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Partyjny atak na instytucje¢ malzenstwa
W dniu 22 czerwca 2012 roku do Marszatka Sejmu RP wptynal projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz Prawo o aktach stanu cywilnego.
Whnioskodawcoéw reprezentuje poset Lukasz Krupa. Projekt zaktada, aby po art. 61
| Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego dodac art. 61a w brzmieniu:

wArt.61a §1. Ustanie malZenstwa nastepuje takze w przypadku jego rozwiqzania przez
zgodne oswiadczenia woli obojga matzonkow, ztoZone przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego.

§2. Rozwiqzanie maitzenstwa w sposob wskazany w §1 nie jest dopuszczalne, jezeli
matzonkowie majq wspolne matoletnie dzieci.

§3. W terminie 30 dni od zloZenia oswiadczenia kazdy z matzonkow moze cofngé oswiadczenie o
rozwiqzaniu zwiqzku matzenskiego. Cofniecie oswiadczenia po uptywie tego terminu jest bezskuteczne.

4. Cofniecie oswiadczenia przez jednego z malzonkow nie wymaga zgody drugiego matzonka.

§3. Rozwiqzanie matZenstwa nastepuje z uptywem trzydziestodniowego terminu, o ktorym mowa w §3.”
Warto zauwazy¢, iz w zamierzeniu whioskodawcow powyzsza zmiana ma pociagnac za soba takze zmiang
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, przez utworzenie nowej kategorii aktu stanu cywilnego: akt
rozwigzania malzenstwa. Znamienne jest w tym przypadku jednak wuzasadnienie do projektu
(przedstawionego przez Parti¢ Ruch Palikota), 1z ,nie ma Zadnych racjonalnych wzgledow
przemawiajqcych za prowadzeniem postepowania sqdowego w przypadku, gdy matzonkowie nie majq
wspolnych maloletnich dzieci i sktadajq zgodny wniosek o rozwiqzanie matzenstwa z powodu zupetnego i
trwatego rozktadu pozycia”. Wnioskodawcy nie mysla, czy udaja, ze nie mysla? Warto im przypomnie¢, ze
racjonalne wzgledy istnieja. Pomijam nawet w tym miejscu generalng kwestig, iz dopuszczalnos¢
rozwodow jest powaznym bigdem prawniczego rozumowania, akceptuje bowiem prawna odwracalno$é
umowy matzenskiej, angazujacej cate dalsze zycie obojga wspotmatzonkoéw a takze ich dzieci, gdy umowy
o skutkach nieporownanie mniejszych maja prawny walor nieodwracalno$ci, np. zakup chleba w sklepie.
Sam jednak art. 56 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego stwierdza, iz sad rozwiazuje malzenstwo przez
rozwod jezeli migdzy matzonkami nastapit zupelny i1 trwaty rozktad pozycia. Tekst proponowanego art.
61a pozostaje wigc w wyraznej sprzecznos$ci z art. 56 tegoz Kodeksu!

Whioskodawcy twierdza, iz w przypadku zgodnego wniosku matzonkéw o rozwigzanie malzenstwa ,,rola
sqdu ogranicza si¢ w istocie do zaakceptowania woli matzonkow”. To do$¢ zasadnicze wypaczenie roli
sadu oraz zasad procedowania w sprawach rozwodowych. Matzonkowie nie sa sgdziami we wlasnej
sprawie. Ich osad jest bowiem subiektywny. Sedzia natomiast ma szansg obiektywnie ocenié, czy zachodza
ustawowe przestanki rozwodowe. Wnioskodawcy proponuja tez ograniczenia tego typu ustania matzenstwa
ze wzgledu na wspdlne matoletnie dzieci oraz zapewniaja moznos$¢ cofnigcia o§wiadczenia w ciagu 30 dni
od ztozenia o§wiadczenia. Niby probuja zadba¢ o wartosci, ale tylko na trzydziesci dni.

Powie ktos, ze takie wnioski wyrastaja ze zmieniajacej si¢ §wiadomosci prawnej spoleczenstwa, ktore wota
o rozwod ‘na zyczenie’. Jest to jednak ucieczka dorostej osoby przed zwyktymi skutkami wczesniejszego
wyboru, dokonywanego $§wiadomie na cata przyszto$¢. Postulujac takie rozszerzenie mozliwosci rozwodu
wnioskodawcy wykazuja, iz tak nisko cenia dzisiejsze spoteczenstwo, ze juz nie wierza w mozliwos¢
dojrzatego zawierania zwiazku matzenskiego. Albo zachgcaja do bawienia si¢ instytucja matzenstwa i
rodziny. Dziwni to jednak parlamentarzysci, ktorzy nie odrézniaja powaznych spraw zyciowych od
zabawy. Przedstawiony wniosek jest wigc kolejnym krokiem w czysto ideologicznej, irracjonalnej wojnie
niektorych politykow w Polsce o ostabienie konstytucyjnej zasady trwalo$ci malzenstwa oraz istotnej roli
sadu jako ustawowego gwaranta tej zasady.

Andrzej Dzigga, Katedra Prawa Rodzinnego i Praw Rodziny,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1




Party attack on the institution of marriage
On June 22" 2012 a bill was received by the Marshal of the Seym of the Republic of
Poland about the amendment to the act - Family and Guardianship Code and the Law on
official records of births, marriages and deaths. The petitioners are represented by a
| Member of Parliament Lukasz Krupa. The bill proposes that Art. 61 of the Family and
Guardianship Code be followed by Art. 61a in the wording:

"Art. 61a § 1. Termination of marriage shall also take place in case of dissolution thereof
by mutual declarations of intent of both spouses, made before the Registrar.

§ 2. Dissolution of marriage in the above indicated way shall not be permitted, if spouses
have common minor children.

§ 3. Within 30 days of making a declaration each of spouses can retract it. Retraction of declaration of
intent after the stipulated time limit shall be ineffective. .

§ 4. Retraction of the declaration of intent made by one of spouses shall not require the consent of the
other spouse.

§ 5. Dissolution of marriage is effective upon the expiry of the thirty-day time limit stipulated in § 3. "

It is worth noticing that the petitioners propose that the act Law on official records of births, marriages and
deaths be amended by introducing a new category of vital record: “act of dissolution of marriage.” In this
case, however, written motives of the project are not to be overlooked (introduced by the Party Movement
of Palikot), "there is no rational justification for initiating judicial proceedings in the case when spouses
who don't have common minor children file a mutual motion for dissolution of the marriage on the grounds
of complete and permanent disintegration of their married life.” Can’t the petitioners think or do they only
pretend that they cannot? It is worth reminding them, that such rational justification exists. The sheer
admissibility of divorces is a highly questionable issue as it constitutes a grave error of legal reasoning,
because it presumes legal reversibility of the marriage contract, involving the entire future life of both
spouses as well as their children, when agreements about incomparably smaller effects have a legal
advantage of being irreversible, e.g. a purchase of bread in the shop. Art. 56 of the Family and
Guardianship Code stipulates explicitly that the court shall dissolve the marriage through the divorce
following the determination of complete and permanent disintegration of spouses’ married life. Thus, the
wording of the proposed Art. 61 stays in direct contradiction to Art. 56 of this Code!

The petitioners claim, that in case of mutual application of spouses for dissolution of the marriage "the role
of the court is in fact limited to accepting the will of spouses”. This is quite a fundamental distortion of both
the court’s role and the principles of proceedings in divorce cases. Spouses cannot be judges in their own
matter because their judgement is subjective. The judge, however, has a chance to determine objectively,
whether statutory divorce conditions are fulfilled. The petitioners limit the accessibility of the discussed
way of marriage termination when spouses have common minor children and allow the withdrawal of the
motion within a 30-day period counting from filing thereof. They seem to respect values but only for 30
days.

It might be claimed that such proposals result from a changing legal awareness of the society which calls
for a “divorce upon demand”. However, it is but an attempt of an adult person to avoid regular
consequences effects of a previous choice, made consciously for the entire future. Calling for such an
extension of the possibility of the divorce the petitioners show how little they think of today's society, and
that they no longer believe in the institution of mature marriage. Maybe the petitioners simply play with the
institution of marriage and the family. However, members of parliament who cannot distinguish serious
practical matters from the play do not deserve any support. All in all, the discussed bill is just another step
in a purely ideological, irrational war of some politicians in Poland who aim to weaken the constitutional
principle of permanence of marriage and the substantial role of the court as the statutory guarantor of this
principle.

Andrzej Dziega, Department of Family Law and Family Rights,
The John Paul II Catholic University of Lublin
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Nowelizacja przepisow dotyczacych prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego
Osoby niepelnosprawne wymagaja pomocy i opieki innych osob, ktorymi najczesciej sa
cztonkowie rodziny. W wielu przypadkach pomoc tym osobom wiaze si¢ z konieczno$cia
stalego przebywania z nimi, co jest powodem rezygnacji z zatrudnienia lub z
wykonywanej pracy, przez osoby zajmujace si¢ opieka, co moze skutkowaé
pogorszeniem sytuacji ekonomicznej i bytowej rodziny z osoba niepetnosprawna. W tym
kontekscie niezwykle wazne jest dzialanie panstwa, ktére powinno wspiera¢ rodziny
opiekujace si¢ osobami niepetnosprawnymi.

Jeden ze $rodkéw pomocy osobom, ktore rezygnuja z zatrudnienia lub z wykonywanej
pracy na rzecz opieki nad osoba niepelnosprawna jest ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003, nr 228, poz. 2255 z poézn. zm. — dalej jako USR). Obecnie w
parlamencie tocza si¢ prace nad rzadowym projektem z dnia 26 lipca 2012 roku o zmianie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Druk nr 724 z dnia 6 wrze$nia 2012 r. — dalej
jako projekt ustawy).

W art. 1 pkt 5 projektu ustawy znowelizowano art. 17 USR, ktory zawiera regulacje odnosnie podmiotow i
zasad nabywania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego. Zasadniczym argumentem wprowadzenia
zmiany, ktory zostat zawarty w uzasadnieniu projektu ustawy, jest ograniczenie liczby wérod ,,innych osob
obowiazanych do alimentacji”, zwlaszcza dorostych dzieci 1 wnukow, ktorzy sktadaja wnioski o opieke nad
niepetnosprawnym rodzicem czy ktorym$ z dziadkow. Analiza dokonana przez resort pracy wykazala, ze
zmiany wprowadzone w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych w 2010 r. doprowadzity do wzrostu o 100%
osOb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne oraz wykazalty, ze 83% sposrod wszystkich osob
pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne na niepetnosprawnych rodzicéw lub dziadkow to ich dzieci 1
wnuki.

W projekcie ustawy zaproponowano, by swiadczenie pielggnacyjne tak jak jest to obecnie przystugiwato
matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzina zastgpcza spokrewnionej z
dzieckiem, a takze innym osobom, na ktorych ciazy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Warunkiem przystugiwania swiadczenia jest niepodejmowanie lub
rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca
si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie
ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielniej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji.

Nie oznacza to, iz osobom innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osoba wymagajaca opieki, nie
moze przystugiwa¢ $wiadczenie pielggnacyjne. Katalog tych podmiotéw i przedmiotowe przestanki
ustawodawca zawarl w znowelizowanym art. 17 pkt la USR. Natomiast najwazniejsza zmiana zostata
uregulowana art. 17 pkt 1b USR, ktorym wprowadzono dodatkowy warunek, aby niepetnosprawnosé osoby
wymagajacej opieki powstata do ukonczenia przez nig 18 lat lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole
wyzszej, ale nie pdzniej niz do 25. roku zycia. Zatem bardzo istotnym z punktu widzenia pracownika
Osrodka Pomocy Spotecznej, weryfikujacego przestanki nabycia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego,
bedzie orzeczenie potwierdzajace termin powstania niepelnosprawnosci.

Nowelizacje nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz jak si¢ wydaje, pozwoli ona na uniknigcie sytuacji, w ktérych
opieka nad niepelnosprawnymi, zwlaszcza starszymi, wykonywana przez ich krewnych lub znajomych, w
obecnie obowiazujacym stanie prawnym jest fikcja. Ponadto trzeba stwierdzi¢, iz czg¢ste zmiany w zakresie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nie stluza podmiotom uprawnionym do ich nabycia i nie najlepiej
$wiadcza o analizie sytuacji w zakresie szeroko rozumianej pomocy spotecznej przez odpowiednie organy i
instytucje panstwowe.

Zdzistaw Jancewicz, Katedra Prawa Rodzinnego i Praw Rodziny,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1




Amendments to the regulations regarding entitlement to attendance allowance
Disabled people need the support and care of other people, who in most cases are family
members. Usually, helping the disabled is associated with the necessity for constant care,
which is the reason for ceasing employment or the work being performed by carers. This
may result in a worsening of the economic and living situation of the family whose
member is the disabled person. In this context, actions taken by the State, which should
support families caring for disabled persons, are highly important.

One of the support measures for people who leave employment or their performed work
to take care of a disabled person is the Act of 28 November 2003 on Family Benefits
(Journal of Laws No. 2003, No. 228, item 2255 as amended — further referred to as the AFB). Currently,
Parliament is working on the Governmental draft of 26 July 2012 on changes to the Act on Family Benefits
and some other Acts (Form No. 724 of 6 September 2012 — further referred to as the Draft Act).

In art. 1, point 5 of the Draft Act, the art. 17 of the AFB has been amended. It contains provisions regarding
relevant entities and rules for the acquisition of the right to the attendance allowance. The basic argument
to introduce changes, which was included in the justification of the Draft Act, is the limitation of the
number among “other people legally obliged to payment of alimony”, especially adult children and
grandchildren, who file claims for custody over a disabled parent or one of the grandparents. The analysis
performed by the Ministry of Labour showed that amendments to the Act on Family Benefits introduced in
2010 led to a 100% increase in the number of people claiming attendance allowance and that 83% of the
people claiming such allowance for their disabled parents or grandparents were their children or
grandchildren.

The Draft Act suggests that the attendance allowance should be only for, as it currently is, the mother or
father, the actual child carer, the person who is a related foster parent of a child or other persons who are
obliged to pay alimony, excluding people with a significant degree of disability. The condition to acquire
the allowance is not commencing or resignation from employment or other gainful employment in order to
take care of the person holding a medical certificate on considerable degree of disability or a disability
certificate indicating the following: necessity for constant or long-term care or help from another person,
resulting from the significant limitation of independent existence and the necessity to take part in the
child’s treatment, rehabilitation and education every day.

This does not mean that persons other than those related in the first degree of kinship to a person requiring
care, are not entitled to attendance allowance. The legislator included the catalogue of such individuals and
subject-matter factors in the amended art. 17 point la of the AFB. However, the most important
amendment was regulated via art. 17 point 1b of the AFB, where an additional condition was introduced.
The disability of the person who needs assistance should develop before the 18" year of life or during
education in school or higher school, but not later than the 25™ year of life. Therefore, the most important
factor from the point of view of the Social Welfare Centre worker who verifies the right to attendance
allowance is a certificate confirming the time of the development of the disability.

The amendment should be rated as satisfactory, as it appears to avoid situations where care for the disabled
— especially elderly people — provided by their relatives or friends, within the present legislation, is a
fiction. Moreover, it should be stated that frequent amendments to the scope of the Act on Family Benefits
are not beneficial to individuals entitled to receive such benefits and they and they show that the analysis of
the current situation by relevant authorities and State institutions seems rather lacking in respect of the
broadly understood social care.

Zdzistaw Jancewicz, Department of Family Law and Family Rights,
The John Paul II Catholic University of Lublin




CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

Niania jako osoba sprawujaca opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3
na podstawie ,umowy uaktywniajacej”
| W poprzednim numerze Biuletynu pisalem o dziennym opiekunie jako osobie
sprawujacej opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Jednak, jak juz wspominatem, w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
2011, Nr 45, poz. 235 z pdzniejszymi zmianami) wskazano, ze opieka nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 moze by¢ takze sprawowana przez nianig. O instytucji niani stanowia art.
50 — 53 wyzej wskazanej ustawy.
Pierwszy ze wskazanych przepisow, tj. art. 50 ustawy, odnosi si¢ do kilku istotnych
okolicznosci, ktére maja podstawowe znaczenie dla funkcjonowania niani w obrocie prawnym.
Ustawodawca podaje w nim m.in. definicj¢ ustawowa niani. Zatem nianig jest osoba fizyczna sprawujaca
opieke nad dzie¢mi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, zwanej ,,umowa uaktywniajaca”. Ustawa takze
precyzuje tre$¢ umowy uaktywniajacej. Umowa taka winna okresla¢ w szczegolnos$ci: strony umowy; cel 1
przedmiot umowy; czas 1 miejsce sprawowania opieki; liczbe dzieci powierzonych opiece; obowiazki
niani; wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob 1 termin jego wyplaty; czas, na jaki umowa zostata zawarta;
warunki 1 sposob zmiany, a takze rozwigzania umowy. Dla tego typu umowy, zgodnie z art. 50 ust. 3
ustawy, przewidziana jest forma pisemna.
Odnoszac si¢ do stron umowy, nalezy wskaza¢, ze ustawodawca precyzyjnie wskazuje osoby, ktére moga
zawrze¢ t¢ umowg. Sa to zatem niania oraz rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko. I w tym
przypadku ustawodawca wskazal kogo nalezy rozumie¢ przez rodzica samotnie wychowujacego dziecko.
Jest nim rodzic bgdacy panna, kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem albo rodzic, w
stosunku do ktorego orzeczono separacj¢ w rozumieniu odrgbnych przepisoéw, a takze rodzic pozostajacy w
zwiazku maltzenskim, jezeli jego malzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare
pozbawienia wolnos$ci. Nie mozna nie wspomniec tu o art. 3 ustawy, ktory dodaje, iz ilekro¢ w ustawie jest
mowa o rodzicach rozumie si¢ przez to takze opiekunéw prawnych oraz inne osoby, ktorym sad powierzyt
sprawowanie opieki nad dzieckiem.
Jako cel 1 przedmiot umowy nalezy przyja¢ w tym przypadku sprawowanie przez okreslona niani¢ opieki
nad okreslonym dzieckiem. Nalezy tylko zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 50 ust. 2 niania sprawuje opieke nad
dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia. Oznaczaé to bedzie, iz wbrew spolecznemu odbiorowi
0sOb okreslanych mianem niani, za takowe moga by¢ jedynie uznane osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi
od ukonczenia okreslonego przez ustawg wieku. Podkresli¢ nalezy, ze tego typu granica wiekowa zostala
takze zastosowana do opiekuna dziennego (art. 36 ust. 2 ustawy) oraz ztobka (art. 7 ustawy).
W przeciwienstwie do opiekuna dziennego (tak jak w art. 38 ust. 1 ustawy) dla niani nie przewidziano
zadnych ograniczen co do liczby dzieci, nad ktorymi niania moze sprawowac¢ opieke. To samo dotyczy
miejsca sprawowania opieki. Zatem strony umowy uaktywniajacej maja swobodg co do okreslenia liczby
dzieci, miejsca i czasu sprawowania opieki.
Ciekawostka jest, iz umowa uaktywniajaca moze okresla¢ w szczegdlnosci obowiazki niani. Katalog
otwarty zastosowany w art. 50 ust. 4 ustawy (okreslajacy tres¢ umowy) pozwala jednak, aby w tego typu
umowie wskaza¢ takze prawa niani. Tak samo jak obowiazki, rdwniez i prawa, moga by¢ zwiazane ze
zwyklym sposobem funkcjonowania w okreslonym gospodarstwie domowym (przyktadowo niania ma
obowiazek karmi¢ dziecko oraz ma prawo spozywac positki, ktore przygotowuje dla dziecka).
Podkresli¢ nalezy, ze do$¢ szeroko, bo w art. 51 — 53 ustawy, zostaty omowione zasady optacania sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz zdrowotne. Pierwsze doswiadczenia Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych wydaja si¢ potwierdzac¢, iz umowa uaktywniajaca oraz wynikajaca z niej opieka
sprawowana przez niani¢ jest coraz bardziej popularna i zyskuje uznanie wsréd osob trudniacych si¢ tego
typu ustugami.

Piotr Telusiewicz, Katedra Prawa Rodzinnego i Praw Rodziny,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1



Nanny As Person Providing Care for Children Under 3 Years of Age
on the basis of an “Activating Contract”
| In the previous issue of the Bulletin, I discussed the daycare worker as a person providing
care for children under 3 years of age. However, as | have already mentioned, Art 2.1 of
the Act on Child Under 3 Care of 4 February 2011 (Dz. U. [Journal of Laws] of 2011,
No. 45, item 235 as amended) prescribes that the care of children under 3 can be also
provided by a nanny. The institution of the nanny is established in Art 50 — 53 of the
above-mentioned Act.
The first of the articles, that is Art 50, concerns a number of significant circumstances,
which carry a fundamental meaning for functioning of the nanny in legal affairs. The legislator therein
provides, among other things, a statutory definition of a nanny. Thus, a nanny is a natural person providing
care for children on a service contract basis to which, as laid down in the Civil Code, freelance work
regulations apply, which is referred to as an “activating contract”. The Act also specifies the content of an
activating contract. It should contain in particular: the parties to the contract; the objectives and the subject
matter of the contract; the time and place of providing care service; the number of children placed under
the nanny’s care; the responsibilities of the nanny; the rate of the salary, along with the method and the date
of its payment; the time period for which the contract is concluded; the terms and the method of alternating
and terminating the contract. For this type of contract, according to Art 50.3, the Act provides for a written
form.
With relation to the parties to the contract, the legislator determines precisely who can conclude such a
contract. These are a nanny and parents or a single parent. Also in this case the legislator determines to
whom the term “single parent” refers. A single parent is then an unmarried parent, a widow, widower,
divorced woman or man, a legally separated parent, pursuant to separate provisions, and also a married
parent if their spouse has been deprived of parental rights or is serving a sentence of imprisonment.
Furthermore, it is vital to mention Art 3, which adds that whenever the reference to parents is made in the
Act, it also means legal guardians or other persons, who have been entrusted with taking care of a child by
the court.
The objective and the subject matter of the contract should be in this case providing care by a given nanny
for a given child. It should be noted that, according to Art 50.2, a nanny provides care for children under
the 20th week of life. That means that, contrary to the social notion of persons referred to as nannies, one
can be acknowledged as a nanny only when they provide care for children under the age specified by the
Act. It is worth emphasizing that an age limit has been also applied to a daycare worker (Art 36.2) and
creche (Art 7).
By contrast with a daycare worker (as in Art 38.1) the Act does not provide for any limitations on the
number of children for whom a nanny can provide care. The same applies to the place of care provision.
Therefore, the parties to an activating contract have the freedom to determine the number of children, the
place and time of rendering care service.
Interestingly enough, an activating contract can specify particularly the responsibilities of a nanny. Yet an
open catalogue employed in Art 50.4 of the Act (which determines the content of the contract) allows to
specify the rights of a nanny as well. Both the responsibilities and rights can be connected with an usual
method of functioning in a given household (for instance, a nanny is obliged to feed the child and has a
right to eat the meals prepared for the child).
It is worth emphasizing that the legislator elaborates at length on the rules of paying pension plan
contributions, disability, accident and health insurance premiums (Art 51 — 53). First experiences of Social
Insurance Institution (ZUS) seem to confirm that the activating contract and consequently the care provided
by a nanny are becoming more and more popular and gaining recognition among people rendering this type
of service.

Piotr Telusiewicz, Department of Family Law and Family Rights,
The John Paul II Catholic University of Lublin
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Wokol projektu ustawy o umowie zwigzku partnerskiego

Projekt ustawy o umowie zwiazku partnerskiego, autorstwa posta Artura Dunina (PO),
ztozony do komisji sejmowej pod koniec wakacji, budzi szereg watpliwosci — nie tylko
natury konstytucyjnej, czy $wiatopogladowej, ale przede wszystkim natury legislacyjne;.
Po pierwsze, autor w art. 2 zawart typowy katalog definicji legalnych, przyjety w
praktyce legislacyjnej, z ta tylko rdznica, ze uzyl zwrotu ,,pojecia maja nastgpujace
znaczenie”. Stad tez, ku zdziwieniu w art. 2.4. zwiazek partnerski nazywa zwiazkiem
tworzonym przez ,,dwoje partneréw na podstawie umowy”. Zwracam zatem uwage na
znaczenie liczebnika zbiorowego odpowiadajacego liczbie dwa. Liczebnik ,.dwoje
partneréw” w jezyku polskim odnosi si¢ wytacznie do 0sob rdznej plci. Podobnie nalezy traktowaé art. 3.
W prawie polskim ,,uprawnienie do zawarcia malzenstwa” potwierdzone zas§wiadczeniem obejmuje —
prawo do poslubienia okreslonej osoby (zatem réznej plci — jest to warunek). Autor w uzasadnieniu
projektu wyjasnia, ze projekt skierowany jest takze do oséb — partnerow jednej pici. Skad zatem takie
niescistosci? Czyzby autor projektu zapomnial, jak nalezy traktowac ustawowy katalog definicji legalnych?
Po drugie, projekt zostal obarczony zarzutem niekonstytucyjnosci, poprzez tworzenie nowej instytucji tzw.
,paramalzenstwa”. Zarzut ten nie dos$¢, ze jest stuszny, to jeszcze uzasadniony faktem postuzenia sig
wprost przepisami obowiazujacego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Z ta zasadnicza rdznica, ze autor
projektu mocno si¢ nie natrudzit, strescit powyzsza kodyfikacj¢ w 18 podstawowych artykutach (reszta, art.
19-76 to wyltacznie zmiany w przepisach obowiazujacych). Projektowana ustawa, zgodnie z argumentami
zawartymi w uzasadnieniu, jest raczej nowelizacja do 54 ustaw, a wigc rozszerzeniem przepisOw prawa na
jeszcze jeden podmiot, jakim jest — partner umowy. Zreszta art. 10 przedmiotowego projektu, nawiazuje do
obowiazujacych przepisdéw prawa, ktore stosuja okreslenie: osoba bliska, najblizsza, osoba pozostajaca w
faktycznym pozyciu lub we wspolnym gospodarstwie domowym. Autorzy proponuja uzna¢ w to miejsce
rowniez partnerow (art. 10. ,,Ilekro¢ przepis prawa uzywa okreslenia osoba bliska ... rozumie si¢ przez to
réwniez partnerdw”).

W projekcie przewidziano dwie formy zawarcia zwiazku partnerskiego, kwalifikowana forme pisemna
aktu notarialnego przed notariuszem, a przed kierownikiem urze¢du stanu cywilnego — formg pisemna.
Zgodnie z projektem partnerzy zarejestrowanego zwiazku uzyskaja czg§¢ praw, ktore dzi§ posiadaja
matzonkowie: m.in. kwestie powstania wspolnosci majatkowej, uprawnie partneréw do dziedziczenia po
sobie, prawo sprzeciwu, reprezentowania partnera, wystapienia do sadu o rozstrzygnigcie w sprawie
wspolnej partnerom, dostep do informacji medycznej o partnerze, prawo decydowania o pochéwku, prawo
do odmowy zeznan w charakterze $wiadka, wspdlnego zaciagania kredytow, wystapienia z wnioskiem o
ubezwlasnowolnienie i1 uzyskanie uprawnien doradcy tymczasowego. Niektore z uprawnien ma charakter
terminowy, jak np. trzyletni obowiazek alimentacyjny ,,w wysokosci odpowiadajacej usprawiedliwionym
potrzebom”, jesliby jeden z partnerow - w wyniku rozwiazania umowy — ,,znalazt si¢ w niedostatku” lub
tez warunkowy - dziedziczenie z ustawy pod warunkiem, ze uptynal rok od zawarcia umowy zwiazku
partnerskiego. W projekcie przewidziano ustanie umowy poprzez $mier¢ strony oraz rozwiazanie umowy
w sadzie lub w urzedzie stanu cywilnego. Sam projekt, nie do$¢ ze jest niespdjny i zawiera liczne
uchybienia oraz niescistosci, to stanowi powtorzenie uprawnien jakie dzi§ posiada osoba bliska, czy
pozostajaca w faktycznym pozyciu.

Helena Pietrzak, Katedra Prawa Cywilnego,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie



Remarks on the proposed civil union contract bill

The proposed civil union contract bill by Artur Dunin (Member of Parliament from the
Civic Platform), filed with the Parliamentary Committee at the end of the summer break,
raises a number of doubts - not only in terms of worldview and compliance with the
Constitution, but mainly of the legislative nature. Firstly, according to the legislative
practice, the author included a typical list of legal definitions in article 2, however, he
used the expression "the terms below shall have the following meanings". Surprisingly,
in article 2.4, he defined the civil union as a union created by "two partners ("dwoje part-
nerow") based on a contract". In the Polish language, the expression "dwoje partnerow"
refers to two persons of the opposite sex only. The same applies to article 3. According to the Polish law,
"the right to enter into marriage", confirmed by a relevant certificate, includes the right to marry a particu-
lar person (thus a person of the opposite sex - it is an essential condition). The author explained in the justi-
fication of the bill that it is also addressed to partners of the same sex. Why is he so inconsistent then? Has
he forgotten the requirements of legislative legal definitions? Secondly, the proposed bill has raised the ob-
jection that it is noncompliant with the Constitution as it creates a new institution of quasi-marriage. The
objection is not only correct, but also justified by the fact that the author took the easy way out and simply
copied some provisions of the binding Family and Guardianship Code which he summarised in the first 18
articles. The remaining articles 19-76 merely contain changes to the binding regulations. According to the
justification, the proposed bill is actually an amendment to 54 acts and an extension of the existing legal
provisions to another subject - contract partner. As a matter of fact, article 10 of the bill in question refers
to the biding regulations containing the following expressions: close persons, persons actually living to-
gether or in the same household. The author proposes to recognise the synonymous term "partners" as well
(article 10 "Whenever the term "close person" is used in any laws or regulations, it shall also mean part-
ners").

The proposed bill provides two forms of entering into civil union - before a notary public on the basis of a
notarial deed or before a registrar on the basis of a relevant certificate. According to the bill, registered
partners should acquire some of the rights of married couples, e.g. each partner should have the right to
joint property, to inherit after the other partner, to appeal against decisions, to represent the other partner, to
apply to a court for settling any matter the partners are a joint party to, to receive medical information
about the other partner, to make decisions about the disposal of the body of the other partner in case of his/
her death, to refuse to testify as witness against the other partner, to take out loans together with the other
partner, to apply for declaring the other partner legally incapacitated and for the permission to act as his/her
interim guardian. Some of the rights are time-limited, e.g. in case one of the partners "suffers scarcity", the
other partner should be obliged to pay maintenance "sufficient to cover his/her justified needs" for three
years. Other rights are conditional, e.g. one of the partners may only inherit after the other partner if one
year has elapsed since they concluded the civil union contract. The bill provides that the civil union con-
tract should expire on death of either party. It may also be terminated before a court or registrar. Not only
does the proposed bill contain a number of errors and inconsistencies, but it is also a mere repetition of the
rights that close persons or persons actually living together enjoy according to the existing regulations.

Helena Pietrzak, Department of Civil Law,
Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw
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O projektowanych zadaniach Rzecznika Praw Rodziny
15 maja 2012 r. wptynat do Sejmu poselski projekt ustawy o Rzeczniku Praw Rodziny,
druk sejmowy nr 722), ktory dotyczy ustanowienia Rzecznika Praw Rodziny (dale;j:
® RPR), jako wyspecjalizowanego organu stojacego na strazy praw rodziny, okreslenia jego
g kompetencji, sposobu powotywania i odwotywania oraz zasad jego funkcjonowania.
Autorzy projektu w uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslaja, ze polska opinia
~ publiczna stawia na pierwszym miejscu rodzing, przed pozostalymi warto$ciami,
a ustanowienie RPR wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu spotecznemu.
Zgodnie z przepisem art. 1 projektu, RPR stoi na strazy naturalnych praw rodziny oraz
norm okre$lonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ratyfikowanych przez Polske
umowach migdzynarodowych, ustawach 1 w innych przepisach prawa w celu poszanowania godnosci,
praw, obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci kazdego z czlonkéw rodziny oraz obowiazkow i
odpowiedzialno$ci panstwa, instytucji i oséb wobec rodziny. Rzecznik przy wykonywaniu swoich
obowiazkow i uprawnien kieruje si¢ dobrem rodziny jako catosci i kazdego z jej cztonkdéw wychodzac z
zalozenia, ze naturalnym srodowiskiem kazdego czlowieka jest rodzina.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Rzecznik moze podja¢ dzialania w stosunku do kazdej rodziny. Projekt
ustawy wprowadza siedem roznych definicji rodziny (szerzej o tym — A. Dzigga, O rodzinie w sSwietle
projektu ustawy o Rzeczniku Praw Rodziny [w:] Cztowiek - Rodzina - Prawo nr 3, 2012, s. 2). Rzecznik
podejmuje réznorodne dziatania majace na celu zapewnienia rodzinie bezpieczenstwa, petnego i
harmonijnego rozwoju oraz poszanowania jej godnosci i podmiotowosci. W szczegdlnosci dziata na rzecz
m.in. podmiotowosci rodziny w dziataniach wszelkich wtadz pafstwowych; prawa rodziny do godziwych
warunkow socjalnych, w tym migdzy innymi do mieszkania, jego wyposazenia i dostepu do mediow;
maksymalnego otoczenia rodziny i wszystkich jej cztonkéw odpowiednia opieka, nalezna troska 1 pomoca
we wszystkich przypadkach 1 sprawach, w ktorych rodzina tej opieki, troski 1 pomocy potrzebuje.
Rzecznik réwniez dziala na rzecz promocji tradycyjnej rodziny oraz praw jej przynaleznych. W
uzasadnieniu projektu ustawy jej tworcy dostrzegaja problem tworzenia si¢ relacji parorodzinnych, np.
konkubinaty, zwiazki homoseksualne, czy zwiazki partnerskie. Nawigzujac do ww. definicji rodziny
zawartych w projekcie ustawy nalezy stwierdzi¢, ze Rzecznik promuje rodzing, ktéra tworzy malzenstwo
(kobieta 1 mgzczyzna) wraz z potomstwem.
Wymogi formalne dla kandydata na RPR sa zblizone do wymogéw formalnych dla Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej: RPO), czy Rzecznika Praw Dziecka (dalej: RPD). W stosunku do RPR nie wymaga
si¢ wyksztalcenia wyzszego prawniczego (jak to jest w przypadku RPO) oraz co najmniej pigcioletniego
doswiadczenia w pracy z dzie¢mi lub na ich rzecz (jak to jest w przypadku RPD). Kadencja Rzecznika
trwa 5 lat, podobnie jak przy RPO czy RPD. Rzecznik Praw Rodziny w swoim dziataniu ma by¢
niezalezny, neutralny politycznie, obowiazuje go zasada incompatibilitas, a takze immunitet formalny.
W dniu 18 wrzes$nia 2012 r. skierowano projekt ustawy do I czytania na posiedzeniu Sejmu. A zatem prace
nad uchwaleniem ustawy sa jeszcze w toku. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze ustawa wejdzie do polskiego
ustawodawstwa, a ustanowienie Rzecznika przyczyni si¢ do zwigkszenia znaczenia rodziny i jeszcze
wigkszej jej ochrony.

Martyna Seroka, Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego,
Uniwersytet Warminsko - Mazurski w Olsztynie



The proposed tasks of the Family Ombudsman

' On May 15™ of 2012 parliamentary draft of law about the Family Ombudsman was
' submitted to the Parliament (parliamentary form No. 722). The paper relates to the
establishment of the Family Ombudsman (hereinafter: RPR) as a dedicated guardian of
g the family rights, determines his functions, the way of appointment and dismissal as well
as the principles of his operations. The authors of the project point out Polish public
opinion before other values and the fact that the establishment of RPD meets the society
needs. According to art. 1 of the project, RPR stands on guard of natural rights of the
family and standards of Polish Constitution, international treaties ratified by Poland, laws
and other regulations in order to respect dignity, rights, duties and responsibilities of each
member of the family, as well as duties and responsibilities of the state, institutions and individuals to the
family. Spokesman while performing his duties and rights shall be guided by the family good as a whole
and each of its members supposing that the family is the natural environment of each member.

It is worth emphasizing that the Commissioner may take action in relation to any family. The ack
introduces seven different definitions of family (more on that - A. Dzigga, O rodzinie w swietle projektu
ustawy o Rzeczniku Praw Rodziny [in:] Czlowiek - Rodzina - Prawo No 3, 2012, p. 2). Commissioner shall
take various measures to ensure the safety of the family, full and harmonious development and respect for
the dignity and subjectivity. In particular, acting on behalf of such family empowerment in the activities of
all state authorities, family rights to decent social services, including but not limited housing, its equipment
and access to the media; maximum close to the family and all its members appropriate care and assistance
in all cases, when the family needs care, concern and support.

The Ombudsman also works on promoting traditional families and its belonging rights. In the justification
of the act, creators perceive the problem of creating pro-families relationship, such as concubinage,
homosexual relationships or partnerships. Referring to the definition of the family mentioned above, it
should be maintained that the Spokesman promotes family, which is create by a marriage (man and
woman) with offspring.

Formal requirements for candidacy for RPR are similar to the formal requirements for Ombudsman
(hereinafter RPO), the Ombudsman for Children (hereinafter RPD). In relation to the RPR, higher legal
education is not required (as it is in ROP) as well as five years of experience in working with children in
the past (as it is in the case of RPD). The term of office of the Ombudsman is 5 years, as well as the ROP
or RPD. Family Ombudsman in its actions is independent, politically neutral, the principle of
incompatibility obliges him, as well as official immunity.

On 18™ September 2012, the act was sent to the first reading at the meeting of Sejm. Works on the
enactment of the act are still in progress. We can only hope that the act will come into the Polish legislation
and the establishment of the Ombudsman will contribute to increase the importance of the family, and even

more to protect it.
(translated by Dagmara Baranska)

Martyna Seroka, Department of Canon Law and Denominational Law,
University of Warmia and Mazury in Olsztyn
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Urlop ojcowski — nowa instytucja prawna w polskim prawie
Wprowadzenie do przepisow Kodeksu pracy nowej instytucji prawnej jaka jest tzw.
,urlop ojcowski” wywotato wiele dyskusji na temat kondycji rodziny w Polsce. Urlop
ojcowski zaczal funkcjonowaé¢ o wiele wczesniej w krajach europejskich, np.: w

e } Skandynawii pojawit si¢ w przepisach prawnych w latach siedemdziesiatych ubiegtego

> , wieku. Niewatpliwie celem takiego urlopu jest stworzenie mozliwos$ci ojcom opieki nad

K. . nowourodzonym dzieckiem, poglgbienia wigzi emocjonalnej, jej budowania, a

1 / jednoczesnie pomoc matce w opiece. W Europie ten system sprawdza si¢ i istnieje

wigksza sktonnos$¢ do korzystania z tego prawa przez ojcoOw niz w Polsce. Zauwaza si¢
brak zainteresowania pracownikdw — ojcow, do korzystania z takiego uprawnienia. Czynnikami takiej
sytuacji moga by¢ rozne aspekty np. brak wiedzy na ten temat (gdyz jest to stosunkowo nowa instytucja
prawna), obawa przed $rodowiskiem pracowniczym (negatywna opinia szefa), funkcjonujace stereotypy
wychowawcze.
Jak juz wspomniatam ,,urlop ojcowski” jest stosunkowo nowym uprawnieniem, ktory przyshuguje
wylacznie pracownikowi-ojcu. Zostat wprowadzony ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654 ze zm.). W momencie wprowadzania
urlopu ojcowskiego, ustawodawca okreslit jego dtugos$¢ na 1 tydzien i taki wymiar obowiazywat w latach
2010 - 2011. W aktualnym stanie prawnym urlop ten wynosi dwa tygodnie. Ustawodawca wyraznie
okreslil warunki jakie trzeba spetni¢, aby pracownik-ojciec mogt skorzystac z tego uprawnienia.
Pracownik, ktory decyduje si¢ skorzysta¢ do urlopu ojcowskiego ma do tego prawo tylko w ciagu
pierwszych 12 miesigcy zycia dziecka, nalezy podkresli¢, Ze po tym terminie — takie uprawnienie nie
przystuguje. W przypadku dzieci przysposobionych nie pdzniej niz do uptywu 12 miesigcy od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajacego przysposobienie i nie dtuzej niz do ukofczenia przez
dziecko 7 roku zycia. Pracownik powinien ztozy¢ pracodawcy pisemny wniosek na siedem dni przed
chgcia skorzystania z urlopu. Pracodawca nie ma prawa odmowi¢ udzielenia urlopu ojcowskiego, co wigcej
musi go przyzna¢ we wskazanym na wniosku terminie. Warto podkresli¢, Ze pracownicy - ojcowie
korzystajacy z urlopu ojcowskiego korzystaja z gwarancji ciagtosci zatrudnienia po zakonczeniu urlopu
(wzmozona ochrona trwato$ci stosunku pracy). W czasie korzystania z tego urlopu pracownicy maja prawo
do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego przystugujacych matkom dziecka. Pracownik powinien
dostarczy¢ nastepujace dokumenty: skrocony odpis aktu urodzenia dziecka (lub postanowienie sadu o
przysposobieniu dziecka, jesli pracownik jest rodzicem adopcyjnym), zaswiadczenie od pracodawcy o
udzieleniu pracownikowi urlopu ojcowskiego (musi ono zawiera¢ takze termin urlopu), o$wiadczenie, ze
zasitek macierzynski za okres urlopu ojcowskiego nie zostat jeszcze pobrany (np. z innego tytutu),
zaswiadczenie platnika sktadek na druku ZUS Z-3.
Obecnie Sejm RP mysli nad zmianami w projekcie ustawy dotyczacej urlopu ojcowskiego. Zgodnie z
projektem, jaki trafit do sejmu, wymiar urlopu ojcowskiego wzrosnie az o 6 tygodni, co oznacza, ze juz w
najblizszym czasie ojciec — pracownik, by¢ moze, bedzie miat prawo do 8 tygodni urlopu na dziecko. Jezeli
zmiany te zostana przyjete — uprawomocnia sig juz od 1 stycznia 2013 roku.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze nowa instytucja wprowadzona do przepisow prawnych powinna by¢
propagowana poprzez srodowiska pracownicze jak i samego pracodawce. Cel za§ wprowadzenia tych
zmian jest niewatpliwie stuszny, zwazywszy na poglebiajacy si¢ niz demograficzny w kraju.

Krystyna Ziotkowska , Katedra Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego,
Uniwersytet Warminsko - Mazurski w Olsztynie
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Polish F

Paternity leave — a new legal institution in Polish law
The introduction of a new legal institution to the Labour Code, the so-called “paternity
leave” raised a heated debate on family condition in Poland. The concept of paternity
leave has been implemented much earlier in some European countries, e.g. in

- } Scandinavia it became present in legal regulations as early as in the 1970s.
p , Undoubtedly, the purpose of such a leave is to provide fathers with the opportunity to

» take care of their new-born babies, deepen their emotional bond with them, construe it,
/ and, at the same time, to help the mothers. In Europe this system has proved successful

and there is a noticeably higher tendency to take advantage of this right by fathers as
compared with Poland. There is a lack of interest among employees — fathers, to take benefit of such an
entitlement. The reasons for that may be hidden behind various aspects, for instance, the lack of knowledge
on this subject (as it is a relatively new legal institution), a fear of reaction of the working environment (a
negative opinion of the superior), and the existing stereotypes.
As mentioned above, “paternity leave” is a relatively new right reserved restrictively for employed fathers.
It was introduced in an act as of December 6, 2008 amending the act on the Labour Code and some related
acts (Journal of Laws No. 237, it. 1654 with later amendments). At the moment of its introduction the
legislator defined its length for the period of one week and such a term was effective in the years 2010 —
2011. With its current legal status the period of the leave is determined at two weeks. The legislator clearly
defined the conditions that need to be met for an employed father to be granted this right. An employee
who decides to exercise his right to paternity leave is entitled to do so only within the first 12 months of the
baby’s life, whereas after that period the right is no longer vested. In the case of adopted children, the right
is granted no later than before the lapse of 12 months from the date of validation of the ruling adjudicating
the adoption, and not longer than before the child turns 7 years old. An employee should submit a written
application to his employer seven days before he wishes to benefit from the leave. An employer does not
have the right to refuse granting the father paternity leave, and moreover he is required to grant it in the
period indicated in the application. It is worth emphasising that employees — fathers benefitting from
paternity leave are guaranteed employment continuity on the expiry of the leave (an increased protection of
employment durability). During paternity leave employed fathers are entitled to the social security benefits
vested to children’s mothers. An employee should provide the following documents: a certified copy of the
child’s birth act (or a court’s decision on child’s adoption, in the case of an employed adopting father), a
certificate issued by an employer on granting paternity leave to an employee (it must specify the period of
paternity leave), insurance premium payment statement on ZUS Z-3 form.
Currently the Sejm of the Republic of Poland is considering an introduction of amendments to the bill
concerning paternity leave. In accordance with the project presented to the Sejm the term of the leave is to
be increased to as many as 6 weeks, which means that soon an employed father may be entitled to a leave
of 8 weeks. If the above changes are accepted — they will come into force already on January 1, 2012.
To conclude it must be stated that the said new institution introduced into Polish legal regulations should
be propagated by working environments as well as by an employer himself. The objective behind such
changes is undoubtedly justified when considering the increasing drop in the birth rate in our country.

Krystyna Ziotkowska, Department of Labour Law and Social Security,
University of Warmia and Mazury in Olsztyn
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Z badan nad dokumentem. Organizacja i dzialalnos¢ kancelarii diecezjalnej
Wymogi formalne stawiane zwlaszcza dokumentom urzedowym oraz tym, ktore maja
mie¢ walor publiczny domagaja si¢ odpowiedniego ich sporzadzania. We wspolnocie
Kosciota t¢ role juz od czasu S$redniowiecza przejety kancelarie, gldwnie kancelarie
biskupie. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. nie wskazuje wprost na organizacjg i
 funkcjonowanie kancelarii biskupiej. Kwestie dotyczace kancelarii mozna jednak
wydoby¢ z norm kodeksowych dotyczacych urzedow, ktéore sa podstawa jej
funkcjonowania. Normy te obejmuja urzedy kanclerza i notariuszy, ktorzy odgrywaja
doniosta role w procesie sporzadzania, porzadkowania, strzezenia i przechowywania
dokumentow 1 akt kurii diecezjalnej. Poza tym przepisy dotyczace funkcjonowania kancelarii diecezjalne;j
moga by¢ okreslone rowniez w prawie partykularnym zawartym w statutach synodalnych, statutach badz
regulaminach kurii diecezjalne;j.

W kazdej kurii diecezjalnej powinien by¢ ustanowiony urzad kanclerza. Z normy kodeksowej wynika, ze
jest to urzad obligatoryjny (CIC c. 482 § 1). W razie koniecznos$ci biskup diecezjalny moze ustanowié
kanclerzowi pomocnika, zwanego wicekanclerzem (CIC c. 482 § 2). Kanclerz 1 wicekanclerz sa tym
samym notariuszami i sekretarzami kurii (CIC c. 482 § 3). Stosownie do potrzeb biskup moze ustanowic¢
innych notariuszy, ktorych rola jest wspomaganie kanclerza w wypeianiu jego zadan (CIC c. 483 § 1).
Kandydat do objgcia urzedu kanclerza, wicekanclerza, czy notariusza musi spetnia¢ okreslone wymogi
prawne. Kandydaci na te urzedy maja by¢ osobami o nieposzlakowanej opinii 1 ponad wszelkimi
podejrzeniami (CIC c. 483 § 2). Oprocz wymogdéw moralnych, wedtug kanonistow, osoby te powinny
posiada¢ wiedzg teologiczna i1 kanonistyczna.

W Kodeksie z 1983 r. nie ma polecenia, aby kanclerz lub notariusz byt kaptanem. Z tego tez wynika, ze
moze nim by¢ mianowany diakon lub osoba $wiecka, nie wykluczajac kobiet. Wyjatek stanowi nakaz, aby
funkcja notariusza w sprawach, w ktorych moze by¢ narazone dobre imi¢ kaptana, zostata powierzona
kaptanowi (CIC c. 483 § 2).

Glownym zadaniem wszystkich notariuszy pracujacych w kurii, a wigc rowniez kanclerza, jest
sporzadzanie i potwierdzanie autentycznos$ci dokumentéw. Zadania te wyptywaja po czgs$ci z wymogu
pisemnego sporzadzania akt kurii. Akta te wywoluja skutek prawny, gdy sa podpisane przez
kompetentnego ordynariusza. Podpis kanclerza lub notariusza stanowi uwierzytelnienia autentycznosci
dokumentu (CIC c. 474). Wedlug normy kodeksowej zadania notariusza sa trojakiego rodzaju. Po
pierwsze, zadaniem notariusza jest spisywanie akt i sporzadzanie dokumentow dotyczacych dekretow,
rozporzadzen, zobowiazan albo innych aktéw, wymagajacych jego udzialu. Po drugie, notariusz ma
wiernie redagowac na pisSmie zatatwiane sprawy i sktada¢ pod tym swoj podpis, zaznaczajac miejscowosc,
dzien, miesiac i rok. Trzecia grupe zadan notariusza stanowi udost¢pnianie akt lub dokumentéw osobom,
ktére o to prawnie prosza. Z tym laczy si¢ rdéwniez pos§wiadczanie autentycznych odpiséw udostgpnianych
dokumentow (CIC c. 484). Poza tym pismo podpisane przez notariusza nabiera charakteru urzegdowego
(CICc. 483§ 1).

Wyzej wymienione zadania moze spetnia¢ kanclerz kurii, ktéry jest jednocze$nie notariuszem. Przy
niektorych czynno$ciach obecno$¢ kanclerza bedzie jednak konieczna i nie mozna go nikim innym
zastapi¢. Kodeks wymienia te wydarzenia z zycia diecezji, z ktorych kanclerz musi sporzadzi¢ okreslony
dokument. Dotyczy to nastgpujacych czynnos$ci: objgcia urzedu przez biskupa diecezjalnego (CIC c. 382 §
3), objecia urzedu przez biskupa koadiutora (CIC c. 404 § 1), objecia urzedu przez biskupa pomocniczego
(CIC c. 404 § 2).

Wojciech Witkowski, Katedra Koscielnego Prawa Procesowego,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11
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Dalle ricerche sul documento. L'organizzazione e le attivita dell'Ufficio diocesano
Le condizioni formali dei documenti ufficiali e dei documenti che possiedono un valore
pubblico esigono un’adeguata redazione di essi. Nella comunione della Chiesa questo
ruolo ¢ svolto gia dati tempi del Medioevo dagli uffici dei vescovi. Il Codice di Diritto
Canonico del 1983 non indica direttamente quale ¢ l'organizzazione e il funzionamento
dell'ufficio del vescovo. Le questioni riguardanti I’Ufficio, perd, possono essere prese
dalle norme del Codice concernenti gli uffici, che sono il fondamento del loro
funzionamento. Tali norme comprendono gli uffici del cancelliere e dei notai, che
svolgono un ruolo importante nel processo di redigere, organizzare, custodire e
conservare 1 documenti e gli atti della curia diocesana. Inoltre, le istruzioni che si riferiscono al
funzionamento degli uffici diocesani possono essere stabiliti anche dal diritto particolare contenuto negli
statuti sinodali come anche negli statuti o regolamenti della curia diocesana.

In ogni curia diocesana dovrebbe essere costituito 1’ufficio del cancelliere. La norma del Codice indica che
questo ufficio ¢ obbligatorio (CIC c. 482 § 1). In caso di necessita, il Vescovo diocesano pud nominare un
aiutante del cancelliere, col nome di vice-cancelliere (CIC c. 482 § 2). Il cancelliere e il vice-cancelliere
sono percio stesso notai e segretari di curia (CIC c. 482 § 3). In base alle esigenze il Vescovo pud nominare
altri notai, il cui ruolo ¢ di assistere il cancelliere nello svolgimento delle sue funzioni (CIC c. 483 § 1). Il
candidato a ricevere I’incarico del cancelliere, del vice-cancelliere o di un notaio deve soddisfare i
determinati requisiti della legge. I candidati per questi uffici devono essere persone di integra reputazione e
al di sopra di ogni sospetto (CIC c. 483 § 2). Oltre che alle esigenze morali, secondo i canonisti, tali
persone dovrebbero possedere conoscenze teologiche e canoniche.

Il Codice del 1983 non richiede che il cancelliere o il notaio sia un sacerdote, dunque ne risulta che anche
un diacono potrebbe esserlo nominato come anche un laico, senza escludere le donne. Un’eccezione esiste
nelle cause in cui puo essere in discussione la fama di un sacerdote, allora il notaio deve essere sacerdote
(CIC c. 483 § 2).

Il compito principale di tutti notai che lavorano in curia, e quindi anche del cancelliere, ¢ la redazione e la
confermazione dell’autenticita dei documenti. Questi compiti derivano in parte dalla necessita di preparare
atti scritti della curia. Gli atti di curia, in ordine alla loro validita, devono essere sottoscritti dall’Ordinario.
Anche la firma del cancelliere o del notaio autentica la validita del documento (CIC c. 474). Secondo le
norme del Codice vi sono tre tipi dei compiti del notaio. In primo luogo, il ruolo del notaio ¢ stendere per
iscritto gli atti e gli strumenti riguardanti i decreti, le disposizioni, gli obblighi e le altre questioni per le
quali si richiede il loro intervento. In secondo luogo, il notaio deve redigere fedelmente per iscritto le
pratiche in corso e apporvi la firma insieme con l'indicazione del luogo, del giorno, del mese e dell'anno. Il
terzo gruppo dei compiti € I’esibire gli atti e i documenti a chi ne fa legittima richiesta. A questo gruppo si
includono anche le copie conformi all'originale (CIC c. 484). Inoltre, una lettera firmata da un notaio fa
pubblica fede (CIC c. 483 § 1).

I compiti indicati sopra possono essere svolti dal cancelliere della curia, che ¢ anche un notaio. Per alcune
attivita, tuttavia, la presenza del cancelliere sara richiesta e non potra essere sostituita da nessun altro. Il
Codice elenca gli eventi della vita della diocesi, dei quali il cancelliere deve farne un documento specifico.
Questo vale per il seguente: la presa del possesso dell’ufficio da parte del Vescovo diocesano (CIC c. 382 §
3), la presa del possesso dell’ufficio da parte del Vescovo coadiutore (CIC c. 404 § 1), la presa del possesso
dell’ufficio da parte del Vescovo ausiliare (CIC c. 404 § 2).

Wojciech Witkowski, Cattedra di Diritto Processuale Ecclesiastico
Universita’' Cattolica Giovanni Paolo II di Lublino
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Jak usprawnié¢ dochodzenie swoich uprawnien na drodze sadowej?

Nikt nie powinien dochodzi¢ swych praw przemoca i wymierza¢ sprawiedliwo$¢ wedtug
wlasnego uznania, dlatego najlepsza droga rozwigzania problemu jest zwrdcenie si¢ do
wlasciwe] instytucji. Praktyczna realizacja tej ochrony wymaga jednak dostrzezenia
L szeregu ewentualnych trudnosci, wobec ktorych moze stana¢ podmiot dochodzacy swych
praw i wolno$ci. Odpowiedzi na pytanie Jak usprawni¢ dochodzenie swoich uprawnien
na drodze sqdowej? szukali uczestnicy Il Migdzynarodowej Konferencji Kanonicznego
Prawa Procesowego, ktéra odbyla si¢ w maju 2012 r. na Uniwersytecie Warmifsko-
Mazurskim w Olsztynie. Konferencja pt. ,,Problemy z sadowa ochrong praw cztowieka”
zostala zorganizowana przez Katedr¢ Prawa Kanonicznego i1 Wyznaniowego WPiA UWM (gtowny
organizator) oraz Korpus Adwokatow Koscielnych w Polsce, Studenckie Koto Naukowe Prawnikéw
Kanonistow UWM, Oddzial Okregowy Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana” w Olsztynie oraz
Europejskie Stowarzyszenie Studentow Prawa ELSA. Prelegentami byli wybitni prawnicy z Polski,
Austrii, Biatorusi, Wtoch 1 Slowacji. Na konferencji nie zabraklo przedstawiciela Ministerstwa
Sprawiedliwosci, dr. Piotra Jarosa, dawniejszego Rzecznika Prawa Dziecka, ktéry w imieniu Ministra
Sprawiedliwosci 1 wiadz Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Praw Czlowieka przekazat
serdeczne gratulacje dla organizatoréw. Ochrona praw cztowieka to priorytet dzialalnosci Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Wazne jest zapewnienie, aby kazdy cztowiek rzeczywiscie mogt dochodzi¢ swoich praw.
Istotne jest takze upowszechnianie praw cztowieka, dlatego m.in. na stronie internetowej Ministerstwa
znajduja si¢ przettumaczone na jezyk polski wybrane wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;
prowadzona jest dzialalno$¢ ustawodawcza w zakresie zmian polskiego prawa (np. realizacja prawa do
malzenstwa przez osoby ubezwlasnowolnione — jak podkreslit dr Jaros problem ten dotyka rocznie kilku
tysigcy o0sob). Sadowa ochrona praw czlowieka zostala przenalizowana na gruncie norm prawa
kanonicznego i norm procesowych obowiazujacych w innych systemach prawnych. Podkreslono, zZe
obecnie ochrona praw czlowieka narazona jest na rdzne niebezpieczenstwa, dlatego tak wazne jest
szukanie sposobow chroniacych te podstawowe prawa. Duze zainteresowanie konferencja (wygloszono
ponad 70 referatow) swiadczy o wazkosci tej problematyki. Konferencja byta dobra okazja do postuchania,
czym zajmuja si¢ prawnicy kanoniSci 1 prawnicy §wieccy. W ramach dyskusji, ktéra ma wielka wartos¢
naukowa, zadano wiele pytan: czy sedzia w Kosciele moze by¢ sam mediatorem?, czy nie jest ryzykowne
odrzucanie skargi o niewazno$¢ matzenstwa przez sad koscielny z przyczyn merytorycznych?, czy strony
procesowe przed zapadnigciem wyroku o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa czgsto godza sig ze soba?,
na jakiej podstawie sedzia w sadzie panstwowym jest zwiazany przepisami prawa kanonicznego?, co z
przestuchaniem osoby, ktora podstuchata przypadkowo Iub celowo czyja$ spowiedz?, czy mozna
zabezpieczy¢ liste¢ grzechow przynoszonych niekiedy do konfesjonatu?, jaki jest status zwigzkow
wyznaniowych dziatajacych bez rejestracji? czy istnienie zwiazkéw bez stosownej rejestracji jest
nielegalne czy prawnie oboj¢tnie?, czy aktualnie naruszana jest wolno$¢ osobista 1 wolnos$¢ religijna na
Biatorusi?; czy stuszne sa glosy w kwestii depenalizacji zniestawienia i zniewazenia? Pytano si¢ o osobista
refleksje na temat wyroku w sprawie katynskiej, jak réwniez czy przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych w
polskim kodeksie karnym nie stanowi ochrony jednokierunkowej? Prelegenci dzielili si¢ swoimi
obserwacjami zaczerpnigtymi bezposrednio z teorii, prowadzonych badan naukowych, ale takze z analizy
praktycznej. Konferencja spotkala si¢ z uznaniem ze strony przybylych na jej obrady gosci. Zgromadzone
opracowania, wzbogacone o dodatkowe materialy, zostaty opublikowane, by przyczyni¢ si¢ do kolejnych
pogtebionych dyskusji oraz trafi¢ do jak najszerszego grona odbiorcow. Zachecam do lektury (Problemy z
sqdowq ochronq praw cztowieka, red. R. Sztychmiler, J. Krzywkowska, tom 1-2, Olsztyn 2012).

’
-

Justyna Krzywkowska, Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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Come perfezionare il riconoscimento dei propri diritti sulla via giudiziaria?
Nessuno dovrebbe pretendere 1 propri diritti violentemente facendosi giustizia
personalmente. La strada piu corretta ¢ rivolgersi all’istituzione competente. La
realizzazione pratica della tutela dei propri diritti e delle proprie liberta procura tante
 difficolta da affrontare al soggetto che si sente danneggiato. I partecipanti della “II
Conferenza Internazionale del Diritto Canonico Processuale”, svoltasi nel mese di
maggio 2012 all’Universita di Varmia-Mazuria a Olsztyn (UVM), hanno tentato di
rispondere alla domanda Come perfezionare il riconoscimento dei propri diritti sulla via
giudiziaria? La Conferenza, intitolata “I problemi per la tutela giuridica dei diritti
umani”, ¢ stata organizzata dalla Cattedra del Diritto Canonico ed Ecclesiastico della Facolta del Diritto e
dell’ Amministrazione dell’UVM (organizzatore principale) nonché: dal Corpo degli Avvocati Ecclesiastici
in Polonia, dalla Cerchia scientifica degli Studenti Giuristi Canonisti del UVM, dalla Sezione Regionale
dell’Associazione Cattolica “Civitas Christiana” a Olsztyn, come pure dall’Associazione Europea degli
Studenti di Giurisprudenza ELSA. Si sono presentati eminenti relatori dalla Polonia, dall' Austria, dalla
Bielorussia, dall’Italia e dalla Slovacchia. Il Ministero della Giustizia e il suo Dipartamento della
Cooperazione Internazionale e dei Diritti Umani, era rappresentato dal dott. Piotr Jaros — addietro
Portavoce dei Diritti del Bambino — che ha trasmesso le piu vive congratulazioni agli organizzatori. Ha
affermato che la tutela dei diritti umani ¢ la priorita nelle attivita svolte dal Ministero della Giustizia. Urge,
anche la necessita di accertare per ogni uomo la possibilita di esigere 1 propri diritti. Perché la diffusione
dei diritti umani risulti efficace, il Ministero sulla sua pagina Web pubblica alcune sentenze della Corte dei
Diritti Umani di Strasburgo. Ora si cerca pure di modificare la legislazione polacca al riguardo (per
esempio: la realizzazione del diritto al matrimonio per le persone interdette — cio riguarda, come ha
sottolineato dott. Jaros, qualche migliaio di persone ogni anno). La tutela forense dei diritti umani ¢ stata
analizzata attraverso lo studio delle norme del diritto canonico e le norme processuali degli altri sistemi
giuridici. La tutela dei diritti € esposta a diversi pericoli, percio ¢ cosi importante cercare i vari modi per
realizzare questa tutela. Un vivo interesse suscitato dalla conferenza (oltre 70 relazioni) sembra
confermare 1'attualita e I’importanza di questa problematica. La Conferenza ¢ stata una grande opportunita
per vedere di cosa si occupano i giuristi canonisti e 1 giuristi secolari. Durante la discussione, che ha per sé
gid un grande valore scientifico, si sono poste tante domande, tra le quali: se il giudice ecclesiastico stesso
puo essere il mediatore; se non fosse rischioso respingere la querela nelle cause di nullita del matrimonio
nei processi davanti ai tribunali ecclesiastici per le ragioni materiali; quanto spesso le parti in processo si
rappacificano prima della sentenza; in virtu di che cosa il giudice nel Tribunale statale ¢ obbligato a seguire
le norme del diritto canonico; cosa fare con l'interrogatorio della persona che volontariamente o
involontariamente ascoltasse la confessione degli altri; se la lista dei peccati, portata ogni tanto in
confessionale pud essere custodita per il processo; quale ¢ lo stato delle coppie sposate nel foro
confessionale e non registrate nel foro dello stato; ’esistenza delle coppie senza registrazione ¢ legale o
giuridicamente indifferente; se viene danneggiata attualmente la liberta personale e la liberta religiosa in
Bielorussia; se sia giusto che alcuni cerchino di depenalizzare la diffamazione e I’oltraggio? Qualcuno ha
esposto la riflessione personale sula sentenza della questione di Katyn. E sorto pure il dubbio che la legge
perseguendo I’offesa ai sentimenti religiosi tuteli in modo unidirezionale. I relatori hanno condiviso le loro
esperienze direttamente dalle proprie ricerche scientifiche teoriche, nonché dall’analisi pratica. La
Conferenza ha goduto la stima degli ospiti invitati. Per suscitare le discussioni consecutive e arrivare ad un
numero possibilmente cospicuo dei destinatarii, gli elaborati raccolti, integrati con un altro materiale
scientifico, sono stati pubblicati. Invitiamo alla lettura (R. Sztychmiler — J. Krzywkowska (a cura di),
Problemy z sqdowq ochrong praw cztowieka, vol. 1-2, Olsztyn 2012).

‘ '\
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(traduzione: sac. Maciej Kubala)

Justyna Krzywkowska, Dipartimento di Diritto Canonico e Ecclesiastico
Universita di Warmia e Masuria in Olsztyn
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