Zwalczanie nieuczciwej konkurenc

Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji

Czyn nieuczciwej konkurencji - dziatanie sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego

przedsiebiorcy lub klienta.

sprzecznos$¢ z prawem lub dobrymi obyczajami

Ustawa w obecnym brzmieniu dotyczy relacji miedzy przedsiebiorcami

regulacje relacji przedsiebiorca — konsument zostaty ,przeniesione”

do ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym
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Zwalczanie nieuczciwej konkurencji

Czynami nieuczciwej konkurencji sg w szczegolnosci:

wprowadzajgce w btgd oznaczenie przedsigbiorstwa,

fatszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego
towaréw albo ustug,

wprowadzajgce w bigd oznaczenie towardw lub ustug,
naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa,

naktanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy,
nasladownictwo produktéw,

pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie,

utrudnianie dostepu do rynku,

przekupstwo osoby petnigcej funkcje publiczna,

nieuczciwa lub zakazana reklama,

organizowanie systemu sprzedazy lawinowej (nakfanianie innych)

prowadzenie lub organizowanie dziatalnosci w systemie konsorcyjnym.(n.p.r.)
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Zwalczanie nieuczciwej konkurenciji

Tajemnica przedsigbiorstwa - informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarczg, ktdre jako
catos¢ lub w szczegolnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sg powszechnie
znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo
dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannos$ci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci.

Czynem nieuczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych
informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa albo ich nabycie od osoby
nieuprawnionej, jezeli zagraza lub narusza interes przedsiebiorcy.

Art. 23. 1. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi w stosunku do przedsigbiorcy, ujawnia
innej osobie lub wykorzystuje we wilasnej dziatalno$ci gospodarczej informacje stanowigca
tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli wyrzagdza to powazng szkode przedsiebiorcy, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Tej samej karze podlega, kto, uzyskawszy bezprawnie informacje stanowigcq tajemnice
przedsiebiorstwa, ujawnia jg innej osobie lub wykorzystuje we wtasnej dziatalno$ci
gospodarczej.
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Zwalczanie nieuczciwej konkurencji

Czynem nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy jest w szczegélnosci:

1) reklama sprzeczna z przepisami prawa, dobrymi obyczajami lub
uchybiajgca godnosci cztowieka;

2) reklama wprowadzajgca klienta w btad i mogaca przez to wptyngc na
jego decyzje co do nabycia towaru lub ustugi;

3) reklama odwotujgca sie do uczu¢ klientéw przez wywotywanie leku,
wykorzystywanie przesgdéw lub tatwowiernosci dzieci;

4) wypowiedz, ktéra, zachecajgc do nabywania towaréw lub ustug, sprawia
wrazenie neutralnej informacji;

5) reklama, ktora stanowi istotng ingerencje w sfere prywatnosci, w
szczegolnosci przez ucigzliwe dla klientéw nagabywanie w miejscach
publicznych, przesytanie na koszt klienta niezamoéwionych towaréw lub
naduzywanie technicznych srodkéw przekazu informacji.
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Zwalczanie nieuczciwej konkurenciji

Reklama poréwnawcza - reklama umozliwiajgca bezposrednio lub posrednio rozpoznanie
konkurenta albo towaréw lub ustug oferowanych przez konkurenta, stanowi czyn
nieuczciwej konkurencji, jezeli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami.

Reklama poréwnawcza jest dopuszczalna, jezeli tacznie spetnia nastepujgce przestanki:
1)  nie jest reklamg wprowadzajaca w btad;
2)  wsposob rzetelny i dajacy sie zweryfikowa¢ na podstawie obiektywnych kryteriow poréwnuje
towary lub ustugi zaspokajajgce te same potrzeby lub przeznaczone do tego samego celu;
3) w sposéb obiektywny poréwnuje jedng lub kilka istotnych, charakterystycznych,
sprawdzalnych i typowych cech tych towaréw i ustug, do ktoérych moze naleze¢ takze cena;
4)  nie powoduje na rynku pomytek w rozréznieniu migdzy reklamujgcym a jego konkurentem,
ani miedzy ich towarami albo ustugami, znakami towarowymi, oznaczeniami (...);
5)  nie dyskredytuje towardéw, ustug, dziatalnosci, znakéw towarowych, oznaczen
przedsigbiorstwa lub innych (...), a takze okolicznosci dotyczacych konkurenta;
6) w odniesieniu do towaréw z chronionym oznaczeniem geograficznym lub chroniong nazwa
pochodzenia odnosi sig¢ zawsze do towaréw z takim samym oznaczeniem;
7)  nie wykorzystuje w nieuczciwy sposob renomy znaku towarowego, oznaczenia
przedsigbiorstwa lub innego oznaczenia odrézniajagcego konkurenta ani tez chronionego
oznaczenia geograficznego lub chronionej nazwy pochodzenia produktéw konkurencyjnych;
8) nie przedstawia towaru lub ustugi jako imitacji czy nasladownictwa towaru lub ustugi
opatrzonych chronionym znakiem towarowym, chronionym oznaczeniem (...)
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Przeciwdziatanie nieuczciwym
praktykom rynkowym

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym

Praktyki rynkowe - dziatanie lub zaniechanie przedsigbiorcy, sposéb
postepowania, oswiadczenie lub informacje handlowg, w szczegdlnosci
reklame i marketing, bezposrednio zwigzane z promocjg lub nabyciem
produktu przez konsumenta

Przecietny konsument - konsument, ktéry jest dostatecznie dobrze
poinformowany, uwazny i ostrozny

Praktyka rynkowa jest nieuczciwa, jezeli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i
w istotny sposéb znieksztatca lub moze znieksztalci¢ zachowanie rynkowe
przecietnego konsumenta przed zawarciem umowy dotyczgcej produktu, w
trakcie jej zawierania lub po jej zawarciu.

Za nieuczciwg praktyke rynkowg uznaje sie w szczegolnosci praktyke rynkowg
wprowadzajgca w blad oraz agresywng praktyke rynkows, a takze
stosowanie sprzecznego z prawem kodeksu dobrych praktyk.
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Przeciwdziatanie nieuczciwym
praktykom rynkowym

Praktyke rynkowa uznaje sie za dziatanie wprowadzajgce w btad, jezeli
dziatanie to w jakikolwiek sposob powoduje lub moze powodowac podjecie
przez przecietnego konsumenta decyzji dotyczgcej umowy, ktérej inaczej by
nie podjat.

Wprowadzajgcym w btad dziataniem moze by¢ w szczegodlnosci:
1) rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji;

2) rozpowszechnianie prawdziwych informacji w sposéb mogacy
wprowadzaé w biad;

3) dziatanie zwigzane z wprowadzeniem produktu na rynek, ktére moze
wprowadzaé w btgd w zakresie produktow lub ich opakowan, znakéw

towarowych, nazw handlowych lub innych oznaczen indywidualizujgcych
przedsiebiorce lub jego produkty, w szczegdlnosci reklama poréwnawcza

4) nieprzestrzeganie kodeksu dobrych praktyk, do ktérego przedsiebiorca
przystapit, jezeli przedsiebiorca ten informuje ze jest nim zwigzany
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Przeciwdziatanie nieuczciwym
praktykom rynkowym

Praktyke rynkowa uznaje sie za agresywna, jezeli przez niedopuszczalny nacisk w
znaczny sposob ogranicza lub moze ograniczy¢ swobode wyboru przecietnego
konsumenta lub jego zachowanie wzgledem produktu, i tym samym powoduje lub
moze powodowaé podjecie przez niego decyzji dotyczgcej umowy, ktorej inaczej by
nie podjat.

Za niedopuszczalny nacisk uwaza sie kazdy rodzaj wykorzystania przewagi wobec
konsumenta, w szczegélnosci uzycie lub grozbe uzycia przymusu fizycznego lub
psychicznego, w spos6b znacznie ograniczajacy zdolno$é przecigtnego konsumenta
do podjecia $wiadomej decyzji dotyczgcej umowy.

Nieuczciwymi praktykami rynkowymi w kazdych okoliczno$ciach sg nastepujace agresywne
praktyki rynkowe:
1) wywolywanie wrazenia, ze konsument nie moze opusci¢ pomieszczen
przedsiebiorcy bez zawarcia umowy;
2) sktadanie wizyt w miejscu zamieszkania konsumenta, ignorujgc prosbe
konsumenta o jego opuszczenie lub zaprzestanie takich wizyt;
3) ucigzliwe i niewywotane dziataniem albo zaniechaniem konsumenta naktanianie
do nabycia produktow przez telefon, faks, poczte elektroniczng lub inne $rodki (...)
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Przeciwdziatanie nieuczciwym
praktykom rynkowym

Nieuczciwg praktykg rynkowg jest prowadzenie dzialalnosci w formie
systemu konsorcyjnego.

System konsorcyjny - prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na zarzadzaniu mieniem gromadzonym w ramach grupy
z udziatem konsumentow, utworzonej w celu sfinansowania zakupu
produktu na rzecz uczestnikow grupy.

Nieuczciwg praktykg rynkowg jest stosowanie kodeksu dobrych
praktyk, ktdrego postanowienia sg sprzeczne z prawem.
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Pomoc publiczna

Naruszenie konkurenciji poprzez swiadczenie pomocy ze srodkow
publicznych na rzecz przedsiebiorcow

B wsparcie utrudnia dziatalno$¢ innym przedsiebiorcom
B integracja europejska — budowa wspdlnego (unijnego) rynku
B ograniczenie interwencjonizmu panstwowego
B 0gdlny zakaz pomocy publicznej (z pewnymi wyjgtkami)
B kontrola Komisji Europejskiej
Regulacja prawna

B art. 107 — 109 TFUE + prawo wtdérne + orzecznictwo TSUE

B ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (kwestie proceduralne)
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Pomoc publiczna

Artykut 107 TFUE (dawny artykut 87 TWE)

1. Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub
grozi zaktbceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z
rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wpfywa na wymiane
handlowg miedzy Paristwami Cztonkowskimi.

Pomoc publiczna (subwencja) jest zabroniona jezeli:

< przyznawana jest przez panstwo lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych

< udzielana jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku

% sprzyja niektérym przedsiebiorstwom lub produkc;ji niektérych towaréw
(ma charakter selektywny)

< wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami i zakitdca lub grozi
zaktéceniem konkurencji (ma charakter antykonkurencyjny)
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Pomoc publiczna

|
Pomoc publiczna w jakiejkolwiek formie (prawa publicznego lub prywatnego)
- m.in. dotacje, subwencje, ulgi, umorzenia podatkdw, optat, objecie akgji itp.

programy pomocowe bgdz pomoc indywidualna

przyznawana przez panstwo lub przy uzyciu zasobow panstwowych
- wszelkie podmioty, ktére dysponujg $rodkami publicznymi

udzielana na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku
- korzystniejsza niz mozliwa do zaoferowania przez podmioty prywatne (test prywatnego inwestora)

sprzyja niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw (ma charakter
selektywny, gdyz dotyczy nie wszystkich a tylko niektorych)
- kontrowersje w przypadku pomocy generalnej okreslonej grupie przedsigbiorcow

wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami i zaktéca lub grozi zaktéceniem
konkurencji (ma charakter antykonkurencyjny)
- pomoc o niskiej wartosci tzw. pomoc bagatelna — inaczej pomoc de minimis

o wartosci do 200 tys euro w ciggu kolejnych 3 lat nie powoduje naruszenia konkurencji, nie
wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej (de minimis non curat lex - prawo nie troszczy sig o drobiazgi)
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Pomoc publiczna

Wyjatki od zakazu pomocy publicznej
B pomoc dozwolona (z mocy prawa) - art. 107 ust. 2 TFUE
B pomoc dopuszczalna (wg uznania Komisji) - art. 107 ust. 3 TFUE

Pomoc dozwolona — 1) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana konsumentom;
2) pomoc majgca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi; 3) pomoc dla wschodnich
landoéw RFN niezbedna do skompensowania niekorzystnych skutkéw podziatu

Pomoc dopuszczalna (moze by¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym)
1) regionalna; 2) sektorowa; 3) horyzontalna; 4) inna - okreslona przez Rade

Pomoc regionalna — udzielana w regionach, w ktérych poziom zycia jest niski (stabiej
rozwinietych gospodarczo) — cata Polska z wyjgtkiem Warszawy

Pomoc sektorowa — udzielana przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnosé w
dziedzinach ,wrazliwych: m.in. hutnictwo, gérnictwo, ze wzgl. na trudng sytuacje

Pomoc horyzontalna — przyznawana na okreslone przez Komisje cele, m.in. badania
i rozwoj, ochrona srodowiska, pomoc dla MSP
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Pomoc publiczna

Postepowanie — obowiazek notyfikacji — zgtoszenie Komisji Europejskiej
zamiaru udzielenia pomocy

wydawanie decyzji o zgodnosci projektu udzielenia pomocy — wytgczna
kompetencja Komisji, odwotanie od decyzji do TSUE

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw opiniuje projekty
pomocy i dokonuje ich zgtoszenia do Komisiji, jest strong postepowania
przed Komisjg i ew. przez Trybunatem Sprawiedliwos$ci

Kwestie proceduralne okreslone sg w art. 108 TFUE oraz w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej
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Pomoc publiczna

Specjalne strefy ekonomiczne — ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych

Specjalng strefg ekonomiczng, jest wyodrebniona zgodnie z przepisami ustawy,
niezamieszkata cze$c terytorium RP, na ktérej terenie moze byc prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okre$lonych ustawa. (art. 2)

Strefa moze by¢ ustanowiona w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego (m.in.
zwigkszenie konkurencyjnosci, tworzenie nowych miejsc pracy).

SSE dziatajg na podstawie ustawy, rozporzgdzenia RM o ustanowieniu strefy, planu i
regulaminu strefy. Nie muszg to by¢ obszary jednolite, czasem sg oddalone...

SSE zarzadza spotka akcyjna lub spétka z o.o.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy zgodnie z
ustawg wydaje minister wlasciwy ds gospodarki, moze jednak powierzy¢ to
zadanie zarzadzajgcemu strefg - nie jest to typowe zezwolenie, gdyz uprawnia
do korzystania z pomocy publicznej a nie nadaje uprawnienie do wykonywania
okreslonego rodzaju dziatalnosci

Pomoc publiczna — zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych

P. Fajgielski, Publiczne prawo gospodarcze 100

Regulacja /1/

Przyczyny oddziatywania panstwa w dziedzinach infrastrukturalnych
+ postep technologiczny i jego konsekwencje dla niektérych dziedzin

+ telekomunikacja, energetyka, budowa i eksploatacja autostrad, transport
kolejowy i lotniczy

< potencjat ekonomiczny oparty o rozbudowang infrastrukture —
ograniczony dostep innych przedsiebiorcéw do urzgdzen technicznych

< problem ,naturalnego monopolu”
« powszechny charakter dobr i ustug — potrzeba zapewnienia dostepu

% niebezpieczenstwo narzucania cen i ograniczania $wiadczen w
przypadku ich nierentownosci (np. na odlegtej wsi)

Koniecznos$¢ podejmowania dziatan, ktére ograniczg w/w zagrozenia
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Regulacja /2/

Regulacja — wtadcze oddziatywanie niezaleznych organow administracji
publicznej na przedsiebiorstwa, w celu stworzenia skutecznej
konkurencji, zrekompensowania jej braku lub niemozno$ci realizacji
celéw spotecznych w warunkach konkurencji.

Podstawowe elementy regulac;ji:
1) niezaleznos¢ organu regulacyjnego (regulatora)

2) wiadcze dziatania organu regulacyjnego (regulacja na rzecz konkurencji i
regulacja prospoteczna)

3) dziatanie ex ante (uprzednie, z wyprzedzeniem) oparte o uznanie
administracyjne (wtadze dyskrecjonalng)

Regulatorzy w Polsce: Prezes Urzedu Regulacji Energetyku (URE)
Prezes Urzedu Komunikaciji Elektronicznej (UKE)
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Regulacja /3/

1) niezaleznos$¢ organu regulacyjnego (regulatora)
+ od biezacej polityki (iluzoryczna ...)
« od przedsiebiorcéw podlegajgcych regulacji (przedsiebiorcy publ. ...)

Decyzje regulatoréw poddane kontroli Sgdu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurenc;ji i Konsumentoéw, albo sgdu administracyjnego

2) wtadcze dziatania organu regulacyjnego

®,

< regulacja na rzecz konkurencji — tworzenie warunkéw konkurencji

% regulacja prospoteczna — ochrona konsumentoéw (niekiedy dziatalno$é
nieopfacalna ale konieczna np. dostawy pradu, gazu ...)

3) dziatanie ex ante (uprzednie, z wyprzedzeniem) oparte o uznanie
administracyjne (wtadze dyskrecjonalng), mozliwe takze dziatania ex post

np. zatwierdzane przez Prezesa URE taryf przedsiebiorcéw energetycznych przed ich
wprowadzeniem; naktadanie kar pienieznych za stwierdzone nieprawidtowosci
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