Kontrola dziatalnosci gospodarczej

Kontrola — poréwnanie tego co jest, z tym, co by¢ powinno

- badanie zgodnosci stanu istniejgcego ze stanem postulowanym,
- ustalenie zasiegu i przyczyn rozbieznosci oraz
- przekazywanie wynikéw tego ustalenia kontrolowanemu

Nadzér - kontrola potgczona z mozliwo$cig wtadczej ingerencji
podmiotu nadzorujgcego w dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego

Przedsiebiorcy sg wielokrotnie poddawani kontroli
Uciazliwo$é kontroli i postulaty jej ograniczenia

Okreslenie zasad prowadzenia kontroli przedsiebiorcéw w
rozdziale V pp - Ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej

P. Fajgielski, Publiczne prawo gospodarcze 43

43

Kontrola dziatalnosci gospodarczej

Regulacja dotyczgca kontroli w wielu ustawach szczegolnych

Zasada lex specialis derogat legi generali a art. 45 pp

Kontrola dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow przeprowadzana jest na
zasadach okreslonych w pp, a w zakresie nieuregulowanym w pp stosuje sig
przepisy ustaw szczegélnych

Reguta kolizyjna lex posterior generalis non derogat legi priori speciali
- konieczno$¢ zmiany przepiséw szczegdlnych (w 2009 r. zmieniono 52 ustawy...)

Wyjatek gdy zasady i tryb kontroli wynikajg z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
albo bezposrednio stosowanych przepiséw prawa Unii Europejskiej - art. 45 ust. 1

Kontrola przestrzegania norm prawa pracy — konwencja MOP, ustawa o PIP
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Kontrola dziatalnosci gospodarczej

3 grupy ograniczen i obowigzkoéw, ktére dotycza:
1/ podejmowania kontroli

2/ sposobu prowadzenia kontroli

3/ czasu trwania i réwnoczesnosci kontroli

Z ograniczeniami i obowigzkami kontroleréw tgczg sie takze dodatkowe
uprawnienia i obowigzki kontrolowanych przedsiebiorcéw

Ustawodawca okreslajgc zasady w tym zakresie, przewidziat jednoczesnie
bardzo wiele wyjgtkéw od tych zasad

- niekiedy pojawi¢ sie mogg watpliwosci, czy wyjagtkdw nie jest zbyt wiele
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Planowanie kontroli — analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa

Art. 47. 1. Kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy
prawdopodobieristwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw
podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw
Jest najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy okre$la organ kontroli
lub organ nadrzedny.

Ust. 2 — wyjgtki (m.in. uzasadnione podejrzenie zagrozenia zycia lub zdrowia,
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, innego naruszenia prawnego
zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku w wyniku wykonywania
dziatalnosci gospodarczej objetej kontrolg (...).

3. Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujgcego organ ogolny schemat tych procedur
kontroli, ktore wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.
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Kontrola dziatalnosci gospodarczej

Ograniczenia i obowigzki — podejmowanie kontroli

1) Koniecznos¢ zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli
— problem skutecznosci kontroli
wyjatki: kontrola niezbedna do przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, zagrozenie zycia... (art. 48 ust. 11)

2) Mozliwos¢ wszczecia kontroli nie wczesniej, niz po uptywie 7 dni i nie pézniej, niz
przed uptywem 30 dni od zawiadomienia — cel: mozliwosc¢ przygotowania sie do
kontroli Przed uptywem 7 dni — mozliwos¢ wszczecia kontroli na wniosek
przedsiebiorcy, inne wyjatki

3) obowigzek okazania przez pracownikéw organéw kontroli legitymacji stuzbowej
i upowaznienia przed podjeciem czynnosci kontrolnych,
wyjatkowo — kontrola po okazaniu legitymacji, upowaznienie doreczane w ciggu 3 dni

4) jesli kontrola wszczeta na podstawie legitymacji - obowigzek poinformowania

przedsigbiorcy o jego prawach i obowigzkach w trakcie kontroli
(zwykle pouczenie o prawach — w upowaznieniu)
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Ograniczenia i obowiazki — prowadzenie kontroli

1) ograniczenie kontroli wytacznie do zakresu wskazanego w upowaznieniu

2) obowigzek dokonywania czynnosci kontrolnych w obecnosci kontrolowanego badz
osoby przez niego upowaznionej;

3) obowigzek przeprowadzania kontroli w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w godzinach pracy lub w czasie
faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej
- przepisy szczegodlne zazwyczaj wytgczajg jedynie mozliwos¢ kontroli w nocy

4) obowigzek przeprowadzania czynnosci kontrolnych w sposéb sprawny i mozliwie nie
zaktdcajacy funkcjonowania kontrolowanego przedsigbiorcy
— sprawnos$¢ jako jedna z cech dobrej kontroli

5) niedopuszczalnos¢ wykorzystywania dowoddéw uzyskanych w toku kontroli
z naruszeniem prawa (art. 46 ust. 3 pp).
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Kontrola dziatalnosci gospodarczej

Ograniczenia i obowigzki — czas i liczba kontroli

1) niedopuszczalnos$¢ réwnoczesnego podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej
kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy (art. 54 pp)

- szereg wyjatkéw: enumeratywnie wskazane w ustawie, rézne postaci nadzoru

Jesli kontrola jest juz prowadzona, organ kontroli odstgpi od podjecia czynnosci
kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsigbiorcg inny termin kontroli.

2) ograniczenie maksymalnego czasu trwania wszystkich kontroli organu kontroli u
przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym (art. 55 pp)

- w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcéw - 12 dni roboczych;

- w odniesieniu do matych przedsiebiorcéw - 18 dni roboczych;

- w odniesieniu do $rednich przedsiebiorcoéw - 24 dni roboczych;

- w odniesieniu do pozostatych przedsigbiorcow - 48 dni roboczych.
Wiele wyjatkéw od tej zasady.
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Kontrola dziatalnosci gospodarczej

Obowiazki i uprawnienia zwigzane z kontrolg

1) obowigzek pisemnego wskazania przez przedsiebiorce
osoby upowaznionej do reprezentowania go w trakcie kontroli

- gwarancja czynnegdo udziatu przedsiebiorcy

2) obowigzek prowadzenia i przechowywania w swojej siedzibie ksigzki kontroli oraz
upowaznien i protokotéw kontroli

- mozliwos$¢ prowadzenia ksigzki w postaci elektronicznej

3) uprawnienie do wniesienia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organy
kontroli czynnosci z naruszeniem niektérych przepiséw ustawy

- niebezpieczenstwo naduzywania sprzeciwu w celu utrudniania (uniemozliwiania)
kontroli

4) uprawnienie do uzyskania odszkodowania za szkody, ktore przedsigbiorca poniost
na skutek przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z naruszeniem przepisow prawa

- odestanie do przepiséw odrebnych — chodzi tu o art. 417 kc
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Kontrola dziatalnosci gospodarczej

Nakaz wstrzymania wykonywania dziatalnosci gospodarczej

Art. 60. 1. W razie powziecia wiadomosci o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia zagrozenia zycia lub
zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkéd majgtkowych w znacznych
rozmiarach lub bezposredniego zagrozenia Srodowiska w wyniku wykonywania tej
dziatalno$ci, wojt, burmistrz lub prezydent miasta niezwtocznie zawiadamia
wtasciwe organy.

2. Zawiadomione organy niezwfocznie powiadamiajg woéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta o podjetych czynno$ciach.

3. W przypadku braku moZzliwosci zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta_moze nakazac, w_drodze decyzji, wstrzymanie
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na czas niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni.

4. Decyzja nakazujgca wstrzymanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w razie
stwierdzenia zagrozenia Zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod
majgtkowych w znacznych rozmiarach lub bezpo$redniego zagrozenia $rodowiska
w wyniku wykonywania tej dziatalno$ci podlega natychmiastowemu wykonaniu.
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