Gospodarka komunalna —
dziatalnos¢ gospodarcza j.s.t.

Regulacje prawne:
1. ustawy ustrojowe samorzgdu terytorialnego
O ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
O ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;
O ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa;
2. ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
3. ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Przedsigbiorca publiczny - przedsiebiorca, na ktérego dziatalnos¢ organy publiczne
(w tym organy j.s.t.) wywierajg decydujacy wplyw
Samorzadowa osoba prawna (gminna, powiatowa, wojewodzka osoba prawna) —

osoba prawna, ktérej mienie w catosci stanowi mienie jednostki samorzadu
terytorialnego

Komunalny - gminny (ustawa o sam. gminnym);
- samorzgdowy — g.p.w. - (ustawa o gosp. komunalnej)

P. Fajgielski, Publiczne prawo gospodarcze 66

Gospodarka komunalna —
dziatalnosé gospodarcza j.s.t.

JST realizujg zadania publiczne, niezastrzezone w Konstytucji dla innych organéw

zadania wlasne — zadania stuzgce zaspokojeniu potrzeb wspélnoty samorzgdowe;j
(okreslone w ustawach ustrojowych oraz przepisach szczegdinych)

zadania zlecone - inne, (okreslone przepisami odrebnych ustaw)

Zadania wtasne gminy — zadania o charakterze lokalnym, domniemanie kompetenc;ji
w szczegolnosci (katalog otwarty) sprawy dotyczace:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikaciji, 4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia, 6) pomocy spotecznej, w tym o$rodkoéw i zaktadéw opiekuriczych,

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, 7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej, 9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytuciji kultury oraz ochrony zabytkéw...,
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych (...) - w ustawie 20 pkt
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Gospodarka komunalna —
dziatalnos¢ gospodarcza j.s.t.

Zadania wlasne powiatu — zadania publiczne o charakterze ponadgminnym

katalog zamkniety art. 4 u. sam. pow. (choc¢ przepisy szczegolne mogg okreslac inne
zadania powiatu)

Zadania wlasne wojewodztwa — wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim,
okreslone ustawami (art. 14 u. sam. woj.)

Zadania moga by¢ tak samo okreslone — np. zadania z zakresu edukacji publicznej, ale j.s.t.
realizujg je na réznych szczeblach; gmina — lokalnie, powiat — ponadgminnie, a wojewddztwo
na szczeblu wojewddzkim (szczegdtowy zakres okreslajg przepisy szczegdine).

Gospodarka komunalna - wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdéinoty
samorzadowe;.

- zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.

- zadania poza sferg uzytecznosci publicznej (np. dziatania promocyjne)
powiat nie moze realizowa¢ tego rodzaju zadan
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Niektore zadania wtasne j.s.t. realizujg podmioty — np. zaopatrzenie w energig i gaz
(gminne podmioty dostarczajg zwykle ciepto)

Czy odptatna realizacja zadan o charakterze uzytecznosci publicznej to dziatalno$é
gospodarcza? Czy j.s.t. sg przedsiebiorcami w rozumieniu u.s.d.g.?

Spory w doktrynie,

| stanowisko: trzeba badac¢ indywidualnie kazdy przejaw dziatalnosci i ocenic¢, czy nie
stanowi ona dziatalno$ci gospodarczej;

Il stanowisko: nie jest to dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz chodzi o realizacje zadan
publicznych a zysk nie jest tu podstawowym celem dziatan.
Rézne formy organizacyjno — prawne

- samorzgdowe jednostki organizacyjne (podmioty prawa publicznego np.
samorzadowy zaktad budzetowy) nie sg przedsigbiorcami

- spotki utworzone przez j.s.t. (z udziatem j.s.t.) prowadzgce dziatalno$¢ w celu
osiggniecia zysku uznawane sg za przedsiebiorcow

W praktyce problem konkurencyjnosci, okreslania cen i optat za ustugi.
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Komercjalizacja i prywatyzacja

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow (dawniej: ustawa o komercjalizacji i prywatyzaciji)

Komercjalizacja polega na przeksztatceniu przedsigbiorstwa panstwowego w spotke
- zmiana formy organizacyjno — prawnej.

Prywatyzacja — zmiana formy wiasnosci, polegajaca na

- obejmowaniu akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa powstatych w wyniku komercjalizacji przez podmioty inne niz Skarb Panstwa lub
inne niz panstwowe osoby prawne

- zbywaniu nalezgcych do Skarbu Panstwa akcji w spétkach; Iprywatyzacja posrednia/

- rozporzadzaniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi majatku przedsiebiorstwa
panstwowego lub spdétki powstatej w wyniku komercjalizacji na zasadach okreslonych ustawg
przez:

a) sprzedaz przedsigbiorstwa,
b) wniesienie przedsiebiorstwa do spétki,

¢) oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania. /prywatyzacja bezposrednia/
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