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Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym

dotyczaca wniosku dr Anny Haladyj

Zgodnie z ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595 ze zm.} do
postepowania habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktdra posiada stopient doktora
oraz osiagniecia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiace
zniaczny wklad autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz
wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowa lub artystyczna. Wspomniane osiagniecie naukowe
moze stanowic: dzielo opublikowane w catosci lub w zasadniczej czgsci, albo jednotematyczny
cykl publikacji; zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne,
technologiczne lub artystyczne; cze$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego
zagadnienia jest indywidualnym wkladem osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego. Ponadto rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia |
wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia
doktora habilitowanego wskazuje, Ze ocena obejmuje osiggni¢cia naukowo-badawcze oraz
dorobek dydaktyczny i popularyzatorski, a takZze dorobek w zakresie wspdlpracy

migdzynarodowe;j.

Stopien doktora Habilitantki

Anna Haladyj w 2001 roku ukonczyla dzienne studia prawnicze na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL z. oceng bardzo dobra z wyrdznieniem, otrzymujac
nagrode rektorska za wyniki w nauce. 19 pazdziernika 2004 r. obronita rozprawe doktorskg
..Ewolucja zasad ogolnych prawa ochrony srodowiska”, ktéra przygotowata pod kierunkiem
prof. dr hab. S. Wrzoska. Recenzentami w przewodzie doktorskim byli: ks. prof. dr hab. H.
Misztal (KUL), prof. dr hab. J. Ciechanowicz-McLean (Uniwersytet Gdanski)



Ocena osiggnie¢ naukowo-badawezych
a)} Ocena dorobku naukowego

Dorobek naukowy dr Anny Hatadyj, poza przedstawiong do oceny rozprawa habilitacyjna,
obejmuje 31 rozdziatbw w monografiach naukowych oraz 10 artykuléw w czasopismach
naukowych (,Polish Yearbook of Environmental Taw”, ,Przeglad Prawa Ochrony
Srodowiska”, ,Bialostockie Studia Prawnicze” ,Studia Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju”, ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL”, ,.Prawo i Srodowisko”, ~Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu”, ,Economic and
Environmental Studies). Ponadto Dr Anna Haladyj jest redaktorem lub wspdtredaktorem 7
monografii, wyglosita 14 referatow na krajowych i migdzynrodowych konferencjach
naukowych.

W pierwszym okresie po uzyskaniu stopnia naukowego doktora Habilitanka kontynuowata
badania nad charakterem prawnym zasad ogdlnych prawa ochrony srodowiska: Zasady ogdlne
prawa ochrony Srodowiska na tle konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju, [w:]
Zrownowazony rozwdj w teorii ekonomii | w praktyce, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu nr 1190/2007; Instrumenty finansowe a
zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich [w:] Wspélna Polityka Rolna szansq dla polskiego
rolnictwa, Lublin 2006; Considering Legal Issues of Stakeholder Involvement in the Decision-
Making Process - Lessons Learned and Challenges Ahead, Economic and Environmental
Studies No. 8/2006.

Bez watpienia wazne, nie tylko dla Autorki, sg jej prace dotyczace wyodrebnienia prawa
ochrony srodowiska jako galezi prawa (cho¢ zawsze tutaj powstaje problem, o znaczenie
takiego pojecia jak ..galaZ prawa™): Czy prawo ochrony sSrodowiska jest odrebng galezig
prawa? [w:] Historia magistra vitae, ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Jerzego Flagi,
Lublin 2007; Uwagi na 30-lecie prawa ochrony srodowiska [w:] Prawo dla Srodowiska.
Rzeszow 2011 (wspolautorstwo z K. Sobieraj), Pogranicza materialnego prawa
administracyjnego na przyktadzie prawa ochrony srodowiska, [w:] Dziesi¢é¢ lat polskich
doswiadczenn w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadminisiracyjne, tom 1.

Stosunkowo wczesnie dr Anna Haladyj skoncentrowata swoje badania wokot problematyki
udzialu spoteczenstwa w ochronie srodowiska, zwlaszcza analizujac uwarunkowania prawne

tego udzialu w nieustannie zmieniajacym si¢ otoczeniu prawnym.
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Zmieniajacy sie system ocen oddzialywania na §rodowisko byl przedmiotem wielu prac
Habilitantki: Nowe wyzwania w strategicznych ocenach oddziatywania na srodowisko i
ewaluacji programéw (wspdtautorka wraz z R. Dyjakiem i J. Maékowiak-Pandera), ,,Prawo i
Srodowisko” Nr 1/2007; Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jako instrumeni
wdrazania zasady zréwnowazonego rozwoju [w:] Rozwdj zréwnowazony na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym — doswiadczenia polskie i mozliwosci ich zastosowania na
Ukrainie, Lublin 2006: Ewolucja systemu ocen oddziatywania na Srodowisko planowanych
przedsiewzieé w polskim systemie prawnym — aspekty proceduralne {w:] Srodowiskowe bariery
i czynniki rozwoju gospodarczego Polski, Krakow 2006: Ocena oddziatywania na srodowisko
przedsiewzieé z zakresu energetvki jgdrowej. Wybrane problemy, |w:] Prawo ochrony przyrody
a wolnos¢ gospodarcza, 1.6dz 2011 (wspoltautor 50%, wraz z K. Sobieraj), Wyktadnia
prounijna i bezposrednie stosowanie dyrektywy 85/337/EWG przez organ administracji
publicznej [w:] Europeizacja prawa ochrony srodowiska, Lublin 2011.

Ostatnia wymieniona praca wpisuje si¢ tez w inny nurt badan dr Anny Hatadyj, a
mianowicie dotyczacy zgodnosci (a raczej, zgodnie z teza Autorki, niezgodnosci) krajowych
przepisow z prawem UE: Uspofecznianie procedury oceny oddzialtywania na srodowisko w
znowelizowanej ustawie Prawo ochrony srodowiska, |w:] Oceny oddzialywania na srodowisko
na szezeblu krajowym i regionalnym, Krakdw 2005; Partycypacja spotecznosci lokalnej w
procesie planowania strategicznego, [w:] Planowanie strategiczne i przestrzenne, Prawo-
Administracja-Ko$ciol, numer specjalny 2006; Public Participation In The Spatial Planning
and Development Act against the backdrop of Environmental Protection Law Act, [w:] Spatial
Planning — social and environmental Opportunities and Threats, Lublin 2007; Udziat spoteczny
Jjako gwarancja zabezpieczenia interesu publicznego w prawie ochrony srodowiska. Wybrane
uwagi na tle projektu ustawy o uprawnieniach spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko i organach administracji w tym zakresie, [w:] Prawo
ochrony Srodowiska i prawo karne, Ksigga Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej
Prof. dra hab. W. Radeckiego, Wroctaw 2008; Udzial organizacji ekologicznej w postepowaniu
o wydanie pozwolenia na budowe w kontekscie wymogéw prawa ochrony srodowiska [w:]
Administracja publiczna i gospodarka 5 lat po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej; Legal
Grounds and Prospects for Public Participation in Climate Protection Projects - Polish
FExperience, ,,Polish Yearbook of Environmental Law”, 2014, Projekt ustawy o wzmocnieniu
udziatu mieszkarcow w dziataniach samorzqdu terytorialnego a partycypacja spofeczna w
ochronie Srodowiska, |w:] Ocena modelu prawnego organizacji ochrony srodowiska w Polsce

i na Stowacji (wydanego takze w wersji anglojezycznej, jako: The Bill To Strengthen The
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Participation Of Citizens In The Activities Of Local Government And Public Participation In
Environmental Protection, [w:] Assessment Of Legal Model Of Environmental Protection In
Poland And Slovakia, E. Ura, J. Stelmasiak, S, Pieprzny (ed.), Kosice 2013). W tym zakresie
Habilitantka wskazywata tez drogi rozwiazan zaistnialego konfliktu. Dr Anna Hatladyj
aktywnie tez $ledzita projekty aktow normatywnych w interesujacym ja zakresie, wskazujac
ich braki i dobre strony.

Waznym kierunkiem badan dr Anny Haladyj s jej prace o charakterze pordwnawczym,
w ktorych czerpie wzorce z systemu prawa procedury administracyjnej oraz materialnego
prawa administracyjnego: Podanie do publicznej wiadomosci i obwieszczenie w przepisach
prawa ochrony Srodowiska, ,,Prawo i Srodowisko” nr 2/2012Lokalne wystuchanie publiczne,
{w:] Samorzqd terytorialny z punktu widzenia nowoczesnej administracji, ksigga poSwigcona
pamigci Jacka Dziobka-Romanskiego, Lublin 2014.

Kompleksowy przeglad probleméw zwigzanych z niewlasciwym podejsciem tak
ustawodawcy jak i (zwlaszcza) organdéw stosujacych prawo do procesdw z udziatem
spolecznym zaprezentowalam w opracowaniu (O nadmiarze i braku w zakresie prawnej
regulacji udziatu spofeczenstwa w ochronie Srodowiska, opublikowanym w monografii
powstatej po Zjezdzie Katedr Prawa i1 Postepowania Administracyjnego w 2012 r. (tom:
Inflacja prawa administracyjnego).

Te rozwazania teoretyczne byly tez w pismiennictwie Habilitantki zestawiane z
konkretnymi problemami praktycznymi: Partycypacja spoleczna w ochronie Srodowiska na
przykiadzie Okrggtego Stotu dia Rospudy [w:] Udzial spoteczenstwa w zintegrowanej ochronie
srodowiska, Wroclaw 2010; Udziat organizacji ekologicznej w postgpowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko ze szczegolnym uwzglednieniem ekomediacfi jako docelowego
modelu rozwigzywania konfliktow spoltecznych w ochronie srodowiska [w:] Gospodarcze
prawo srodowiska, Gdansk 2009; Organ administracji jako mediator w konfliktach zwigzanych
z realizacjq inwestycji publicznych. Dziatania faktyczne w postgpowaniu w sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach [w:] Planowanie inwestycji publicznych. Aspekty prawne,
ekonomiczne i Srodowiskowe, Lublin 2010,

Istotnym osiagnigciem naukowym Habilitantki jest koncepcja pojgcia partycypacji
sensu siricto i sensu largo i postawienie tezy, ze jednak pojecie ,.partycypacji” jako
zaktadajacej wspotudziat podmiotéw spoza administracji publicznej w przyjmowaniu decyzji
publicznych jest zbyt szerokie i zbyt wiele obiecujace podmiotom partycypujacym, za$ analiza
przepisow prawa ochrony srodowiska (zwlaszcza poine rozpoczynanie procedury z udzialem

spolecznym przy braku publicznego prawa podmiotowego do rozpatrzenia uwag i wnioskow
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oraz krotki termin na udziat spoteczny) wskazuje, ze jest to wylacznie proces konsultacyjny, w
ktérym brak realnego wplywu podmiotdéw konsultowanych na tres¢ zapadajacego
rozstrzygnigcia: Dziafania faktyczne w prawie ochrony Srodowiska na przyktadzie
uspoteczniania planow zadarn ochronnych dla obszaru Natura 2000, . Roczniki Nauk Prawnych
KUL” nr 1/2012; Konsultacje czy partycypacja? Refleksje terminologiczne w odniesieniu do
udziatu spoteczenstwa w ochronie Srodowiska, [W:] Partycypacja spoteczna w samorzqdzie
terytorialnym, Warszawa 2014.

Habilitantka zanalizowala tez w interesujacym jg zakresie prawo migdzynarodowe:
Udzial spofeczenistwa w ochronie $rodowiska w prawie publicznym migdzynarodowym jako
gwarancja procesowa prawa do Srodowiska [w:] Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska
XXT wieku, Warszawa 2013; Wdrazanie koncepcji public governance w polityce ochrony
srodowiska, [w:] Zastosowanie idei public governance w prawie administracyjnym, Warszawa
2014; Szersze zastosowanie technologii informatycznych jako przykiad globalizacji w prawie
ochrony srodowiska [w:] Administracja publiczna wobec procesu globalizacji, Warszawa
2011.

Problematyka udzialu spoleczenstwa w ochronie srodowiska zostala przez Habilitantke
zbadana w zakresie ochrony przyrody: The role of environmental organizations in the creation
and protection of Nature 2000 sites in Poland [w:] European Environmental Law in the EU
member States. An overview of implementation effectiveness, Warsaw 2011; Kontrola
spoteczna w ochronie przyrody. Przyktady praklyczne [w:}] Administracia publiczna a ochrona
przyrody, Zagadnienia ekonomiczne, spoteczne oraz prawne, Warszawa 2012. W tym ostatnim
opracowaniu pojawil sie problem wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
ochrony przyrody. To zagadnienie zostato poglebione przez dr Anne Haladyj w kolejnych
opracowaniach: Rola instytucji otoczenia biznesu w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej na
obszarach Natura 2000 jako element wsparcia rozwoju regionalnego i lokalnego, ,.Studia
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” t. CLII/2013 (praca nagrodzona przez
rektora SGH). W tym nurcie mozna umiescic tez prace dotyczace wspdlpracy
miedzysektorowej: Partnerstwo miedzysektorowe jako przykiad wspoldziatania w trybie art.
45 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ,Biatostockie Studia
Prawnicze™ z. 14/2013; Koncepcja wspotpracy miedzysektorowej w ochronie srodowiska na
przykiadzie Lubelskiego Partnerstwa Naturowego, [w:] Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarach

chronionych, Lublin 2014 (wspotautorstwo z M. Galezynska).



Z problematyka prawna ochrony przyrody lacza si¢ opracowania dotyczace obszarow
Natura 2000: Gospodarowanie na obszarach Natura 2000 w kontekscie PROW 2007-2013 [w:]
Wspélna Polityka Rolna. Tradycja i nowoczesnosé, Lublin 2007; Nadrzedny interes publiczny
Jjako warunek realizacji planowanego przedsigwziecia na obszarze Natura 2000, {w:] Prawo
ochrony srodowiska jako warunek prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, Gdansk 2009;
Ochrona granicy panstwowej a ochrona przyrody na przyktadzie obszaru Natura 2000 ,, Dolina
Srodowego Bugu” PLB060003, Prawo i Srodowisko nr 3/2008.)

W nowszych pracach Autorka koncentruje uwage wokdt problematyki korzystania z
zasobow srodowiska: |, Strategiczne zasoby naturaine” jako dobra publiczne, [w:] Prawne
aspekty gospodarowania zasobami Srodowiska, t. 1, Korzystanie ze Srodowiska, Torun 2014
(wspolautorstwo z J. Trzewikiem) oraz Pojecie strategicznych zasobow naturalnych — uwagi
krvtyczne, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska, 1/2014 (wspétautorstwo z J. Trzewikiem).

W okresie 2004-2014 dr Anna Haladyj uczestniczyla czynnie w prawie 30 krajowych
konferencjach naukowych z referatami i dwoch miedzynarodowych konferencjach naukowych:
Impact Assessment for a New Europe and Beyond, Manchester, UK, 15-17 czerwca 2005 r.
oraz Effectiveness of European environmental law implementation in EU member states. The
11" meeting of NEEL — Network of EU Environmental Lawyers, 5-6 September 2011, Warsaw,
Poland. Dwukrotnie wygtaszata referaty podczas Zjazdu Katedr Prawa i Postgpowania
Administracyjnego (w 2012 r. i 2014 r.); w 2014 r. wyglosila takze referat podczas Zjazdu
Katedr Prawa Ochrony Srodowiska (Toruf, 15-16 maja 2014 r.)

Aktywno$é naukowa dr Anny Haadyj zostata uhonorowana przez Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego dwuletnim stypendium naukowym dla wybitnego miodego naukowca
zatrudnionego na uczelni (2011 r.). Uzyskata takze nagrode zespolowa Rektora Szkoly Glownej
Handlowej w Warszawie, stopnia drugiego, w dziedzinie dzialalnosci naukowej, za monografi¢
Gospodarka regionalna i lokalna a rozwdj zréwnowazony (Warszawa 2 grudnia 2014 r.) oraz
dwie nagrody zespolowe IV stopnia Rektora KUL za wybitnag dzialalno$¢ organizacyjno-
spoleczna i popularyzacj¢ nauki oraz za wyrdzniajgcy sie projekt naukowy podczas VIII
Lubelskiego Festiwalu Nauki (obie w 2011 1.).

Trudno oprzec si¢ wrazeniu, Zze mamy do czynienia z Autorka kompletna, obecng w
réznych $Srodowiskach naukowych, publikujaca takze w jezykach obcych, poruszajaca sie
swobodnie w prawie ochrony srodowiska, ktora wyznaczyta sobie wazny obszar badawczy i na
tym obszarze osiagnela znaczace efekty. Ocena przedstawionego dorobku jest jednoznacznie

wysoka.



b) Ocena rozprawy habilitacyjnej

Jako osiggniecie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora nauk prawnych
habilitantka przedstawila monografie zatytulowana .,Udzial spofeczensiwa w sirategicznef
ocenie oddzialywania na srodowisko jako instytucja prawa ochrony Srodowiska”, Lublin 2015,
ISBN 978-83-7702-953-4, ss. 486. Recenzje wydawnicze przygotowali prof. dr hab. B.
Rakoczy, dr hab. M. Rudnicki, prof. KUL.

Oceniana praca skiada sie z szesciu rozdzialow, wstepu i zakonczenia.

Wstep jest dosyé rozbudowany (s. 15-31). Habilitantka odnosi si¢ w nim do udzialu
spoleczenstwa w ochronie srodowiska jako takiej i na tym tle przedstawia zagadnienie udziatu
spoleczenstwa w sprawie strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko, ktore to
rozwigzanie zostato wprowadzone w 2000 r. i przeszio swoja ewolucje do 2008 r, przyjmujac
w miare utrwalony ksztatt. Ta problematyka nie byla dotad w polskiej literaturze przedmiotem
opracowania monograficznego. Autorka stawia teze badawcza, ,,ze przepisy regulujace udziat
spoteczenstwa w posigpowaniu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
tacznie tworza instytucje prawa ochrony srodowiska. Jest to instytucja rozbudowana, ktore;
sedno stanowi prawo skladania uwag i wnioskéw, traktowane jako prawo ,kazdego”.
Obowiazki organdéw administracji, zwigzane z podaniem do publicznej wiadomosci oraz
przygotowaniem i wylozeniem niezbedniej dokumentacji sprawy, stanowia refleks prawny
prawa do zlozenia uwag i wnioskow, przystugujacy [-ego} ..kazdemu”. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze taka konstrukcja nie tworzy w mojej ocenie publicznego prawa podmiotowego do
uczestnictwa w SOOS ani nawet do rozpatrzenia uwag i wnioskow przez organ administracji
w sposéb zgodny z wnioskiem, gdyz dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach skarg na
dokumenty strategiczne, ktorych przyjecie lub zaniechanie przyjecia narusza krajowe prawo
ochrony srodowiska, ograniczony zostal wytacznie do grona podmiotéw wykazujacych, wespot
z tym naruszeniem, takZe naruszenia swego interesu prawnego lub uprawnienia. Dla realizacji
konstrukcji publicznego prawa podmioctowego konieczne byloby wykreowanie skargi do sadu
administracyjnego, traktowanej jako actio popularis, a wiec sktadanej w interesie publicznym.”
(s. 20). W tak znacznie rozbudowanej tezie Autorka postuguje si¢ pojeciem publicznego prawa
podmiotowego. W pracy jednak bardzo wasko odnosi si¢ do tego zagadnienia (zob. Charakter
prawny uwag i wnioskow, s. 341-349). W dalszej czesci wstepu zostaly przedstawione cele
badawcze, ktdérymi sa: analiza przepiséw, ktdre skladaja si¢ na instytucje udziatu spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska, z uwzglednieniem specyfiki SOOS jako zbioru przepisow o

charakterze co do zasady proceduralnym, oraz wyodrebnienie i analiza przepisow skladajacych
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sie na zbiory norm pelniacych rol¢ gwarancyjng dla zabezpieczenia nalezytego udziatlu
spoleczenstwa, z uwzglednieniem ogniw wynikajacych z koncepcji ciggu dziatan prawnych
zwigzanych z tym udzialem, tj. podania do publicznej wiadomosci, przygotowania i wylozenia
niezbednej dokumentacji sprawy oraz prawa zlozenia uwag i wnioskdéw. Zagadnienia te
uzupelnia prezentacja zagadnien teoretycznych zwigzanych z dostepem do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach przyjecia dokumentdw strategicznych naruszajacych krajowe
prawo ochrony srodowiska, oraz w sprawach bezczynnosci legislacyjnej naruszajacej to prawo.
jako kluczowej gwarancji procesowej prawa skiadania uwag i wnioskdéw, wraz ze wskazaniem
praktycznych implikacji wywolanych przez wadliwa i niepelng implementacje prawa
publicznego migdzynarodowego w tym zakresie.

W pierwszym rozdziale Habilitantka odnosi si¢ do koncepcji good governance oraz w tym
kontekscie umieszcza udzial spoteczenstwa w procesach decyzyjnych. Autorka sprawnie
przechodzi od koncepcji good governace na obszar ochrony srodowiska, ukazujgc fundamenty
udziatu spoleczefistwa w tym obszarze. Wraca m.in. do wczesniej opracowanego rozroznienia:
partycypacja sensu stricto i partycypacja sensu largo, wyraznie zaznaczajac, ze to pierwsze
pojecie odnosi¢ bedzie wylaeznie do udzialu spoleczenstwa w  strategicznej ocenie
oddzialywania na $rodowisko oraz Ze poza obszarem jej zainteresowania znajduja si¢
konsultacje spoleczne, regulowane przepisami ustaw samorzgdowych i uprawnienia
spoteczenstwa wynikajace z ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie. Poza obszarem pracy znajduje sie tez problematyka dostepu do
informacji o srodowisku,

Drugi rozdziat odnosi sie do strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Autorka
przedstawia podstawy prawne SOOS w prawie publicznym miedzynarodowym, w dyrektywie
2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programdw na srodowisko oraz w
prawie krajowym, przytaczajac m.in. definicje legalna z art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczensiwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (t.jedn.
Dz. U.z 2013 r, poz. 1235 ze zm.). W tym rozdziale Habilitantka opisata te dwa modele SOOS,
I model jest oparty na sformalizowanej procedurze, na ogédt odrebnej od procedury tworzenia
samego projektu programu lub planu. Przewiduje sie etap weryfikacji, czy realizacja
planowanego dokumentu moze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko i czy w zwiazku z tym
istnieje konieczno$¢ poddania tego dokumentu procedurze oceny, nastepnie okreélenie zakresu
oceny, oszacowanie skutkdw Srodowiskowych oraz podanie wynikéw oceny do publicznej

wiadomosci. Drugi model (model brytyjski) zwiagzany jest z ,,oceng praktyk™. Wyznacza sie
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tutaj cele i oceng ich realizacji. Dr Anna Haladyj stwierdza, ze w Polsce dominuje co do zasady
model I, choé¢ dla dokumentow, do ktorych prognoza jest przygotowywana dobrowolnie,
stosuje sie model II. Zauwaza tez, ze proby wdrazania modelu 1l sa wprowadzane takze w
przypadku ocen obligatoryjnych, gdy zamawiajacy pozwala okresli¢ wykonawcy metode i
metodologi¢ wykonania oceny.

Trzeci rozdziat dotyezy podania do publicznej wiadomosci SOOS. I tutaj Autorka wychodzi
od legalnej definicji (art. 3 ust. 1 p. 11). W rozdziale tym przedstawiona zostala ewolucja tej
instytucji, ktora, jak twierdzi dr Anna Hatadyj, jeszcze nie zostata zakonczona. Dotychczasowe
doswiadczenia w tym zakresie wskazuja, Ze instytucja ta jest traktowana jako warunek sine qua
non spoteczenstwa obywatelskiego.

W kolejnym rozdziale Autorka przedstawita obowiazki wladz publicznych w zakresie
udostepniania niezbednej dokumentacji sprawy, a wigc zatozen lub projektu dokumentu oraz
wymaganych przez przepisy zalacznikoéw oraz stanowisk innych organdw, o ile stanowiska te
sg dostepne w terminie skladania uwag i wnioskow. Istotna kwestia jest tutaj wylaczanie
jawnosci niektorych dokumentow. Przestanki wylgczenia jawnosci majg réznorodny charakter.
Wyrdznia sie przeslanki materialne i przestanki formalne. Te pierwsze chronia interes
publiczny lub interesy prywatne. Watpliwosci budzi charakter rozstrzygniecia w tej sprawie.

Z punktu widzenia bezposredniego udziatu obywateli w sprawie SOOS najwazniejszym jest
prawo sktadania uwag i wnioskow. Jak juz zauwazono, Autorka sama stwierdza, Ze podanie do
publicznej wiadomos$ci oraz udostepnianie niezbednej informacji stanowi tylko refleks tego
prawa, zobowigzujacy organy administracji publicznej do podjecia okreslonych dziatan. Tutaj,
w tym rozdziale, tez znajduje si¢ podstawowa odpowiedZ na postawiong teze badawcza:
Autorka potwierdza, ze zaniechanie postgpowania z udziatern spolecznym lub jego niewlasciwe
przeprowadzanie nie stanowi per se przedmiotu kognicji sadéw administracyjnych, a to
potwierdza, Zze nie mamy do czynienia z publicznymi prawami podmiotowymi, ktérych
realizacje warunkuje wszak skarga do sgdu.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach naruszen krajowego prawa ochrony
srodowiska zwigzanych z przyjeciem lub zaniechaniem przyjecia dokumentu strategicznego
stanowi przedmiot rozwazan Autorki przedstawionych w rozdziale szostym. Habilitantka
przedstawia dosigp do wymiaru sprawiedliwosci w $wietle konwencji z Aarhus. Bardzo
ciekawy sa uwagi Autorki na temat znaczenia interesu prawnego oraz naruszenia prawa w
swietle art. 101 i art. 101a ustawy o samorzgdzie gminnym. Wazne sa tez uwagi dotyczace

udziatu organizacji ekologicznych w postepowaniu.



Przedstawiona do oceny praca stanowi istotnie znaczny wklad do nauki prawa ochrony
srodowiska. Na uznanie zastuguje zardwno wybdr tematu, jak i przeprowadzenie jego analizy
(bardzo czytelny uklad pracy), stosowanie jasnego 1 precyzyjnego jezyka, czytelne
przedstawianie probleméw i odpowiedzi na stawiane pytanie. Sam uklad pracy i
poszczegdlnych czesci jest dowodem na dojrzatos¢ naukowa dr Anny Haladyj. Autorka nie
tylko wprowadza nas w problematyke¢ kazdego rozdzialu i podsumowuje zawarte w nim tezy,
ale tez czesto podsumowuje rozbudowane czesci rozdzialdéw. Prowadzi czytelnika ze
$wiadomoscig przewodnika po opracowywanych zagadnieniach. Zastawia wrazenie, ze
idziemy wedlug jedynego mozliwego schematu. Habilitantka postawila czytelng tezg
badawcza, ktorej poszczegoine elementy zostaty udowodnione w poszczegolnych rozdziatach

pracy. Uwazam wi¢c, ze mamy do czynienia z opracowaniem najwyzszej rangi.

Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego

Dr Anna Haladyj od 2001 roku zawodowo zwigzana jest z Wydzialem Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL: najpierw na stanowisku asystenta (2001-2005) a od 1
pazdziernika 2005 na stanowisku adiunkta. W okresie od lutego 2007 do lutege 2008 byla
takze zatrudniona na stanowisku adiunkta w Collegium Varsoviensis/Szkota Wyzsza
Warszawska. Prowadzi zajecia dydaktyczne (wyklady. seminaria i konwersatoria) dla
studentow kierunku administracja i europeistyka, oraz prawo. a takze wyklad w jezyku
angielskim dla studentow kierunku European Studies. Zajecia te dotycza zagadnien zwigzanych
z prawem i polityka ochrony srodowiska (Polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony
srodowiska, Dzialania UE w zakresie ochrony klimatu, Prawne aspekty gospodarowania
zasobami Srodowiska, Polityka ochrony Srodowiska, Environmental Policy of the EU,
Planowanie strategiczne w ochronie Srodowiska, Wspolpraca transgraniczna w ochronie
Srodowiska; Zarzgdzanie Srodowiskowego). Od trzech lat prowadzi takze wyklad fakultatywny
Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, oraz seminarium magisterskie Prawne aspekty
gospodarowania zasobami srodowiska. W latach 2004-2011 wypromowata lgcznie ponad 100
magistréw i licencjatdw na kierunku administracja. Jest takze wspotautorka podrecznika
Organizacja ochrony srodowiska pod red. M. Rudnickiego, Lublin 2011, w zakresie prawnych
form dziatania administracji, kompetencji instytucji Unii Europejskiej w ochronie srodowiska
oraz rozwigzan horyzontalnych w prawie ochrony srodowiska.

W latach 2006-2007 uczestniczyla w Projekcie: ,NTERREG HIA/TACIS CBC”, w

ramach ktorego petnila m.in. funkcje organizatora konferencji ,,Rozwoj zréwnowazony na
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szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym - doswiadczenia polskie i mozliwosci ich
zastosowania na Ukrainie” (19-20 pazdziernika 2006).

Dr Anna Haladyj stale wspoipracuje z Instytutem na rzecz Ekorozwoju, niezalezng
organizacja pozarzgdowa typu think-tank, opracowujac zagadnienia dotyczace prawnych
aspektow udzialu spoleczenstwa w ochronie $rodowiska w: podrecznikach dla nauczycieli
(Natura 2000 w edukacji szkolnej. Poradnik dla nauczycieli, Warszawa 2007), broszurach
informacyjnych (Biogazownia — przemyslany wybor. Co powinien wiedzieé¢ kazdy obywatel?,
oraz: Biogazownia — przemyslany wybor. Co powinny wiedzie¢ wladze samorzgdowe?) a takze
w ramach kurséw typu e-learning z zakresu rozwiazywania konfliktow spolecznych w
procesach lokalizacji biogazowni rolniczych oraz ochrony przyrody i udziatu spoteczenstwa w
tworzeniu i funkcjonowaniu sieci Natura 2000. Przygotowala takZe e-learning w ramach
projektu Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska ,Natura i gospodarka — podstawy
dialogu”.

Ponadto opracowala w sumie ponad 50 haset encyklopedycznych umieszczonych w
leksykonach i encyklopediach, w tym takze w tomie ,,Prawo ochrony srodowiska™ w ramach
Wielkiej Encyklopedii Prawa pod honorowym patronatem Prezydenta RP. Jest
wspotredaktorem dwoch z nich (Leksykon administratywisty oraz  Encyklopedia prawa
administracyjnego). Opracowala 3 sprawozdania z konferencji naukowych oraz dwoch recenzji
podrecznikdw.

Jest czlonkiem Towarzystwa Naukowego KUIL, jako -czionek-wspdipracownik
Wydzialu Nauk Prawnych, oraz czlonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia Edukacji
Administracji Publicznej. Od grudnia 2014 r. peini takze funkcj¢ recenzenta artykulow w
czasopismie "Polish Yearbook of Environmental Law."

W dniu 8 kwietnia 2014 roku zostata powolana przez Rade WPPKiA KUL na promotora
pomocniczego w przewodzie doktorskim mgra Jacka Trzewika (tytu} rozprawy doktorskiej:
Publiczne prawa podmiotowe jednostki w prawie ochrony Srodowiska”, termin obrony: 31
marca 2015 r.)

W 2013 r. koordynowata ze strony KUL prace zwigzane z podpisaniem umowy
pomiedzy Uniwersytetem w Bialymstoku i Uniwersytetem Mikotaja Kopernika a KUL "Polska
sie¢ naukowa - Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz realizacji zrownowazonego
rozwoju” (akronim BPR-PL) i w dniu 4 marca 2013 r. zostala powolana przez Rade Instytutu
Administracji WPPKiA KUL na cztonka Komitetu Sterujacego w ramach sieci. W latach 2011-
2014 pekila funkcje czionka Zespotu Problemowego ds. Zréwnowazonego Rozwoju przy

Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN.

11



Jest takze wykonawcg ekspertyz na zamoéwienie organdéw wiladzy publicznej — w
grudniu 2013 r. opracowatam dwie opinie prawne na zlecenie Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska (opinia prawna dotyczqcej udostepniania przez 108 protokotéw z kontroli - oraz
opinia prawna dotvczgcea zasad udostgpniania informacji objetej tajemnicq przedsighiorstwa
na uzytek stuzbowy innym organom administracji, w tym takze organom scigania) (10.12.2013)
oraz. wspolautorkg prognoz oddzialywania na $rodowisko dla: projektu Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej i projektu strategii zintegrowanej ,Bezpieczenstwo Energetyczne i
Srodowisko™, obie dla Fundeko/Ekovert Lukasz Szkudlarek na zlecenie odpowiednio: Ministra
Gospodarki i Ministra Srodowiska. Jestem takze wspotautorka raportu ewaluacyjnego ,,Analiza
systemOw oceny dokumentacji projektowej w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko
stosowanych przez Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi” dla
Fundeko Lukasz Szkudlarek na zlecenie Ministerstwa Gospodarki.

Ponadto, w okresie po uzyskaniu stopnia doktora byla organizatorem (lub

wspolorganizatorem) 11 konferencji naukowych (krajowych i lokalnych), w tym zwlaszcza
Zjazdu Katedr Prawa Ochrony Srodowiska, ktory odbyl sie w dniach 10-12 maja 2011 r. i zostat
polaczony z obradami konferencji ,,.Dekada harmonizacji w prawie ochrony srodowiska™.
Patronat nad obradami objat przewodniczacy Parlamentu Europejskiego prof. dr hab. Jerzy
Buzek. W ramach aktywnosci naszej sieci naukowej wspdlorganizowatam konferencje
.Dzialalno$¢ gospodarcza na obszarach chronionych™, Lublin, 18-19 listopada 2013 r., objeta
patronatem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
W 2006 r. uzyskata stypendium w ramach programu EASY-ECO (Evaluation of
Sustainability: European Conferences and Training Courses" — finansowany z programu Marie
Curie Actions oraz UNEP), dzigki czemu w dniach 24 01- 03 02 2006 odbyta dwutygodniowy
kurs Evaluation and Impact Assessment (Regional Environmental Centre, Szentendre, Wegry).
W 2014 r. zostata nominowana przez wladze Uczelni do udzialu w konkursie ,.Kobieta na
medal”, adresowanym do kobiet-naukowcow.

Takze w zakresie dziatalnosci dydaktycznej, popularyzatorskiej oraz wspdlpracy
miedzynarodowej trzeba osiggniecia dr Anny Hatadyj oceni¢ bardzo wysoko. W kazdym z tych
obszarow Habilitantka wykazala sie aktywnoscia zashugujaca na uznanie. Trzeba tez zauwazy¢
bogate doswiadczenie dydaktyczne dr Anny Haladyj, a takze do$wiadczenie w zakresie
prowadzenia prac dyplomowych, a nawet wspdiprowadzenia pracy doktorskiej. W tym zakresie

jawi sie takze jako osoba gotowa do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci.
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Konkluzja

Dr Anna Haladyj spetnia wszystkie warunki stawiane kandydatom do uzyskania stopnia
naukowego doktora habilitowanego. Przedstawiona wyzej analiza potwierdza, Ze
przedstawiony wniosek mozna uznaé za wzorcowy. Habilitantka spelnita z znacznym

naddatkiem wymagania stawiane w postgpowaniu habilitacyjnym.
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Ks. Stawomir Fundowicz
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