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Uniwersytet Szczecinski

RECENZJA
w przewodzie habilitacyjnym
dotyczgca dorobku naukowego oraz rozprawy habilitacyjnej
p- dr Anny Haladyj

W wykonaniu decyzji Centralne] Komisji do Spraw Stopni 1 Tytutéw z dnia 2 czerwca
2015 r. (powiadomienie z dnia 22 czerwca 2015 roku) o powolaniu na recenzenta w
przewodzie habilitacyjnym p. dr Anny Hatadyj, przedkladam opini¢ dotyczaca rozprawy
habilitacyjnej oraz dorobku naukowego dr Anny Halady;j.

Stwierdzam, ze zardwno przedlozona monografia, majaca charakter osiagniecia
naukowego w rozumieniu powolanych dalej przepisow, jak i dotychczasowy dorobek
naukowy Pani dr Anny Hatadyj odpowiadaja wymaganiom stawianym osobom
ubiegajacym si¢ o stopien naukowy doktora habilitowanego przez przepisy art. 16 ustawy
z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1852 ze zm.), a takze § 3 i § 4
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 roku w
sprawie kryteribw oceny osiagnig¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165).

Pani dr Anna Hatadyj posiada istotny dorobek naukowy w dziedzinie nauki prawne (w
szczegblnoscl prawo ochrony $rodowiska, z elementami prawa administracyjnego), natomiast
przygotowana przez Nig monografia o charakterze rozprawy habilitacyjnej stanowi powazny
wkiad Autorki w rozwdéj tej dziedziny.

Biorae powyzsze stwierdzenie pod uwage wypowiadam si¢ za dopuszezeniem Pani dr
Anny Haladyj, po speinieniu innych wymagan przewidzianych prawem, do kolejnych stadiow

postgpowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego.



Uzasadnienie pozytywnej oceny dorobku oraz rozprawy habilitacyjnej
i wniosku o dopuszczenie Pani dr Anny Haladyj

do dalszych stadiow przewodu habilitacyjnego

1. Kwestie formalne

Dr Anna Haldyj jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym w Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II, na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji, w Katedrze Prawa Zarzadzania Srodowiskiem (zatrudniona od 2001 r., od 1
pazdziernika 2005 r. i nadal na stanowisku adiunkta). W latach 2007-2008 byla zatrudniona
na stanowisku adiunkta w Collegium Varsoviensis/Szkole Wyzszej Warszawskiej. W 2001 r.
ukonczyla dzienne studia prawnicze na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracji
w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II. Studia ukonczyta z oceng bardzo
dobra z wyrdznieniem. W dniu 19 pazdziernika 2004 r. obronila rozprawe doktorsky
» Ewolucia zasad ogélnych prawa ochrony srodowiska”, ktéra zostata przygotowana pod
kierunkiem prof. dr hab. Stanistawa Wrzoska na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego 1
Administracji w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II; recenzentami w
przewodzie byli ks. prof. dr hab. Henryk Misztal (Katolicki Uniwersytet Lubelski), prof. dr
hab. Janina Ciechanowicz-McLean (Uniwersytet Gdanski).

Jake osiagnigcie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia naukowego doktora,
stanowiace podstawe do ubiegania si¢ o stopien doktora habilitowanego nauk prawnych, Pani
dr Anna Hatadyj przedtozyta monografi¢ zatytulowana ,, Udzial spoleczenstwa w strategicznej
ocenie oddzialywania na Srodowisko jako instytucia prawa ochrony Srodowiska”
(Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, ss. 486), recenzowang na etapie przygotowania do druku
przez prof. zw. dr hab. Bartosza Rakoczego z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
dr hab. Macieja Rudnickiego, prof. KUL, z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Wniosek dr Anny Haladyj o wszczecie przewodu habilitacyjnego zostal ztozony do
Centralnej Komisji Kwaliﬁkacyjnej; ktéra w dniu 2 czerwca 2015 r. powolala komisje
habilitacyjna. Decyzj¢ w sprawic powolania na recenzenta oraz materialy zebrane w
przewodzie, umozliwiajace dokonanie oceny dorobku Habilitantki, otrzymatam po polowie

czerwea 2015 roku.



2. Ocena dotychezasowego dorobku naukowego i organizacyjnego — strona
formalna

Generalna ocena dotychczasowego dorobku dr Anny Haladyj pozwala na
stwierdzenie, ze gléwne =zainteresowania badawcze Habilitantki obejmuja zagadnienia
zwiazane z prawna ochrona srodowiska, w tym w szczegdlnosci z partycypacja spoleczng w
ochronie $rodowiska, co jednak nie oznacza ograniczenia badan wylacznie do wskazanej
grupy zagadnien. Pani dr Anna Haladyj podejmuje takze wiele innych probleméw naukowych
z zakresu prawa ochrony $rodowiska, przygotowala réwniez opracowania naukowe oparte na
analizach regulacji prawnych z zakresu prawa administracyjnego. Jej publikacje wiazq sig
takze z problematyka prawa europejskiego. Lacznie opublikowany dorobek naukowy
Habilitantki, po uzyskaniu stopnia cfoktora nauk prawnych, obejmuje 79 prac o charakterze
stricte naukowym, w tym monografie (wraz monografia habilitacyjna), rozdzialy w
monografiach, artykuly naukowe. Dorobek ten to takze udzial w wielu konferencjach
naukowych o charakterze krajowym i migdzynarodowym, w tym 14 referatow na tego rodzaju
spotkaniach, rdwniez wiele pozycji o charakterze popularyzatorskim (16 pozycji). Jak mozna
oceni¢, prace o charakterze typowo naukowym to wyrazna wigkszo$¢ przedstawionego w
autoreferacie i zataczonych wykazach dorobku. Habilitantka brata takze udzial w komitetach
organizacyjnych krajowych konferencji naukowych, w konsorcjach i sieciach badawczych, w
zespolach eksperckich 1 konkursowych. Dr Anna Halady) jest takze czlonkiem w krajowych
organizacjach i towarzystwach naukowych. Ponadto wykonata ekspertyzy i inne opracowania
na zamdwienie organéw wladzy publicznej, samorzadu terytorialnego, podmiotdéw
realizujacych zadania publiczne lub przedsiebiorcéw. Od 2014 1. jest recenzentem w

czasopismie ,, Polish Yearbook of Environmental Law”.

Z formalnego punktu widzenia dorobek Pani dr Anny Hatady] mozna byloby wiec
oceni¢ jako w miare zréznicowany i obszerny. Z tego punktu widzenia nalezatoby stwierdzic,
ze pod wzgledem zakresu i ilodci pozycji, dorobek naukowy oraz aktywnos¢ naukowa

Habilitantki nalezaloby oceni¢ jako spelniajace wymagania stawiane prawem.

3. Ocena dotychczasowego dorobku naukowego i organizacyjnego — strona
merytoryczna _

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora Pani dr Anna Haladyj kontynuowala i

rozwijata swojg dzialalno$¢ naukowa, prowadzac nadal badania przede wszystkim nad

prawem ochrony Srodowiska, uwzgledniajac zaréwno polskie regulacje wewnetrzne, jak i



prawo unijne oraz mi¢dzynarodowe. Kontynuowane byly jednak takze 1 wczesniejsze
zainteresowania zwigzane z charakterem prawnym zasad ogélnych prawa ochrony
srodowiska. Zaowocowalo to analiza zagadnien dotyczacych relacji ustawowych regut
prawnych (zasada prewencji i przezorno$ci) do dyrektywalnych zasad konstytucyjnych
(zasada zréwnowazonego rozwoju). Ustalenia teoretyczne dokonane w ramach tych badan
byly nastepnie tworczo wykorzystane juz dla potrzeb teorii prawa ochrony srodowiska w
opracowaniach ,, Zasady ogdlne prawa ochrony Srodowiska na tle konstytucyjnej zasady
zrownowazonego rozwoju, (w:) Zrownowazony rozwdj w teorii ekonomii i praktyce”, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu nr 1190/2007 oraz
LJnstrumenty finansowe a zréwnowazowny rozwdj obszarow wiejskich”, (w:) ,Wspdlna
Polityka Rolna szansq dla polskiego rolnictwa”, J.M. lzdebski, M. Szewczyk (red.), Lublin
2006, Opracowania te warto przywotac i z tego wzgledu, ze stanowig przyktad umiejetnego i,
jak juz wskazano, wlasnie tworczego wykorzystywania ustalen teoretycznych poczynionych
na gruncie teorii prawa ochrony srodowiska.

Niewatpliwie jednak gléwnym nurtem zainteresowan badawczych Pani dr Anny
Hatadyj, po doktoracie stopniowo zajmujacym dominujaca pozycie w Jej dorobku, stanowia,
zagadnienia zwiazane z partycypacja spoleczna w ochronie s$rodowiska. Analiza tego
zagadnienia byta badana na tle uwarunkowan prawnych tegoz udzialu w zmieniajacym si¢
nieustannie otoczeniu prawnym. Z opracowan o charakterze przede wszystkim teoretycznym,
w wigkszosci majacych istotne znaczenie i za takie uznawanych w doktrynie prawa ochrony
srodowiska, warto zwlaszcza wskazaé — ,,Udzial spoleczenstwa w ochronie srodowiska w
prawie publicznym miedzynarodowym jako gwarancja procesowa prawa do Srodowiska”,
(w:) ,, Miedzynarodowe Prawo ochrony srodowiska XXT wieku”, Z. Galicki, A. Gubrynowicz
(red.), Warszawa 2013, s. 45-55; ,, Konsultacje czy partycypacja? Refleksje terminologiczne w
odniesieniu do udzialu spoleczenstwa w ochronie srodowiska”, (w:) ,, Partycypacja spoleczna
w samorzqdzie terytorialnym”, B. Dolnicki (red.), Warszawa 2014, s. 671-686; ,, O nadmiarze
I braku w zakresie prawnej regulacji udzialu spoleczenistwa w ochronie srodowiska”, (w?)
. Inflacja prawa administracyjnego”, P. J. Suwaj (red.), Warszawa 2012, s. 177-206.

W opracowaniach zwiazanych z zasada udziatu spoleczefistwa w ochronie srodowiska
Habilitantka zaczela poddawaé analizie nie tylko jej charakter prawny, ale tez instrumenty
procesowe stuzace jej realizacji, zwlaszcza w kontekscie implementacji prawa Unii
Europejskiej. Na uwage zastuguje opracowanie pt. , Considering Legal Issues of Stakeholder
Involvement in the Decision-Making Process — Lessons Learned and Challenges Ahead”,

Econmic and Environmental Studies 2006, nr 8.



Pani dr Anna Haladyj udzial spoleczenstwa rozpatruje réwniez na tle analizy calego
systemu ocen oddzialywania na srodowisko, jako warunku uruchomienia postgpowania z
udziatem spolecznym. Poswigcila temu nastepujace opracowania: ,, Nowe wyzwania w
strategicznych ocenach oddzialywania na Srodowisko | ewaluacfi programow ™ (wspélautor
33%, wraz z R. Dyjakiem i J. Mackowiakiem-Pandera), Prawo i Srodowisko 2007, nr 1;
. Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko jako instrument wdrazania zasady
zrownowazonego rozwoju’”’, (w:) ,, Rozwdj zrownowazony na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym — doswiadczenia polskie i mozliwosci ich zastosowania na Ukrainie”, 8.
Koztowski, A. Haldyj, Lublin 2006, s. 189-196; ,,Ewolucja systemu ocen oddziabywania na
srodowisko planowanych przedsiewzie¢c w  polskim systemie prawnym — aspekly
proceduralne”, (w:) ,Srodowiskowe bariery i czynniki rozwoju gospodarczego Polski”, 1,
Preisner (red.), Krakéw 2006, s. 93-103. , W tym miejscu nalezaloby takze przywotal
opracowanie pt. ,, Ocena oddziafywania na Srodowisko przedsiewzieé z zakresu energetyki
Jadrowej. Wybrane problemy”, (w:) ,, Prawo ochrony przyrody a wolnosé gospodarcza”, M.
Gorski (red.), L6dz 2011, s. 173-191 (wspdlautor K. Sobieraj, 50%).

Badajac aspekty teoretyczne stosowania przepisow z zakresu ocen oddzialywania na
srodowisko Habilitantka przygotowala takze opracowanie praktyczne w okresie stwierdzonej
niezgodnodci wewngtrznego prawa krajowego z dyrektywa w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigeia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne.
Na uwage zastuguje tu artykut , Wykiadania prounijna i bezposrednie stosowanie dyrektywy
83/337/EWG przez organ administracji publicznej”, (w:) Europeizacja prawa ochrony
srodowiska, M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj (red.), Lublin 2011, s. 55-70. Wskazujac
braki ustawodawstwa polskiego w powyzszej kwestit oraz formultujac postulaty zmian w tym
zakresie dr Anna Haladyj opracowala Uspofecznienie procedury oceny oddzialywania na
srodowisko w znowelizowanej ustawie Prawo ochrony Srodowiska”, (w:) , Oceny
oddzialywania na srodowisko na szczeblu krajowym i regionalnym”, Krakow 2005, s. 187-
197. Ten ostatni artykul jest cios’é cickawym opracowaniem, gdzie analiza dosé
szezegOtowych kwestii data podstawe do sformutowania interesujacych wnioskéw o bardziej
ogélnym charakterze. Na uwage zastuguje takze , Partycypacja spolecznosci lokalnej w
procesie planowania strategicznego ", (w:) ,,Planowanie strategiczne i przestrzenne”, Prawo-
Administracja-Kosciét, numer specjalny 2006, R. Biskup, A. Hatadyj (red.), s. 105-119 oraz
Public Participation In The Spatial Planning and Development Act against the backdrop of
Environmental Protection Law Act, (W) Spatial Plannig - social and environmental

Opportuninties and Threats, A. Haladyj, P. Legutko-Kobus (red.), Lublin 2008, s. 74-87.



Habilitantka model udzialu spoteczefistwa w ochronie srodowiska badala takze przez
pryzmat innych instrumentéw, typowych dla procedury administracyjnej. Opublikowala w
tym zakresie kilka opracowan artykulowych. Warto zwlaszcza zwroci¢ uwagg na wazny tekst,
analizujacy te instrumenty (,, Podanie do publicznej wiadomosci i obwieszczenie w przepisach
prawa ochrony Srodowiska ', Prawo i Srodowisko 2012, nr 2). Przedmiotem badan byty takze
przepisy materialnego prawa administracyjnego odnoszace si¢ do udziatu spoleczenstwa w
sprawach publicznych. W tym miejscu nalezaloby wymienié ,, Lokalne wystuchanie
publiczne”, (w:) ,Samorzqd terytorialny z punktu widzenia nowoczesnej administracji’.
Ksigga poswigcona pamigci Jacka Dz.iobka Romanskiego, Lublin 2014.

Dr Anna Hatadyj przedstawita takze opracowania, w ktorych wysunela propozycje
wykorzystania nowych form wspdldziatania ze spoleczenstwem, promujagc mozliwosé
wykorzystania dziatan faktycznych, stanowiacych dopuszczalng 1 prawnie niewadliwg
kategori¢ dziatan administracji publicznej, uzupelniajgcg dziatania prawne tej administracji,
ktore okreslaja jednoczesnie warunki umozliwiajace ich zastosowanie w sprawach ochrony
srodowiska. Poswiecila temu zagadnieniu 3 publikacje. Na uwage zastuguje ,, Dzialania
Jaktyczne w postepowaniu w sprawie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach”, (w:)
. Planowanie inwestycji publicznych. Aspekty prawne, ekonomiczne i srodowiskowe”, Lublin
2010. Podobnie do zainteresowan wykorzystania dzialan faktycznych w ochronie srodowiska
nawigzuje tekst |, Dzialania faktyczne w prawie ochromny Ssrodowiska na przykiadzie
uspofeczniania plandw zadan ochronnych dla obszaru Natura 20007, Roczniki Nauk
Prawnych KUIL 2012, nr 1.

Kolejnym nurtem zainteresowan badawczych Habilitantki byla problematyka prawne;
ochrony przyrody, w tym zwlaszcza obszaréw Natura 2000, analizowana przez pryzmat
instrumentow stuzacych efektywnemu zarzadzaniu tymi obszarami. Prowadzone badania
zaowocowatly powstaniem kilku tekstow, z ktérych dosé interesujacy wydaje sie
»(Gospodarowanie na obszarach Natura 2000 w kontekscie PROW 2007-2013", (w:) ,, WPR.
Tradycja i nowoczesnosé’, M. Szewcezyk, R. Sura (red.), Lublin 2007, s. 111-125. Z innych
opracowan, w ktorych udzial spoleczenstwa w ochronie $rodowiska przenoszony byl wprost
na rozwigzania stuzace ochronie przyrody wymieni¢ nalezaloby ,,The role of environmental
organizations in the creation and protection of Nature 2000 sites in Poland”, (w:) ,, European
Environmental Law in the EU member States. An overiev of implementation efectiveness”, M.
Rudnicki, I. Weresmniak-Masri, A. Kozinska (red.), Warsaw 2011, s. 121-141. Dr Anna
Halady] prowadzac badania nad ochrona przyrody, ujeta ten aspekt rowniez przez pryzmat

kooperacji migdzysektorowej w prawie ochrony srodowiska. Zaowocowato to powstaniem



artykutu: ,, Rola instytucji otoczenid biznesu w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej na
obszarach Natura 2000 jako element wsparcia rozwoju regionalnego i lokalnego”. Studia
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, t. CLII/2013. Artykutl jest dos¢ ciekawym
ujeciem instytucji otoczenia biznesu jako poérednika pomigdzy organami administracji
publicznej a inwestorami. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Habilitantka otrzymata za
powyzszy tekst nagrode Rektora Szkoty Gloéwnej Handlowej w Warszawie. PowyzZsza teza
byla rozwijana jeszcze w innych opracowaniach.

Dr Anna Haladyj podejmuje tez inne zagadnienia mieszczace si¢ w zakresie ochrony
srodowiska, a dotyczace charakteru prawnego prawa ochrony $rodowiska jako dziatu
regulacji. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Habilitatnka, co potwierdzita w kilku tekstach, ze ewolucja
prawa ochrony Srodowiska zmierza, w kierunku wyodr¢bnienia go jako galezi prawa. Na
uwage zashluguje opracowanie ,, Czy prawo ochrony Srodowiska jest odrebng galezig
prawa?”, (w:) Historia magisira vitae, ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Jerzego
Flagi”, A. Debinski, S. Wrzosek, K. Mackowska, M. Kruszewska-Gagos (red.), Lublin 2007.

Nowym kierunkiem badawczym Pani dr Anny Hatadyj jest problematyka korzystania
z zasobow Srodowiska. Temu zagadnieniu poswigcita dwa opracowania we wspolautorstwie
(50%), pochodzace z 2014 roku, z ktorych na uwage zashuguje tekst ,,Strategiczne zasoby
naturalne”  jako dobra publiczne, (w:) Prawne aspekly gospodarowania zasobami
Srodowiska, t. 1, Korzystanie ze §rodowiska, B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.),
Torun 2014, s. 43-56.

Habilitatnka jest takze redaktorem dwodch monografii oraz licznych monografii
powstalych w ramach projektu ,,stéipraoa Uniwersytetow wspierajgca rozwdj regiondw —
lubelskiego i lwowskiego™.

Dzialalno$¢ naukowa dr Anny Haladyj zostala dostrzezona i uhonorowana w 2011
roku przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego dwuletnim stazem naukowym dla
wybitnego miodego naukowca zatrudnionego na uczelni. Uzyskala tez nagrode zespotowa
Rektora Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie (co bylo juz powyzej podkreslane), stopnia
drugiego, w dziedzinie dziatalnosci naukowej za monografie ,, Gospodarka regionalna i
lokalna a rozwdj zréwnowazony” (Warszawa 2 grudnia 2014 r.) oraz dwie nagrody zespolowe
IV stopnia Rektora KUL za wybitng dziatalnosé organizacyjno-spoleczng i popularyzacje
navki oraz wyrozniajacy si¢ projekt naukowy podczas VIII Lubelskiego Festiwalu Nauki
(obie w 2011 r.). W 2006 r. Habilitantka uzyskala takze stypendium w ramach programu
EASY-ECO, dzigki czemu w dniach 24.01-03.02.2006 r. odbyla dwutygodniowy kurs

Evoluation and Impact Assesment (Regional Environmental Centre, Szentendre, Wegry). W



2014 r. zostala nominowana przez wiadze Uczelni do udzialu w konkursie ,.Kobieta na

medal”, adresowanym do kobiet naukowcow.

7. zalaczonych dokumentow 'wynika, ze p. dr Anna Haladyj prowadzila i prowadzi
takze dzialalno$é dydaktyczng zwiazang z prawem i politykg ochrony $rodowiska (wyklady,
seminaria i konwersatoria) dla studentéw kierunku administracja i europeistyka, oraz prawo, a
takze wyklad w jezyku angielskim dla studentéw kierunku European Studies; wszystkie w
ramach Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Przygotowala dla tych
celow materialy dydaktyczne, w tym wspdlautorstwo w podreczniku. W latach 2004-2011
wypromowata tacznie ponad 100 magistrow i licencjatéw na kierunku administracja.

W latach 2006-2007 uczestniczyla w Projekcie ,NTERREG IIIA/TACIS CBC”. W
ramach projektu pelnita m.in. funkcje organizatora konferencji ,,Rozwoj zréwnowazony na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym — doswiadczenia polskie i mozliwodci ich
zastosowania na Ukrainie (19-20.10.2006 r.).

Habilitantka jest tez autorem szeregu tekstow popularyzatorskich, dobrze
przyjmowanych przez osoby zainteresowane. Wspoélpracuje z Instytutem na rzecz
Ekorozwoju. Owocem wspdipracy sg podreczniki dla nauczycieli, broszury informacyjne.
Przygotowata takze e-learning w ramach projektu Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska
., Natura i gospodarka — podstawy dialogu”.

W ramach dzialalnodci naukowo-popularyzatorskiej opracowala ponad 50 hasel
encyklopedycznych umieszczonych w leksykonach i encyklopediach, w tym takze w tomie
~Prawo ochrony $rodowiska” w ramach Wielkiej Encyklopedii Prawa pod honorowym

patronatem Prezydenta RP.

Podsumowujac ocene dorobk‘u naukowego p. dr Anny Haladyj nalezatoby uznac, ze
zarOwno w zakresie problematyki ochrony Srodowiska, jak 1 ogdélnego i materialnego prawa
administracyjnego, jest to dorobek stosunkowo obszerny, bogaty i zréznicowany, wskazujacy
na ciagly rozwéj naukowy Habilitantki. Dr Anna Hatadyj od poczatku swojej aktywnosci
naukowej podejmowala wiele zréznicowanych zagadnien, w wigkszosci w opracowaniach o
charakterze analitycznym, o dobrym poziomie naukowym, rozwijajacych dorobek doktryny w

szczegolnosei polskiego prawa ochrony $rodowiska, ale takze i prawa administracyjnego



4, Ocena rozprawy habilitacyjne;j

Jako ,osiagnigcie naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce
znaczny wklad autora w rozwdj dyscypliny naukowej” dr Anna Haladyj przediozyla
monografie pt. ,, Udzial spoleczeristwa w strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko
jako instytucja prawa ochrony srodowiska” (Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, ss. 486).
Wybor tematu oceniam wysoko, podjete w monografii zagadnienie w sposdéb monograficzny
do tej pory opracowane nie bylo, sam natomiast temat dla prawa ochrony s$rodowiska jest
istotny zarowno z punktu widzenia doktrynalnego, jak i praktycznego. W takim wobec
powyzszego ujeciu wybor tematu nalezy oceni¢ jako trafny i uzasadniony. Monografia p. dr
Anny Hatadyj przygotowana zostala bardzo starannie, zaréwno od strony merytorycznej, jak i
zrodlowe] 1 edycyjnej.

Monografia, liczaca ponad 420 stron tresci merytorycznych i obejmujaca takze
obszerny wykaz Zrddel (oraz bardzo rozbudowane orzecznictwo), podzielona zostala na szesé
rozdzialow oraz wstep i zakonczenie. Uklad pracy, strukturg podzialu tresci 1 kolenosé
rozdziatow generalnie nalezaloby uzna¢ za wlasciwe, powigzane z tematem i pozwalajace na
wszechstronng 1 wnikliwg analize. W uzasadnionym zakresie zrealizowano postulat pewnej
proporcjonatnosci poszczegoinych czesci pracy. Jak wspomniano uzupetnia rozprawe wykaz
wykorzystanej literatury, rowniez wykazy dotyczace Zzrédel prawa uwzglednionych w pracy i
wykorzystanego orzecznictwa.

Glownym zalozeniem badawczym przyjetym w monografii bylo wskazanie, ze
przepisy regulujace udziat spoleczenstwa w postgpowaniu w sprawie strategicznej ocenie
oddzialywania na s$rodowisko lacznie tworza instytucje prawa ochrony srodowiska. Jak
Autorka podkresla w autoreferacie 1 we wstepie do rozprawy jest to instytucja rozbudowana,
stanowigca obszar nieobjg¢ty dotad poglebiona refleksjg doktrynalna, jak i wypowiedziami
judykatury. Luki tej nie wypelniajg takze opracowania prawnicze przedmiotowo odnoszace
sic do samej SOOS, nie do$é, ze nieliczne, to jeszcze pobieznie prezentujace udzial
spoleczenstwa jedynie jako element SOOS. Nalezy si¢ z tymi konstatacjami zgodzié, sa to
wystarczajace uzasadnienia dla podjq-cia proby przygotowania tego rodzaju opracowania.

Habilitantka wytyczyla sobie cztery cele, ktore zamierzala osiagnaé poprzez
prowadzone badania. Po pierwsze, nalezyte umicjscowienie udzialu spoleczenstwa w
ochronie $rodowiska w okreslonym kontekscie na tle réznych koncepeji. Po drugie, podjecie
proby wyinterpretowania z przepiséw prawa ochrony $rodowiska tych regulacji prawnych,
skiadajacych si¢ na instytucje udzialu spoleczefistwa w ochronie srodowiska. Po trzecie,

wyodrgbnienie i analiza przepisow skladajacych si¢ na zbiory norm pelniacych role



gwarancyjna dla zabezpieczenia nalezytego udzialu spoleczenstwa w SOO0S. Po czwarte,
prezentacja zagadnien teoretycznych zwigzanych z dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach przyjecia dokumentéw strategicznych naruszajacych krajowe prawo ochrony
srodowiska.

Prace oparto na bardzo bogatym zestawie zZrodet literaturowych, w tym 676 pozycji
literatury w jezyku polskim i 22 - w jezyku obeym, gléwnie angielskim, a takze oczywiscie
na istotnym dla tematu wykazie zrodet prawa, szeroko wykorzystano orzecznictwo sadow 1
trybunatéw unijnych 1 krajowych. Pod tym ostatnim wzgledem rozprawa powinna stanowié
istotng pomoc dla badaczy podejmujacych zagadnienia zblizone do jej tematu, czy nawet z
innych dziedzin prawa ochrony s’rodbwiska. W sposob prawidtowy te zrodla wykorzystano i
udokumentowano to wykorzystanie w odsylaczach. Autorka operuje dobrym, zrozumiatym
jezykiem, w odpowiedni sposéb precyzyjnym prawniczo.

Wstep do rozprawy skonstruowano w sposob, ktéry mozna by okresli¢ jako klasyczny,
co oczywiscie nie ma charakteru zarzutu. Wskazano tu bowiem gléwne koncepcje badawcze,
okreslono cele pracy, scharakteryzowano jej konstrukcje, co w sumie pozwala czytelnikowi
na latwe ,wejscie” w dalej omawiang problematyke 1 orientacje w analizowanych
zagadnieniach. Taka konstrukcyjna precyzja jest zreszta cecha calej rozprawy, Autorka
systematycznie i wnikliwie omawia kolejne zagadnienia, zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
starajac sig unikac poruszania tematdéw pobocznych.

Rozdzial pierwszy rozpoczyna prezentacja ogdlnych koncepcji uzasadniajacych udziat
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji publicznych. Zagadnienia tam poruszane odnosza si¢
do tta prawnego i aksjologicznego udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji
publicznych, w tym w zakresie ochrony srodowiska. Dokonano w nim takze ustalen
terminologicznych. Rozdzial ma charakter bardzo erudycyjny, Autorka swobodnie tu sigga
zwlaszcza do literatury przedmiotu, rozwazania majg charakter opisowo-analityczny.

Rozdzial drugi odnosi si¢ do kwestii koncepcji strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko oraz jej realizacji w krajowym prawie ochrony srodowiska. Autorka wykorzystata
szereg ustalen doktryny prawa ochrony srodowiska.

Dwa kolejne rozdzialy dotycza obowigzkéw organéw administracji zwiazanych z
podaniem do publicznej wiadomosci o przystapieniu do sporzadzania dokumentu i o jego
przedmiocie (rozdzial III} oraz udostepnieniem nie‘zqunej dokumentacji  sprawy
przygotowywanej w ramach SOOS (rozdziat IV).

Istotne znaczenie ma rozdziat V, ktérego przedmiotem jest prawo skladania uwag i

wnioskow. Ciekawe sa rozwazania dotyczace ewolucji wzmiankowanej instytucji, jak i jej
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koncepcji w krajowym prawie ochrony $rodowiska. Nalezy zgodzic¢ si¢ z Autorkg na odmowe
prawa kazdemu do zlozenia uwag i wnioskow charakteru publicznego prawa podmiotowego,
uznajac, ze ich rozpatrzenie nie oznacza koniecznosci uwzglednienia uwagi lub wniosku w
tresci dokumentu w sposéb postulowany przez wnioskodawcg.

Ostatni rozdzial (VI) poswiecony jest dostgpowi do wymiaru sprawiedliwosct w
sprawach skarg na dokumenty strategiczne. Rozwazania w nim poruszane prowadzone sa w
sposob interesujacy, w oparciu o precyzyjng analize¢ prawnicza badanych przepisow, z
szerokim wykorzystaniem literatury i orzecznictwa sadowego, w sposob $wiadczacy o
doglebnym przemysleniu omawianych kwestii. Wydaje sig¢, ze w tym rozdziale oméwiono
wszystkie istotne dla zalozonej tematyki poszczegdlnych zagadnien.

Pracg konczy ,.Zakonczenie”, stanowigce zgrabne, bo konkretne i nie nadmiernie
rozbudowane, podsumowanie przeprowadzanych analiz oraz uwypuklenie najwazniejszych
wnioskdw, do ktorych te analizy dopfowadzily.

Podsumowujac uwagi odnoszace si¢ do analizowanej monografii habilitacyjnej p. dr
Anny Haladyj chcialabym mocno podkredlié, ze opracowanie to uwazam za wysoce
wartosciowe 1 inspirujace dla doktryny prawa ochrony srodowiska, a takze i generalnie dla

doktryny prawa.

5. Whnioski koncowe

Przeprowadzona w opinii analiza dorobku naukowego dr Anny Hatadyj pozwala
okresli¢ ten dorobek jako stosunkowo obszerny, wartosciowy dla doktryny prawa ochrony
srodowiska, poszerzajacy wiedz¢ naukowa w tej dziedzinie, spelniajacy tym samym
wymagania okreslane odpowiednimi przepisami. Takze przygotowana przez Habilitantke
monografi¢ nalezy uzna¢ za opracowanie niewatpliwie samodzielne, wazne dla doktryny
prawa, zwiaszcza doktryny prawa ochrony $rodowiska, dotyczace zagadnienia w tej doktrynie
dotychczas w tak catoSciowy sposob nie badanego. Réznorodny i znaczacy jest rowniez

dorobek organizacyjny Habilitantki.

W konsekwencji nalezaloby stwierdzié, ze zarGwno wezesniejsze publikacje dr Anny
Haladyj, jak i przygotowana przez Nig rozprawa habilitacyjna, sa znaczacym wktadem do
dorobku doktryny prawa ochrony srodowiska, w pewnej mierze rowniez i prawa
administracyjnego. Daje to w sumie moim zdaniem uzasadniona podstawe do stwierdzenia, ze

z punktu widzenia tych elementéw dr Anna Haladyj, spelniajac inne wymagania stawiane
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prawem, moze byé dopuszczona do kolejnych stadidw postgpowania w sprawie nadania

stopnia naukowego doktora habilitowanego.

Szczecin, dnia 24 lipca 2015 .

Dy g zeke
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