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Lublin, 12 grudnia 2015 r.

Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym

dotyezgca wniosku dr Beaty Kuci-Gusciory

Zgodnie z ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595 ze zm.) do
postepowania habilitacyjnego moze zostaé¢ dopuszczona osoba, ktdra posiada stopien doktora
oraz osiggniecia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowigce znaczny wkiad autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystyczne)
oraz wykazuje si¢ istotna aktywnoscig naukowg lub artystyczna. Wspomniane osiggnigcie
naukowe moze stanowié¢: dzielo opublikowane w catosci lub w zasadniczej czgsei, albo
jednotematyczny cykl publikacji; zrealizowane oryginalne osiagnigcie projektowe,
konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne; czgs$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie
wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym wkiadem osoby ubiegajacej si¢ o nadanie
stopnia doktora habilitowanego. Ponadto rozporzadzenie ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteridow oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej
sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego wskazuje, Ze ocena obejmuje osiggnigcia
naukowo-badawcze oraz dorobek dydaktyczny i1 popularyzatorski, a takze dorobek w zakresie

wspotpracy migdzynarodowe;.

Uzyskanie stopnia doktora

Beata Kucia-Gusciora uzyskala stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa 21
stycznia 2013 roku uchwaly Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL na podstawie pracy Polskie umowy o wnikaniu podwdinego opodatkowania.
Promotorem byt prof. dr hab. Jan Gluchowski, a recenzentami w przewodzie doktorskim byli:

prof. dr hab. Wanda Wéjtowicz (UMCS) oraz prof. dr hab. Wojciech Laczkowki (KUL).



Ocena osiggnigé naukowo-badawczych

a) Ocena dorobku naukowego

Dr Beata Kucia-Gusciora pogrupowalta swoj dorobek naukowy wokdt nastgpujacych
obszarow problemowych:

1) status Ministra Finansow jako organu podatkowego;

2) problematyka opodatkowania dochodéw osob fizycznych;

3) miedzynarodowe prawo podatkowe, w szczegdlnoscl umowy o unikaniu podwdinego

opodatkowania i skutki ich stosowania w transgranicznych stanach faktycznych;

4) zasady gospodarowania $rodkami publicznymi;

5) gospodarka finansowa wybranych jednostek finanséw publicznych;

6) inne zagadnienia.

Badania odnoszace sie do statusu Ministra Finanséw jako organu podatkowego zostaly
zwienczone rozdzialem Minister Finansow w ramach monografit wieloautorskie] Sysiem
organdw podatkowych w Polsce (red. P. Smolen, Warszawa 2009). Autorka podkrestila w
nim wyjatkowy charakter organu, jakim jest Minister Finanséw w obszarze prawa
podatkowego, co wynika z faktu, Ze w obszarze jego dziatalnosci Scieraja si¢ przeciwstawne
czgsto role, powstale =z koniecznosei uwzglednienia interesu publicznego oraz waznego
interesu podatnikéw. Ten wyjatkowy charakter wynika takze z faktu, ze Minister Finansow
wywiera wplyw na ksztatt prawa podatkowego, ktére sam stosuje korzystajac ze swoich
kompetencji decyzyjnych. Autorka podkreslita takze znaczenie interpretacji podatkowych
wydawanych przez Ministra Finanséw. Syntetyczna prezentacja tych tez zostala
przedstawiona tez w angielskojezyczne] wersji monografii Fiscal administration im Poland
(Lublin 2015). Badanie w tym zakresie Dr Beata Kucia-Gusciora kontynuowala, publikujac
ich rezultaty m.in. w nast¢pujacych pracach: Wybrane kompetencje Ministra Finansow
wynikajgce z ordynacji podatkowej, w: Sianowienie | stosowanie prawa podatkowego w
Polsce (red. M. Miinnich, A. Zdunek, Lublin 2009}, Kompetencie Ministra Finanséw w
zakresie wymiany informacji z organami podatkowymi innych panstw i ich realizacia, w: W
stuzbie nauki prawa finansowego. Jubileusz obecnosci Profesora Jan Gluchowskiego w
Katedrze Finansow i Prawa Finansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla Il (red. A. Debinski, Lublin 2010); Instrumenty ochrony podammika (jednostki)

stosowane przez Ministra Finansow na  gruncie Ordynacji  podatkowej. Wy  brane



zagadnienia, w: Jednostka wobec wladczej ingerencii administracji publicznej (red. E.
Wajcicka, Czgstochowa 2013).

W obszarze badan nad problematyka opodatkowania dochodéw oséb fizycznych Dr Beata
Kucia-Gusciora zajmowal sie konstrukcjg podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
jego funkcji, a takze specyfika opodatkowania poszczegélnych zrodet przychodéw. Do
pierwsze] grupy nalezg prace: Ksztaltowanie si¢ skali progresywnej w polskim podaiku
dochodowym od 0s6b fizyczrych na tle tendencji w panstwach czlonkowskich UE (,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 2012 — artykul nastgpnie opublikowany w  wersji
angielskiej); Tendencie w ksztaltowaniu si¢ ulg w podathu dochodowym od oséb fizycznych,
w: Preferencje podatkowe (red. B. Kucia-Gusciora, M. Burzec, Lublin 2013); Realizacja
Sfunkcji podatkowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych w koniekscie reformy
svstemu podatkowego. Wybrane zagadnienie (,Przeglad Prawno-Ekonomiczny™ 2011);
Autorka zauwazyta m.in., ze nie wypracowano docelowego modelu skali podatkowej i
sugerowala zmiany w kierunku podatku liniowego lub rozbudowania skali poprzez
zwiekszenie progdw 1 obnizenie stawek podatkowych. Stwierdzita takze, ze zastosowana dosc
niska kwota wolna od podatku i model jej odliczania w polskim podatku dochodowym
powoduje nieuwzglednicnic wymagan wynikajacych z koniecznosei uwzglednienia tzw.
minimum egzystencji. Dr Beata Kucia-Guéciora stawiala tez pytania o sens utrzymania
niektorych ulg podatkowych oraz zauwazyla brak spdjnej i jednolitej koncepcji celdéw
stawianych przed podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Do opodatkowania
wybranych zrodet przychodéw odnoszg si¢ opracowania: Dochody z pracy w Wielkiej
Brytanii. Skutki podatkowe zmiany umowy polsko-brytyjskiej, w: Problemy | konfrowersje
zwigzane z opodatkowaniem dochodow 0sob fizycznych (red. B. Kucia-Gusciora, P. Smolen,
Lublin 2008); Stypendia — status prawny i zasady opodatkowania. Préba systematyki (,,Studia
Prawnicze KUL” 2009); Stypendia zagraniczne — wybrane zagadnienia prawne | podatkowe,
w: W swiecie finansow i prawa finansowego (red. B, Kolosowska, P. Prewysz-Kwinto, Torun
2010); Odplatne zbycie nieruchomosci a pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza na gruncie
podatku  dochodowego od osob  fizycznych  (,.Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad
Orzecznictwa”  2013);  Prawnopodatkowe — aspekty . uprzywilejowania™  nauczyeieli
akademickich wykonujgcveh pracg tworczg w ramach stosunku pracy, w: Stanowienie i
stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje i preferencje w prawie podatkowym (red.
B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, Lublin 2015).

W przedstawionym wyzej zestawieniu pojawia si¢ juz opracowania dotyczace trzeciego

obszaru badawczego: migdzynarodowe prawo podatkowe, w szezegdlnosci umowy o
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unikaniu podwdjnego opodatkowania i skutki ich stosowania w transgranicznych stanach
faktycznych: Dochody z pracy w Wielkiej Brytanii. Skutki podatkowe zmiany umowy polsko-
brytyjskiej, w: Problemy i kontrowersje zwigzane z opodatkowaniem dochodow o0s6b
fizyeznych (red. B. Kucia-Gusciora, P. Smolen, Lublin 2008); Stypendia zagraniczne —
wybrane zagadnienia prawne i podatkowe, w: W Swiecie finansow i prawa finansowego (red.
B. Kolosowska, P. Prewysz-Kwinto. Torun 2010). Do tej grupy nalezg tez opracowania:
Polskie umowy w sprawie unikania podwidjnego opodatkowania — préba podsumowania
dorobku doktryny polskiej, w: Nauka finansow publicznych i prawa finansowego. Dorobek i
kierunku rozwoju. Ksiega jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej (red. J. Gluchowsk:, C.
Kosikowski, J. Szotno-Kogue, Lublin 2008); Rozwdi umow dotyezgcych podwdjnego
opodatkowania w migdzynarodowych stosunkach podatkowych (,,Rocznik Nauk Prawnych”
2005); Ordynacja podatkowa a umowy o unikaniu podwojnego opodathowania — wybrane
zagadnienia, w: Ordynacja podatkowa w teorii i prakiyce (red. B. Kucia-Gusciora, M.
Miinnich, L. Bielecki, Lublin 2008); Specyfika postgpowania w sprawie porozumich
dotyczqeych ustalania cen transakcyinych, w: Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego
w Polsce. Procesowe prawo podatkowe (red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek,
Lublin 2013), Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej za granicq — skutki podatkowe, w:
Szanse i bariery rozwoju sektora malyeh i Srednich przedsiebiorstw w Polsce. Aspekty
ekonomiczno-prawne (red. T. Guz, P. Marzec, Z. Michalski, Tomaszéw Lubelski-Sandomierz
2000); Instrumenty prawne sluzqee zapobieganiu podwojnemu opodatkowaniu w stosunkach
miedzynarodowych, w: Problemy derzawotworennia i zachystu praw ludyny w Urajini.
Materialy X rehionalnoji navkowo-praktycznoji konferencifi (3-6 lutoho n2004 r.) (Lwiw
2004); Wymiana pytania refornmunwannia prawowoji systemy Ukrajiny. Zbirnyk naukowych
statej za materialami IV Miznarodnofi naukowo-prakiyeznoji konferencjii m. Luck, 1-2
czerwnia 2007 r. (Luck 2007).

W obszarze badan nad zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi dr Beata Kucia-
Gusciora opublikowala nastgpujace prace: Komentarz do art. 5-7.33-67, w: Ustawa o
finansach publicznych — komentarz (red. P. Smolen, Warszawa 2012 a takze wydanie drugie —
Warszawa 2014); Regulacje prawne wplywajgee na ograniczenie ryzyvka przekroczenia 1
progu osiroznosciowego w warunkach kryzysu finansowego. Wybrane zagadnienia, w. Teorie
kryzysu (red. S. Patrycki, Lublin 2013); The role of the Minister of Finance in the proce of
Budgetary Planning. Selected Issues, w: Annual and Long Term Public Finances in Central
and Eastern European Countries (red. E. Ruskowski, J. Stankiewicz, M. Tynicwicki, U
Zawadzka-Bgk, Biatystok 2013).



Dr Beata Kucia-Gusciora zajmowata sie takze gospodarkg finansowa wybranych
jednostek finansow publicznych. W tym obszarze Autorka opublikowala: Status prawny
Junduszy celowych (,.Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i1 Socjologiczny” 2004), Zmiany w
charakterze prawnym funduszy celowych — suplement (,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1
Socjologiczny™ 2007), Zmiany w charakterze prawnym funduszy celowych (,,Roczniki Nauk
Prawnych” 2007); Stan regulacii prawnej w zakresie funduszy celowych, w: Uwarunkowaniu
i bariery w procesie naprawy finansow publicznych (red. J. Gluchowski, A. Pomorska, .
Szotno-Koguc, Lublin 2007); Komentarz do art. 97-106.235, w: Prawo o szkolnictwie
wyiszym.  Komentarz (red. M. Pyter, Warszawa 2012); Finansowanie Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla Il ze Srodkow publicznych. Wybrane zagadnienia, w:
Prawo finansowe w warunkach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesor Wandzie Wojtowicz (red. A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak. A.
Gorgol, Lublin 2011).

Na dorobek naukowy dr Beaty Kuci-Gusciory sktadaja si¢ prace wpadkowe, wykraczajace
poza gldwne obszary badawcze. Do takich opracowan naleza: artykul Zasady podatkowe nu
tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (,,Studia Prawnicze KUL” 2012); publikacje o
charakterze biograficznym i historiograficznym: Witold Krzyzanowski, w: Dzickani Wydzialu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla Il (red. A. Debinski, W. sz. Staszewski, M. Wéjcik, Lublin 2008); Katedra Finanséw i
Prawa Finansowego (przygotowane wspolnie a M. Miinnich), w: Ksigga Jubileuszowa z
okazji 90-lecia Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracfi Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla Il (red. A. Debinski, M, Ganczar, S, Joézwiak, A.
Kawatko, M. Kruszewska-Gago$, Lublin 2008); Katedra Finanséw i Prawa Finansowego na
Wydziale Prawa Kanonicznego i Swieckiego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, w: Z
dziejow Katedr Skarbowosci i Prawa Skarbowego oraz Katedr Prawa Finansowego w Polsce
(red. A. Kostecki, Krakow 2010) oraz prace popularyzatorskie: Formy opodatkowania
pozarolniczef dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyezne, w. Prawne i
gospodarcze aspekly dzialalnosci w turystyee (red. A. Przybyla, W. Wytrazek, Lublin 2010)
oraz Ulga rehabilitacyjna w podaiku dochodowym od osob fizyczayeh (,,Czasopismo
Samopomocy Spotecznej LOS™ 2003).

Dr Beata Kucia-Gusciora uczestniczyla w komitetach redakcyjnych kilku publikacji
zbiorowych: Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce  (Lublin 20008);, Problemy i
kontrowersje zwigzane z opodatkowaniem dochodow o0séb  fizyeznyeh (Lublin 2008),

Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Procesowe prawo podatkowe
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(Lublin 2013); Preferencje podatkowe (Lublin 2013); Stanowienie i stosowanie prawd
podatkowego w Polsce. Sankcje i preferencie w prawie podatkowym (Lublin 2015)

Juz sam prosty przeglad pozwala na pozytywng oceng przedstawionego do oceny dorobku
naukowego. Dr Beata Kucia-Gusciora publikowala swoje prace w ré7nych wydawnictwach:
Wydawnictwo KUL, Wydawnictwo UMCS, Wydawnictwo C.H. Beck, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Oficyna Polskicgo Prawa, Wydawnictwo Temida 2, Oficyna Wydawnicza
Branta, Kantor Wydawniczy Zakamycze. Artykuly jej autorstwa ukazywaly sie w wielu
czasopismach: ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”, ..Studia Prawnicze KUL”,
.Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™, ,.Roczniki Nauk Prawnych KUL”, | Gdanskie
Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa”, , Przeglad Prawno-Ekonomiczny™. Kilka prac jest
dostepnych w jezyku angielskim. To wszystko sprawia, ze mamy do czynienia z Autorkg o
ugruntowane] pozycji w polskiej nauce prawa finansowego i trudno byloby nie oceni¢ tego

dorobku jako znacznego , a aktywnosci naukowej jako istotnej.

b) Ocena rozprawy habilitacyjnej

Jako osiggniecie naukowe zostala przedstawiona do oceny rozprawa Status prawny
Ministra Finansow w procedurze budietowej oraz gospodarce finansowej jednostek sektora
finansow publicznych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015 (s. 432). Recenzje wydawnicze
sporzadzili: prof. dr hab. Jan Gluchowski oraz prot. dr hab. Wanda Wajtowicz.

Autorka niezwykle starannie opracowala wstep do rozprawy. Najpierw skrupulatnie
objasnita tytul rozprawy, wyjasniajgc kolejne jego elementy: status prawny. Minister
Finanséw, procedura budzetowa, gospodarka finansowa jednostek scktora finansow
publicznych. Nastepnie wskazala na cele i teze pracy. Cele uporzadkowala, wskazujgc na
nastepujace:

1) wskazanie charakteru i znaczenia realizowanego przez Ministra Finanséw wiadztwa

finansowego n tle analizy jego kompetencji

2) ustalenie, jaka role petni Minister Finansow w procesach budzetowych;

3) ustalenie, czy w sposdb wyrazny i precyzyjny zostal normatywnie zakre$lony zakres
oddziatywania Ministra Finansow wobcc gospodarki finansowej jednostek scktora
finansow publicznych;

4) ustalenie, czy zakres i tryb realizowanych zadan w toku procedury budzetowej 1 w

ramach gospodarki finansowej jednostek zaliczonych do sektora publicznego w relacji



do uprawnien i obowiagzkéw innych podmiotéw (organdéw) swiadezy o dominacji, czy
tez o zaleznosci Ministra Finansow;

5) ocena aktualnego systemu kontroli i zakresu odpowiedzialnosci Ministra Finansow

pod katem skutecznej werytikacji jego dziatan.

Teza badawcza zostala zbudowana w sposob dosyé skomplikowany: ,,Ocena statusu
prawnego Ministra Finanséw z perspektywy procedury budzetowej oraz gospodarki
finansowej jednostek sektora finansow publicznych pozwala na twierdzenie, iz Jego
kompetencje charakteryzuja sie niezwykle wysokim stopniem sui generis dyskrecjonalnosci.
Jednakze zagwarantowanic Ministrowi Finansow elastycznosci w realizacji zadan jest
zabiegiem niezbednym oraz znajdujacym swoje merytoryczne uzasadnienie z uwagi na
potrzebe dbaloséci o finanse publiczne. Natomiast watpliwosci wzbudza wyrazna asymetria
pomiedzy zakresem wladztwa Ministra Finanséw a mozliwosciami kontroli jego dziatalnosci
i urzeczywistniania wobec niego odpowiedzialnosci. Jednoczesnie waga 1 znaczenie
kompetencji w obszarze procedury budzetowej, a takze relacje prawne z podmiotami
uczestniczacymi w publiczne] gospodarce finansowej pozwalajg twierdzi¢, ze Minister
Finansow zastluguje na miano organu o statusic szczegdlnym. Nie mozna sie jednak oprzec
przekonaniu, ze ztozona i1 wieloplaszezyznowa regulacja prawna stanowigca podstawy
dzialalnosci Ministra wykazuje daleko posunigta niedoskonatose” (s. 15-16) Ten
skomplikowany wywod zdaje si¢ zwicraé wiele tez badawczych (niejako odpowiednio do
wielu celéw pracy). Ponadto jest raczej zestawieniem wnioskdow z badan niz tezg badawcza,
co znaczgco moze wplynad na zaspokojenie ciekawoscr czytelnika, ze szkoda dla poznania
wielu waznych wywodow Autorki. Tg oceng potwierdza fakt powtoérzenia calej tezy we
wnioskach pracy. Wstep ponadto zawiera omowienie konstrukeji pracy, odniesienie si¢ od
bazy materialowej wykorzystanej w pracy 1 wreszeie przedstawienie wykorzystanych w pracy
metod badawczych. Uktad wstgpu mozna uznac¢ za wzorcowy.

Pierwszy rozdzial odnosi si¢ do historycznych 1 prawnych uwarunkowan statusu Ministra
Finansow. Autorka zauwaza tutaj, ze o ile w okresie migdzywojennym dostrzegamy tendencje
do rozszerzania kompetencji Ministra Skarbu i wyraznego powierzania mu kluczowych zadan
w zakresie odbudowy polskiej skarbowosel, o tyle w okresie PRL tendencje byla raczej
odwrotna, zmierzajaca do formalnego ograniczania tych kompetencii. Po 1989 roku bardziej
probowano dostosowac i uaktualni¢ kompetencje Ministra Finanséw, odnoszge sie do stanu
zastanego, anizeli w sposdb $wiadomy sigga¢ do wzorcow migdzywojennych. Autorka
shusznie zauwaza, ze dzialy ,.finanse publiczne” 1 ,budzet” pokrywaja si¢ i sa ze soba

przedmiotowo immanentnic zwigzane 1 powinny stanowi¢ jeden dzial. Nie jestem natomiast
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przekonany co do pomystu regulacji ustawowej dziatania Ministra Finanséw, cho¢ jest on
spojny z tonem calej rozprawy.

Drugi rozdziat dotyczy pozycji Ministra Finansow w procesie planowania budzetowego.
Sam proces planowania jest wielowatkowy 1 to wplywa na roznorodnos¢ dziatan Ministra
Finanséw. Habilitantka stwierdza niejednoznacznos¢ pozycji prawnej Ministra Finansow w
tym procesie. Szeroko argumentuje takie stanowisko np. w odniesieniu do Wicloletniego
Planu Finansowego czy tez w odniesieniu do zalozen do projektu budzetu. W obydwu
wypadkach brak jednoznacznych procedur powoduje niejako naturalna przewage Ministra
Finanséw wobec innych czlonkéow Rady Ministrow, wynikajacg z jego merytorycznego
przygotowania. Ta swoboda Ministra Finanséw zostala wzmocniona przez odejscie od
zatwierdzania Zatozen przez Sejm. Pozycja dominujaca Ministra Finansow w tym procesie
wynika tez z jego kompetencji do organizowania i koordynowania tego procesu. Autorka
podkresla takze znaczenie not budzetowych, zauwazajac, Zze nieuregulowana zostala kwestia
niczastosowania sie przez adresatow do dyrektyw i szczegolowych instrukcji Ministra
Finansow. co powoduje. ze konsekwencje tego stanu Minister Finansow okresla
samodzielnie. Ta niejednoznacznose pozycji Ministra Finansow w sposéb jaskrawy ujawnia
si¢ na etapic konstruowania ostatecznego ksztattu projektu ustawy budzetowej, kidry w
polskim prawie zostal nicmal calkowicie pominigty. Wéréd wnioskéw de lege ferenda
Habilitantka opowiada sie za przyznaniem Ministrowi Finansow prawa do ostatecznego
decydowania o limitach wydatkow dysponentéw czesel budzetowych.

Dominujaca pozycje Ministra Finansow potwierdzajg tez rozwazania zawarte w trzecim
rozdziale, odnoszace si¢ do procesu wykonania budzetu. Specyfika statusu prawnego Ministra
Finanséw przejawia sie w jego szeroko stormutowanych kompetencjach kontrolnych oraz w
kompetencjach organizatorskich, a takze w specyficznych kompetencjach do dzialan
zastrzezonych dla niego jako wykonawcy budzetu. Autorka zauwaza punktowe dziatanie rady
Ministrow, ktora tez szeroko korzysta z upowazniania Ministra Finanséw w zakresie
kompetencji sobie zastrzezonych. Habilitantka wylicza instrumenty prawne, Ktorych
wykonywanie zwiazane jest z dyskrecjonalnosceia dzialan Ministra Finanséw. Wymienita
tutaj: dysponowanie rezerwami celowymi, blokowanic planowanych wydatkéw, decyzje o
zapewnieniu finasowania lub dofinansowania z budzetu panstwa w roku budzetowym oraz w
kolejnych latach budzctowych. Lakoniczne i nieprecyzyjne sformulowane przepisy ustawy o
finansach publicznych przyczyniaja sig¢ do znacznego poszerzania oddzialywania Ministra
Finansow na opisywany proces. Autorka podkresla takze znaczenie Ministra Finansow w

wykonywaniu budzetu srodkow europejskich.



Szczegdlny status Ministra Finanséw wynika z jego oddzialywania na gospodarke
finansowa jednostek sektora finansow publicznych, co stanowi tres¢ rozwazan zawartych w
rozdziale czwartym. Minister Finanséw w tym zakresie jest podmiotem ksztaftujgcym w
sposdb wladezy zasady prowadzenia gospodarki finansowej nicktorych jednostek zaliczonych
do sektora finanséw publicznych. W stosunku do niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych  Minister Finanséw  zostal wyposazony w kompetencje nadzorcze.
Prawnofinansowym instrumentem oddziatywania na gospodarke finansowg jednostek
scktora finanséw publicznych jest ustawowy obowiazek dokonywania lokat wolnych
srodkéw. Wazne sa uwagi labilitantki dotyczace kompetencji Ministra Finansow w zakresie
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego. Natomiast ograniczona jest rola Ministra
Finanséw w zakresic postepowania zwigzanego z odpowiedzialnoscia za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

Ostatni rozdzial pracy dotyczy kontroli wobec Ministra Finansow 1 jego
odpowiedzialnosci. Ogodlne wrazenie, jakie pozostaje po analizie Habilitantki, prowadzi do
wniosku, ze w tym zakresie rozwigzania prawne sa standardowe, a jedyng rzeczywista
odpowiedzialnoé¢ ponosi on wobec Prezesa Rady Ministréw. Autorka podkresla staby
charakter kontroli sejmowej, a takze Najwyzszej Izby Kontroli. W tym ostatnim punkcie
Habilitantka postuluje wprowadzenie nakazu uwzglgdniania wnioskéw pokontrolnych 1
sugestii zamieszczonych w dokumentach pokontrolnych NIK.

Bez watpienia rozprawa dr Beaty Kuci-Gusciory, Status prawny Ministra Finansow w
procedurze budzetowej oraz gospodarce finansowe] jednosiek sektora finanséw publicznych,
Lublin 2015 potwierdza jej umiejetnosci prowadzenia pracy naukowej, Stanowl ona znaczny

wklad do nauki prawa i nalezy uzna¢ ja za spetniajgca warunki rozprawy habilitacyjne;.

Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego

Od 15 lutego 1998 r. do 30 wrzesnia 2004 r. Habilitantka byla zatrudniona na
stanowisku asystenta w Katedrze Finanséw i Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL. Od 1 pazdziernika 2004 r. jest zatrudniona w tej samej
Katedrze na stanowisku adiunkta. W okresie od 1 pazdziernika 2004 r. do 30 wrzesnia 2007 r.
byta zatrudniona takze na stanowisku adiunkta posiadajacego stopien doktora w Katedrze
Finansow i Bankowosci w Wyzszej Szkole Ekonomii 1 Bankowosei im. Prof. Edwarda
Lipinskiego w Kielcach. Prowadzita wyklady, wyklady monograficzne, ¢wiczenia, a takze

seminaria licencjackie 1 magisterskic z takich przedmiotow, jak Prawo finanséw publicznych,
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Prawo podatkowe, Prawo finansowe, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Finanse Unii
Europejskiej, a takze polityki fiskalnej oraz prawa karnego skarbowego. W latach 2004-2014
wypromowala 212 magistrow administracji. 10 licencjatow administracji. Byla recenzentka
28 prac magisterskich na kierunku prawo.

Trzeba tez podkredli¢ zaangazowanie w pracy na rzecz Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL, wyrazajace si¢ m.in. w pracach Komisji Programowe;
Instytutu Prawa oraz uczestniczenia w pracach Rady Instytutu Prawa jako przedstawiciela
mlodszych pracownikow nauki.

Habilitantka uczestniczyla w przygotowaniu 11 podrecznikéw akademickich i innych
materialow dydaktycznych.

Wielokrotnie prowadzila wykiady i szkolenia z zakresu prawa podatkowego.

Brata udzial w licznych konferencjach naukowych: konferencjach tematycznych,
sympozjach integrujacych $rodowiska naukowe o0sob zajmujacych si¢ problematyka
podatkéw 1 finansow publicznych, Zjazdach Katedr Prawa TFinansowego. Byla tez
wspdlorganizatorem 10 konferencji i sympozjéw naukowych.

Od 2013 roku jest recenzentem czasopisma ..Przeglad Prawa Podatkowego™.

Dr Beata Kucia-Gusciora uczestniczyla w czterech grantach oraz kierowala jednym
grantem wewnglrznyim.

Jest odznaczona Medalem Brazowym za Diugoletnig Stuzbe oraz otrzymala nagrode
Rektora KUL za zaangazowanie w przygotowanie raportu samooceny dla Polskiej Komisji
Akredytacyjnej na kierunku prawo.

Dydaktyczne i praktyczne osiagnigeia dr Beaty Kuci-Gusciory nalezy ocenic
pozytywnie. Habilitantka podejmowala wszelkie dzialania, ktére sa charakterystyczne dla

tego etapu rozwoju naukowego
Konkluzja

Dr Beata Kucia-Gusciora spelnia warunki stawiane kandydatom do uzyskania stopnia
naukowego doktora habilitowanego. Przedstawiona wyzej analiza potwierdza, ze
przedstawiony wniosek mozna uzna¢ za wzorcowy. Habilitantka spelnila z znacznym
naddatkiem wymagania stawiane w postgpowaniu habilitacyjnym.
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Ks. Stawomir Fundowicz
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