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A R T Y K U t Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 8 — 2005

JAROSEAW SZYMANEK

KLAUZULE WYZNANIOWE W KONSTYTUCIJI RP

Szeroko pojeta problematyka wyznaniowa, albo jeszcze lepiej
swiatopogladowa, jest dzisiaj niekwestionowanym standardem kon-
stytucyjnym. Oznacza to, Ze zawarcie w ustawie zasadniczej minimal-
nych chocéby postanowien odno$nie do kwestii konfesyjnych jest ob-
ligatoryjne, w zwigzku z czym ewentualne pomini¢cie w akcie o ran-
dze konstytucji przepiséw wyznaniowych czyni z niego akt niekom-
pletny, jedynie czastkowy, niespetniajacy wymogu konstytucji petnej,
w sposob calosciowy regulujacej najistotniejsze elementy tadu spo-
teczno-politycznego'.

Innymi stowy méwiac, tematyka wyznaniowa czy swiatopoglado-
wa ma obecnie status norm materialnie konstytucyjnych, tzn. takich,
ktére w sposéb bezwzglednie konieczny musza by¢ inkorporowane
do tekstu ustawy zasadniczej’. Normy te obejmuja przy tym dwoja-
kiego rodzaju grup¢ zagadnien. Pierwsza — najwazniejsza — sa indy-
widualne gwarancje swobdd religijnych, druga natomiast przepisy
»instytucjonalne”, okreslajace podstawy prawnych relacji paristw ze
zwigzkami wyznaniowymi.

! Por. I. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkow paristwo — kosciét (ujecie
komparatystyczne), ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 4, s. 24.

2 Ich przeciwieristwem sa normy formalnie konstytucyjne, czyli takie, ktérych
konstytucyjny charakter bierze si¢ jedynie stad, ze zostaly one pomieszczone w kon-
stytucji, poniewaz taka byla wola konkretnego ustrojodawcy, ktéry dang tematyke
zawarl w ustawie zasadniczej.
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1. SYSTEMATYKA MATERII WYZNANIOWEJ

Przepisy wyznaniowe — mdéwiac najogdlniej — obejmuja zatem
z jednej strony instytucjonalng sfer¢ stosunkéw panstwo-Kosciot,
z drugiej za$ sfer¢ indywidualna, obejmujaca katalog wyznaniowych
praw jednostki. W ten sposéb konstytucyjna regulacja problematyki
konfesyjnej uzyskuje charakter pelny, wyczerpujacy, dlatego m.in.
musi zawsze obejmowaé dwojakiego rodzaju normy: po pierwsze
te, ktorych destynatariuszem jest pojedynczy cztowiek, po drugie
zas te, ktérych adresatem sa koscioly oraz inne zwiazki wyznaniowe”.
Wtedy dopiero prawna reglamentacja sytuacji wyznaniowej w pan-
stwie spetnia¢ bedzie wymogi skoriczonosci, a zarazem wymogi, jakie
stawia konstytucji nowoczesne, demokratyczne parstwo prawne.

Przepisy konstytucyjne, ujmujace tzw. materi¢ wyznaniowa
w sensie dostownym czy $cistym, dotycza zatem przede wszystkim
wolnosci sumienia i wyznania*. Wolnos¢ ta jest przy tym gwaranto-
wana indywidualnie oraz zbiorowo, z tym ze w odniesieniu do praw
kolektywnych stanowi jedynie, a przynajmniej — logicznie rzecz bio-
rac — powinna stanowi¢ pochodna praw jednostki. Dlatego tez wa-
runkiem sine qua non, a jednoczesnie podstawa wszelkich regulacji
konfesyjnych musi by¢ konstytucyjne okreslenie sytuacji wyznanio-
wej (§wiatopogladowe;j) jednostki’. Jej okreslenie ma bowiem zawsze
charakter priorytetowy, przesadzajacy de facto o wszystkich innych
unormowaniach szeroko pojetej dziedziny wyznaniowej. Swoboda

3 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 256n.

4 Stwierdza to wyraznie Wiestaw Skrzydto (Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Krakow 1998, s. 27), ktdry analizujac przepisy art. 25 konstytucji,
mowi wprost, iz artykul ten dotyczy waznej dziedziny zycia, jaka jest wolnos¢ sumienia
1 wyznania. Szerzej na ten temat zob. m.in.: A. Lopatka, Wolnos¢ sumienia i wyznania,
w: Prawa cztowieka. Model prawny, red. R. Wieruszewski, Wroctaw 1991, s. 407n.;
A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, Warszawa 1995.

3 Stad tez w definiowaniu prawa wyznaniowego akcentuje si¢ przede wszystkim
wlasnie to, ze prawo to stanowi kompleks norm ,,okreslajacych sytuacje jednostki ze
wzgledu na jej wyznanie”, a dopiero w nastgpnej kolejnosci ,,regulujacych stosunek
panstwa do zwigzkéw wyznaniowych oraz reglamentujacych réznorodne przejawy ich
dziatalnosci”. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 14.
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funkcjonowania zwiazkow wyznaniowych, a wiec wolnos¢ sumienia
i wyznania w ujeciu kolektywnym, inaczej instytucjonalnym, jest
przeciez zawsze wtdrna wobec pierwotnego prawa kazdego czlowie-
ka do wyznawania odpowiadajacej mu religii badZ niewyznawania
zadnej. Stad tez status prawny wspdlnot religijnych jest sui generis
transmisja albo funkcja indywidualnych uprawnieni jednostki w sferze
swiatopogladowej, a to z kolei oznacza, ze catos¢ problematyki kon-
fesyjnej zawartej w ustawie zasadniczej winna si¢ odznacza¢ daleko
idaca konsekwencja i koherencja. W efekcie kazdy z przejawéw dzia-
talnosci podejmowanej w obrebie spraw religijnych czy, szerzej, Swia-
topogladowych jest, a w kazdym razie powinien by¢, nastepstwem
jednostkowej wolnosci sumienia i wyznania, bedacej podstawa
wszystkich innych mniej i bardziej szczegétowych unormowan wy-
znaniowych.

Stad tez konstytucjonalizacja indywidualnego prawa do wolnosci
religijnej jest swoistym punktem startu dla wyznaczenia prawnych
zasad organizacji i dzialalnosci kosciotéw oraz innych zwiazkéw wy-
znaniowych, gdyz te sa jedynie funkcja, ,,urzeczywistnieniem prawa
podmiotowego jednostki do wolnosci w sferze swiatopogladowe;j”®.
Konstytucyjne zalozenia prawa wyznaniowego w sposéb oczywisty
musza zatem, przynajmniej w minimalnym stopniu, uregulowac sy-
tuacje konfesyjna jednostki oraz konstytuowanej przez nig wspdlno-
ty religijnej. Tak rozumiane przepisy wyznaniowe nie wyczerpuja
jednak wcale problematyki prawnego zdefiniowania koncepcji tadu
wyznaniowego w pafstwie. Materia stosunkéw wyznaniowych obej-
muje bowiem znacznie rozleglejszy kompleks spraw anizeli indywi-
dualne oraz instytucjonalne gwarancje wolnosci sumienia i wyznania,
cho¢ oczywiscie nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze to wlasnie
wolnos¢ religijna w swoich obydwu wymiarach czy tez aspektach
ma znaczenie rudymentarne. Do dziedziny konfesyjnej odnosza sie
jednak, a méwiac jeszcze Scislej, moga si¢ odnosi¢ réwniez i te prze-
pisy, ktore prima facie pozostaja bez zwigzku z materiag wyznaniowa.

6 J. Osuchowski, Religia i Konstytucja, w: Paristwo. Demokracja. Samorzqd. Ksie-
ga pamigtkowa na szesédziesieciopieciolecie Profesora Eugeniusza Zieliriskiego, red.
T. Motdawa, Warszawa 1999, s. 91.
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I wlasnie te przepisy, przepisy w sposéb ,,luzny” traktujace o kwes-
tiach wyznaniowych’, sktadaja si¢ na prawo wyznaniowe traktowane
sensu largo. W swoim zalozeniu takie przepisy, niepowigzane w spo-
sOb bezposredni z przepisami sensu stricto wyznaniowymi, uszczego-
towiaja materi¢ wyznaniowa, dookreslajac ja i konkretyzujac, a nie-
jednokrotnie — w sytuacjach, kiedy wlasciwe normy wyznaniowe ma-
ja ograniczony zasieg przedmiotowy czy tez podmiotowy — rozsze-
rzaja zakres przeprowadzonej regulacji z obszaru wolnosci sumienia
i wyznania, pozwalajac tej wolnosci stac si¢ wolnoscia nieograniczong
tylko do wasko pojetych spraw religijnych, ale obejmujaca réwniez
sprawy filozofii czy §wiatopogladu, co stwarza gwarancj¢ autentycz-
nego pluralizmu postaw, sadéw i opinii®.

Z punktu widzenia tadu wyznaniowego najwazniejszym jednakze
obszarem konstytucyjnej regulacji sa przepisy dotyczace indywidual-

7 Przyktadami takich praw ,,luzno” powiazanych z prawem wyznaniowym sensu
stricto, czyli praw sktadajacych si¢ na szerokie pojecie prawa wyznaniowego, sa m.in.:
réwnos¢ (art. 32 Konstytucji RP), godnos¢ osoby ludzkiej (art. 30), wolnosé (art. 31),
wolnos¢ wyrazania pogladéw (art. 54), wolnos¢ pokojowych zgromadzeri (art. 57), wol-
nos¢ zrzeszania si¢ (art. 59). Z tego przyktadowego katalogu widaé, ze nie sg to prawa
tylko czy tez wytacznie o charakterze wyznaniowym albo §wiatopogladowym. Bez nich
jednak okreslenie prawnej sytuacji jednostki w dziedzinie wyznaniowe] (Swiatopogla-
dowej), a przez jednostki takze i zwiagzkéw wyznaniowych miatoby charakter mocno
ograniczony, jedynie czastkowy. Oczywiscie katalog ten mozna rozszerzaé jeszcze i na
inne prawa i wolnosci. Por. P. Borecki, Wolnos¢ sumienia i wyznania, w: Wolnosé mysli,
sumienia i wyznania. Poradnik prawny, oprac. A. Mikulska, Warszawa 2003, s. 10.

8 W efekcie wolnosé sumienia i wyznania, nawet jesli jest stosunkowo wasko ujeta
w przepisach prawa, np. w postaci wolnosci religijnej, jest obecnie w spos6b ekstensyw-
ny interpretowana m.in. za sprawa elastycznej interpretacji wtasnie tych dodatkowych
przepisow, gwarantujacych prawa i wolnosci niepowiazane wprost z wolnoscig sumienia
i wyznania, ale w swoim caloksztalcie okreslajacych sytuacje swiatopogladowa jednost-
ki. Takiej maksymalnie szerokiej interpretacji sprzyja oczywiscie podstawowe zatozenie
tworzenia wszelkich podstaw funkcjonowania jednostki w parnistwie, mianowicie zato-
zenie o pluralizmie politycznym, spofecznym, §wiatopogladowym, religijnym spotfeczen-
stwa. W konsekwencji normy prawne maja zapewni¢ 6w pluralizm. Nawet jesli normy te
konstruowane sa w sposéb mato doskonaly, to wtasnie ich interpretacja, uwzgledniajaca
télos regulacji, ma sprzyjac ,,propluralistycznej” wyktadni wszystkich przepisow, ktére
wiaza si¢ z okresleniem sytuacji prawnej jednostki oraz wszelkiego rodzaju struktur,
jakie ta jednostka organizuje. Por. W. Janyga, Wolnos¢ sumienia i wyznania wobec
wyzwan pluralizmu religijnego, ,,Paiistwo i Prawo” 2004, nr 10, s. 82n.
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nej oraz kolektywnej wolnosci sumienia i wyznania. Przepisy te naj-
czesciej albo w postaci bloku wyznaniowego, obejmujacego kilka
merytorycznie zbieznych artykuléw, albo tez jednego, ale za to sto-
sunkowo rozbudowanego artykutu, winny by¢ umieszczane w tych
czesciach ustawy zasadniczej, ktore traktuja o prawach, wolnosciach
i obowiagzkach obywateli’. W czesciach tych (rozdziatach lub innych
jednostkach systematyki ogdlnej) deklaruje si¢ z reguly jako jedna
z podstawowych wolnosci osobistych zasadg wolnosci sumienia i wy-
znania, ktora stanowi punkt wyjscia catej problematyki wyznaniowej
i osnowe formutowania polityki wyznaniowej parstwa'®. Skoro bo-
wiem polityka wyznaniowa, w tym zwlaszcza relacje paistwowo-kos-
cielne, jest funkcja konstytucyjnej zasady wolnosci sumienia i wyzna-
nia, to powinna stanowi¢ priorytet dla kazdego twoércy ustawy zasad-
niczej, ktéry wyznaczajac sie¢ powigzan instytucjonalnych pomigdzy
paristwem a zwiazkami wyznaniowymi, musi najpierw uwzgledniaé
ksztalt regulacji indywidualnych odnoszonych do jednostki, a dopiero
pOZniej przenosi¢ je na obszar regulacji kolektywnych, dotyczacych
statusu prawnego zwigzkdéw i organizacji religijnych.

Dlatego wtasnie zaréwno w przypadku bloku wyznaniowego, jak
i pojedynczego artykutu naczelna zasada w obrebie spraw mieszcza-
cych sie w ramach konstytucyjnej materii wyznaniowej jest zasada
wolnosci sumienia i wyznania w ujeciu indywidualnym. Aspekt ko-
lektywny owej zasady, w tym przede wszystkim prawne okreslenie
stosunkow paristwo—Koscidl, znajduje swoje unormowanie dopiero
w nastepnej kolejnosci, juz to we wlasciwym artykule, juz to w od-
rebnym ustepie. Takie uszeregowanie materialu wyznaniowego wy-
raznie wskazuje, ze podstawowe znaczenie ma zagwarantowanie in-
dywidualnej wolnosci sumienia i wyznania, wzgledem ktorej organi-
zacja i dziatalnos¢ koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych jest
jedynie funkcja, urealnieniem i ukonkretnieniem podmiotowych

9 Czynity tak np. Konstytucja marcowa z 1921 r. (w rozdziale V) oraz Konstytucja
PRL z 1952 r. (w rozdziale VIII). Por. J. Szymanek, Regulacja stosunkow paristwo—
kosciot w polskich aktach konstytucyjnych XX wieku, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3,
s. 28, 29.

19 por. J. Osuchowski, Stosunki wyznaniowe w Polsce na tle transformacji ustro-
jowej, Warszawa 1996, s. 13.
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praw jednostki do wolnosci w sferze swiatopogladowej. Z tych tez
powodéw ustawodawca konstytucyjny, decydujac si¢ na zawarcie
calosci problematyki wyznaniowej w odpowiedniej sekwencji artyku-
6w, lub jednym obszernym artykule, inkorporuje materi¢ wyznanio-
wa do tej czesci aktu konstytucyjnego, ktéra reguluje status prawny
jednostki. Tym sposobem nieskrepowana dziatalnos$¢ zwiazkéw wy-
znaniowych staje si¢ niczym innym jak przetransponowaniem na ko-
lektyw indywidualnego prawa do wolnosci sumienia i wyznania.
Zastosowanie techniki koncentracji przepiséw $wiatopoglado-
wych powoduje, ze sprawy wyznaniowe bedace przedmiotem kon-
stytucyjnej regulacji stanowia jeden, integralny fragment ustawy za-
sadniczej. Minimalizuje to potencjalng inkoherencje wewnetrznych
przepisow konstytucji, a przede wszystkim eliminuje ktopoty inter-
pretacyjne, bedace rezultatem dyferencjacji poszczegdlnych postano-
wien, wystepujacej w momencie ich umiejscowienia w réznych par-
tiach aktu konstytucyjnego'!. Sytuacja taka wystepuje wéwczas, gdy
ustrojodawca decyduje si¢ zdekoncentrowaé blok wyznaniowy, lub
jeden obszerny artykut wyznaniowy, i rozproszy¢ poszczegdlne prze-
pisy w réznych czgsciach ustawy zasadniczej. W takich przypadkach
podstawa przeprowadzonego podziatu jest zazwyczaj kryterium cha-
rakteru konkretnych przepiséw. Te traktujace o indywidualnych
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania sa najczgsciej wtaczane
do katalogu praw i wolnosci cztowieka i obywatela, podczas gdy
przepisy dotyczace wspdlnotowego wymiaru gwarancji wolnosci su-
mienia i wyznania zamieszczane sg w innych partiach materiatu kon-
stytucyjnego. Przyjete rozstrzygnigcia, szczegdlnie co do okreslenia
instytucjonalnych relacji miedzy panstwem a zwigzkami wyznanio-
wymi, s3 wowczas bardzo czgsto przedmiotem regulacji norm odpo-
wiednio eksponowanych, wysunietych na czoto postanowien konsty-
tucyjnych, umieszczonych w pierwszej czesci konstytucji, zawieraja-
cej enumeracje zasad ogdlnych, najbardziej fundamentalnych. Pod-
kresla to przede wszystkim relewantnos¢ przyjetych rozwiazan, czy-
nigc z nich tym samym podstawowe zalozenie ustrojowe, decydujace
o tozsamosci konstytucyjnej paristwa. Dokonana w ten sposéb pro-

1 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja, s. 25, 26.
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klamacja swiatopogladowego charakteru parstwa zyskuje range
podstawowej decyzji autorytetu ustrojowego, przeksztalcajac sie
w swoistg zasad¢ konstytucyjna, okreslang inaczej mianem zatozenia
konstytucyjnego.

Z. drugiej strony zamieszczenie przepiséw odnoszacych si¢ bez-
posrednio do potozenia prawnego zwiazkow wyznaniowych w dzia-
tach konstytucji regulujacych instytucjonalne podstawy funkcjono-
wania panstwa powoduje, ze zwigzki wyznaniowe traca range wspol-
not spoteczno-religijnych, stajac si¢ par excellence instytucjami pan-
stwowymi. To z kolei daje podstawe do stusznego traktowania zwigz-
kéw wyznaniowych jako uczestnikéw zycia publicznego, ale takze
asumpt do interpretacji w kierunku ich politycznej roli w paristwie'?.
Nietrudno zauwazy¢, ze tak wtasnie postapil ustawodawca konstytu-
cyjny w 1997 r., umieszczajac odpowiednie przepisy, identyfikujace
stosunek wtadz publicznych do problematyki religijnej, a takze ogdl-
ne zasady stosunkéw migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
w rozdziale pierwszym konstytucji zatytulowanym ,,Rzeczpospolita”.
Wystepujaca w obecnie obowigzujacej Konstytucji RP dyspersja
przepisow z zakresu materii wyznaniowej powoduje, ze wsrod przy-
jetych na poziomie konstytucyjnym regulacji najwazniejsze znacze-
nie ma wskazanie podstaw ustrojowych, okreslajacych stanowisko
panistwa wobec zwiazkéw wyznaniowych. Ustalenia dotyczace zasad
prawnych funkcjonowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych antycypuja w tym wzgledzie jednostkowe gwarancje wolnosci
sumienia i wyznania. Prawo podstawowe, kreujace i wypetniajace
trescig dziatalno$¢ wspdlnot religijnych, nabiera przez to znaczenia
drugorzednego wobec potrzeby skonkretyzowania instytucjonalnych
relacji paristwa i Kosciota. W ten sposéb to, co z natury rzeczy ma
charakter pierwotny, staje si¢ w postaci unormowania konstytucyj-
nego wtorne i na odwrot.

Stad wypada uznaé, ze decyzja ustawodawcy konstytucyjnego
o ,rozproszeniu” bloku postanowiefi wyznaniowych w ustawie za-
sadniczej z 1997 r. i ich umiejscowieniu w réznych partiach konstytu-
cji nie byta decyzja do korica przemyslana. W efekcie bowiem prze-

12 Por. J. Osuchowski, Religia i Konstytucja, s. 91, 92.
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pisy wyznaniowe, zawarte odpowiednio w pierwszym oraz drugim
rozdziale konstytucji, moga by¢ odmiennie interpretowane, co za-
wsze przeciez grozi niespdjnoscia w ich egzekwowaniu'®. Jednak
sprawa niewtasciwej systematyzacji przepiséw wyznaniowych si¢ga
o wiele dalej anizeli tylko potencjalnych klopotéw z wyktadnia oraz
praktyka ich stosowania. Problem z systematyzacja polega wszak na
»pomieszaniu kolejnosci”, a wigc na tym, ze najpierw uregulowano
sytuacje podmiotéw kolektywnych (zwigzkow wyznaniowych), a do-
piero pézniej indywidualnych'®. W konsekwencji zwiazkom wyzna-
niowym, ktérych sytuacje prawna reguluje rozdzial pierwszy, nadaje
si¢ charakter organow na poly panstwowych (a przynajmniej publicz-
nych) na wzdr innych organéw, takich chociazby jak partie politycz-
ne. Tymczasem koscioty i inne zwiagzki wyznaniowe nie sa przeciez
organami panstwowymi czy nawet quasi-panstwowymi, ale par excel-
lence spolecznymi, a ich istnienie motywowane jest potrzebami oraz
mozliwosciami samych wyznawcéw, ktorzy — jesli tylko beda tego

13 Taki wewnetrzny podziat materii wyznaniowej w ustawie zasadniczej rodzi
okreslone skutki dla procesu interpretacji postanowier konstytucyjnych. Sprawa
wewnetrznego utozenia materiatu konstytucyjnego, poza oczywiscie wzgledami czys-
to technicznymi, legislacyjnymi, ma pierwszorzedne wrecz znaczenie dla wlasciwej
wyktadni unormowan konstytucji, a zwlaszcza dla tzw. wykladni systemowej. W isto-
cie bowiem struktura konstytucji ,,stanowi jedng z wazniejszych przestanek interpre-
tacji norm konstytucyjnych i ma duze znaczenie w procesie [jej] stosowania” (B. Ba-
naszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 72). Dlatego tez sposéb ujecia ma-
terii wyznaniowej w systematyce konstytucji jest pomocny nie tylko w celu rekon-
strukcji przestanek, jakie towarzyszyly swego czasu jej tworcom, czyli dla tzw. wy-
ktadni historycznej. Znacznie istotniejsza jest wykladnia systematyczna. Z umiejsco-
wienia przepiséw w okreslonej czesci konstytucji mozna wnioskowaé o znaczeniu
terminéw przez nig uzytych i o relacjach zachodzacych migdzy poszczegdlnymi jej
przepisami. Jezeli zatem analiza gramatyczna pewnego przepisu nie przyniesie satys-
fakcjonujacych rezultatéw w postaci pelnej rekonstrukcji normy konstytucyjnej, to
niejednokrotnie walor rozstrzygajacy bedzie miata analiza wewnetrznego uporzad-
kowania tresci konstytucji przez jej podzial na dzialy oraz inne, mniejsze jednostki
strukturalne.

14 Ratio legis tworzenia organizacji konfesyjnych jest przeciez oczywisty. Jest nim
zapewnienie realizacji indywidualnych praw wolnosciowych swoich cztonkéw (wy-
znawcdéw), a wiec pojedynczych jednostek, bedacych nosicielami wszelkich praw i wol-
nosci.
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chcieli — moga si¢ ukonstytuowa¢ w odpowiedni zwigzek konfesyj-
ny'>. W efekcie zatem bledem jest nie tyle samo wyeksponowanie
jednego z przejawu wolnosci sumienia i wyznania w rozdziale pierw-
szym konstytucji, a tym samym nadanie mu, przynajmniej cze$ciowo,
statusu zasady naczelnej'®, ile uwydatnienie przejawu wybitnie ko-
lektywnego, podczas gdy charakter zasadniczy z obszaru wyznanio-
wego posiada z oczywistych wzgleddw stricte jednostkowa wolnosé
sumienia i wyznania'’. To ona jest swoista podstawa kazdego innego
unormowania konstytucyjnego, majacego przeciez zawsze U SWojego
podioza niczym nieskrgpowana wolnos¢ jednostki w swobodzie jej
religijnego czy, szerzej, Swiatopogladowego samookreslenia si¢. To
ona takze, méwiac juz zupetnie toutes proportions gardées, jest indy-
katorem relewancji konstytucyjnych postanowieri konfesyjnych,
przesadzajacej o tym, ze materia wyznaniowa, a w kazdym razie jakas
jej podstawowa czy minimalna czg$¢, jest traktowana jako materia
konstytucyjna, a zatem ten obszar normatywnej regulacji, ktéry za-
wsze musi by¢ pomieszczony w akcie rangi konstytucyjnej. Wybitnie
materialny charakter unormowan konfesyjnych jest przeciez kon-
sekwencja ich bezposredniego zwigzku ze statusem prawnym jed-
nostki, ktory to status jest dzisiaj powszechnie uznany za dziedzing
w spos6b bezwzgledny regulowana przepisami ustawy zasadniczej'®.

15 Por. J. Osuchowski, Religia i Konstytucja, s. 91.

16 Przy oczywistym zalozeniu, ze nie kazdy przepis zawarty w eksponowanym
rozdziale pierwszym ustawy zasadniczej uzyskuje niejako per se charakter zasadniczy.
Norma, ktdéra ze wzgledu na swojg istotnos¢ moze by¢ traktowana jako zasada na-
czelna albo podstawowa, moze by¢ zawarta takze i w dalszej czgsci konstytucji. Szerzej
na ten temat zob.: M. Kruk, Konstytucyjne zasady podstawowe. Ich znaczenie norma-
tywne i katalog, w: Zasady podstawowe polskiej konstytucji, red. W. Sokolewicz, War-
szawa 1998, s. 14n.

17 Warto zauwazyé, ze wysuwanie na plan pierwszy w przepisach konstytucyj-
nych praw kolektywnych jest wlasciwe dla tzw. konstytucji parstwa, tj. konstytucji,
ktoére wage przywiazuja przede wszystkim do zagwarantowania tadu instytucjonalne-
go, podczas gdy obecnie priorytetem w tworzeniu ustawy zasadniczej jest tzw. kon-
stytucja obywatela, kladgca mocny nacisk na jego wolnosci i prawa.

'8 Por. R. M. Matajny, Konstytucjonalizm a przedmiotowy zakres konstytucji, w:
Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997,
s. 96n.
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Btedna systematyka to jednak nie jedyny, ani nawet nie najwaz-
niejszy ,,klopot” z przepisami wyznaniowymi zawartymi w obowiazu-
jacej ustawie zasadniczej. Sprawa pierwszorzedne] wagi sg wszak
konkretne unormowania tak w odniesieniu do kolektywnego wymia-
ru wolno$ci sumienia i wyznania, jak i wymiaru indywidualnego.
Normy prawne zawarte w konstytucji okreslaja bowiem, po pierwsze
— $§wiatopogladowa postawe paristwa, po drugie — relacje tego pan-
stwa ze zwiazkami konfesyjnymi, po trzecie wreszcie — jednostkowa
wolnos¢ mysli, sumienia i przekonan. W kazdym z tych trzech wy-
miaréw czy tez aspektow ,,pakietu wyznaniowego” mozna jednak
dostrzec niescistosci i mankamenty majace charakter albo jedynie
redakcyjny, albo — co jest juz o wiele bardziej groZzne — systemowy
i rudymentarny, wynikajacy z odmiennych zalozen filozoficznych
oraz punktow widzenia na wolnos$¢ sumienia i wyznania.

2. TRESCI ZAWARTE W PREAMBULE

Zaczynajac od pierwszego ze wskazanych zagadnien, tj. §wiatopo-
gladowego okreslenia charakteru panistwa, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢
zawarte jest ono w catej konstytucji, to jednak w najwiekszym stopniu
zostalo odzwierciedlone w preambule, a wiec we wstepie do konsty-
tucji. Obok poszczegdlnych zasad konstytucyjnych, takich jak subsy-
diarnos¢, wspoltdziatanie podzielonych wladz, poszanowanie wolnosci
czy sprawiedliwosci, preambuta zawiera réwniez pierwiastki religijne,
i to one w bardzo duzym stopniu decyduja o §wiatopogladowym cha-
rakterze panstwa. Wszystkie bowiem zasady i wartosci wpisane do
preambuty okreslaja w najbardziej ogélnym stopniu aksjologie, czyli
system uznawanych wartosci, a w kazdym razie preferowanych przez
autora konstytucji'’; co jest logiczne, gdyz preambuta to swoisty re-
zerwuar najwazniejszych wartosci, zasad i idei fundujacych porzadek
ustrojowy parstwa®’. Wartosci te odzwierciedlaja koncepcje filozo-

19" Szerzej na ten temat zob.: A. Gwizdz, Wstep do konstytucji. Zagadnienia praw-
ne, w: Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzciriski, Warszawa 1997, s. 166n.
20 Por. P. Winczorek, Dyskusje konstytucyjne, Warszawa 1996, s. 116.
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ficzne, Swiatopogladowe i w koncu religijne, jakie — z réznych zreszta
wzgledow — za szczegoOlnie istotne i szczegdlnie wartosciowe uznaje
ustawodawca konstytucyjny. Wcale jednak nie jest tak, ze aksjologicz-
ny background ustawy zasadniczej determinuja jedynie elementy $cis-
le religijne®!. Warstwa konstytucyjnych i ustrojowych wartosci zako-
dowana jest bowiem w szeregu norm, zasad, idei i koncepcji o bardzo
réznym pochodzeniu doktrynalnym i swiatopogladowym. Stad tez
dopiero ich taczne ujecie pozwala okresli¢ to wszystko, co nazywa
sic aksjologia konstytucji czy tez konstytucyjnym tadem wartosci®*.
Niemniej kwestig bezdyskusyjna jest to, ze jednym z kluczowych ele-
mentow wlasciwego zidentyfikowania systemu aksjologicznego kon-
stytucji sa odniesienia o wydzwicku religijnym®. Z tych zas na pod-
kreslenie zastluguje fakt, ze w konstytucji z 1997 r. zrezygnowano
z klasycznego czy tez typowego invocatio Dei, czyli odwolania si¢ do
Boga, zaraz na poczatku®, tj. nie tylko przed artykutowang czescia
konstytucji, ale takze przed wlasciwym, spdjnym tekstem wstepu.
Wiasciwe bowiem invocatio Dei ma miejsce woéwczas, gdy tekst kon-
stytucji pierwszym zdaniem zaczyna si¢ od przywotania Boga, np.
w postaci stwierdzenia ,,W imi¢ Boga wszechmogacego”, jak to bylo
chociazby w polskiej Konstytucji marcowej czy w obecnie obowiazu-
jacej konstytucji Grecji. Przy takiej typowej konstrukcji invocatio Dei

2 Aksjologia konstytucji to, méwiac w najwickszym skrécie, koncepcja paristwa
i spoteczenistwa nie odnoszona do skojarzen religijnych, a w kazdym razie nie tylko do
nich. Szerzej na ten temat zob.: A. Grzegorczyk, Aksjologiczna podstawa konstytucji
paristwa, w: Teoretyczne i aksjologiczne problemy konstytucji, red. S. Zawadzki, ,,Stu-
dia Konstytucyjne” 1989, t. I, s. 202n.

22 Szerzej na ten temat zob.: P. Winczorek, Nowa konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Problem aksjologii, ,,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 4, s. 9n.; P. Winczorek,
Konstytucja i wartosci, w: Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcidski,
Warszawa 1997, s. 35n.

23 Rzutuja one nie tylko na interpretacje postanowieri wyznaniowych ustawy
zasadniczej, ale takze na wyktadni¢ calego tekstu konstytucji, a przez konstytucj¢ na
wykladni¢ calego systemu prawnego w parstwie. Por. J. Krukowski, Konstytucyjny
model stosunkow migdzy Paristwem a Kosciotem w Il Rzeczypospolitej, w: Prawo
wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 79n.

24 Warto wspomnieé, ze byla to jedna z najbardziej kontrowersyjnych spraw
w czasie przygotowywania konstytucji. Por. P. Winczorek, Dyskusje, s. 111n.
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konstytucja w pierwszym zdaniu przywotuje imi¢ Boga, by pdzniej
albo zawrze¢ preambule, albo bezposrednio przejs¢ do zasadniczej,
czyli normatywnej czgsci. Cho¢ w polskiej ustawie zasadniczej odrzu-
cono koncepcje wlasciwego invocatio Dei, to jednak nie zrezygnowa-
no catkowicie z przywolania imienia Boga, wprowadzajac kompromi-
sowa formute®, zgodnie z ktéra ,,wszyscy obywatele Rzeczypospolite;
zaréwno wierzacy w Boga bedacego Zrédtem prawdy, sprawiedliwos-
ci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne
wartosci wywodzacy zinnych Zrédet” ustanowili konstytucje. W innym
za$ miejscu preambuly ustawodawca stwierdzil, ze ustanowienie kon-
stytucji odbylo si¢ ,,w poczuci odpowiedzialnosci przed Bogiem lub
przed wiasnym sumieniem”.

Tak sformulowana preambuta, poza swoja osobliwg szata stowna,
ma trzy zasadnicze mankamenty. Pierwszy bierze si¢ z samej definicji
Boga, jaka ni mniej ni wigcej ustanowita, a w kazdym razie zapropo-
nowata konstytucja. Polski ustawodawca jest chyba jedynym, ktére-
mu udato si¢ zdefiniowaé¢ Boga, skoro w sposéb autorytatywny
stwierdzil, ze jest on ,,Zrédtem prawdy, sprawiedliwos$ci, dobra i pigk-
na”. Takie taksatywne wyliczenie atrybutéw Boga nie powinno
w ustawie zasadniczej mie¢ w ogdle miejsca, gdyz konstytucja, tak
samo zreszta jak i jakikolwiek inny akt wtadztwa paristwowego (akt
normatywny), nie moze w sposéb arbitralny okreslaé tego, co jest,
a co nie jest przymiotem Boga czy jakiejkolwiek innej Istoty Najwyz-
szej®. Konstytucja, czy szerzej akt prawny o dowolnej postaci, nie
moze wszak ustanawiaé okresleri, a tym bardziej legalnych definicji
z dziedziny wylaczonej spod wladztwa paristwa w mysl rozdzielenia

25 Przy czym kompromisowos¢ ta ma dwa znaczenia. Raz przejawia si¢ w tym, ze
ustawodawca konstytucyjny zawart invocatio Dei w tekscie preambuly, a wigc nie
wylaczyl go sprzed sformutowania wstgpu, a raz w tym, ze nie jest to proste przywo-
tanie imienia Bozego, ale konstrukcja znacznie bardziej rozbudowana, méwiaca (bez
wnikania w szczegdly) nie o uchwaleniu konstytucji ,,w imi¢ Boga”, lecz o uchwaleniu
konstytucji przez obywateli ,,wierzacych w Boga”.

26 Mozna powiedzie, ze polska konstytucja z 1997 . poszta duzo dalej w zakresie
invocatio Dei anizeli konstytucje parstw typowo wyznaniowych, gdyz nawet one po-
przestawaly na samym tylko odwotaniu si¢ do Boga, bez wskazywania jego cech czy
atrybutéw. Tym bardziej konstytucje parnistw swieckich, jesli w ogéle zaktadaja invo-
catio Dei, to najczgsciej w postaci czystej.



KLAUZULE WYZNANIOWE W KONSTYTUCIJI RP 17

stery imperium i sacerdotium, ktére to rozgraniczenie jest warunkiem
rozdzialu paristwa i Kosciota. Rozdzial, albo jak to ujmuje w dalszej
swojej czesci Konstytucja RP autonomia i niezalezno$¢, wyklucza
mozliwos¢ ingerencji wiadz panstwowych w domeneg dziatalnosci
zwigzkéw wyznaniowych, a ta jest m.in. ustalanie dogmatow religij-
nych oraz zwigzane z tym tworzenie wszelkich definicji i uzasadnien
teologicznych. W efekcie parstwo autonomiczne i niezalezne od
Kosciota, ergo parstwo swieckie, a zatem panstwo zaktadajace roz-
dziat sfery sacrum i profanum, jest panstwem niekompetentnym w za-
kresie okreslania dogmatéw wiary, a tym bardziej zdefiniowania Bo-
ga®’. W tym obszarze paristwo §wieckie, paristwo uznajace roztacz-
nos¢ sfery aktywnosci aparatu panistwowego z jednej strony i zwiaz-
kéw konfesyjnych z drugiej*®, powinno zachowaé pelna neutralnosé,
okazujac swoje catkowite désintéressement™.

Drugim i chyba najpowazniejszym mankamentem jest to, ze
preambuta w bardzo wyrazny sposob podzielita obywateli na dwie
kategorie — tych wierzacych w Boga i tych niewierzacych. Podziat
taki, skoro preambuta ukierunkowuje sposéb ,,odczytania” dalszych,
czyli artykulowanych czesci konstytucji, moze zosta¢ uznany za kry-
terium réznicowania praw obywatelskich, co zwlaszcza w demokra-
tycznym paristwie prawnym (art. 2 konstytucji) oraz w paristwie za-
kazujacym dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2
konstytucji) jest niedopuszczalne™. Wreszcie trzeci mankament, naj-

7 Co wynika réwniez z zasady naturalnosci paristwa w sprawach $wiatopoglado-
wych, w tym réwniez religijnych, ktéra to zasada jest dzisiaj elementarng norma
deskrypcyjna paristwa $wieckiego (laickiego). Neutralnosé paristwa (albo bezstron-
nosé, jak to ujmuje Konstytucja RP) per se zaktada niekompetencje paristwa we
wszelkich przejawach aktywnosci zwigzkéw konfesyjnych. Szerzej na ten temat zob.:
Neutralnos¢ swiatopoglgdowa paristwa, red. E. Nowicka-Wlodarczyk, Krakéw 1998.

2 Por. M. Pietrzak, Paristwo laickie, w: Teoretyczne problemy paristwa, red.
S. Zawadzki, ,,Studia Konstytucyjne” 1990, t. VII, s. 102n.

2 Inaczej jest w systemie powigzania paristwa i kosciota, a zwlaszcza w tzw.
systemie jurysdykcjonalizmu, w ktérym parnistwo aktywnie ingeruje w dziatalnosé
zwigzkéw wyznaniowych, ustalajac m.in. dogmaty religijne, czyli wnikajac we wszyst-
kie te sfery, ktdre sa typowe dla dziatalnosci kosciotéw.

30 Por. M. Pietrzak, Stosunki paristwo—kosciot w nowej Konstytucji, ,,Panistwo
i Prawo” 1997, nr 11/12, s. 178.
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mniejszy juz, to mankament czysto logiczny. Preambuta méwi bo-
wiem o ,,poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wias-
nym sumieniem”, podczas gdy odpowiedzialnos¢ przed wilasnym
sumieniem jest u teistow rownoznaczna z odpowiedzialnoscia przed
Bogiem. W konkluzji, w odniesieniu do zapiséw stownych preambu-
ty, mozna powiedzie¢, ze doszto do nadmiernego rozbudowania ele-
mentéw religijnych, znacznie wykraczajacego poza wspélczesne stan-
dardy®'. Owa religijnos¢ preambuty nie wychodzi jednakze naprze-
ciw ratio legis, jakie przemawia za zawarciem w tekscie konstytucji
invocatio Dei. Tym jest przeciez zawsze ustanowienie ustawy zasad-
niczej ,,w imi¢ Boga”, nie za$ ,,przez wierzacych w Boga” czy nawet
obywateli poczuwajacych si¢ do ,,odpowiedzialnosci przed Bogiem”.
Notabene zreszta w sformutowaniu tym kryje si¢ zawarte co najmniej
implicite zbedne powtorzenie. Wypada wszak przyjaé, ze jesli oby-
watel jest osoba wierzaca, to sita rzeczy konceptualizuje on swoje
zachowanie w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem, jesli nato-
miast — jak to formuluje preambuta — te ,,uniwersalne wartosci” wy-
wodzi z innych Zrédel, to odpowiada (jesli w ogdle zaktada jakas
form¢ odpowiedzialnosci) przed wlasnym sumieniem.

Jednak swoiste zdwojenie pierwiastkéw religijnych w preambule
wynika nie tylko ze zbednego, jak si¢ wydaje, powtorzenia zasady
odpowiedzialnosci ,,przed Bogiem” os6b wierzacych, ale réwniez
7z tego, ze preambuta wprost odwotuje si¢ do dziedzictwa chrzescijani-
skiego. Warto przy tym zauwazyé, ze przywotanie w tekscie pream-
buly chrzescijariskiego dziedzictwa narodu miato by¢ zrazu ekwiwa-
lentem niezaktadanego poczatkowo invocatio Dei. W ten sposéb
miano pomina¢ sporna kweste odwotania do Boga, przy jednoczes-
nym podkresleniu roli chrzescijaristwa w rozwoju parstwa i narodu’”.
Ostatecznie jednak doszlo do ustalenia kompromisowej wersji
preambuly z osobliwa forma invocatio Dei, przy rownoczesnym po-

31 Por. R. M. Matajny, Regulacja kwestii konfesyjnych w Konstytucji III RP (re-
fleksje krytyczne), w: Ze sztandarem prawa przez swiat. Ksiega dedykowana Profeso-
rowi Wiericzystawowi Jozefowi Wagnerowi von Igelgrund z okazji 85-lecia urodzin,
red. R. Tokarczyk, K. Motyka, Krakow 2002, s. 288.

32 Szerzej na ten temat zob.: R. Chrusciak, W. Osiatyriski, Tworzenie konstytucji
w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 2001, s. 38n.
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zostawieniu, w niezmienionej postaci, sformulowania odwotujacego
si¢ do chrzescijaniskiego dziedzictwa narodu, ktére poczatkowo mia-
to by¢ substytutem wszelkich religijnych odniesieri preambuly, przez
co elementy konfesyjne wstepu do konstytucji zostaty, przynajmnie;j
czesciowo, zdublowane. Warto odnotowad, ze rowniez w zakresie
odwotania do ,,chrzescijariskich wartosci” zauwazalny jest jak gdyby
podwdjny charakter tego odwotania. Raz jest ono przeciez dokonane
explicite, w momencie, kiedy ustawodawca moéwi o podstawowych
wartosciach ludzkich zakorzenionych w ,,chrzescijaiiskim dziedzic-
twie narodu”, za drugim zas razem jest przeprowadzone implicite>>,
wszedzie tam, gdzie konstytucja przywotuje zasady i idee wywodzace
si¢ z koncepcji czy nurtéw chrzescijaniskiej refleksji nad panistwem,
prawem i polityka>*.

W efekcie preambuta zawiera nie tylko zdefiniowanie systemu
aksjologicznego, za jakim opowiedziat si¢ ustawodawca konstytucyjny,
ale dzigki wskazaniu eo nomine ,,chrzescijariskiego dziedzictwa” usta-
nawia istotng deklaracje, iz ,,porzadek prawny panstwa jest zakorze-
niony w dziedzictwie chrzescijariskim”*>. Deklaracja ta moze byé przy
tym odczytywana nawet jako sui generis dyrektywa $cisle okreslonego
postepowania, przejawiajacego si¢ np. w tworzeniu prawa respektuja-
cego wartosci chrzescijariskie®®, co musialoby by¢ potraktowane jako
forma wprowadzenia, jesli juz nawet nie paristwa wyznaniowego, to
przynajmniej para- czy quasi-wyznaniowego. Z drugiej strony formuta
mowiaca o chrzescijaiiskim dziedzictwie narodu obniza, przynajmniej

3 Zreszta warto zauwazy¢, ze takie dokonane implicite samookreslenie $wiato-
pogladowe czy ideologiczne jest wlasciwe kazdej bez mata konstytucji. Dlatego tez
trudno si¢ zgodzi¢ z tymi opiniami, ktére odmawiaja konstytucji jakiejkolwiek warstwy
aksjologicznej w momencie, kiedy nie zawiera ona albo invocatio Dei albo wprost nie
przywoluje wartosci chrzescijaniskich. Aksjologiczna baza konstytucji jest przeciez za-
warta we wszystkich normach, ideach i zasadach, ktére formutuja przepisy ustawy
zasadniczej.

3 Dos¢ w tym miejscu przywotaé takie zasady, jak: godnos¢ osoby ludzkiej,
subsydiarnos¢, dobro wspdlne, spoteczna gospodarka rynkowa.

35 J. Krukowski, Konstytucyjny model, s. 82.

36 Szerzej na ten temat zob.: K. Daniel, Kontrowersje wokét wprowadzenia war-
tosci chrzescijariskich do prawa, w: Dynamika wartosci w prawie, red. K. Patecki,
Krakéw 1997, s. 157n.
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do pewnego stopnia, uniwersalnos¢ Boga, potraktowanego w tekscie
preambuty w taki sposéb, aby mégt by¢ do zaakceptowania dla przed-
stawiciela ,kazdej religii”*’. W konsekwencji kompromisowosé reli-
gijnych sformutowan preambuly miast nadawa¢ im charakter mozli-
wie uniwersalny i unifikujacy, dalece je relatywizuje, dzielac obywa-
teli na wierzacych i niewierzacych, a obok tego dzielac Boga — za
sprawa wartosci, ktére wprost eksponuje — na chrzescijariskiego i nie-
chrzescijanskiego, przyznajac jednoczesnie wyrazny priorytet temu
pierwszemu. Rezultatem takiego zmultiplikowania religijnych wat-
koéw preambutly jest stworzenie preambuly, po pierwsze — o liczbie
religijnych odniesien znacznie przekraczajacej konieczne minimum,
po drugie — niepotrzebnie réznicujacej obywateli, a wraz z nimi sys-
temy religijne czy kulturowe, i wreszcie, po trzecie — utrudniajacej
proces interpretacji szczegétowych postanowien ustawy zasadniczej,
ktéra zawsze powinna si¢ dokonywaé w duchu preambuty.

Poza sformutowaniami preambuty, ktére nie posiadajg typowo
normatywnego znaczenia® i s swego rodzaju forma wyciagniecia
przed nawias artykutowanej czesci konstytucji najwazniejszych za-
sad, norm, wartosci i idei, znaczenie podstawowe dla okreslenia kon-
cepcji tadu wyznaniowego maja regulacje zawarte w art. 25 oraz art.
53 ustawy zasadniczej. W pierwszym z tych artykuléw ustawodawca
okresla rudymenty zatozer instytucjonalnych relacji panistwa ze
zwigzkami wyznaniowymi, przewidujac jako podstawowe wyznacz-
niki tego tadu: zasade réwnouprawnienia zwigzkéw konfesyjnych,
dalej zasade bezstronnosci §wiatopogladowej paristwa, nastepnie za-
sade poszanowania autonomii i niezaleznosci panstwa i kosciota
i wreszcie zasade okreslajaca prawne formy uktadania stosunkéw
paristwa ze zwiazkami wyznaniowymi w postaci tzw. porozumien
systemowych. Drugi natomiast z artykutéw konstytucji, wprost od-
noszacy si¢ do problematyki konfesyjnej, tj. art. 53, konstytucjonali-
zuje indywidualng wolno$¢ sumienia i wyznania, wymieniajac naj-
wazniejsze przejawy tej wolnosci zaréwno w aspekcie pozytywnym,
jak i negatywnym.

37 J. Krukowski, Konstytucyjny model, s. 82.
3 Por. A. Gwizdz, Wstep do konstytucji, s. 166n.



KLAUZULE WYZNANIOWE W KONSTYTUCIJI RP 21

3. ZASADY INSTYTUCJONALNYCH
RELACJI PANSTWO-KOSCIOL

Dla okreslenia prawnego wzorca stosunkéw migdzy parstwem
a zwigzkami wyznaniowymi®’, bedacego kolektywnym aspektem
ogdlnego prawa do wolnosci sumienia i wyznania, najistotniejsze
znaczenie ma ust. 1 art. 25, wprowadzajacy expressis verbis zasade
réwnouprawnienia wszystkich zwiazkow wyznaniowych, oraz ust. 3
art. 25, zgodnie z ktérym ,,stosunki migdzy parstwem a kosciotem
1 innymi zwigzkami wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego
w swoim zakresie, jak réwniez wspoéldziatania dla dobra cztowieka
i dobra wspdlnego”. Przewidziana w ust. 1 art. 25 zasada réwno-
uprawnienia, ktérej adresatem sa wszystkie dziatajace w Polsce
zwiazki konfesyjne, oznacza, ze kazdy z tych podmiotéw odznacza
si¢ taka sama sytuacja prawnag, w zwigzku z czym posiada takie
same obowigzki i moze korzysta¢ z takich samych uprawnien.
Tak sformutowana reguta podmiotowego réwnouprawnienia zwigz-
kow wyznaniowych dotyczy oczywiscie wylacznie podmiotowosci
biernej, zwlaszcza za$§ publicznoprawnej, totez gtdwne dopetnienie
regulacji w zakresie réwnouprawnienia ,,nastgpuje przez konstytu-
cyjne uregulowania tych sytuacji obywateli, ktére maja bezposredni
zwigzek z wolnym uzewngtrznianiem stanéw sumienia i wyzna-
nia”*’. Norme z art. 25 ust. 1 nalezy tedy oceniaé jako przeniesienie
na kolektyw podstawowego prawa jednostki, gwarantujacego jej
»prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”, oraz za-
kaz dyskryminowania w zyciu politycznym, spotecznym lub gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 konstytucji). W tym
miejscu zasada réwnouprawnienia scisle koreluje si¢ z inng jeszcze
fundamentalng wartoscia konstytucyjna, mianowicie, zasada god-

3 Por. J. Szymanek, Stosunki paristwa ze zwigzkami wyznaniowymi w Swietle
postanowieri Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., w: Przestrzen polityki i spraw wy-
znaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji sie-
demdziesigciopigciolecia urodzin, red. B. Gérowska, Warszawa 2004, s. 445n.

40°J. Boé, w: Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 r., red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 62.
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nosci (art. 30 konstytucji). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze osta-
teczna racja rownouprawnienia zwiazkow wyznaniowych jest row-
nos¢ wszystkich ludzi ze wzgledu na to, ze sa oni nosicielami tej
samej godnosci ludzkiej, uznanej i akceptowanej bez wzgledu na
ich przekonania oraz przynaleznosé do zwiazkéw konfesyjnych*!.
Wida¢ z tego, ze wysuni¢cie na plan pierwszy w art. 25 zasady
réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych
motywowane jest z jednej strony jej bezposrednim zwigzkiem z sy-
tuacja prawna jednostki i gwarantowang jednostce zasada wolnosci
sumienia i wyznania (por. art. 53 konstytucji), z drugiej zas jej
fundamentalnym wrecz znaczeniem w demokratycznym parfistwie
prawnym i w pluralistycznym spoteczeristwie**.

Generalnej zasady rownosci wszystkich bez wyjatku zwigzkow
wyznaniowych, proklamowanej w ust. 1 art. 25, nie zmienia przy
tym okolicznos¢, ze art. 25 w ust. 4 i 5 przewiduje dwa odregbne
tryby regulacji prawnego potozenia zwiazkéw wyznaniowych —
jeden wzgledem Kosciota katolickiego, drugi zas wzgledem innych
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Jest bowiem oczywiste, ze
zasada réwnosci nie polega na identycznosci w traktowaniu przez
prawo wszystkich zwiazkéw wyznaniowych. Poniewaz réwno-
uprawnienie w zadnym nie oznacza prymitywnego egalitaryzmu®,
wobec tego podmioty réwnouprawnienia, w tym takze zwiazki
wyznaniowe, mogg by¢ nieréwno, czyli réznie traktowane wsze-
dzie tam, gdzie odznaczaja si¢ odrgbno$ciami, ktdre nie tylko
pozwalaja, ale wrecz wymagaja stosowania ,,réznej miary”. Row-
nos¢ w prawach jest bowiem zawsze skorelowana z konstytucyjna
zasada sprawiedliwosci (por. art. 2 konstytucji). Sprawiedliwosé
z kolei wymaga, aby ,,zréznicowanie prawne poszczegdlnych pod-
miotow pozostawalo w odpowiedniej relacji do réznic w sytuacji

4 Por. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa
2000, s. 59.

42 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 38.

4 Por. D. Dudek, Réwnouprawnienie kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych na
tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, w: Prawo wyznaniowe w systemie
prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 201.
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tych podmiotéw”**. Wyrazona w ten sposéb sprawiedliwosé redy-
strybutywna oznacza, ze ,,rownych nalezy traktowa¢ réwno, a po-
dobnych nalezy traktowaé podobnie z tym, ze w tym drugim przy-
padku powinno si¢ uwzglednia¢ w jakim stopniu u poszczegdlnych
podmiotéw [...] wystgpuja pewne cechy, ktére powinny by¢ brane
pod uwage w procesie rozdziahu [...] praw”*. Kryterium réwno-
uprawnienia jako cecha wspdlna wszystkich desygnatow naleza-
cych do tego samego zbioru podmiotéw, czyli w tym przypadku
zwigzkéw wyznaniowych, nakazuje tedy jednakowe ich traktowa-
nie, tzn. bez mozliwosci faworyzacji ani dyskryminacji, dlatego
wlasnie, ze posiadaja one t¢ samg ceche istotna, ktéra pozwala
kwalifikowa¢ je jako podmioty nalezace do jednej klasy podmio-
tow. Chodzi zatem o stosowanie takiej samej miary wobec wszyst-
kich zainteresowanych i ocenianie ich sytuacji wedtug tych sa-
mych kryteriéw?°.

Zupelnym novum jest z kolei art. 25 ust. 3, majacy kluczowe
znaczenie dla konstytucyjnej identyfikacji stanowiska paristwa wobec
zwigzkéw wyznaniowych. Ustawodawca konstytucyjny postuzyt si¢
tutaj teologiczna formula, bazujaca na doktrynie chrzescijaiiskiego
dualizmu religijno-politycznego, ktorej nowe znaczenie nadat Vati-
canum II w konstytucji Gaudium et spes*’. Jego istota jest wyodreb-
nienie dwoch porzadkéw, tj. nadprzyrodzonego, ktérego personifi-
kacja jest koscidt traktowany jako doskonata spotecznos¢ religijna,
1 doczesnego, uzewnetrznianego we wspdlnocie politycznej, czyli
paristwie. Owa dychotomia nie dotyczy tylko ontologicznego pojmo-

¥ Orzecznictwo TK za rok 1993, cz. 11, s. 81.

45 Tamze.

4 Por. Z. Lyko, Wolnos¢ sumienia i wyznania w relacji: cztowiek — koscioty —
paristwo, wW: Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski,
Warszawa 1997, s. 96, 97.

47 Szczegdlnie wyraznie nawigzano tu do tezy 76 konstytucji Gaudium et spes
zatytutowanej ,,Communitas politica et Ecclesia”, w ktdrej stwierdzono, ze ,,Wspdl-
nota polityczna i Koscidt sa w swoich dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne.
Obydwie jednak wspdlnoty, cho¢ z réznego tytutu, stuza powolaniu jednostkowemu
i spolecznemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej beda wykonywa¢é t¢ stuzbe dla
dobra wszystkich, im lepiej beda rozwija¢ migdzy soba zdrowa wspdtprace, uwzgled-
niajac takze okolicznosci miejsca i czasu”.
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wania autonomii, a wiec uznania oczywistego faktu, ze ,,dany byt ma
swoja wlasng wartosc”, ale przede wszystkim jej normatywnego zna-
czenia, zgodnie z ktérym ,,dany byt moze rzadzi¢ si¢ wlasnym pra-
wem w okreslonej dziedzinie dziatania”*®. Niezalezno$é natomiast to
,»tak wysoki stopieni autonomii jednego bytu w stosunku do drugiego,
ktoéry wyklucza ingerencje jednego z nich w sprawy wewnetrzne dru-
giego”, 7ze moze by¢ traktowana jako synonim suwerennosci®.
W konkluzji chodzi zatem z jednej strony o poszanowanie przez
panistwo suwerennosci kosciota w porzadku duchowym, z drugiej
za$ o poszanowanie przez koscidl suwerennosci paiistwa w porzadku
doczesnym. Paradoksalnie jednak postugiwanie si¢ zbitka pojeciowa
»autonomia i niezaleznos$¢”, implicite uznajaca rozdzielenie paristwa
i kosciota, przyznaje priorytet panstwu, gdyz autonomia jest prero-
gatywga parnstwa i ,,wywodzi si¢ z jednostronnego nadania przez pan-
stwo”, wobec czego ,,moze tez jednostronnie zostac przezen zniesio-
na”>°. Autonomia a priori zaklada istnienie czesci, a tym samym
znajdowanie si¢ w ramach wigkszej catosci, jako ze nie ma autonomii
poza jakas wigksza struktura. Stad wydaje si¢, ze zamiast soborowe;j
formuty méwiacej o ,,autonomii i niezaleznosci”, system rozdziatu
paristwa i kosciota powinien by¢ ustanowiony expressis verbis, w po-
staci np. okreslenia przewidujacego paristwo s§wieckie (laickie) albo
tez innego okreslenia, uznajacego wprost rozdzial paristwa i zwiaz-
kow wyznaniowych. W przeciwnym razie konstytucyjna formuta,
przewidujaca ,,autonomie i niezaleznos¢”, moze by¢ nazbyt dowolnie
interpretowana, co w odniesieniu do tak fundamentalnej kwestii,
jaka jest okreslenie relacji paristwowo-koscielnych, jest sprawa nie-
dopuszczalna.

Soborowe wskazanie jest najczgsciej traktowane jako uznanie
przez Koscidt katolicki zasady oddzielenia panstwa i kosciola. Sa
jednak i takie interpretacje, ktore z ust. 3 art. 25 implikuja sui generis
forme opowiedzenia si¢ panistwa za systemem powigzania, przede

48 J. Krukowski, Kosciét i paristwo, s. 83.

4 Tamze.

50 R. M. Matajny, Paristwo a Kosciot w Konstytucji ITII RP (refleksje aksjologicz-
ne), ,,Panstwo i Prawo” 1995, nr §, s. 79.
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wszystkim za sprawg przewidzianej w nim zasady wspoétdziatania obu
stron®'. Tak rozbiezna wyktadnia przepisu art. 25 ust. 3 swiadczy
najlepiej o niedoskonatosci zaproponowanej formuly, gléwnie z uwa-
gi na zasygnalizowanym juz wczesniej paralelnym wystgpowaniu ta-
kich termindéw jak ,,autonomia” i ,,niezalezno$¢”. Zaréwno panstwo,
jak i koscidt nie moga by¢ jednoczesnie i autonomiczne, i niezalezne,
gdyz autonomia oznacza ograniczona niezalezno$¢ mniejszej czesci
od wigkszej, zatem zawiera si¢ w pojgciu ,,niezaleznos¢”. Oba termi-
ny pozostaja bowiem wobec siebie w stosunku nadrzednosci i podpo-
rzadkowania®?, bo autonomia to przeciez nic innego jak limitowana
niezaleznos¢. Albo wigc jest si¢ autonomicznym i w ten sposéb za-
leznym od innego podmiotu niezaleznego, za wyjatkiem dziedzin
autonomicznych wylaczonych spod ogdlnej reguty zaleznosci, albo
w pelni niezaleznym, czyli calowtadnym i samowladnym. Poza tym
konstytucyjny przepis o autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
panistwa i kosciola, kazdego w swoim zakresie, sugeruje, ze koscioty
traktuje si¢ jak ,,panstwa w panstwie”. Literalne brzmienie odpo-
wiedniego przepisu wskazywaloby prima facie, ze koscielna niezalez-
nos¢ odnosi si¢ wytacznie do ,,swojej dziedziny”. Skoro jednak usta-
wodawca nie wymienia expressis verbis uprawnien nalezacych do
owej dziedziny, znaczy to, ze ,,niezaleznos¢ ta jest w gruncie rzeczy
nieograniczona™?. Tymczasem zaden podmiot dzialajacy na teryto-
rium panstwa, a zatem takze i zwigzek wyznaniowy, nie moze by¢ od
niego, tj. panistwa, niezalezny, gdyz wtedy paristwo utracitoby atrybut
suwerennosci. Wreszcie zastosowana w art. 25 ust. 3 teologiczna
konstrukcja, odzwierciedlajaca dychotomi¢ porzadku doczesnego
i nadprzyrodzonego, zaklada aprioryczne uznanie przez panstwo jed-
nej tylko, tj. teologicznej wizji $wiata. Panistwo tymczasem w swoich
wypowiedziach normatywnych nie moze kierowa¢ si¢ motywacjami
teologicznymi, gdyz nie jest w stanie autorytatywnie stwierdzi¢ ich
ewentualnej prawdziwosci, powinno wiec zachowaé postawe agno-

51 Por. B. Gérowska, Koncepcja tadu wyznaniowego w nowej konstytucji, w:
Konstytucja RP. Oczekiwania i nadzieje, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Warszawa
1997, s. 175.

52 Por. R. M. Matajny, Pasistwo, s. 79.

33 J. Szymanek, Regulacja stosunkow, s. 42.
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styczng™*. Tym bardziej dotyczy to paristwa, ktére explicite definiuje
siebie jako bezstronne w sprawach przekonan religijnych, §wiatopo-
gladowych i filozoficznych®. Proklamowana bezstronnosé uzyskuje
zatem juz na samym wstepie wybitnie wzgledny charakter, skoro
stosunek parstwa do wszystkich dziatajacych w nim zwiazkow wy-
znaniowych wyrazony jest za posrednictwem formuly, bedacej wy-
tworem doktryny teologicznej jednego z tych zwigzkéw nawet wéw-
czas, gdy formula ta — w opinii wigkszosci — stanowi ekwiwalent
rozdziatu obu podmiotéw®®. Co wiecej, uzyta w tekscie formuta
o ,niezaleznosci i autonomii” przywodzi nieodparcie na mysl sred-
niowiecznag doktryne papalna, zgodnie z ktdra obok siebie istnieja
dwie wladze — $§wiecka i duchowna; przy czym obie w najlepszym
razie sa réwnorzedne, nigdy za$ ta pierwsza nie dominuje nad druga.
A przeciez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe nie sa rownorzgdnym
partnerem dla parstwa, stad ich wzajemne stosunki winny si¢ ukta-

3% R. M. Matajny, Paristwo, s. 80. Paradoksalnie, nawet autorzy negujacy taka
interpretacj¢, wigcej nawet, negujacy postulat paristwa neutralnego swiatopogladowo,
wskazuja, ze podstawa prawidlowej realizacji konstytucyjnej formuly niezaleznos$ci
i autonomii paristwa i kosciota jest wlasnie neutralnos$¢ swiatopogladowa parstwa.
Pisza wrecz, ze tylko panistwo ,neutralne religijnie i $wiatopogladowo nie moze ste-
rowaé aktywnoscia religijna, nie reglamentuje jej ani tez jej nie blokuje” (W. Gdralski,
A. Piendyk, Zasada niezaleznosci i autonomii paristwa i kosSciota w konkordacie pol-
skim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 15). Dlatego m.in. niektdrzy katoliccy teoretycy
prawa w okresie PRL wysuwali postulat neutralnosci §wiatopogladowej paristwa, kt6-
ry mial nada¢ wtasciwy kierunek interpretacji konstytucyjnego przepisu przewiduja-
cego oddzielenie paristwa i kosciota. Neutralno$¢ swiatopogladowa miata si¢ sta¢ do-
celowym modelem utozenia stosunkéw parstwo-koscidt. Wickszos¢ jednak autoréw
katolickich odnosita si¢ do tego postulatu sceptycznie (por. H. Misztal, Okres 1945-
-1989, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 162, 163). Bardzo czesto
zarzut wlasnie neutralnosci §wiatopogladowej paristwa, a wrecz jego nihilizmu §wia-
topogladowego byl przez wielu autoréw postrzegany jako gtéwny ,,grzech” konstytu-
cji z 1997 r. Por. A. Grzeskowiak, Aksjologa projektu konstytucji RP, w: Ocena
projektu Konstytucji RP, red. J. Krukowski, Lublin 1996, s. 13n.; J. Krukowski, Par#i-
stwo a koscioty i zwiqzki wyznaniowe w projekcie Konstytucji RP, w: Ocena projektu
Konstytucji RP, red. J. Krukowski, Lublin 1996, s. 141n.

35 Por. J. Szymanek, Bezstronnos¢ czy neutralnosé swiatopogladowa paristwa
(Uwagi na tle art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ,,Panistwo i Prawo” 2004, nr 5, s. 32n.

36 Por. K. Grzybowski, B. Sobolewska, Doktryna polityczna i spoleczna papie-
stwa (1789-1968), Warszawa 1971, s. 488, 489.
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da¢ na zasadzie ,,wigkszego i mniejszego”. Panstwo tedy jako ,,wiek-
szy” partner musi posiada¢ nieskrgpowana niczym kompetencje do
regulowania sytuacji prawnej ,,mniejszego”, czyli zwigzkéw wyzna-
niowych, co w zadnym razie nie oznacza oczywiscie jakiej$ arbitral-
nosci.

Podstawowe mankamenty przeprowadzonej w ust. 3 art. 25 kon-
stytucyjnej charakterystyki relacji panistwowo-koscielnych sprowa-
dzaja si¢ zatem do: po pierwsze — poslugiwania si¢ logicznie pod-
porzadkowanymi pojegciami ,,niezaleznosci” i ,,autonomii”; po dru-
gie — wprowadzeniu do ustawy zasadniczej zwrotu wlasciwego dla
doktryny jednego ze zwiazkéw wyznaniowych, w dodatku najwigk-
szego; po trzecie — wyraznej konotacji teologicznej uzytej formuty,
tamiacej proklamowana przeciez w tym samym artykule konstytucji
bezstronno$¢ panstwa; po czwarte wreszcie — aplikowaniu do kon-
stytucji formuty, ktéra stanowi w istocie transpozycje formuly regu-
lacji wtasciwej dla uméw miedzynarodowych. To ostatnie, foutes
proportions gardées, oznacza nic innego, jak zgode¢ na to, by zwiazki
wyznaniowe okreslaly swdj stosunek do parstwa na podstawie
okreslonych kryteriow. Innymi stowy, by przyznaly mu autonomie
i niezaleznos¢ od siebie. To zas jest réwnoznaczne z degradacja
paristwa, jako ze z formuly tej jasno wynika, ze zwiazki wyznaniowe
po prostu nie akceptuja jego suwerennosci, ustosunkowujac si¢ do
panistwa jako takiego na podstawie przyjetych przez siebie, a zatem
zupetnie subiektywnych kryteriow. Oczywiscie, pewnym zabezpie-
czeniem przed nadmiernym usamodzielnieniem si¢ organizacji reli-
gijnych od panstwa, ergo zakwestionowania przez te organizacje
samego panstwa, jest konstytucyjny wymog ,,poszanowania” przez
obie strony, a wigc takze i zwiazki wyznaniowe, ,,swojego”, tzn.
wlasciwego dla paristwa i kosciota ,,zakresu” dziatania (dziedziny).
Niemniej jest to zabezpieczenie, ktére, zwlaszcza przy zlej woli jed-
nej ze stron, moze okazaé si¢ malo skuteczne i niewystarczajace.
Niebezpieczenistwo takie jest tym wigksze, ze konstytucja w zadnym
miejscu nie wymienia, chocby nawet przykladowo, obszaréw lub
dziedzin aktywnosci znajdujacych si¢ w zakresie dzialania z jednej
strony panstwa, z drugiej za$ kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, co znowuz rodzi ryzyko nazbyt labilnej interpretacji po-
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stanowien ustawy zasadniczej, warunkowanej kazdorazowym kon-
tekstem sytuacyjnym ich stosowania.

Powyzsze uwagi krytyczne nie zmieniaja jednak w niczym faktu,
ze z ust. 3 art. 25 jasno wynika zasada rozdziatu parstwa i kosciofa,
ubrana w teologiczng szat¢ stowna wywiedziona z konstytucji Gau-
dium et spes, co powoduje, ze zastosowana konstrukcja stowna jest
wprawdzie frapujaca intelektualnie — i by¢ moze teologicznie — ale
prawniczo najzwyczajniej nieprzydatna®’. Dlatego tez choé regute
separationis ecclesiae et status mozna wyrazac za posrednictwem bar-
dzo réznych formut, to najbardziej precyzyjne pozostaje wyrazenie jej
wprost, a nie przy uzyciu formut ekwiwalentnych, zwlaszcza jesli mo-
g3 by¢ one rozbieznie odkodowywane, lub tez innych formut zastep-
czych, wymieniajacych np. niektdre tylko z szeregu elementow skta-
dowych parstwa $wieckiego i nakazujacych dopiero, niejako w na-
stepnej kolejnosci, wyinferowanie zatozonego systemu rozdziatu.

Sktadnikami wywiedzionej z art. 25 ust. 3 zasady rozdziatu pari-
stwa 1 koSciola sg autonomia parstwa i kosciola oraz ich wzajemna
niezaleznos¢, oznaczajaca organizacyjng i funkcjonalng odrebnosé
organdw i instytucji paiistwowych i samorzadowych od organdéw i in-
stytucji poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych. Naturalng konsek-
wencja niezaleznosci jest tez z jednej strony nieskuteczno$¢ we-
wnetrznego prawa koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych na
forum publicznoprawnym, z drugiej zas§ niemoznos¢ regulowania
przez ustawodawstwo panistwowe spraw religijnych i organizacyjnych
zwigzkéw wyznaniowych®®. Oczywiscie, wzajemna autonomia i nieza-

57 Warto moze podkreslié, iz dla czesci srodowisk konfesyjnych przepis art. 25
ust. 3 jest niczym innym, jak tylko powtdrzeniem analogicznego w tresci przepisu kon-
stytucji Wtoch z 1947 r. W tekscie wloskim jednak mowa jest nie o autonomii i niezalez-
nosci, lecz o autonomii i suwerennosci (por. art. 7 zd. 1 konstytucji). Z drugiej strony
nalezy pamigtaé, ze konstytucja Republiki Wtoskiej i ustanowiony w niej model stosun-
kéw panstwa z kosciotem nie odpowiadaly az do 1984 r. modelowi paristwa swieckiego.
Regulacja tych stosunkéw na poziomie konstytucji byta — i w dalszym ciagu jest — lako-
niczna, a co wazniejsze w swoich szczegdtach jest odestana do paktéw laterariskich, te zas
az do czasu rewizji z 1984 r. zakladaly co najmniej quasi-wyznaniowy charakter Wioch.
Szerzej na ten temat zob.: M. Pietrzak, Konkordat wtoski, ,,Studia Prawnicze” 1986,
nr 1/2.

38 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, 1999, s. 101n.
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leznos¢ nie wykluczaja wspétdziatania obu podmiotéw, tym bardziej
ze ustawodawca naklada wymog takiego wspotdziatania dla dobra
cztowieka i dobra wspdlnego. Wspdltdziatanie kosciola i paristwa jest
pewna oczywistoscia, tak samo zreszta jak wspoétdziatanie paristwa ze
wszystkim innymi dzialajacymi na jego obszarze organizacjami,
i przejawem prakseologicznej, a zwlaszcza politycznej poprawnosci.
Niemniej termin ,,wspétdziatanie” rozmywa, przynajmniej do pew-
nego stopnia, regute oddzielenia paristwa i kosciota, ewoluujac nie-
bezpiecznie w kierunku systemu koordynacji. Poza tym pojgcie
,wspotdziatania” nie jest pojeciem zupelnie neutralnym, gdyz po-
dobnie jak formuta ,,autonomii i niezaleznosci” wywodzi si¢ z kon-
stytucji Gaudium et spes, co z kolei oznacza, ze jest wytworem jed-
nego tylko ze zwiazkéw wyznaniowych, majac w dodatku, w jego
doktrynie, Scisle okreslona tres¢>”. Wazniejsze jednak, obok same;
tylko teologicznej konotacji terminu ,,wspotdziatanie”, jest to, ze
przewidziana przez ustawodawceg klauzula wspdtdziatania moze staé
si¢ dogodnym pretekstem do rozmaitych ingerencji sacrum w niemal
wszystkie dziedziny aktywnosci profanum albo vice versa, zaprzecza-
jac tym samym proklamowanemu rozdzialowi. Zapowiedziane
w konstytucji wspotdziatanie moze by¢ kojarzone takze z ingerencja
jednego podmiotu w domen¢ pozostatego, ot chociazby woéwczas,
gdy sprowadzane jest do potrzeby ,,uznawania skutkéw czynnosci
i dzialann prawnych dokonanych — w okreslonym zakresie — na pod-
stawie norm prawa kanonicznego w porzadku prawnym polskim”®.
W tym ujeciu rola panistwa moze by¢ wigc de facto sprowadzona do
roli bracchium saeculare, co ze zrozumialych wzgledéw nie moze by¢
juz okreslane wspoéldziataniem, likwidacji bowiem ulegaja partner-
skie relacje panistwa i kosciota, skoro to pierwsze ma jedynie wspie-
ra¢ dziatania aparatu koscielnego. Z kolei w sytuacjach odwrotnych,
kiedy to parstwo, powotujac si¢ na dyrektywe wspoétdziatania, bedzie
nadmiernie ingerowalo w sprawy zastrzezone dla domeny zwiazkéw
wyznaniowych, moze dojs¢ do uzewnetrznienia si¢ niebezpiecznych

3 Por. J. Krukowski, Koscidt i parstwo, s. 124n.
60" J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 72.
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tendencji zwierzchnictwa parnstwa nad kosciotem, ktorych najbar-
dziej znanym i jaskrawym przejawem byt jurysdykcjonalizm.

Dopemnieniem aplikowanej przez Konstytucje RP zasady roz-
dziatu parstwa i koSciota jest swiatopogladowa samoidentyfikacja
paristwa przeprowadzona w art. 25 ust. 2. Zgodnie z nim ,,wladze
publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnosé
w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozoficz-
nych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym”.
Jak si¢ wydaje, ,,bezstronnos¢ jest synonimem neutralnosci §wia-
topogladowej i $wieckosci paristwa”®', co w koniunkcji z art. 25
ust. 1, 3 pozwala uzna¢ polski system prawnej regulacji stosunkéw
panstwo—kosciot za system rozdziatu (oddzielenia) panstwa i koscio-
ta. Mimo tej jednoznacznej konstatacji wypada jednak zatowac, ze
ustawodawca konstytucyjny podobnie jak w zawoalowanej postaci
wprowadzil system rozdziatu, tak tez i w zawoalowanej postaci
proklamowat ide¢ neutralnosci®®. Tymczasem to wlasnie ,,neutral-
nos¢” jest terminem powszechnie stosowanym na oznaczenie tej
cechy parstwa, ktdéra polski ustrojodawca okreslit mianem ,,bez-
stronno$ci”. Znowu wigc polska ustawa zasadnicza wyraza tresci
podobne, jesli nie analogiczne, do tresci zawartych w innych euro-
pejskich konstytucjach, tyle tylko, ze w warstwie stownej postuguje
si¢ synonimami, co poza oryginalnoscig czy nawet osobliwoscia nie
wprowadza jakiegos istotnego novum, a komplikuje jedynie proces
wyktadni konstytucji, ktéry w rezultacie i tak prowadzi do uznania
systemu rozdziatu, a w jego ramach neutralnosci swiatopogladowej
paristwa®.

61 J. Krukowski, Realizacja konkordatu z 1993 r. w prawie polskim, ,Studia
Prawnicze” 1999, nr 3, s. 10.

2 Por. J. Szymanek, Bezstronnosé, s. 32n.

% Stusznie przy tym zaznacza Michat Pietrzak (Stosunki paristwo—kosciot,
s. 184), ze ,,zastgpowanie terminéw majacych w nauce prawa konstytucyjnego i wy-
znaniowego utrwalong i jednoznaczng tres¢ pojeciami niejasnymi, dwuznacznymi
czy niedookreslonymi”, moze grozi¢ ,,chaosem interpretacyjnym i prowadzi¢ — za-
leznie od opcji religijnych czy $wiatopogladowych wigkszosci Sejmu, rzadu badz
Trybunalu Konstytucyjnego — do wydawania odmiennych dyrektyw dla aparatu
paristwowego”.
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Wprowadzenie w miejsce postulowanej ,,neutralnosci” zasady
,bezstronnosci” znowu przy tym jest przejawem swoistego ,,dopaso-
wania” polskiej regulacji konstytucyjnej do postulatow konfesyjnych,
a mowiac Scislej, do postulatow zglaszanych przez przedstawicieli
Kosciota katolickiego. Ci ostatni, mimo ze w okresie PRL-u neutral-
nos¢ panstwa uznawali za najbardziej pozadany uktad relacji migdzy
paristwem a zwigzkami wyznaniowymi~~, w okresie pdzZniejszym jed-
nakze neutralnos¢ swiatopogladowa traktowali w istocie jako ,,neu-
tralnosc¢ stronnicza”. Ich zdaniem neutralnos$¢ ,,w postaci zupetnego
braku zainteresowania powoduje oczywiste faworyzowanie postaw
antyreligijnych i staje si¢ forma ingerencji w sprawy religijne. Petna
neutralnos¢ §wiatopogladowa, zwana sekularyzmem, ma tendencj¢
do negowania jakichkolwiek przestan religijnych i nie proponujac
zadnych wartosci, wywotuje w spoleczenstwie skutki destrukcyj-
ne”®. Neutralnosé paristwa ze swoim sztandarowym wrecz relatywiz-
mem stawia — w opinii przeciwnikéw neutralnosci — ,,mur separa-
cji”®, podczas gdy uktad stosunkéw wyznaniowych w paristwie wi-
nien sprowadzac si¢ nie do budowania muréw, a do ,,przerzucania
mostow”, a zatem nie do rozdziatu i neutralnosci, lecz do autonomii,
niezaleznosci, wspétpracy i bezstronnosci®”. Dlatego tez to whasnie
dodatnia aksjologicznie ,,bezstronno$¢” jako ,,synonim neutralnosci”
zostala ostatecznie wprowadzona do art. 25 ust. 2 konstytucji, stajac
si¢ podstawowym elementem deskrypcji Swiatopogladowego charak-
teru panstwa, nie zawierajac jednoczesnie w sobie jakichkolwiek
konotacji pejoratywnych. Niemniej warto pami¢taé, ze oba terminy
nie sa tak zupelnie i do korica ekwiwalentne. Neutralnos¢ oznacza
bowiem taka sytuacje, w ktérej dany podmiot w zadnym zakresie nie
ingeruje, ani nie angazuje si¢ w sprawy innych podmiotéw, zachowu-
jac wobec nich réwny dystans. Bezstronnos$¢ natomiast jest réwno-

% Por. H. Misztal, Okres 1945-1989, s. 162, 163; J. Osuchowski, Stosunki wyzna-
niowe, s. 84.

5 F. Longchamps de Bérier, Przeciw reliktom O$wiecenia w prawie wyznanio-
wym, ,,Paristwo i Prawo” 1995, nr 1, s. 73.

% Por. R. M. Matajny, ,, Mur separacji”. Paristwo a kosciot w Stanach Zjednoczo-
nych, Katowice 1992.

7 Por. F. Longchamps de Bérier, Przeciw reliktom Oswiecenia, s. 73.
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znaczna z taka sytuacja, w ktérej dany podmiot moze ingerowac lub
angazowac si¢ w sprawy innych podmiotéw, przy zachowaniu obiek-
tywizmu i réwnego ich traktowania®®. Neutralnos¢ paristwa w kwes-
tiach konfesyjnych pociaga wigc za soba niewdawanie si¢ w sprawy
zwigzkéw wyznaniowych poza zupelie incydentalnymi przypadka-
mi, podczas gdy bezstronnos¢ takiego nieingerowania nie wyklucza.
W efekcie organ panistwowy po obiektywnym wystuchaniu racji obu
toczacych spor zwiazkow konfesyjnych moze go w sposéb autoryta-
tywny i wigzacy rozstrzygnac.

Widaé z tego najlepiej, ze okreslenie ,,bezstronnos¢”, majace
w zatozeniu zastapi¢ nazbyt kontrowersyjny termin ,,neutralnos¢”,
jest malo precyzyjne, a co wazniejsze, moze by¢ uwazane jedynie za
istotny element sktadowy pojecia ,,neutralnos¢”, ale nie odpowiada
mu catkowicie. Aby mozna byto uzna¢ w pelni neutralny charakter
paristwa, normg¢ art. 25 ust. 2 nalezy interpretowa¢ w koniunkcji
z art. 53 ust. 7 (prawo do milczenia). Dopiero bowiem ten artykut
konstytucji naktada na wszystkie organy i zaktady publiczne obo-
wigzek powstrzymywania si¢ od jakiegokolwiek angazowania si¢
w sprawy religijno-Swiatopogladowe, aby w ten sposob zapewnié
jednostce swobodg¢ wyboru religii lub swiatopogladu oraz postepo-
wania zgodnego z ich nakazami bez réwnoczesnego nacisku z ich
strony. Bezstronnos¢ tedy tylko w potaczeniu z indywidualnym pra-
wem do milczenia gwarantuje neutralnos¢ panstwa i jego organow,
zabraniajac organom publicznym interesowania si¢ wyznaniem czy
Swiatopogladem obywateli, zgodnie z dewiza, ze od kolebki az do
grobu panstwo nie powinno interesowac si¢ przekonaniami swoich
obywateli w sprawach religijnych. Z tej m.in. racji przepis art. 25
ust. 2 konstytucji, wprowadzajac norme¢ bezstronnosci, a nie neutral-
nosci panistwa, jest przepisem tematycznie zupelnie nieprzystajacym
do tresci rozdziatu pierwszego ustawy zasadniczej. Stanowi on bo-
wiem rozwinigcie i zarazem konsekwencj¢ prawa do wolnosci reli-

% Takie pojecie bezstronnosci jest w naukach prawnych od dawna przyjete.
Szerzej na ten temat zob.: Z. Tabor, T. Pietrzykowski, Bezstronnos¢ jako pojecie
prawne, w: Prawo a wartosci. Ksiega jubileuszowa Profesora Jozefa Nowackiego,
red. I. Bogucka, Z. Tabor, Krakéw 2003, s. 273n.
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gijnej i dlatego tez powinien znalez¢ si¢ w art. 53 konstytucji. Raz
jeszcze pokazuje to, ze aby regulacje wyznaniowe byly w petni kom-
pleksowe i ,,kompatybilne”, winny by¢ zamieszczone w jednym frag-
mencie ustawy zasadniczej. Prawa kolektywne, czyli prawa zwigz-
kow wyznaniowych, sa bowiem zawsze tylko funkcja praw indywi-
dualnych, czyli praw jednostki.

Niemniej catos$¢ regulacji konfesyjnych zamieszczonych w obec-
nie obowiazujacej konstytucji, w tym zwlaszcza przepis art. 25 ust. 1,
2 i 3, pozwala skonstatowac, ze system, za jakim opowiedziat si¢
ustawodawca konstytucyjny, jest systemem rozdziatu, czyli oddziele-
nia parstwa i kosciota. Nie przesadza to oczywiscie jeszcze konkret-
nego ksztaltu przewidzianego przez ustawodawce rozdziatu, tj. roz-
dzialu w wersji przyjaznej, rozdziatu w wersji neutralnej sensu stricto,
rozdzialu w wersji nieprzyjaznej czy rozdziatu ,,lagodnego”, nadaja-
cego panstwu pozor panstwa quasi-wyznaniowego, cho¢ niewatpli-
wie konstytucyjna formuta ,,niezaleznosci i autonomii” oraz ,,wspot-
dziatania” kaze interpretowac rozdziat panistwa i kosciota w jego ta-
godnej, skoordynowanej postaci.

4. WOLNOSC SUMIENIA I RELIGII

Normy czysto instytucjonalne, regulujace wolnos¢ sumienia i wy-
znania w ujeciu kolektywnym maja — jak to juz zostato powiedziane
— charakter wyraznie drugoplanowy wzgledem tych norm, ktére
wyznaczaja sytuacje wyznaniowa jednostki. Swiecki lub wyznaniowy
charakter paristwa przejawia si¢ bowiem nie tyle w przyjetych regu-
tach stosunkéw panstwowo-koscielnych, ile przede wszystkim w tych
normach, ktére gwarantuja badZ nie indywidualna wolnos$¢ mysli,
sumienia, religii 1 przekonad. Z tego punktu widzenia kluczowe
znaczenie ma art. 53 konstytucji, normujacy w sposéb kompleksowy
jednostkowa wolnos¢ sumienia i wyznania. Regulacja kompleksowa
nie oznacza jednak w zadnym razie regulacji zadowalajacej. Jesli
mamy zastrzezenia do szaty stownej art. 25 konstytucji, zwlaszcza
za$ do ust. 2 i 3 tego artykulu, to tym bardziej zastrzezenia takie
musza budzi¢ sformulowania uzyte w przepisach art. 53 konstytucji.
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Problematyka indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania zos-
tata bowiem potraktowana przez ustrojodawce bez nalezytej rozwa-
gi, i to zaréwno w aspekcie przedmiotowym, jak i podmiotowym®.
Przepis art. 53 w ust. 1 zadekretowat kazdemu ,,wolno$¢ sumienia
ireligii”. Autor ustawy zasadniczej zerwat w tym miejscu z tradycyjna
terminologia polska, Iaczaca wolnos$¢ sumienia z wolno$cia wyznania.
W ten sposob gwarancja wolnosciowa zostaly objete jedynie sumie-
nie oraz religia, ktére to terminy nie wyczerpuja — jak si¢ wydaje —
istoty regulacji przeprowadzonej, a w kazdym razie majacej by¢ prze-
prowadzona, przez art. 53 ust. 1. Rekojmiag wolnosci nie objeto znacz-
nie szerszej kategorii, mianowicie, wyznania czy — jeszcze szerzej —
przekonan, co moze dawa¢ podstawy do uznania, ze parfistwo porgcza
wolnos¢ jedynie religii, ale juz nie tych swiatopogladéw, czyli mysli
i przekonar, ktére nie maja religijnego charakteru’’. Tymczasem
wolnosc z art. 53 ust. 1 powinna mie¢ mozliwie jak najszerszy zakres
przedmiotowy, stad tez winna zosta¢ odniesiona nie tylko do sumie-
nia i religii, ale przede wszystkim do wyznania albo nawet i przeko-
nan’'. Mankament ten uwidacznia sie jeszcze mocniej w ust. 2 art. 53,
ktéry wydaje si¢ stanowic¢ legalng definicje wolnosci religijnej, obej-
mujacej w mysl tego przepisu ,,wolnos¢ wyznawania lub przyjmowa-
nia religii wedtug wtasnego wyboru oraz uzewne¢trzniania indywi-
dualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzgdach, praktyko-
wanie i nauczanie”, a takze ,,posiadanie §wiatyn i innych miejsc kultu
w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo [tych] oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja”. Literalnie
rzecz biorac, wolno$¢ religii — obok wolnosci sumienia — oznacza
zatem jedynie wolno$¢ uzewnetrzniania zachowan, postaw i pogla-
dow religijnych. Rozumiejac zatem S$cisle rzeczone przepisy, ekspre-
sja postaw i przekonan areligijnych, nie méwiac juz o antyreligijnych,
nie jest objeta konstytucyjna klauzula wolnosci, co stoi w ewidentne]

% Por. M. Pietrzak, Stosunki paristwo—koscidt, s. 181.

0 Por. B. Banaszak, M. Jabloriski, w: Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komen-
tarz, s. 104.

"l Na temat réznic wystepujacych miedzy tymi terminami zob. szerzej: A. Lopat-
ka, Jednostka. Jej prawa cztowieka, Warszawa 2002, s. 114.
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sprzecznosci z zasada demokratycznego paristwa prawnego, ergo
paristwa pluralistycznego. W rezultacie w przepisach art. 53 ust. 1
i ust. 2 mamy do czynienia z wyraznym faworyzowaniem wolnosci
wierzacych, co kidci sie chociazby — ale przeciez nie tylko i nie wy-
tacznie — z zasada bezstronnosci parstwa w sprawach przekonan
religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu ze strony panstwa swobody ich wyrazania w zyciu pu-
blicznym (por. art. 25 ust. 2 konstytucji). Mozna si¢ tu zastanawiac,
czy ustawodawca konstytucyjny nie zaprzeczyt przypadkiem sam so-
bie, istotnie limitujac wolnos¢ sumienia 1 wyznania, w jednym prze-
pisie ujmujac ja stosunkowo szeroko, w drugim za$ wyraZnie ja za-
wezajac i obejmujac prawng gwarancja wolnos¢ wyznawania, prezen-
towania i uzewnetrzniania pogladéw wytacznie o charakterze religij-
nym. W efekcie sformutowania art. 53 konstytucji, zwlaszcza w ust. 2
i 3, nadaja ,,zasadzie réwnouprawnienia wierzacych i niewierzacych
iluzoryczny charakter”’?.

Brak jednolitosci terminologicznej jest jednak tym wigkszy, ze
ustawodawca w tym samym art. 53 posluguje si¢ jeszcze innymi
okresleniami. W ten sposéb obok ,wolnosci sumienia i religii”
(ust. 1) mamy tez wolnos¢ przekonan (ust. 3), a takze ,,wolnos¢ swia-
topogladu” (ust. 7) czy ,,wolnos$¢ przekonan religijnych lub wyzna-
nia” (ust. 7). W tym ostatnim przypadku mozna si¢ znowu zastana-
wiaé, dlaczego wolnos¢ zostata tutaj wyraznie odniesiona do przeko-
nan religijnych, a nie przekonan tout court, bo przeciez o taka (chy-
ba?) wolnosé ustawodawcy chodzito. Zamiast tego konstytucja po-
stuguje si¢ zbitka pojeciowa w postaci ,,wolno$¢ przekonan religij-
nych lub wyznania”, co prima facie sugeruje, ze wyznanie nie jest
wcale réwnoznaczne z przekonaniami religijnymi i — by¢ moze —
nie ma w sobie jakichkolwiek elementéw czy sktadnikéw o charakte-
rze religijnym czy chocby parareligijnym. Warto tez zaznaczy¢, ze
odregbny art. 48, dotyczacy praw dzieci, przyznaje im ,,wolnos¢ su-
mienia i wyznania” oraz ,,wolno$¢ przekonan”. Trudno doprawdy
dociec, dlaczego w konstytucji wystepuje tak szeroki rozrzut termi-
néw okreslajacych te sama wolnos¢. Mozna si¢ tylko domyslac, ze

2 Por. M. Pietrzak, Stosunki paristwo—koscidt, s. 182.
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zastepujac wolno$¢ wyznania mniej pojemna wolnoscia religii, chcia-
no pozyskaé poparcie Kosciota katolickiego dla konstytucji. Taki
koniunkturalizm nie wyszedl jednak ustawie zasadniczej na dobre,
bo nawet jesli przyjaé, ze sa to synonimy, to uzywanie synonimow jest
zaleta co najwyzej tekstow prawniczych, ale juz nie prawnych. Ma-
niera wprowadzania do tekstu konstytucji zréznicowanych terminéw,
nie zawsze i niekoniecznie znaczacych przeciez to samo, moze wszak
doprowadzi¢ do powaznych rozbieznosci interpretacyjnych. Nieza-
leznie od tego swiadczy tez nie najlepiej o starannosci, jak i konsek-
wencji tworcow konstytucji.

Autorzy konstytucji dorzucili jednak terminy nie tylko, ze bar-
dziej pojemne czy elastyczne, ale réwniez tradycyjne, utrwalone
w aktach prawnych oraz — co réwnie istotne — w powszechnym
odbiorze, a tym samym majace ustalona wykladnie. Konstytucja
marcowa z 1921 r., jak i lipcowa z 1952 r. operowaly pojeciem
,Wolnos¢ sumienia i wyznania”. Podobnie w umowach migdzynaro-
dowych ratyfikowanych przez Polske¢ przewaza zwrot gwarantujacy
,»wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania”. Dotyczy to m.in. Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. i Paktu Praw Cywilnych
i Politycznych z 1966 r. uchwalonych przez ONZ, Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.
oraz Aktu Koricowego KBWE z 1975 r. W terminologii mi¢dzyna-
rodowej pojeciem zastanym, zaakceptowanym i obowigzujacym jest
wigc pojecie ,,wolnos¢ sumienia i wyznania” (freedom of religion
and beliefs 1ub la liberté confessionnelle). Warto przy tym wskazac,
ze czasami zwrot o wolnosci wyznania (freedom of beliefs), co cie-
kawe w nomenklaturze francuskiej jedyny (la liberté confessionnel-
le), jest thumaczony nie tylko i nie przede wszystkim jako wolnosé
samego wyznania, ale szerzej — jako wolnos$¢ przekonan. Niewatpli-
wie postugiwanie si¢ zwrotem ,,wolno$¢ wyznania”, a jeszcze lepiej
,»wolnos¢ przekonan”, oznacza ,,poszerzenie prawa jedynie do wol-
nosci religijnej o prawo do przekonari innych niz religijne””®, co
odpowiada obecnie wystepujacej tendencji do jak najszerszego za-
gwarantowania jednostce jej podstawowych praw i wolnosci. Szkoda

3 J. Osuchowski, Stosunki wyznaniowe, s. 20.
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tylko, ze tej tendencji nie ulegt polski ustrojodawca, wprowadzajac
do ustawy zasadniczej zwrot, ktéry musi by¢ odczytany jako wyraz-
ny regres w stosunku do mozliwie szerokiego ujmowania wolnosci
wyznania (przekonan), z jakim mamy dzisiaj do czynienia zaréwno
w aktach prawa miedzynarodowego, jak i poszczegdlnych krajo-
wych porzadkach prawnych’.

Dlatego tez uzycie przez wspoéiczesnego ustawodawce konstytu-
cyjnego terminu ,,wolnos$¢ religii”, pokazujac wyraZnie che¢é odcigcia
si¢ od terminologii zastanej, moze sugerowacé, ze ,,w punkcie wyjscia
analiz za przedmiot wolnosci uznaje si¢ nie jednostke, ale religie
pojeta jako pewna rzeczywistosé spoteczna czy kulturowa”’>. W prze-
ciwieristwie do wolnosci religii wolnos¢ sumienia i wyznania to ter-
miny, jak i odpowiadajace im pojecia o bogatej tresci, obejmujacej
wszystkie podstawowe aspekty wolnosci religijnej, walentne z punktu
widzenia relacji prawnych’®. Co gorsza, ustawodawca w art. 53 ust. 2
zdecydowat si¢ zdefiniowa¢ wolnos¢ religii, zawezajac ja do wolnosci
wyboru i praktykowania religii’’. Takie ujecie tej wolnosci rézni sie
na niekorzy$¢ postanowienn migdzynarodowych, ktére przez prawo
do wolnosci mysli, sumienia i wyznania rozumieja wolnos¢ posiada-
nia, przyjmowania lub zmiany przekonan przy jednoczesnym prawie
do uzewnetrzniania swoich przekonan, podczas gdy Konstytucja RP
wolnoscia religijng obejmuje tylko wolno$¢ wyznawania, przyjmowa-
nia i uzewnetrzniania religii, czyli méwiac krétko, wolnos¢ wierza-
cych. Raz jeszcze ewokuje to pytanie, czy z wolnosci porgczonej
w art. 53 moga korzysta¢ osoby niewierzace, bo jesli nie — a tak
nalezatoby odczyta¢ literalnie ten artykut — to obecna regulacja kon-
stytucyjna musi by¢ jednoznacznie oceniona jako anachronizm, zu-

" Por. E. Schwierskott, Gwarancje wolnosci sumienia w systemach prawnych
Polski i Niemiec, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 6, s. 55n.

5 K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (zatozenia
filozoficzno-prawne), w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Ba-
naszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 458.

6 Por. M. Piechowiak, Wolnos¢ religijna. Aspekty filozoficznoprawne, ,, Toruriski
Rocznik Praw Cztowieka i Pokoju” 1996, nr 3, s. 11.

77 Por. M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999,
s. 270.
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pelnie nieprzystajacy do dzisiejszego, niekwestionowanego przeciez
standardu, jakim jest wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania i przekonarn.
Agnostycy i ateisci nie s bowiem objeci pakietem praw ochronnych
zawartym w art. 53 konstytucji’® i chcac prezentowaé swoje poglady
oraz postawy, musza — przy Scisle dogmatycznej interpretacji art. 53 —
powotywac si¢ albo na zasad¢ réwnosci (art. 32 ust. 1 konstytucji),
albo na zakaz dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny” zawarty
w przepisie art. 32 ust. 2 konstytucji, albo wreszcie na ogélne prawo
do wolnosci ,,wyrazania pogladéw” z art. 54 konstytucji.

Art. 53 w ust. 2 obok samego zdefiniowania ram przedmiotowych
wolnosci religii wzbudza szereg innych jeszcze zastrzezen. Prima fa-
cie awersj¢ musi juz wzbudzi¢ choéby wyjatkowa kazuistyka tego
przepisu. W zdaniu pierwszym ust. 2 art. 53 brzmi ,,wolno$¢ religii
obejmuje...”, po czym nastepuje enumeratywne wyliczenie tego, co
ustawodawca rozumie pod rzeczong wolnoscia. Zastosowanie w tym
przepisie klauzuli enumeratywnej juz samo w sobie jest naduzyciem.
Wynikaloby bowiem z niego, ze wylacza on te elementy albo aspekty
wolnosci religii, ktére nie zostaty wyraZnie wskazane. Za takim argu-
mentem przemawia chociazby wyjatkowo rozbudowana postac prze-
pisu, sugerujaca pelna charakterystyke wolnosci religii, co w efekcie
moze spowodowad, ze organy panstwa moga nie respektowac tych
przejawow swobody ekspres;ji religijnej, ktore nie zostaly taksatyw-
nie wyliczone w konstytucji. Chcac zatem unikna¢ takiego niebezpie-
czenstwa, nie jedynego zreszta, bo katalog atrybutéw wolnosci reli-
gijnej z art. 53 ust. 2 konstytucji wcale nie jest ani pelny, ani skon-
czony, nalezato dookresli¢, ze chodzi jedynie o wyliczenie przykta-
dowe, w zadnym razie niezamknigte, np. przez wskazanie, ze wolnos¢
religijna obejmuje ,,w szczegdlnosci”, ,,zwtaszcza” lub ,,migdzy inny-
mi””’. W przeciwnym wypadku przejawy wolnosci religijnej, ktére
nie znalazly si¢ w tresci art. 53 ust. 2, nie sa juz obje¢te konstytucyjna
gwarancja, a to oznacza, 7Ze ,,poszanowanie niewymienionych ele-
mentéw wolnosci religii bedzie musialo ustapi¢ w razie konfliktu

8 Por. K. Pyclik, Postmodernistyczne/poststrukturalistyczne zatozenia wolnosci
sumienia i wyznania, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2003, t. 54, s. 229.
7 Por. R. M. Matajny, Regulacja kwestii konfesyjnych, s. 302.
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z innymi dobrami explicite wymienionymi w przepisach konstytucji,
a niekiedy i w ustawodawstwie zwyktym”®’. Tymczasem w nader
rozbudowanej, mocno kazuistycznej czesci ust. 2 art. 53, okreslajacej
co obejmuje wolnos¢ religii, zabrakto tak waznego, wrecz kluczowe-
go elementu, jakim jest wolnos¢ zaktadania zwigzkéw wyznanio-
wych. W konsekwencji polska konstytucja gwarantuje indywidualng
wolnos¢ religii (art. 53 ust. 1), gwarantuje tez réwnouprawnienie
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1), ale nig-
dzie nie gwarantuje expressis verbis prawa do zaktadania odpowied-
nich zrzeszeri czy wspélnot religijnych®. Tymczasem — jak to juz
zostalo wskazane — od wymiaru wewnetrznego religii, identyfikowa-
nego z indywidualng wolnoscig sumienia i wyznania, nie mozna od-
dzieli¢ tworzenia instytucjonalnego wymiaru zycia konfesyjnego. Jest
to integralny i specyficzny element wolnosci religii, niesprowadzalny
do jednego z aspektéw wolnosci zrzeszania si¢®. Z tego punktu
widzenia w art. 53 istnieje do§¢ powazna luka, ktéra nie pozwala
uznac listy atrybutéw wolnosci religijnej zawartej w ust. 2 tego arty-
kutu za zamknieta. Jesli bowiem byloby inaczej, to caly ust. 2 art. 53
stracilby swoja racje¢ bytu, same bowiem ,,najlepsze nawet regulacje
dotyczace relacji migdzy instytucjami nie na wiele si¢ zdadza, jesli nie
zabezpieczy sie tego, co jest racja istnienia tych instytucji”®’.
Redakcja art. 53 w ust. 2 nasuwa jeszcze i inne uwagi krytyczne.
Ot6z watpliwosci — i to zasadniczej natury — musi budzi¢ sam fakt, ze
ustawodawca podjal w tym przepisie trud przedmiotowego zakresle-
nia granic wolnosci. Trud taki jest najzupelniej zbedny, poniewaz

80 K. Pyclik, Postmodernistyczne/poststrukturalistyczne zatozenia, s. 229.

81 Uprawnienie to zapisane w warstwie stownej jako mozliwos¢ ,.tworzenia
wspdlnot religijnych” znajduje si¢ w art. 2 pkt 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2000 r., nr 26, poz. 319). Wydaje si¢ jednak, iz
jako kluczowe dla prawidlowej realizacji wolnosci sumienia i wyznania winno by¢
wymienione wprost w przepisach konstytucyjnych, zwlaszcza wéwczas, gdy przepisy
te enumerujg szereg innych przejawow wolnosci religijne;j.

82 Wolnos¢ zrzeszania si¢ jest porgczona w art. 58 konstytucji. Swobody tworze-
nia zwigzkéw wyznaniowych nie mozna jednak sprowadzi¢ do ogdlnej klauzuli wol-
nosci zrzeszania, stad prawo do zakladania organizacji konfesyjnych powinno by¢
osobno usytuowane w przepisach konstytucyjnych.

8 K. Pyclik, Postmodernistyczne/postrukturalistyczne zatozenia, s. 228.
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zasada jest wolnos¢ jednostki, a jej ograniczenia przez panstwo sa
w kazdej sytuacji wyjatkiem. Zamiast wiec tworzy¢ dos¢ sztuczna
przeciez i zawsze niepelna liste przejawéw wolnosci religii (choc
w rzeczywistosci nie tyle religii, ile wyznania®') autor ustawy zasad-
niczej powinien poprzestac na klauzuli generalnej, porgczajacej wol-
nos¢ religii jako taka, bez wskazywania — nawet przyktadowego —
katalogu elementéw obejmujacych owa wolnos¢. W przeciwnym ra-
zie zaproponowane przez ustrojodawce wyliczenie bedzie miato cha-
rakter co najwyzej przykladowy, a zatem takze i nieskorniczony. Co
gorsza, formutla egzemplifikacji uprawnien przystugujacych jednost-
ce w zakresie wolnosci religijnej jest — silg rzeczy — wybitnie jedno-
stronna, autorytatywna. Potwierdza to zreszta zestaw elementéw,
ktoére z woli ustawodawcy konstytucyjnego obejmuja wolnos¢ religii.
Zestaw ten wskazuje az nadto wyraznie, ze technika enumeracji
ogranicza wolnos¢ sumienia jedynie do wolnosci religijnej, a jeszcze
scislej, wolnosci ludzi wierzacych, co narusza ewidentnie samg istote
wolnosci sumienia i wyznania. Juz zupetnie toutes proportions gar-
dées warto wskazaé, ze sposob gwarantowania jakiejkolwiek wolnos-
ci, polegajacy na wyczerpujacym wskazaniu, na czym ona polega, jest
charakterystyczny dla koncepcji paristwa i prawa, w ktorej za zZrédto
praw i wolnosci jednostki uwaza si¢ panstwo. Wolnos¢ nie jest wow-
czas traktowana jako co$ zastanego, przyrodzonego, cos, co nalezy
chroni¢, ale jest w zasadzie konstytuowana czy tez przyznawana
przez prawo wykreowane przez panstwo. Tymczasem ,,wolnos¢ i pra-
wa czlowieka i obywatela to sfera wolna od ingerencji wladzy, co
oznacza, ze rowniez ich formy przejawiania si¢ sa niezdeterminowa-
ne przyzwoleniem wiadzy”®. Dlatego definiowanie wolnosci przez
enumeratywne wyliczenie jej atrybutéw moze prowadzi¢ nie tylko do
ograniczenia tej wolnosci, i to juz w samym przepisie wprowadzaja-
cym dana wolnos¢, ale takze — jesli nie przede wszystkim — do pre-
ponderancji parstwa. Technika taka w sposéb az nadto emblema-

84 Albo, co bytoby odzwierciedleniem terminologii zawartej w dokumentach So-
boru Watykariskiego II, ,,wolnosci w sprawach religijnych” (libertas in religiosa). Por.
M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo, s. 283.

8 K. Pyclik, Wolnosé sumienia, s. 459.
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tyczny pokazuje wszak autorytatywnos¢ i dyskrecjonalnos¢ samego
paristwa, wyposazajacego swoich obywateli w okreslonego rodzaju
prawa i wolnosci. Paristwo przy takiej konstrukcji wolnosci byloby
kreatorem wolnosci, ktére przydziela¢ by moglo wedlug wlasnego
uznania, podczas gdy w rzeczywistosci wolnosci te sa ludziom przy-
rodzone i niezbywalne, panistwo za$ jedynie proklamuje, ze bedzie je
respektowac.

Ochrona wolnosci religii zadekretowanej w art. 53 ust. 1 konsty-
tucji w aspekcie negatywnym polega na zapewnieniu kazdemu czto-
wiekowi®® wolnosci od przymusu w uzewnetrznianiu lub nieuze-
wnetrznianiu przekonan religijnych, o czym expressis verbis postana-
wia art. 53 ust. 6, oraz w tzw. prawie do milczenia, przewidzianym
przez art. 53 ust. 7 konstytucji. Zwlaszcza ten ostatni ustep, zgodnie
z ktérym ,,nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wtadzy pu-
blicznej do ujawnienia swojego swiatopogladu, przekonan religijnych
lub wyznania”, porgcza — szczegolnie w koniunkcji z art. 25 ust. 2
konstytucji — bezstronny pod wzgledem $wiatopogladowym charak-
ter paristwa®’. Dopiero bowiem ten artykul naklada na wszystkie
organy i zaktady publiczne obowiazek powstrzymywania si¢ od ja-
kiegokolwiek angazowania si¢ w sprawy religijno-§wiatopogladowe,
po to, by zapewni¢ jednostce swobode wyboru religii lub swiatopo-
gladu oraz postgpowania zgodnego z ich nakazami bez réwnoczes-
nego nacisku z ich strony. Tylko bowiem bezstronnos$¢ w potaczeniu
z indywidualnym prawem do milczenia gwarantuje neutralnos¢ pan-
stwa i jego organdw, gdyz zabrania organom publicznym (tj. pani-
stwowym i samorzagdowym) interesowania si¢ wyznaniem czy swia-
topogladem obywateli®®.

Oczywiscie, ochrona wolnosci uzewngtrzniania przez kazdego
swych przekonarn religijnych, cho¢ w rzeczywistosci nie tylko takich,

86 Na podkreslenie zastuguje fakt, ze okreslajac podmiotowy zasieg wolnosci
sumienia i wyznania, przepisy konstytucyjne postuguja si¢ najszerszymi z mozliwych
okresleniami, takimi jak ,.kazdy” lub ,,nikt”. Por. np. J. Krukowski, Konstytucyjna
ochrona wolnosci sumienia i religii, w: Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 160, 161.

87 Por. J. Szymanek, Bezstronnosé, s. 46.

8 Por. M. Pietrzak, Demokratyczne, Swieckie paristwo, s. 275n.
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ale przekonarn ,,w ogdle”, wchodzi w zakres takze i innych konstytu-
cyjnych gwarancji wolnosciowych, takich jak wolnos¢é stowa (art. 54
konstytucji), wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen
(art. 57) czy wolnos¢ zrzeszania si¢ (art. 58). Artykuly te przez to,
ze ,,dotykaja” problematyki wyznaniowej, stanowia normy odnosza-
ce si¢ do prawa wyznaniowego pojmowanego sensu largo. Wzgledem
materii wyznaniowej traktowanej w dostownym tego stowa znacze-
niu, a zatem wzgledem przepiséw zawartych w art. 25 oraz 53, maja
one juz charakter wyraznie wtérny, drugoplanowy. Okreslajac jed-
nak en général sytuacje wyznaniowg czy — jeszcze szerzej — Swiato-
pogladowa jednostki, nie moga by¢ pomijane, gdyz z woli ustawo-
dawcy ksztaltuja model praw cztowieka i obywatela nakreslony przez
przepisy ustawy zasadniczej. Jest rzecza niekwestionowana, ze inte-
gralng czescia takiego modelu, jego najwazniejszym substratem, a juz
na pewno jednym z najwazniejszych, sa te normy, ktére definiuja
wolnos¢ sumienia i wyznania, zaréwno ta czysto indywidualna, jak
1 ta ukierunkowana na koScioly i inne zwiazki wyznaniowe, czyli
wolnos¢ kolektywna.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, powiedzied trzeba, ze regulacja kwestii konfesyj-
nych w obowiazujacej konstytucji nie jest satysfakcjonujaca. Watpli-
wosci budzi przy tym zaréwno regulacja wolnosci sumienia i wyznania
w ujeciu indywidualnym, jak i zbiorowym. Charakterystyka relacji
panistwa i kosciota dokonana w najnowszej konstytucji miesci si¢
w ramach szerokiego wzorca oddzielenia, cho¢ przyznaé trzeba, ze
ustawodawca konstytucyjny nie zdecydowat si¢ kategorycznie, tj. ex-
pressis verbis, ustanowi¢ panistwa §wieckiego, wyraZnie zaktadajace-
go separacje instytucji panstwowych i religijnych. To sui generis za-
woalowanie czy tez ,,niedomdwienie” nakreslonego w konstytucji
modelu stosunkéw panstwa ze zwiazkami wyznaniowymi jest efek-
tem ,,dowolnosci w rozumieniu poj¢é prawnych i ustrojowych maja-
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cych ustalone znaczenie w prawie konstytucyjnym i wyznaniowym,
[oraz oceniania] ich przez pryzmat praktyki peerelowskiej, wypacza-
jacej znaczenie tych terminéw”®. Wreszcie ,,na sposéb unormowa-
nia kwestii konfesyjnych w Konstytucji III RP rzutuje charakter pol-
skiej religijnosci — powierzchowny, bardziej obrzedowy niz refleksyj-
ny, pozostawanie w ramach panstwa komunistycznego przez prawie
potwiecze, koscielne plany uczynienia z Polski wzorcowej demokracji
katolickiej oraz polityczna instrumentalizacja religii”*". Oryginalnos¢
konstrukcji stownych i ich wyrazne ,,nachylenie” teologiczne nie
zmieniaja jednak generalnej oceny rozwigzan zaproponowanych
w nowej konstytucji. Z tresci poszczegdlnych przepiséw ustawy za-
sadniczej wynika bowiem niedwuznacznie §wiecki, neutralny charak-
ter paristwa. Jest to jednak tylko model konstytucyjny (teoretyczny),
ktéry uwzgledniajac praktyke polska, wcale nie musi by¢ ostatecznie
i do korica zrealizowany. Sprzyja temu zwlaszcza — i to jest najwick-
szy mankament regulacji kwestii konfesyjnych w obowigzujacej kon-
stytucji — nie najszczesliwsza konstrukcja przepiséw, ktdre w praktyce
moga by¢ réznie interpretowane.

8 M. Pietrzak, Konstytucyjne podstawy prawa wyznaniowego, w: Konstytucyjne
podstawy systemu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 171.
% R. M. Matajny, Regulacja kwestii konfesyjnych, s. 303.
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WPROWADZENIE

Jedna z podstawowych zasad wspolczesnego prawa celnego jest
zasada powszechnosci cet i optat celnych'. Z zasady tej wynika, iz
wszystkie podmioty uczestniczace w sferze handlu zagranicznego zo-
bowigzane sa ptaci¢ cta w wysokosci wynikajacej w danym okresie
z taryfy celnej, a takze uiszczaé dodatkowe optaty celne?. Zasada ta
funkcjonuje nie tylko na gruncie teorii prawa celnego, ale moze takze
by¢ przyrownana do zasady powszechnosci opodatkowania, ktora wy-
nika wprost z przepiséw polskiej konstytucji’. Kazdy (tj. osoba fizycz-
na, prawna, jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej) jest bo-
wiem zobowigzany do ponoszenia cigzaréw i §wiadczeni publicznych,
w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Clo jest specyficznym ro-
dzajem podatku (daning publiczng) pobieranym przez parstwo lub
ugrupowanie integracyjne (np. Uni¢ Europejska) naktadanym na to-
wary importowane (czasami réwniez na towary eksportowane) w Scis-

! Szerzej zob.: A. Kus, Prawo celne, Bydgoszcz—Lublin 2003, s. 93n.

2 Zob. rodzaje optat celnych w Polsce w: rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek optat pobieranych przez organy celne
(Dz.U. nr 87, poz. 832) i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie ryczattowych stawek optat za badania lub analizy przeprowadzane przez
laboratoria celne (Dz.U. nr 94, poz. 913).

3 Zob. art. 84 Konstytucji RP.
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le okreslonych przypadkach®. Jest to naleznosé, ktéra musi zostaé
zaptacona, aby towar mégt by¢ wwieziony lub wywieziony z danego
panistwa (grupy panstw). Ekonomiczny mechanizm dziatania cet po-
lega na tym, ze zwigkszaja one cen¢ towaréw. Po 1 maja 2004 r. cto
pobierane na polskiej granicy, bedacej jednoczesnie granica celng
Unii Europejskiej, w 75% trafia do budzetu ogdlnego Unii, a 25%
pobranych naleznosci celnych pozostaje w gestii administracji celnej,
ktdra te naleznosci pobrata. Wynika z tego, ze pobrane przez polska
administracj¢ celna naleznosci celne w wigkszosci zasilaja budzet Unii
Europejskiej, a nie budzet krajowy. Ewentualne narazenie na uszczu-
plenie naleznosci celnej, ktore jest sankcjonowane w kodeksie kar-
nym skarbowym?®, bedzie stanowilo zatem w gtéwnej mierze uszczu-
plenie tzw. systemu zasob6éw wilasnych Unii Europejskiej. Polska,
wstepujac do Unii Europejskiej, zobowigzana byta bowiem przyjac
caty dorobek wspdlnotowy (acquis communautaire), poza wynegocjo-
wanymi okresami przejsciowymi okreslonymi w Traktacie Akcesyj-
nym. W sklad dorobku wspélnotowego wchodza takze przepisy sze-
roko pojetego prawa celnego. Unia Europejska jest unig celna, co
oznacza, ze na calym obszarze celnym Unii obowiagzuja jednolite prze-
pisy celne, wspdlna taryfa celna, a w handlu pomiedzy krajami czton-
kowskimi nie pobiera sie cel i optat o skutkach podobnych do cet®.
Zwolnienia celne stanowig zatem wyjatek od zasady powszech-
nosci ceti optat celnych. Stosowane sa przede wszystkim w przypadku
obrotu towarowego pomigdzy podmiotami, ktérych siedziba (miejs-
ce zamieszkania) znajduje si¢ na obszarze jednego z krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej (tzw. osoby wspdlnotowe’), a innymi

4 Szerzej zob.: A. Kus, Pojecie i rodzaje cel, ,,Prawo — Administracja — Kosciél”,
2001, nr 4 (8), s. 117-130.

5 Zob. rozdziat 7 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. z 1999 1., nr 83, poz. 930 ze zm.), zatytutowany ,,Przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica
towarami i ustugami”.

6 Zob. art. 23-27 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (dalej:
TWE).

7 Zob. art. 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 paZzdzier-
nika 1992 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (dalej: KCWE).
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podmiotami, ktérych siedziba (miejsce zamieszkania) znajduje si¢
w krajach trzecich, tj. nienalezacych do Unii. Zwolnienia stosowane
sa na wniosek zglaszajacego, z czego wynika, iz organy celne nie
stosuja z urzedu (automatycznie) zwolnien celnych towarow przywo-
zonych lub wywozonych z obszaru celnego Unii Europejskie;.

ZARYS SYSTEMU ZWOLNIEN CELNYCH
OBOWIAZUJACYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

W Unii Europejskiej podstawe opracowania kompleksowego
systemu regulacji zwiazanych ze zwolnieniami celnymi stanowi roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 918/83 z 28 marca 1983 r.%, ktére weszto
w zycie 1 lipca 1984 r. Podstawowym celem rozporzadzenia bylo
uporzadkowanie wspdlnotowego systemu zwolnieri celnych, gdyz
podstawowy akt z zakresu wspdlnotowego prawa celnego — Kodeks
Celny Wspdlnot Europejskich’ zawiera jedynie upowaznienie do wy-
dania takiego rozporzadzenia. Generalne zasady stosowania zwol-
nief celnych zawarte zostaly w preambule rozporzadzenia 918/83.
Zgodnie z tymi wytycznymi naleznosci celne okreslone we wspdlno-
towej taryfie celnej'® nalezy stosowaé w odniesieniu do wszystkich
towaréw przywozonych do Wspdlnoty. Zwolnienie z naleznosci przy-
wozowych nastgpuje w wysokosci naleznosci, jakimi towary te bytyby
normalnie obcigzone. Z tego wynika, ze nie ma mozliwosci dokona-
nia czesciowego zwolnienia od cta, lecz wylacznie w wysokosci od-
powiadajacej naleznosciom celnym wynikajacym z taryfy celne;j.

8 Zob. Rozporzadzenie Rady (EWG) z dnia 28 marca 1983 r., nr 918/83 (Dz.U.
WE nr L 265/1 z pézn. zm. (dalej: rozporzadzenie 918/83). Szerzej na ten temat zob.:
A. Jedruszezak, Z. Jaiczyk, Zwolnienia celne w Unii Europejskiej. Przeglad wybra-
nych zagadnieri, Torun 2000; C. Wernic, H. Sylwestrowicz, Wspolnotowy i narodowy
system zwolnieri celnych, Szczecin 2005.

? Art. 184 KCWE.

19 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1789/2003 z 11 wrzesnia 2003 r. zmieniajace

zalacznik I do rozporzadzenia Rady EWG nr 2658/87 w sprawie nomenklatury towa-
rowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celne;j.
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Wspdlnotowy system zwolnien celnych wynika z wielostronnych
umow miedzynarodowych, ktorych kraje cztonkowskie sa stronami.
W zwigzku z tym, zgodnie z zasada réwnosci w handlu zagranicznym,
wprowadzone zostaly przepisy dotyczace zwolnieri celnych, tak aby
wszystkie osoby wspdlnotowe (przedsigbiorcy, osoby fizyczne i praw-
ne) byly traktowane réwno i jednakowo korzystaty z prawem prze-
widzianych przywilejéw. Miedzy innymi w tym celu przewidziano
takze specjalny komitet dla zapewnienia jednolitego stosowania sys-
temu zwolnien celnych w Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage pewne roznice w systemach prawnych po-
szczegdlnych parstw, nie okreslono ogdlnych i jednakowych, obo-
wigzujacych w catej Unii Europejskiej procedur zwigzanych ze zwol-
nieniami celnymi. Poszczegélne kraje cztonkowskie moga w tym celu
ustanawia¢ odrebne procedury i zasady postepowania przy korzys-
taniu ze zwolnien celnych. Dodatkowo kazdy kraj cztonkowski uzys-
kat prawo (co prawda w bardzo waskim zakresie) do wprowadzania
wtasnych zakazéw lub ograniczen przywozowych badZz wywozowych
w handlu pomiedzy poszczegélnymi krajami cztonkowskimi Unii.
W uzasadnionych bowiem przypadkach istnieje prawnie dopuszczal-
na mozliwos$¢ ustanawiania w obrebie kazdego parnstwa takich ogra-
niczen. Zakazy i ograniczenia moga by¢ podyktowane wzgledami
moralnosci publicznej, porzadku publicznego, ochrony zdrowia i zy-
cia 0sdb oraz zwierzat i roslin, ochrony skarbéw narodowych o war-
tosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej lub ochrony wias-
nosci intelektualnej'!. Z kolei zakazy przywozu badz wywozu okres-
lonych towaréw z krajéw trzecich (tj. niebg¢dacych cztonkami Unii
Europejskiej) traktowane sg jako pozataryfowa reglamentacja obro-
tu towarowego z zagranica i wprowadzane w formie rozporzadzenia
Rady Unii Europejskiej'?. Zakazy takie obowiazuja na catym obsza-
rze celnym Unii Europejskie;.

' Zob. art. 30 TWE.

12 Zob. np. rozporzadzenie Rady nr 1081/2000 wprowadzajace zakaz sprzedazy,
dostawy oraz eksportu do Birmy produktéw, ktére moga stuzy¢ do represji wewnetrz-
nych lub terroryzmu.
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Rozporzadzenie 918/83 zawiera szczegdtowy katalog przypad-
kéw, w ktorych ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci i w zaleznosci
od sytuacji moze zosta¢ udzielone zwolnienie z naleznosci przywo-
zowych (przy dopuszczeniu do wolnego obrotu) lub naleznosci wy-
wozowych (przy wywozie towarow poza obszar celny Wspdlnoty).
Zawiera takze stowniczek definicji majacych zastosowanie do catosci
tego aktu prawnego. Wazne znaczenie ma takze to, iz we wspdlno-
towym systemie zwolnien celnych przewidziane zostaly wyjatki od
ogolnych zasad dotyczacych zwolnieni celnych towaréw przywozo-
nych lub wywozonych z krajéw czlonkowskich Unii Europejskie;j.
Wyjatkowe traktowanie towarow moze nastapi¢ jedynie w kilku
szczegStowo okreslonych sytuacjach'.

W przepisach wspdlnotowych ustanowiona zostata zasada, zgod-
nie z ktdra, jezeli miedzynarodowa konwencja, do ktérej kraj czton-
kowski zamierza przystapié, przewiduje zwolnienia, kraj cztonkowski
powinien przedstawi¢ komisji wniosek zawiadamiajacy o stosowaniu
tych zwolnien, przekazujac wszystkie niezbedne informacje. Powia-

13 Po pierwsze — w sytuacjach wynikajacych ze stosowania Konwencji Wiederi-
skiej o Stosunkach Dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r., a takze Konwencji
Wiederiskiej o Stosunkach Konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r. lub innych kon-
wencji konsularnych badZz Konwencji o Misjach Specjalnych podpisanej w Nowym
Jorku dnia 16 grudnia 1969 r. Po drugie — wyjatki moga wynika¢ ze zwyczajowych
przywilejow udzielanych na mocy uméw migdzynarodowych lub uméw dotyczacych
siedzib, ktérych strong jest kraj trzeci lub organizacja migdzynarodowa, wlacznie ze
zwolnieniami udzielanymi w zwiazku ze spotkaniami o charakterze mi¢dzynarodo-
wym. Po trzecie — zwolnienia moga wynikac ze zwyczajowych przywilejéw udzielanych
na mocy uméw mig¢dzynarodowych zawartych przez wszystkie kraje cztonkowskie
i ustanawiajacych instytucje lub organizacje prawa migdzynarodowego o charakterze
kulturalnym lub naukowym. Po czwarte — wyjatkowe traktowanie towaréw moze
takze wynikaé ze zwyczajowych przywilejow i immunitetow udzielanych w ramach
zawartych z krajami trzecimi uméw o wspdtpracy kulturalnej, naukowej lub technicz-
nej. Po pigte — zwolnienia moga takze wynika¢ ze szczegdlnych, ustanowionych w ra-
mach uméw zawartych z krajami trzecimi i przewidujacych wspdlne dziatania majace
na celu ochrong os6b lub srodowiska. Po szdste — wyjatki mogg wynikac ze szczegol-
nych, ustanowionych w ramach uméw zawartych z krajami graniczacymi, uzasadnio-
nych charakterem wymiany przygranicznej z tymi krajami. Po siédme — moga to by¢
zwolnienia udzielane w ramach uméw zawartych na zasadzie wzajemnosci z krajami
trzecimi stron Konwencji o migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym.
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domienie nie jest konieczne, w przypadku gdy dana konwencja mig-
dzynarodowa przewiduje zwolnienia mieszczace si¢ w granicach
okreslonych prawem wspdlnotowym. Regulacje zawarte w rozporza-
dzeniu 918/83 nie stanowia ponadto przeszkody w utrzymaniu do-
datkowych odrebnosci funkcjonujacych w prawie wspSlnotowym',

Zwolnienie celne moze zosta¢ udzielone jedynie przez organy
celne kraju cztonkowskiego, na obszarze ktérego towary maja zostaé
wykorzystane. Organy celne krajéw cztonkowskich uprawnione zos-
taly do stosowania wszelkich uzasadnionych srodkéw, aby towary
dopuszczonego obrotu z zastosowaniem zwolnienl z naleznosci przy-
wozowych ze wzgledu na ich uzycie przez odbiorcg nie zostaty wy-
korzystane do innych celéw bez uiszczenia odpowiednich naleznosci
przywozowych, z wyjatkiem przypadkow gdy zmiana przeznaczenia
dokonana zostanie z zachowaniem warunkéw okreslonych w rozpo-
rzadzeniu. W przypadku gdy ten sam podmiot spetnia réwnoczesnie
warunki wymagane dla udzielania zwolnienia z naleznosci przywo-
zowych (wywozowych) na podstawie réznych przepiséw rozporza-
dzenia, przepisy te stosuje si¢ jednoczes$nie. Gdy zwolnienie z cla
uzaleznione jest od spetnienia okreslonych warunkéw, osoba zainte-
resowana powinna dostarczy¢ dowdd, ze warunki te zostaty spetnio-
ne. Jezeli zwolnienie z naleznosci przywozowych (wywozowych)

4 Odrebnosci te dotycza: po pierwsze — utrzymania specjalnego statusu Géry
Athos (gwarancja ta zawarta jest w art. 105 konstytucji greckiej), po drugie — utrzy-
mania przez Francje¢ i Hiszpani¢ szczegétowych zwolnien celnych (az do wejscia w zy-
cie zasad regulujacych stosunki handlowe pomi¢dzy Wspdlnota i Andora, tj. zwolnienrd
wynikajacych z konwencji z dnia 13 lipca 1967 r. oraz konwencji zawartej w dniach
22123 listopada 1967 r. mi¢dzy Francja i Hiszpania a Andora), po trzecie — utrzymania
przez kraje czlonkowskie, do wysokosci 210 euro, zwolnied wykraczajacych poza
szczegStowo okreslone zwolnienia udzielane marynarzom floty handlowej dokonuja-
cej przewozéw migdzynarodowych. Ponadto, do czasu wydania wspélnotowych prze-
pisow w danej dziedzinie, kraje czlonkowskie maja réowniez prawo do udzielania
szczegdlnych zwolnien sitom zbrojnym stacjonujacym na obszarze kraju cztonkowskie-
go i niewchodzacym w sklad jego sit zbrojnych, z zastosowaniem postanowiert uméw
mig¢dzynarodowych. Réwniez do czasu wydania wspdlnotowych przepiséw w danej
dziedzinie przepisy rozporzadzenia 918/83 nie stanowia przeszkody dla utrzymania
przez kraje cztonkowskie zwolnienl pracownikom przesiedlajacym si¢ po przynajmnie;j
6-miesi¢gcznym pobycie poza obszarem celnym Wspdlnoty zwiazanym z dziatalnoscia
zawodow3.
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udzielane jest do kwoty okreslonej w euro, kraje cztonkowskie moga
zaokragli¢ (w gore lub w dot) sume bedaca wynikiem przeliczenia tej
kwoty na walute krajowa. Kraje cztonkowskie moga réwniez nie
zmienia¢ réwnowartosci w walucie krajowej kwoty okreslonej w euro,
jezeli przy okreslaniu kurséw, po przeliczeniu tej kwoty przed zao-
kragleniem, kwota wyrazona w walucie krajowej zostanie zmieniona
o mniej niz 5%. Do rozpatrywania spraw dotyczacych stosowania
rozporzadzenia ustanowiony zostat Komitet Zwolnieni Celnych, skia-
dajacy si¢ z przedstawicieli krajéw cztonkowskich i przedstawiciela
Komisji'”.

ZWOLNIENIA CELNE KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Zwolnienia celne koscielnych oséb prawnych ulegly znacznym
modyfikacjom po 1 maja 2004 r. Do tego dnia zwolnienia celne dla
tej grupy podmiotéw regulowane byly przede wszystkim w ustawie
o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania °. Nie mozna jednak
zapominad, iz w poszczegdlnych ustawach regulujacych stosunek
paristwa do prawnie uznanych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
zawarte byly (i sg nadal) regulacje odnoszace si¢ do zwolnien od cta.
W zwiazku z tym to tylko prawnie uznane koscioty i zwigzki wyzna-
niowe moga korzystaé ze szczegétowo okreslonych zwolnien od cla.
Warto jednak zwrdci¢ uwagg, iz regulacje zawarte w szczegétowych
ustawach powtarzaja unormowanie zawarte w podstawowej dla tej
kwestii ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Do dnia wstapienia Polski do Unii Europejskiej regulacje prawne
w zakresie zwolnieni celnych byly wylacznie regulacjami wewnetrz-
nymi. Ustawodawca mégl wprowadzaé przepisy dotyczace zwolnien
celnych w ramach szeroko pojetej swobody ustawodawczej. Cla byty
bowiem nalezno$ciami, ktére wplywaly bezposrednio do budzetu
panstwa'’. To wewnetrzne regulacje prawne mogly wprowadzaé wy-

15 AL Jedruszezak, Z. Jariczyk, Zwolnienia celne, s. 111-114.
16 Zob. art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r., nr 26, poz. 319 z pézn. zm.).
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jatki od zasady powszechnosci cet i optat celnych i w ten sposéb
wplywa¢ na handel zagraniczny lub uprzywilejowywac okreslone
podmioty. Paristwo w ten sposéb stymulowato przywoz okreslonych
towaréw (zakres przedmiotowy) lub tez zwalniato od cta okreslone
grupy podmiotéw (zakres podmiotowy).

Posréd szeregu zwolnieri celnych funkcjonujacych w Polsce w ob-
rocie prawnym przed dniem 1 maja 2004 r. przewidziano, iz wolne od
optat celnych byly przesytane z zagranicy dla oséb prawnych koscio-
téw i innych zwiazkéw wyznaniowych dwa rodzaje daréw: po pierw-
sze — towary przeznaczone na cele kultowe, charytatywno-opiekun-
cze 1 oSwiatowo-wychowawcze. Zwolnienia te nie dotyczyly jednak
wyrobow akcyzowych oraz samochodéw osobowych, ktére to towary
wylaczone zostaty z katalogu zwolnionych od cta juz w 1997 r., po
drugie — od cta zwolnione byly maszyny, urzadzenia i materiaty poli-
graficzne oraz papier. Powyzsze zwolnienia z dniem wejscia Polski do
Unii Europejskiej nie moga by¢ stosowane. W Unii Europejskiej
jedyne zwolnienia, ktére funkcjonuja, to te, ktére zawarte sg w roz-
porzadzeniu 918/83 lub w konwencjach migedzynarodowych'®,

Nie oznacza to jednak, ze prawnie uznane koscioty i zwiazki wy-
znaniowe nie moga juz po 1 maja 2004 r. korzysta¢ z zadnych zwol-
nien celnych. Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawe — Prawo celne'? wprowadzila szereg zmian w ustawach
szczegllnych, dostosowujac polskie prawo do wymagarni wspdlnoto-
wego prawa celnego. Posréd wielu zmian az 13 artykuléw (art. 4-12
i art. 14-17) dotyczy zwolnienl celnych przewidzianych dla kosciel-
nych oséb prawnych. Ustawa wprowadza zmiany w szczegétowych
ustawach okres$lajacych relacje pomigdzy panistwem i poszczegdlnymi
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, a takze wprowadza zmiany
w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®®. Tres¢ nor-
matywna tych przepiséw jest identyczna — mozna zatem rozpatrywac

7 Wraz z podatkami granicznymi stanowity ok. 30% wplywéw do budzetu
parstwa.

18 Zob. T. Senda, Zwolnienia celne, w: Prawo celne, red. W. Czyzowicz, War-
szawa 2004, s. 300.

19 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
celne (Dz.U. nr 68, poz. 623).
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je tacznie. Zgodnie z tymi przepisami zwalnia si¢ z naleznosci celnych
przywozowych towary przeznaczone na cele charytatywno-opiekun-
cze 1 oSwiatowo-wychowawcze oraz towary o charakterze kultural-
nym przeznaczone na cele kultu, przywozone dla oséb prawnych
kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, w granicach i na warun-
kach okreslonych w rozporzadzeniu nr 918/83/EWG z dnia 28 marca
1983 r., ustanawiajacym wspolnotowy system zwolnien celnych. Z ta-
kiego brzmienia przepiséw wynikaja nastepujace wnioski.

Po pierwsze — zakres podmiotowy zwolnieni celnych po 1 maja
2004 r. pozostaje niezmieniony w poréwnaniu ze zwolnieniami prze-
widzianymi przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. Ze zwol-
nien celnych moga korzysta¢ wiec prawnie uznane w Polsce koscioty
i zwigzki wyznaniowe okreslone w szczegétowych ustawach. To, ja-
kie koscioty i zwiagzki wyznaniowe beda uznawane przez panstwo, nie
jest regulowane na poziome prawa wspdlnotowego, lecz wewnetrzne

20 Ustawa wprowadza zmiany w nastepujacych artykutach ustaw: art. 56 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — stosunek Paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.z 1989 1., nr 29, poz. 154); art. 41 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. — stosunek
Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. z 1991 r., nr
66, poz. 287); art. 35 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. — stosunek Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1994 r., nr 73,
poz. 323); art. 20 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. — stosunek Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 1994 r., nr 73,
poz. 324); art. 30 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. — stosunek Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 r., nr 97,
poz. 479); art. 34 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. — stosunek Paristwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 1., nr 97, poz. 480);
art. 29 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. — stosunek Panstwa do Kosciota Adwentystéw
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 r., nr 97, poz. 481); art. 28
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. — stosunek Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 r., nr 97, poz. 482); art. 26 ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. — stosunek Paristwa do Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., nr 41, poz. 251); art. 25 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. — stosunek Paristwa do Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1997 r., nr 41, poz. 252); art. 27 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. —
stosunek Parstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. 21997 r., nr 41, poz. 253); art. 30 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. — stosunek
Paristwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 1997 r., nr 41, poz. 254).
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regulacje poszczegdlnych panstw cztonkowskich maja mozliwos¢ re-
gulacji tych kwestii.

Po drugie — z brzmienia przepiséw wynika, iz koscielne osoby
prawne moga korzysta¢ wylacznie ze zwolnieri przywozowych (im-
portowych). W Unii Europejskiej istnieje takze kategoria zwolnien
celnych wywozowych?!, jednak w chwili obecnej zwolnienia te nie
maja zadnego znaczenia gospodarczego. Ze zwolnienia z naleznosci
celnych korzystaja zatem towary przywozone na obszar celny Unii
Europejskiej z krajéw trzecich, tj. niebedacych cztonkami Unii (np.
ze Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Japonii). Pamigtac takze nalezy,
iz zwolnienie od cta nie oznacza automatycznie zwolnienia towaru od
importowego podatku VAT albo podatku akcyzowego. W odniesie-
niu do podatku VAT w wigkszosci przypadkéw taka zalezno$¢ oczy-
wiscie istnieje, ale szczegétowe zasady zwolnien podatkowych w po-
datku VAT reguluje odrebna ustawa®’. W odniesieniu zas do po-
datku akcyzowego postepowanie w przypadku importu wyrobéw
akcyzowych oraz zwolnienia od tego podatku reguluje nowa ustawa
o podatku akcyzowym? oraz przepisy wykonawcze.

Po trzecie — zwolnienia celne dotycza trzech grup towaréw prze-
znaczonych na szczegétowo okreslone cele. Beda to towary przezna-
czone na cele: 1) charytatywno-opiekuricze, 2) oswiatowo-wychowa-
wcze, 3) o charakterze kulturalnym, przeznaczonym na cele kultu.
Z tresci rozporzadzenia 918/83 nie wynika jednak wprost, jakie kon-
kretnie przepisy beda dotyczyly towaréw przywozonych przez kos-
cielne osoby prawne na wymienione w ustawie cele. Nalezy zatem
poréownac zwolnienia celne przewidziane w rozporzadzeniu 918/83
i ,,dopasowacé” je do zwolnieri celnych wymienionych w ustawie —
Przepisy wprowadzajace — Prawo celne. Taka regulacja prawna nie
swiadczy o precyzji ustawodawcy w tym zakresie, skoro nastgpuje
odestanie do przepiséw calego rozporzadzenia 918/83. Podstawowym

2l Zob. art. 119-126 rozporzadzenia 918/83.

22 Zob. rozdziat 3 ,,Zwolnienia z tytutu importu towaréw” uregulowane w art. 45-
82 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535
ze zm.) (dalej: ustawa o VAT).

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. nr 29, poz.
257).
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za$ wymaganiem, ktore musza spetnia¢ odestania, jest mozliwie naj-
wieksza precyzja. Osiaga si¢ ja wtedy, kiedy w przepisie odsylajacym
jednoznacznie wskazuje si¢ przepis (czy przepisy), do ktorego si¢
odsyla. Mozna to zrobi¢ na dwa sposoby: 1) przez wymienienie nu-
meréw konkretnych przepiséw, do ktorych si¢ odsyta (artykutéw,
ustepéw czy punktéw), 2) przez odestanie do jakichs przepisow
okreslonych tematycznie, pod warunkiem ze przepisy te sa jedno-
znacznie wydzielone sposréd innych, np. sa zgromadzone w jednym
rozdziale**. O ile bowiem grupe przypadkéw zwolnien celnych prze-
znaczonych na cele charytatywno-opiekuricze 1 o§wiatowo-wychowa-
wcze mozna zestawi¢ z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia
918/83%°, o tyle przypadki zwolnien celnych towaréw o charakterze
kulturalnym przeznaczonych na cele kultu nie znajduja wprost takiej
regulacji. Zaktadajac jednak racjonalnos¢ ustawodawcy oraz to, ze
polskie przepisy prawne nie moga odsyta¢ do blizej nieokreslonych
pojec¢ lub pojeé nieznanych (niezdefiniowanych) w akcie prawnym,
do ktorego nastgpuje odestanie (czyli do rozporzadzenia 918/83),
mozna przyjaé, ze ,,towary kulturalne przeznaczone na cele kultu”
beda si¢ miescity w kategorii towaréw przywozonych na cele chary-
tatywno-opiekuricze lub oswiatowo-wychowawcze. Taka interpreta-
cja jest tym bardziej zasadna, gdyz z cata pewnoscia mozna uznac, ze
towary przeznaczone na cele kultu moga spetniaé takze role chary-
tatywno-opiekuriczag lub oswiatowo-wychowawczg. Mozna zatem
przyjac, ze towary sprowadzane z zagranicy z przeznaczeniem na cele
kultu beda si¢ miescity w kategorii towaréw przeznaczonych na cele
charytatywno-opiekuricze lub oswiatowo-wychowawcze. Zasadne
bedzie wiec zwolnienie takich towaréw z naleznosci celnych, mimo
ze bezposrednio towary z przeznaczeniem na ,,cele kultu” nie zostaty
wprost wymienione w rozporzadzeniu 918/83.

24 S, Wronkowska, M. Zieliriski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej,
Warszawa 2004, s. 300.

%5 Tj. ze zwolnieniami uregulowanymi w rozporzadzeniu 918/83 w dziale XII
zatytulowanym ,,Przedmioty o charakterze wychowawczym, naukowym lub kultural-
nym; przyrzady i aparatura naukowa” i w dziale XVI zatytulowanym ,,Towary prze-
znaczone dla organizacji charytatywnych i filantropijnych; przedmioty przeznaczone
dla niewidomych oraz pozostatych oséb niepelnosprawnych”.
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Po czwarte — ze zwolnieri celnych mozna korzysta¢ na warunkach
okreslonych w rozporzadzeniu 918/83. Oznacza to, iz koscielne osoby
prawne nie otrzymaly specjalnego traktowania, lecz aby skorzystac¢
ze zwolnien celnych, beda musialy, tak jak i inne zainteresowane
podmioty (organizacje filantropijne, uzytecznosci publicznej i inne),
spetni¢ wszystkie warunki przewidziane dla poszczegdlnych zwolnien
celnych. Takim warunkiem jest np. zakaz odstgpowania towaréw
przez Scisle okreslony w rozporzadzeniu czas.

Po piate — rozporzadzenie 918/83 dodatkowo okresla wprost cele
religijne w dwdch przypadkach. W pierwszym przypadku z naleznosci
celnych zwolnione moga by¢ produkty wykorzystywane na wysta-
wach lub imprezach religijnych badz kultowych®®. W drugim — z na-
leznosci przywozowych zwolnieniu moga podlegaé rézne dokumen-
ty?’ przeznaczone do bezptatnego rozdania i ktérych gléwnym celem
jest zachecenie publicznosci do wyjazdow zagranicznych, w szczegdl-
nosci do uczestnictwa w spotkaniach lub imprezach o charakterze
religijnym. Warunkiem korzystania z tego zwolnienia jest to, iz do-
kumenty takie nie moga zawiera¢ wigcej niz 25% prywatnej reklamy
handlowej — za wyjatkiem wszelkiego rodzaju prywatnej reklamy
handlowej prowadzonej na rzecz przedsigbiorstw wspdlnotowych —
i pod warunkiem, ze ich charakter propagandowy jest oczywisty>.
W tych dwéch przypadkach rozporzadzenie 918/83 wyraZznie uzywa
pojecia ,,cele religijne”.

Po széste — koscielne osoby prawne nie beda mogty korzystaé
z niektérych zwolnien celnych przewidzianych wytacznie dla oséb
fizycznych (np. zwolnienie rzeczy przywozonych w zwigzku z zawar-
ciem zwigzku matzeriskiego). Jest bowiem oczywiste, ze niektore
zwolnienia celne ze swej natury dotyczyé moga wylacznie oséb fi-
zycznych.

Po siédme — koscielne osoby prawne, o czym warto pamigtac,
moga takze korzysta¢ z innych zwolnied celnych przewidzianych

26 Zob. art. 96 rozporzadzenia 918/83.

7 Tj. foldery, broszury, ksiazki, przeglady, przewodniki, oprawione lub nicopra-
wione plakaty, fotografie i nieoprawione powigkszenia fotograficzne, ilustrowane lub
nieilustriowane mapy geograficzne, ilustrowane kalendarze.

2 Art. 108 rozporzadzenia 918/83.
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w rozporzadzeniu 918/83, o ile spetniajg szczegétowe warunki prze-
widziane dla poszczegdlnych zwolnien. Rozporzadzenie nie zawiera
bowiem co do zasady ogdlnych wylaczern podmiotowych.

Z przedstawionych rozwazan wynika, iz regulacje dotyczace kos-
cielnych os6b prawnych w giéwnej mierze beda odnosily sie do
dwoéch podstawowych zwolnieni celnych wynikajacych z rozporzadze-
nia 918/83. Z tego wzgledu zakres, zasady i wyjatki zwiazane z tymi
zwolnieniami zostang pokrétce scharakteryzowane.

ZWOLNIENIA CELNE PRZEDMIOTOW O CHARAKTERZE
WYCHOWAWCZYM, NAUKOWYM LUB KULTURALNYM

Koscielne osoby prawne moga m.in. korzysta¢ ze zwolnien cel-
nych przewidzianych dla przedmiotéw o charakterze wychowa-
wczym, naukowym lub kulturalnym, a takze przyrzadow i aparatury
naukowej. Dziatl XII rozporzadzenia 918/83 do katalogu rzeczy mo-
gacych uzyskaé zwolnienia od cta wlicza przedmioty o charakterze
wychowawczym, naukowym albo kulturalnym, a takze przyrzady
i aparature naukowa®. Regulacje te maja wiec szczegdlne znaczenie
dla jednostek i organizacji publicznych, jednostek uzytecznosci pu-
blicznej o charakterze wychowawczym, naukowym albo kultural-
nym, jak rowniez dla jednostek i organizacji (instytucji, stowarzy-
szen) zatwierdzonych przez wlasciwe wtadze panstw cztonkowskich
do celéw bezctowego dopuszczenia tych towaréw. Koscielne osoby
prawne funkcjonujace w Polsce spetniaja zatem ten warunek i moga
korzysta¢ z tego typu zwolnient celnych. Zwolnieniom celnym pod-
legaja towary szczegétowo wymienione w zataczniku do rozporza-
dzenia™.

Przedmioty majace charakter wychowawczy, naukowy lub kultu-
ralny, a takze przyrzady i1 aparatura naukowa wymienione w zalacz-
niku do rozporzadzenia 918/83 moga by¢ zwolnione z naleznosci cel-

29 Zob. art. 50-59b rozporzadzenia 918/83.
30 Zob. art. 51 rozporzadzenia 918/83 i zalacznik I1. Towarami tymi sa np.: ptyty
fonograficzne, papier, filmy, zestawy multimedialne, materiaty do szkolen itd.
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nych, pod warunkiem ze sa przeznaczone dla okreslonych instytucji
i odpowiednie wtadze krajéw cztonkowskich wyrazily zgode na sko-
rzystanie ze zwolnienia w odniesieniu do tych rzeczy. Rozporzadze-
nie 918/83 przewiduje zastrzezenie dotyczace zwolnien towaréw w sy-
tuacji, gdy procedura ta narusza interesy danego sektora przemystu
wspolnotowego. Wowczas mozliwe jest wylaczenie towaréw z korzys-
tania ze zwolnieri>'. Ponadto przyrzady i aparatura naukowa>> moga
byé zwolnione, gdy przywozone beda w celach niehandlowych™
i przeznaczone zostang dla okreslonych podmiotéw. Do grona tych
podmiotow zaliczy¢ mozna instytucje publiczne lub uzytecznosci pu-
blicznej, ktérych podstawowa dziatalnoscig jest nauczanie lub prowa-
dzenie badan naukowych, stuzby podlegajace tym instytucjom oraz
instytucje o charakterze prywatnym, ktérych podstawowa dziatalnos-
cig jest nauczanie albo prowadzenie badan naukowych i ktére otrzy-
matly zgode wlasciwych wtadz krajow cztonkowskich na skorzystanie
ze zwolnienia w odniesieniu do poszczegolnych przedmiotéw.
Zwolnieniu podlegaja takze czgsci zamienne, specjalne elementy
i akcesoria, ktére przeznaczone sa do specjalistycznych przyrzadow
albo aparatéw naukowych, ale pod warunkiem ze przedmioty te
zostaly przywiezione jednoczesnie z przyrzadami lub aparatura. W sy-
tuacji gdy towary takie zostaly przywiezione pdZniej, moga by¢ zwol-
nione z naleznosci celnych, gdy organy celne uznaly je za przezna-
czone do tych przyrzadéw lub aparatury. Przyrzady lub aparatura
musialy ponadto skorzysta¢ wczesniej ze zwolnienia, z chwila gdy
przyrzady i aparaty posiadaly jeszcze charakter naukowy w momen-
cie, w ktérym zwrécono si¢ z wnioskiem o zwolnienie z naleznosci
czgsci zamiennych (elementéw, akcesoriéw). Ze zwolnienia z nalez-

31 Art. 56 rozporzadzenia 918/83.

32 Przepisy rozporzadzenia 918/83 w art. 54 okreslaja ,,przyrzady i aparature
naukowa” jako przyrzady lub aparature, ktéra ze wzgledu na swoje rzeczywiste para-
metry techniczne i wyniki, jakie pozwala uzyskac, nadaje si¢ wyltacznie lub gtéwnie do
prowadzenia dziatalnosci naukowe;j.

3 Przyrzady przywozone w celach nichandlowych” s3 regulowane przez art. 54
rozporzadzenia 918/83 jako przyrzady lub aparatura naukowa przeznaczona do wy-
korzystania do celéw naukowych lub do nauczania nie prowadzonego z zamiarem
osiggniecia zysku.
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nosci przywozowych moga skorzystaé narzedzia stuzace do utrzyma-
nia, kontroli, kalibrowania albo naprawy przyrzadéw i instrumentéw
naukowych, pod warunkiem ze narzedzia te zostaly przywiezione
w tym samym czasie co przyrzady lub aparaty. W przypadku gdy
zostaly przywiezione pdZniej, rowniez moga korzystac ze zwolnienia,
pod warunkiem ze organy celne uznaly je za przeznaczone do tych
przyrzadow lub aparatéw. Przyrzady lub aparaty korzystaja ze zwol-
nienia w momencie, gdy takie przyrzady lub aparaty posiadaja cha-
rakter naukowy w chwili zwrdcenia si¢ zainteresowanego podmiotu
z wnioskiem o zwolnienie od cfa.

Warunkiem korzystania z tego zwolnienia jest to, iz wszystkie
przyrzady i aparatury nie moga podlegaé jakiemukolwiek odptatne-
mu lub nieodptatnemu wypozyczeniu, wynajeciu, odstapieniu, bez
uprzedniego poinformowania o zamiarze odpowiednich organéw
celnych. Wypozyczenie, wynajecie albo odstapienie innej organizacji
lub instytucji, ktéra uprawniona jest do korzystania ze zwolnienia,
jest mozliwe, o ile organizacja ta lub instytucja korzysta z rzeczy dla
celéw uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia. Jesli natomiast
przedmioty zostaty wynajete, przekazane lub odstagpione innym or-
ganizacjom lub instytucjom, to dokonanie takich czynnosci uzalez-
nione jest od uprzedniego uiszczenia naleznosci przywozowych liczo-
nych wedlug stanu i wartosci celnej towaru, jakie obowigzuja w dniu
wypozyczenia, wynajecia lub odstgpienia i wedlug stawki celnej
uznanej lub dopuszczonej w tym dniu przez organy celne. Rozporza-
dzenie 918/83 naktada obowiazek poinformowania organéw celnych
o zamiarze wykorzystywania przyrzadow lub aparatury do innych
celow. Zobowigzanie do informowania organéw celnych cigzy na
instytucjach lub organizacjach uprawnionych do korzystania ze zwol-
nienia takze wtedy, kiedy przestaly spetnia¢ warunki wymagane dla
korzystania z tych zwolnien.

Wszystkie towary, ktére bedac w posiadaniu instytucji lub orga-
nizacji, przestana spelnia¢ warunki wymagane dla korzystania ze
zwolnienia, podlegaja naleznosciom przywozowym. Oblicza si¢ je
wedlug stawki obowiazujacej w dniu, w ktérym organizacje lub in-
stytucje uprawnione przestaly spetniaé te warunki, zgodnie z rodza-
jem i z uwzglednieniem wartosci celnej uznanej lub dopuszczonej
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w oznaczonym dniu przez organy celne. Jesli zas towary wykorzys-
tywane sa przez przedsiebiorstwa lub organizacje uprawnione do
korzystania ze zwolnienia do innych celéw, to podlegaja naleznos-
ciom przywozowym. Liczy si¢ je na podstawie stawki obowiazujacej
w dniu przeznaczenia do innego wykorzystania, zgodnie z rodzajem
i z uwzglednieniem wartosci celnej uznanej lub dopuszczonej w tym
dniu przez organy celne.

Przepisy rozporzadzenia okreslaja réwniez warunki zwolnienia od
cla dla wyposazenia®* przywozonego do celéw niehandlowych® przez
placéwke badZ instytucje majaca swoja siedzibe poza Wspdlnota lub na
jej rzecz. Zwolnienie mozna zastosowac, gdy wyposazenie bedzie prze-
znaczone do uzytku przez cztonkéw lub przedstawicieli placéwki, lub
instytucji (albo za ich zgoda) w placéwkach badawczych z siedziba we
Wspdlnocie, w ramach umoéw o wspotpracy naukowej i w ilosciach
okreslonych tymi umowami. Umowy powinny mie¢ na celu realizacje
mig¢dzynarodowych programéw badan naukowych. Drugim warun-
kiem udzielenia zwolnienia jest zobowigzanie, ze wyposazenie pozos-
tanie, podczas pobytu na wspélnotowym obszarze celnym, wlasnoscia
osoby fizycznej lub prawnej majacej swoja siedzibe poza tym obszarem.

Podobnie jak w odniesieniu do innych rzeczy, réwniez i wyposa-
zenie warunkowo zwolnione nie moze zosta¢ nieodplatnie lub od-
platnie zwolnione, wynajete albo odstapione bez uprzedniej informa-
cji przekazanej na ten temat organom celnym. Jesli przedmioty zos-
tang wypozyczone, wynajete lub odstapione organizacji lub instytucji
korzystajacej z uprawnienia, to zwolnienie pozostaje nabyte, ale wa-
runkowo. Zastrzezenie dotyczy wykorzystania rzeczy. Musza one
mianowicie zosta¢ uzyte do celéw uprawniajacych do korzystania
z zezwolenia. Wszystkie pozostale przypadki wypozyczania, wynaj-
mowania albo odstgpowania wymagaja uprzedniego uiszczenia na-

3% Rozporzadzenie w art. 59a ust. 3 definiuje ,,wyposazenie” jako instrumenty,
aparatur¢, maszyny oraz akcesoria do nich, lacznie z czgsciami zamiennymi i narzg-
dziami specjalnie przeznaczonymi do utrzymania, kontroli, kalibrowania lub naprawy,
wykorzystywane do prowadzenia badari naukowych.

35 Za taki przepisy uznaja przywéz wyposazenia przeznaczonego do celéw badari
naukowych nieprowadzonych z zamiarem uzyskania korzysci majatkowych (art. 59a
ust. 3 rozporzadzenia 918/83).
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leznosci przywozowych. Naleznosci te liczone sg wedtug stawki obo-
wigzujacej w dniu dokonania tych czynnosci, zgodnie z rodzajem i na
podstawie wartosci celnej uznanej albo dopuszczonej przez organy
celne. Zamiar skorzystania z przedmiotow wyposazenia przez pla-
cowki niespelniajgce warunkéw uprawniajacych do korzystania ze
zwolnienia wymaga poinformowania organéw celnych. To samo do-
tyczy zamiaru uzycia wyposazenia do innych celéw niz okreslonych
w przepisach rozporzadzenia. Przedmioty uzywane przez organizacje
lub instytucje, ktore przestaly spetnia¢ kryteria wymagane dla ko-
rzystania z uprzywilejowania, podlegaja przywozowym naleznosciom
celnym. Sa one obliczane wedtug stanu i wartosci celnej towaru, jakie
obowiazuja w dniu, w ktorym kryteria te przestaty by¢ spetniane
i wedtug stawki celnej uznanej albo dopuszczonej w tym dniu przez
organy celne. Jesli wyposazenie jest wykorzystywane przez upraw-
nione placoéwki do innych celéw niz okreslone przepisami, to podlega
przywozowym naleznosciom. Oblicza si¢ je na podstawie stanu i war-
tosci celnej towaru obowiazujacych w dniu, w ktérym ulegto zmianie
przeznaczenie rzeczy i wedtug stawki celnej uznanej albo dopuszczo-
nej przez organy celne.

ZWOLNIENIA CELNE DOTYCZACE TOWAROW
PRZEZNACZONYCH
DLA ORGANIZACJI CHARYTATYWNYCH I FILANTROPIINYCH

Drugim, jak si¢ wydaje, najbardziej popularnym zwolnieniem
celnym wykorzystywanym przez koscielne osoby prawne moze by¢
zwolnienie dotyczace towaréw przeznaczonych dla organizacji cha-
rytatywnych i filantropijnych. Dziat XVI rozporzadzenia 918/83%¢
wprowadza regulacje bedace podstawa zastosowania zwolnien
wzgledem towaréw przeznaczonych dla organizacji charytatywnych
i filantropijnych oraz przedmiotow przeznaczonych dla niewidomych
i pozostatych osob niepelnosprawnych. Dzial ten z powodu szerokie-
go zakresu przedmiotowego podzielony zostal na trzy czgsci.

36 Art. 65-85 rozporzadzenia 918/83.
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Cze$¢ pierwsza reguluje zwolnienia od cta w odniesieniu do arty-
kuléw tzw. pierwszej potrzeby®’, ktére przywozone sa przez instytu-
cje paniistwowe albo inne organizacje o charakterze charytatywnym
albo filantropijnym (o ile posiadaja pozwolenie wlasciwych organéw)
w celu nieodptatnej dystrybucji wsréd oséb potrzebujacych. Przepisy
dotycza rowniez towarow przesytanych nieodptatnie przez osoby lub
instytucje majace siedzibe poza obszarem celnym Wspdlnoty i bez
zamiaru wykorzystania ich przez te osoby w celach handlowych.
Adresatem przesylek sg organizacje charytatywne albo filantropijne,
jesli posiadaja pozwolenie wiasciwych organéw. Towary te przesyta-
ne s3 z zamiarem zebrania funduszy w trakcie imprez organizowa-
nych okazjonalnie na rzecz oséb potrzebujacych. Rozporzadzenie
918/83 do katalogu towaréw podlegajacych zwolnieniu zalicza takze
wyposazenie i materialy biurowe przesytane nieodptatnie przez oso-
by albo instytucje majace swoja siedzibe w kraju trzecim, ale prze-
sytka nie moze by¢ dokonywana w celu handlowym. Adresatami sg
organizacje charytatywne lub filantropijne, ktére posiadajg pozwo-
lenie wlasciwych organdw, a rzeczy zawarte w przesylce powinny
zostaé wykorzystane do potrzeb funkcjonowania organizacji i realiza-
cji celow charytatywno-filantropijnych. Przepisy rozporzadzenia
przewiduja wylaczenia przedmiotowe, gdyz zwolnieniu nie podlegaja
Scisle okreslone towary”®. Warunkami koniecznymi do udzielenia
zwolnienia jest obowiazek posiadania przez organizacj¢ ksiegowosci,
ktdéra pozwala na dokonywanie kontroli operacji przez odpowiednie
organy, oraz przedstawienie niezbg¢dnego zabezpieczenia.

Aktualny jest takze zakaz odptatnego i nieodptatnego wypozy-
czania, odnajmowania lub odstgpowania rzeczy zwolnionych z nalez-
nosci celnych natozony na instytucje korzystajace z przedmiotowego
zwolnienia. Zakaz dotyczy tylko dokonywania tych czynnosci do
celéw innych niz przewidziane przepisami. Nieprzestrzeganie zakazu
pociaga za soba réznorakie skutki. Po pierwsze — w przypadku wy-

37 Pod tym pojeciem rozporzadzenie rozumie towary niezbedne do zaspokojenia
najwazniejszych potrzeb oséb, a szczegdlnie artykuly zywnosciowe, lekarstwa, odziez
i okrycia (zob. art. 65 ust. 2 rozporzadzenia 918/83).

3 S3 to: napoje alkoholowe, tytor i wyroby tytoniowe, kawa i herbata oraz
pojazdy silnikowe, jesli nie sa ambulansami (zob. art. 66 rozporzadzenia 918/83).
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pozyczenia, wynajecia albo odstapienia przedmiotow na rzecz insty-
tucji uprawnionej do korzystania ze zwolnien zwolnienie pozostaje
nabyte. Jedyny warunek, jaki musi zosta¢ spelniony, jest taki, iz
przedmioty te musza by¢é uzywane w celach uprawniajacych do ta-
kiego uzywania. Po drugie — we wszystkich innych sytuacjach wypo-
zyczenie, wynajecie czy odstapienie uzaleznia si¢ od uprzedniego
uiszczenia naleznos$ci przywozowych obliczanych wedtug stanu i war-
tosci celnej towaru, jakie obowiazuja w dniu dokonania czynnosci,
a ponadto wedlug stawki celnej uznanej lub dopuszczonej w tym dniu
przez organy celne.

Jesli organizacje uprawnione do zwolnien przestaly spelniad
warunki wymagane do korzystania ze zwolnienia, to powinny
o tym fakcie powiadomi¢ odpowiednie organy celne. Wéwczas na
towary naktada si¢ naleznosci celne liczone wedtug stawki celnej
obowiazujacej w dniu, w ktérym kryteria te przestaly by¢ spetniane,
zgodnie z rodzajem i na podstawie wartosci celnej uznanej lub
dopuszczonej w danym dniu przez organy celne. Ten sam obowia-
zek informowania odpowiednich organéw celnych dotyczy tych in-
stytucji, ktére zamierzaja wykorzystywaé przedmioty zwolnione do
innych celéw niz okreslone przez rozporzadzenie 918/83. W takim
przypadku przedmioty podlegaja naleznosciom celnym obliczanym
na podstawie stanu i wartosci celnej towaru, jaka obowiazuje
w dniu, w ktérym zostaly przeznaczone do innego wykorzystania
1 wedtug stawki celnej dopuszczonej lub uznanej w danym dniu
przez organy celne™.

Czesé druga omawianego rodzaju zwolnieri celnych® reguluje
zwolnienia przedmiotéw, ktére przeznaczone sa dla niewidomych
oraz dla pozostatych oséb niepetnosprawnych. Rozporzadzenie da-
je w tej czesci spore uprawnienia panstwom cztonkowskim. Pod-
kresla, ze bezposrednie udzielenie zwolnienia towarom przeznaczo-
nym dla niewidomych i innych niepetnosprawnych zalezy od obo-
wigzywania w krajach cztonkowskich przepisow pozwalajacych oso-
bom zainteresowanym potwierdzi¢ status niewidomego lub osoby

39 Por. A. Jedruszczak, Z. Jariczyk, Zwolnienia celne, s. 80-82.
40" Zatytutowana ,,Na rzecz oséb niepetnosprawnych”.
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niepetnosprawnej, ktéra uprawniona jest do korzystania ze zwol-
nienia*!. Réwniez i w tym przypadku zastosowanie ma zakaz od-
platnego lub nieodplatnego wypozyczania, wynajmowania czy od-
stepowania towaréw bez uprzedniego poinformowania organdéw
celnych o takim zamiarze. Zréznicowane sa jednak sankcje za zta-
manie zakazu w zaleznosci od statusu prawnego osoby, ktora be-
dzie uzytkowata wymieniony towar w przypadku jego wypozycze-
nia, wynajecia albo odstapienia. Jesli wigc rzecz zostanie przekaza-
na osobie, organizacji albo instytucji, ktéra moze korzystac z uprzy-
wilejowania, to zwolnienie pozostaje nabyte*?. Warunek jest jednak
taki, ze podmioty te maja obowiagzek uzywacé tych przedmiotéw do
celow zgodnych z przepisami o zwolnieniu. Jesli natomiast rzecz
zostanie przekazana osobie, organizacji czy instytucji nieuprawnio-
nej do korzystania ze zwolnienia, to wypozyczenie, wynajecie lub
odstapienie uzaleznione jest od uprzedniego uiszczenia przywozo-
wych naleznosci celnych. Oblicza si¢ je wedtug stawki celnej, jaka
obowiagzuje w dniu dokonania zakazanej czynnosci, zgodnie z rodza-
jem i na podstawie wartosci celnej uznanej albo dopuszczonej przez
organy celne w danym dniu.

Przepisy zawieraja dodatkowo udogodnienie dla instytucji i orga-
nizacji uprawnionych do korzystania z uprzywilejowania. Moga one
bowiem odptatnie lub nieodptatnie wypozyczaé, wynajmowac albo
odstgpowac towary zwolnione osobom niewidomym i innym osobom
niepetnosprawnym, ktérymi si¢ zajmuja, bez uiszczania naleznosci
przywozowych, a takze bez uprzedniego informowania organéw cel-
nych. Podmioty takie musza jednak powiadomic¢ organy celne o takiej
sytuacji. Jesli dokonano jakiejkolwiek z powyzszych czynnosci na
rzecz 0osoby, organizacji czy instytucji uprawnionej do korzystania
ze zwolnien, to zwolnienie pozostaje nabyte, ale warunkowo. Trzeba
bowiem, aby podmiot uzywat rzeczy zwolnionych w celach upraw-
niajacych do udzielenia mu takiego uprzywilejowania. We wszystkich
pozostatych sytuacjach wypozyczenie, wynajecie czy odstapienie uza-
leznione jest od wczesniejszego uiszczenia nalezno$ci przywozowych

4 Art. 75 rozporzadzenia 918/83.
42 Art. 77 ust. 2 rozporzadzenia 918/83.
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wedlug stanu i wartosci celnej towaru, jakie obowigzuja w dniu do-
konania powyzszej czynnosci, zgodnie ze stawka celna dopuszczona
albo uznana w tym dniu przez organy celne.

Towary, ktére pozostaja w posiadaniu organizacji albo instytucji
niespelniajacych kryteriow do korzystania ze zwolnieri, podlegaja
naleznosciom przywozowym. Oblicza si¢ je na podstawie stanu i war-
tosci celnej towaru, jakie obowigzuja w dniu, w ktérym kryteria prze-
staty by¢ spetniane, a takze wedlug stawki uznanej lub dopuszczone;j
w tym dniu przez organy celne. Z kolei na rzeczy uzywane przez
organizacje albo instytucje w innych celach niz uprawniajace do
zwolnienia naklada si¢ naleznosci przywozowe w wysokosci oblicza-
nej wedlug stawki, jaka obwiazuje w dniu przeznaczenia przedmio-
tow do innego uzytkowania i zgodnie z rodzajem oraz uwzglednie-
niem wartosci celnej towaru, jaka zostata uznana albo dopuszczona
w tym dniu przez organy celne®.

Przepisy rozporzadzenia 918/83 stanowia, ze zwolnione z nalez-
nosci celnych sa przedmioty wymienione wedtug zalacznika®?, ktére
zostaly specjalnie przeznaczone jako pomoc wychowawcza, nau-
kowa albo kulturalna dla os6b niewidomych. Uprzywilejowanie sto-
sowane jest w sytuacji, gdy przedmioty te zostaly przywiezione oso-
biscie przez osoby niewidome na ich wlasny uzytek albo przez
instytucje badZ organizacje edukacyjne niewidomych badZz pomo-
cy niewidomym, o ile posiadaja pozwolenie wlasciwych organéw
panistw cztonkowskich Wspdlnoty na korzystanie ze zwolnied w sto-
sunku do takich przedmiotéw. Zwolnienie odnosi si¢ rowniez do
czesci zamiennych, elementéw i specjalnego wyposazenia, jakie
przeznaczone jest do tych przedmiotéw, jak réwniez do narzedzi
uzywanych do utrzymania, kontroli, kalibrowania lub naprawy wy-
mienionych rzeczy. Istnieje jednak warunek. Czesci zamienne, ele-
menty, wyposazenie lub narzedzia powinny by¢ co do zasady przy-
wiezione w tym samym czasie co te przedmioty. Jesli natomiast
zostaly przywiezione pdZniej, to zwolnienie moze by¢ stosowane,
pod warunkiem ze przedmioty uznano za przeznaczone do rzeczy

43 Zob. art. 78 ust. 3 rozporzadzenia 918/83.
4 Zob. zatacznik nr 3 do rozporzadzenia 918/83.
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przywiezionych wcze$niej zwolnionych lub jesli moglyby korzystaé
z uprzywilejowania w chwili, w ktérej zwrdcono si¢ z wnioskiem
o zwolnienie z naleznosci czgsci zamiennych, elementow lub specjal-
nego wyposazenia badZ narzedzi.

Zwolnieniu z naleznosci celnych podlegaja réwniez przedmioty
specjalnie przeznaczone do celéw edukacji, zatrudnienia i podniesie-
nia kwalifikacji os6b niepelnosprawnych zaréwno fizycznie, jak
i umystowo, innych niz osoby niewidome. Uprzywilejowanie powyz-
sze ma jednak charakter warunkowy. Rzeczy zwolnione musza by¢
bowiem przywiezione osobiscie przez osoby niepetnosprawne na ich
wlasny uzytek albo przez organizacje, ktérych podstawowym zada-
niem jest dziatalno$¢ edukacyjna oséb niepelnosprawnych albo po-
moc tym osobom. Instytucje te maja obowiazek posiadania pozwo-
lenia wlasciwych wiladz panstw cztonkowskich na korzystanie ze
zwolniedn w odniesieniu do takich przedmiotéw. Nalezy zauwazyc,
ze uprzywilejowanie to dotyczy takze czesci zamiennych, elementow
1 specjalnego wyposazenia, ktére przeznaczone jest do tych przed-
miotéw, jak réwniez do narzedzi uzywanych do konserwacji, kontro-
li, kalibrowania albo naprawy rzeczy. Przedmioty te powinny zostaé
przywiezione w tym samym czasie co rzeczy zwolnione, a jesli zostaty
przywiezione pdzniej, to powinny by¢ uznane za przeznaczone do
rzeczy uprzednio zwolnionych. To samo dotyczy przedmiotéw przy-
wiezionych pé7niej, ktére mogltyby korzystaé ze zwolnienia w chwili,
w ktoérej zwrdcono si¢ z wnioskiem o zwolnienie z przywozowych
naleznosci celnych czesci zamiennych, elementéw, specjalnego wy-
posazenia lub narzedzi. Rozporzadzenie przewiduje wylaczenie po-
szczegblnych przedmiotéw spod mozliwosci zwolnienia, jesli okaze
si¢, ze uprzywilejowanie narusza interesy danego sektora przemystu
Wspdlnoty™.

Trzecia czesé omawianego dziatu rozporzadzenia 918/83%° regu-
luje kryteria zwalniania z przywozowych naleznosci celnych przed-
miotéw przywozonych przez instytucje paristwowe albo inne organi-
zacje o charakterze charytatywnym, albo filantropijnym, ktére zobo-

4 Por. A. Jedruszczak, Z. Jariczyk, Zwolnienia celne, s. 82-86.
46 Opatrzona tytutem ,,Na rzecz ofiar katastrof”.
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wiazane sa posiadaé pozwolenie wlasciwych organéw. Przywoz to-
waréw musi nastapi¢ w celu bezptatnego rozdania rzeczy ofiarom
katastrof z jednego lub kilku krajéw cztonkowskich badZ w celu bez-
platnego oddania do dyspozycji ofiarom katastrof rzeczy stanowia-
cych wlasnos¢ tychze organizacji. Przywozu takich towaréw moga
dokonywaé réwniez jednostki ratownictwa, rzeczy takie za$ musza
by¢ przeznaczone na ich potrzeby niezbedne podczas akcji. Zwolnie-
nie nie obejmuje materiatow i sprzetu, ktéry moze by¢ przeznaczony
do odbudowy obszaréw dotknietych klgska zywiotowa*’.

Warunkiem koniecznym do udzielenia zwolnienia jest posiadanie
przez instytucje odpowiednio prowadzonej ksiggowosci, ktéra umoz-
liwi wlasciwym organom kontrole wszystkich operacji zwigzanych ze
zwolnieniami oraz przedstawienie niezbednych zabezpieczen. Wnio-
sek o udzielenie zwolnienia podlega dodatkowo rozpatrzeniu przez
specjalna komisje orzekajaca. Podczas oczekiwania na weryfikacje
komisji paristwa cztonkowskie, ktére dotkneta kleska, moga samo-
dzielnie zezwoli¢ na przywodz przedmiotéw dla celéw okreslonych
przepisami tej czesci z zawieszeniem przywozowych naleznosci cel-
nych, zobowiazujac jednoczesnie podmiot importujacy do uiszczenia
tych naleznosci w przypadku negatywnej decyzji komisji niezwalnia-
jacej przedmiotéw od cta®®.

Podobnie jak przy innych zwolnieniach celnych aktualny jest
zakaz odplatnego lub nieodplatnego wypozyczenia, wynajegcia czy
odstapienia towaréw zwolnionych na warunkach odmiennych niz
okreslone w rozporzadzeniu, bez uprzedniej informacji organéw
celnych o takim zamiarze. W sytuacji zlamania zakazu i przekazania
przedmiotow na rzecz instytucji uprawnionej takze do korzystania
ze zwolnient zwolnienie zostaje nabyte, ale uzaleznia si¢ jego stoso-
wanie od warunku, iz podmiot ten uzywac¢ bedzie rzeczy do celéw
uprawniajacych do udzielenia takiego uprzywilejowania. We wszel-
kich pozostatych przypadkach dokonanie ktérejkolwiek z zakaza-
nych czynnos$ci uzaleznia si¢ od uprzedniego uiszczenia przywozo-
wych naleznosci celnych liczonych wedtug stawki celnej obowiazu-

47 Art. 80 rozporzadzenia 918/83.
48 Art. 81 rozporzadzenia 918/83.
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jacej w dniu dokonania czynnosci, zgodnie z rodzajem i na podsta-
wie wartosci celnej uznanej lub dopuszczonej w tym dniu przez
organy celne®. Réwniez uprzedniego informowania wymaga sie
w sytuacji wypozyczenia, wynajecia czy odstapienia przedmiotow,
ktére nadal stanowia wlasno$¢ instytucji po tym, jak zostaty uzyte
przez ofiary katastrofy. Zwolnienie pozostaje nabyte, jesli dokona-
no ktérejkolwiek z czynnosci objetych zakazem na rzecz instytucji
uprawnionej do korzystania ze zwolnieri okreslonych w rozporzadze-
niu albo na rzecz instytucji mogacej korzysta¢ z uprzywilejowania
w zwigzku z przywozem artykuléw pierwszej potrzeby’’, przywozo-
nych przez instytucje paristwowe albo inne organizacje o charakterze
charytatywnym lub filantropijnym, o ile posiadaja pozwolenie od-
powiednich organéw. We wszystkich innych sytuacjach wypozycze-
nie, wynajecie czy odstapienie uzaleznione jest od uprzedniego
uiszczenia naleznosci przywozowych liczonych wedtug stawki celnej,
jaka obowigzuje w dniu dokonania czynnosci i na podstawie war-
tosci celnej towaru uznanej lub dopuszczonej w danym dniu przez
organy celne.

Jesli instytucje starajace si¢ o zwolnienie z naleznosci celnych nie
spetniaja kryteriéw, jakie wymagane sa do korzystania ze zwolnien,
albo maja zamiar wykorzystywa¢ przedmioty zwolnione do innych
celow niz przewiduje to rozporzadzenie, to maja obowigzek powia-
domi¢ o tym wlasciwe organy celne. Towary, ktorych posiadaczami
sa organizacje niespelniajace juz warunkéw koniecznych do skorzy-
stania z uprzywilejowania, moga by¢ odstgpowane instytucji upraw-
nionej do korzystania ze zwolnier. Odstapienie przedmiotéw moze
nastapic albo na rzecz podmiotu, ktéry moze korzysta¢ ze zwolnien,
albo na rzecz instytucji czy organizacji panstwowej, czy innego pod-
miotu o charakterze charytatywnym lub filantropijnym, o ile posiada
odpowiednie pozwolenie wydane przez wlasciwe organy. W takich
sytuacjach zwolnienie pozostaje nabyte, ale pod warunkiem ze

49" Art. 83 rozporzadzenia 918/83.

30 Przepisy okreslaja pod tym pojeciem towary niezbedne do zaspokajania naj-
wazniejszych potrzeb oséb. Sa to m.in. artykuty zywnosciowe, lekarstwa, odziez i inne
okrycia (zob. art. 65 ust. 2 rozporzadzenia 918/83).
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przedmioty sa wykorzystywane do celéw uprawniajacych do udzie-
lenia takiego uprzywilejowania. We wszystkich pozostatych przypad-
kach na towary naktada si¢ przywozowe naleznosci celne. Oblicza si¢
je na podstawie stawki celnej, jaka obwigzuje w dniu, w ktérym kry-
teria przestaly by¢ spelniane oraz zgodnie z rodzajem i wartoscia
celng uznang lub dopuszczona przez organy celne w danym dniu.
Jesli zmieniaja si¢ cele, do ktorych wykorzystuje si¢ przedmioty zwol-
nione, to powstaje obowiazek zaptaty naleznosci przywozowych. Ich
wysokos¢ oblicza si¢ wedtug stawki celnej, jaka obowiazuje w dniu,
w ktérym zmienito si¢ przeznaczenie rzeczy oraz wedlug rodzaju
1 wartosci celnej, jaka zostata w tym dniu dopuszczona lub uznana
przez organy celne”'.

PODSUMOWANIE

System zwolnienl celnych funkcjonujacych w Unii Europejskiej
jest w miare jednolity. Podstawowy akt prawny w zakresie zwolnieni
celnych —rozporzadzenie 918/83 —w sposob szczegdtowy reguluje dwa
typy zwolnieri celnych: zwolnienia przywozowe (importowe) oraz
zwolnienia wywozowe (eksportowe). Najwazniejsze znaczenie gos-
podarcze maja zwolnienia celne przywozowe. Po 1 maja 2004 r. Pol-
ska, przyjmujac dorobek prawny Unii Europejskiej, zostata zobowia-
zana do stosowania jednolitych przepisow wspolnotowych z zakresu
prawa celnego. Polskie prawo celne® stanowi jedynie regulacje ma-
jace charakter uzupetniajacy wobec jednolitych wspdlnotowych prze-
pisow celnych. Dozwolone odrebnosci w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich moga dotyczy¢ jedynie waskiego zakresu spraw’.

3L por. A. Jedruszezak, Z. Jariczyk, Zwolnienia celne, s. 86-88.

2 Zob. art. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz.U. nr 68, poz.
622).

33 Posréd najwazniejszych spraw przekazanych do wewnetrznej regulacji paristw
cztonkowskich mozna wymieni¢ przepisy regulujace: struktur¢ administracji celnej,
zasady postgpowania w sprawach celnych, postepowanie karne skarbowe.



70 ARTUR KUS

Wszystkie dotychczasowe zwolnienia celne wydane na podstawie
wewnetrznych przepiséw prawnych albo utracity moc obowiazujaca,
albo musiaty zostaly zmienione. Zwolnienia celne przewidziane dla
koscielnych oséb prawnych funkcjonujace do 1 maja 2004 r. nie zos-
taty catkowicie uchylone, ale musiaty zosta¢ zmienione. Rozporza-
dzenie 918/83 nie przewiduje bowiem takiej podmiotowej kategory-
zacji zwolnieri celnych. Zwolnienia celne przewidziane dla kosciel-
nych os6b prawnych beda zatem wynikaty ze szczegétowych przepi-
sow rozporzadzenia 918/83. Watpliwosci moze budzi¢ jednak mato
precyzyjne odestanie w poszczegdlnych ustawach dotyczacych kos-
cielnych oséb prawnych do rozporzadzenia 918/83. Niedopuszczalna
jest technika formutowania odestan ogdlnikowych. Trzeba bowiem
pamigtaé, ze odnosniki petnia funkcje informacyjna i odsytajac do
wybranych przepiséw prawnych, twérca aktu normatywnego podej-
muje decyzje, ze przepisy, do ktdrych odsyta, wspétwyznaczaja tresé
norm prawnych zawartych w akcie, w ktérym sformutowano odesta-
nie. Stwierdzenie, ze koscielne osoby prawne moga korzystaé ze
zwolnien ,,w granicach i na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu
918/83”, nie zawiera zadnej nowos$ci normatywnej. Wydaje sie, ze
nawet bez takiego stwierdzenia koscielne osoby prawne, o ile spet-
nialyby szczegdlne warunki, mogtyby korzysta¢ z szeregu zwolnien
celnych przewidzianych w rozporzadzeniu 918/83. Wprowadzenie
takiej regulacji jedynie potwierdza, iz koscielne osoby prawne moga
mie¢ w kontekscie prawa celnego status instytucji charytatywno-
opiekuriczych, oswiatowo-wychowawczych lub filantropijnych oraz
ze towary przeznaczone na cele kultu religijnego (mimo ze takie
pojecie w rozporzadzeniu 918/83 nie funkcjonuje) moga korzystaé
ze zwolnienia z naleznosci celnych.

Z praktycznego punktu widzenia wydaje si¢ jednak, iz regulacja
zwigzana ze zwolnieniami z naleznosci celnych przewidziana dla kos-
cielnych oséb prawnych bedzie miata niewielkie znaczenie. Przed
1 maja 2004 r. takie zwolnienia celne miaty duzo wigksze znaczenie,
gdyz obrét towarami dokonywany przez koscielne osoby prawne
dotyczyt gtéwnie towaréw sprowadzanych do Polski z krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej (gtéwnie z Niemiec). W chwili obecnej
obrét takimi towarami nie podlega naleznosciom celnym i optatom
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o skutkach podobnych do cet, gdyz w ramach Unii Europejskie;j
funkcjonuje swobodny przeplyw towarow. Praktyczne znaczenie
zwolnieni celnych begdzie zatem dotyczylo sytuacji, w ktorej koscielne
osoby prawne bgda wprowadzaly na obszar celny Unii Europejskiej
towary z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej. W gléwnej
mierze beda to towary sprowadzane z krajow, takich jak Stany Zjed-
noczone i Kanada. W takiej sytuacji nalezy wiec pamigta¢ o mozli-
wosci zwolnien z naleznosci celnych wynikajacych z rozporzadzenia
918/83.
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ZDZISEAW ZARZYCKI

ROLA KOSCIOEOW I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W REALIZACJI WYBRANYCH ZADAN Z USTAWY
O POMOCY SPOLECZNEJ Z DNIA 12 MARCA 2004 R.!

Wraz z pojawieniem si¢ pierwszych skutkéw spotecznych trans-
formacji ustrojowej przeprowadzonej w Polsce na przetomie lat 80.
i 90. ubieglego wieku zaszta koniecznos$¢ przebudowy systemu po-
mocy spotecznej. Reformy zaczgto od radykalnej zmiany przepiséw
o0 pomocy spotecznej, ktére swoim rodowodem siggaly jeszcze po-
czatkéw I1 Rzeczypospolitej’. W rezultacie wprowadzona z dniem
17 stycznia 1991 r. ustawa o pomocy spotecznej’ doczekata sie, po
ponad dekadzie obowigzywania, kilkudziesigciu zmian i dwéch tek-
stow jednolitych (1993 i 1998). Istotna przebudowa systemu swiad-
czen rodzinnych i spotecznych w Polsce w 2004 r. w kierunku zapew-
nienia skuteczniejszego wsparcia w przezwyciezeniu trudnej sytuacji
osobom i rodzinom spowodowala konieczno$¢ opracowania nowej
ustawy o pomocy spotecznej. Wynikiem tych prac jest obowiazujaca

' Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm.

2 Przede wszystkim uchylono ustawe z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecz-
nej (Dz.U. nr 92, poz. 726 ze zm.) oraz dekret Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika
1947 r. w sprawie mocy obowigzujacej niektérych przepisow ustawodawstwa z zakresu
opieki spotecznej (Dz.U. nr 65, poz. 389). Cz. Martysz (Rola zwiqzkéw wyznaniowych
w sferze administracji sSwiadczqcej, w: Regulacja prawna administracji Swiadczgcej, red.
K. Podgorski, Katowice 1985, s. 120) uwaza, ze wykonywanie przez koscioty funkcji
pozareligijnych, ustugowych, w okresie miedzywojennym wynikato z uprawnien przy-
znanych im przez konstytucj¢ z 17 marca 1921 r.

3 Byta to ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. nr 87,
poz. 506).
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od dnia 1 maja 2004 r. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej*.

Z uwagi na narastajaca spoteczng fale krytyki sposobu organiza-
cji $wiadczen z pomocy spolecznej i jej nie zawsze oczekiwang efek-
tywnos$¢, w realizacji w nowej ustawie zaproponowano zmiany, aby
jak najwiecej os6b w jak najkrétszym czasie ,,wyszto” z systemu po-
mocy spotecznej’. Na bardziej wnikliwa ocene obowiazujacych zmian
ustawowych nalezy jeszcze poczekad, ale obserwujac praktyke kilku
ostatnich lat poprzedzajacych wejscie w zycie nowej ustawy, jak
i z czasu po dacie 1 maja 2004 r., mozna stwierdzi¢, ze notuje si¢
znaczny spadek np. skierowan do doméw pomocy spotecznej, zwia-
szcza 0sOb starszych i niedoteznych, pomimo ze ich odsetek w spote-
czenistwie wcigz wzrasta, oraz nadal zbyt malg wspolprace organéw
pomocy spolecznej z Kosciolem katolickim i innymi kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi .

1. SUBSYDIARNY (POMOCNICZY) CHARAKTER
DZIALALNOSCI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W POMOCY SPOLECZNE]

W omawianej ustawie pomoc spoleczna zostala zdefiniowana ja-
ko ,instytucja polityki spotecznej parnstwa, majaca na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zycio-

* Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm. Zob. http:/ks.sejm.gov.pl/search97cgi/vtopic, ma-
rzec 2005. Znowelizowana ustawa ma m.in. umozliwi¢ osobom i rodzinom zycie w wa-
runkach odpowiadajacych godnosci cztowieka; zapewnié profesjonalng pomoc rodzi-
nom dotknigtym skutkami patologii spotecznej, w tym przemoca w rodzinie; dopro-
wadza¢ — w miar¢ mozliwosci — osoby i rodziny otrzymujace pomoc spoleczna do
zyciowego usamodzielniania; integrowac ze srodowiskiem osoby wykluczone spotecz-
nie; stworzy¢ sie¢ ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

> Temu celowi mialy stuzy¢ zmiany systemowe, np. ustawa o rencie socjalnej,
ustawa o zatrudnieniu socjalnym czy ustawa o §wiadczeniach na rzecz rodziny.

6 Przede wszystkim gminy nie maja pieniedzy na finansowanie pobytu benefi-
cjentéw tego rodzaju pomocy w takich placéwkach. Wiele z tych placéwek musi za-
ciggac kredyty, zeby sprosta¢ ustawowym zadaniom. W niektérych przypadkach lista
oczekujacych przerasta mozliwosci domu pomocy, a okres wyczekiwania drastycznie
si¢ wydtuza i sigga w jednostkowych przypadkach nawet kilkunastu lat.
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wych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci” (art. 2 ust. 1)’. Ustawa ta w pewien
sposéb konkretyzuje imperatywne sformutowania zawarte w pream-
bule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1.8, odwotujace sie do zasady pomocniczosci (subsydiarnosci)
,umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot” oraz wezwania
,,0 zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka”. Ustawa nawiazuje
takze do tresci przepisu art. 71 ust. 1 konstytucji, w mysl ktérego
»,rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej,
zwlaszcza wielodzietne 1 niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomo-
cy ze strony wiadz publicznych”.

Z. ustawy o pomocy spolecznej wynika, Zze pomoc spoteczna maja
organizowa¢ organy administracji rzadowej i samorzadowej’, wspot-
pracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciolem katolickim, innymi koscio-
tami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi
(art. 2 ust. 2). Zatem w systemie pomocy spotecznej zaangazowanych
jest szereg podmiotow, z ktérych jedne mozna scharakteryzowad
jako organizujace pomoc, drugie zas$ jako swiadczace. Ustawowa,
zasadnicza rola organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j
sktania si¢ do organizowania tej pomocy w sposéb wtadczy, imperial-
ny. Z kolei rola drugiej grupy podmiotéw zaweza si¢ do sfery domi-
nium, czyli ma charakter subsydiarny (pomocniczy) lub wspierajacy
te pierwsze'’. W aktualnie obowiazujacej ustawie o pomocy spotecz-

7 Niemniej juz T. Zielitiski (Zasitki w sytuacji wyjgtkowej, ,Rzeczpospolita”
1997, nr 12) zauwazyl, cho¢ w zwiazku z innym stanem faktycznym, ze z przepisu
art. 1 ustawy z 1990 r. o pomocy spolecznej wynika, ze panistwo i organizacje poza-
rzadowe nie maja obowigzku wyreczania obywateli w ich osobistych staraniach o za-
pewnienie swego bytu.

8 Dz.U. nr 78, poz. 483. Na temat charakteru wstepu do konstytucji zob.:
W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 10-11.

® Wezesniej co do zasady nalezaty one do zadari organéw administracji publiczne;.

19 W trosce o nalezyte realizowanie zadari ustawowych paristwo positkuje sie
organizacjami pozarzadowymi na wielu frontach zadan spolecznych. Takie rozwiaza-
nia spotykamy m.in. w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego (Dz.U. nr 111, poz. 535 ze zm.), gdzie wprawdzie ochrong zdrowia psychicznego
zapewniaja organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego
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nej — inaczej niz w poprzednich'! — podkresla si¢ partnerski charakter
relacji taczacych organy administracji rzadowej i samorzadowej z or-
ganizacjami pozarzadowymi, Kosciotem katolickim, innymi koscio-
fami i zwigzkami wyznaniowymi itd.

Jak juz powiedziano wyzej, z punktu widzenia rozwigzan instytu-
cjonalnych w ramach pomocy spotecznej nalezy dokona¢ akademic-
kiego podziatu na podmioty organizujace pomoc i je $wiadczace,
chociaz dla przecigtnego obserwatora jest to podzial nie zawsze czy-
telny, szczegdlnie w terenie'”. Na uwage zastuguje natomiast nie-
znaczne rozszerzenie zakresu zadan z pomocy spolecznej na organi-
zacje pozarzadowe, czyli nasze panstwo ma sktonnos¢ do coraz wigk-
szego dzielenia si¢ swoimi zadaniami w tej mierze z Kosciotlem ka-
tolickim oraz z innymi kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi'>.
7 uwagi na brak ustawowej definicji organizacji spotecznej lub po-
zarzadowej przyjmuje za A. Rutkowska'?, 7e organizacje pozarzado-

powotane (art. 1 ust. 1), ale w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego
moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady
zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe itd. Wiecej na temat zasady pomocni-
czosci zob.: S. Kawula, Pomocniczos¢ i wsparcie. Kategorie pedagogiki spotecznej,
Olsztyn 2002, s. 77-80.

I Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz.U. 21998 r., nr 64,
poz. 414 ze zm.) przewidywala, ze ,,Pomoc spoleczng organizuja organy administracji
rzadowej i samorzadowej, wspétpracujac w tym zakresie z organizacjami spolecznymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, sto-
warzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi” (art. 1 ust. 2).

12°S. Golinowska, I. Topiriska, Pomoc spoteczna — zmiany i warunki skutecznego
dziatania, Warszawa 2002, s. 24. Np. po utworzeniu od 1 stycznia 1999 r. samorzadu
terytorialnego na szczeblu powiatowym pojawita si¢ nowa instytucja organizacyjna
w systemie zabezpieczenia spotecznego — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
(PCPR).

13 W krajach zachodnioeuropejskich coraz bardziej widoczna jest pluralizacja
podmiotéw $wiadczacych publiczne ustugi spoteczne. Panistwo nie posiada monopolu
w zakresie planowania i realizacji tych ustug, lecz zdaje si¢ ewoluowaé w kierunku
panstwa pomocniczego, respektujacego zasade subsydiarnosci, zgodnie z ktdrg pan-
stwo pozostaje ostatecznym gwarantem bezpieczeristwa socjalnego, a nie podmiotem
dzialajacym bezposrednio i pierwszoplanowo.

4 Podzial za: A. Rutkowska, Pedagodzy spoteczni — woluntariusze organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w srodowisku lokalnym, w: Pracownicy socjalni i wolun-
tariusze a mozliwosci reformy pomocy spotecznej, red. K. Marzec-Holka, Bydgoszcz
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we w pomocy spolecznej moga przyjmowac nastgpujace formy orga-
nizacyjne: 1) fundacji i stowarzyszen, 2) grup nieformalnych, 3) or-
ganizacji dziatajacych w ramach kosciotéw i zwiazkéw wyznanio-
wych. Cytowana autorka podkresla réwniez szereg trudnosci, jakie
napotykaja dzialajacy w organizacjach pozarzadowych na rzecz opie-
ki spolecznej i socjalnej, a w szczegdlnosci na brak odpowiedniej
wspotpracy z administracja publiczng i samorzadowa w tym zakresie
oraz nietatwy proces u§wiadamiania obywatelom, ze od nich samych
zalezy wiele w srodowisku, a ich aktywnos¢ jest czyms pozadanym'.

Ustawa nakfada na organy rzadowe i samorzadowe dwa obo-
wigzki: pierwszy, gtéwny — to zorganizowanie pomocy spotecznej,
drugi natomiast — to wspotpraca w tym zakresie, na zasadzie partner-
stwa z organizacjami pozarzadowymi, w tym z Kosciolem katolickim,
innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z ich jednostkami
organizacyjnymi. Zatem rola podmiotéw niepublicznych, w szczegdl-
nosci Kosciota katolickiego i innych kosciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych w sferze wykonywania zadan z ustawy o pomocy spolecznej jest
funkcja realizacji zasady subsydiarnosci (pomocniczosci) jako jednej
z naczelnych w nauce spotecznej Kosciola katolickiego'® i innych

1998, s. 229. Por. takze: E. Les, Organizacje spoteczne. Studium porownawcze, War-
szawa 1998, s. 138; E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze
rozwoju i dziatalnosci organizacji spotecznych, Warszawa 2000, s. 15-32.

15 A. Rutkowska (Pedagodzy spofeczni, s. 229) podkresla, ze najczesciej spoty-
kane formy dziatalnosci organizacji pozarzadowych o profilu socjalnym to: swiadcze-
nia zywnosciowe — wydawanie positkéw i rozdawanie zywnosci; swiadczenia material-
ne — rozdawnictwo przedmiotéw i odziezy, pokrywanie kosztéw leczenia, wyzywienia,
wypoczynku dla dzieci itp.; leczenie — rehabilitacja i psychoterapia; opieka — pieleg-
nacyjna, nad dzie¢mi, wsparcie i duszpasterska i pomoc psychologiczna; ustugi na rzecz
0s6b — edukacja i szkolenia, organizowanie schronienia, rozwijanie zainteresowan,
poradnictwo indywidualne i rzecznictwo intereséw; tworzenie sieci kontaktéw dla
najlepszego realizowania celéw organizacji itp.

16 Wedtug E. Le$ (Zasada subsydiarnosci a pomoc spoleczna w Polsce, http://
www.barka.org.pl/uw.htm, marzec 2005) zasada pomocniczosci w rozumieniu nauki
spotecznej Kosciota miesci si¢ w zasadzie solidarnosci jako jej szczegdlna artykulacja.
Zgodnie z zasada pomocniczosci wyrazong przez Jana Pawla II w encyklice Centesi-
mus annus (1991): ,,Spotecznosé wyzszego rz¢du nie powinna ingerowaé w wewnetrzne
sprawy spotecznosci nizszego rzedu, pozbawiajac ja kompetencji, lecz raczej winna
wspiera¢ ja w razie koniecznosci i pomdéc w koordynacji jej dziatan z dzialaniami
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koscioléw, a takze majacej coraz wicksze znaczenie w sferze publicz-
noprawnej w Polsce!’. Z drugiej strony zasada ta oznacza granice
wzajemnej ingerencji organéw rzadowych i samorzadowych (organi-
zujacych i swiadczacych pomoc spoteczna) w stosunku do podmiotow
niepublicznych. Z zasady subsydiarnosci (pomocniczosci) mozna
réwniez wywodzi¢ katalog obowigzkéw natozonych na beneficjen-
tow tych swiadczen, m.in. obowiazek aktywnego wspdtdziatania
W przezwycigzeniu swojej sytuacji zyciowej, wykorzystujac wlasne
srodki i mozliwosci'®. Chodzi o to, ze bez wzgledu na podmiot rea-
lizujacy pomoc spoleczna lub wsparcie, pomoc ta winna wkraczaé
wowczas, gdy nie wystarczaja juz dziatania samych zainteresowanych
w przezwycigzeniu swojej trudnej sytuacji lub wspdlnot, w ktorych sig
znajduja. Zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci) w stosunku do po-
zarzadowych organizacji pomocowych mozna rozumie¢ na dwa spo-
soby: negatywny i pozytywny. Pierwszy z nich oznacza, ze pozarza-
dowe organy pomocowe nie powinny przeszkadzaé potrzebujacym
iich rodzinom w podejmowaniu inicjatyw w przezwyci¢zeniu sytuacji
zyciowych. Drugi oznacza, ze organy pozarzadowe powinny podtrzy-
mywac (czasowo lub stale) inicjatywg osob potrzebujacych pomocy
w podejmowaniu wlasnych wysitkéw w przezwycigezaniu trudnej
sytuacji.

innych grup spotecznych, dla dobra wspélnego” (zob. takze: G. O’Collins SJ, E. G.
Farrugia SJ, Leksykon pojec teologicznych i koscielnych, przekl. ks. J. Ozég SJ, B.
Zak, Krakéw 2002, s. 404). Zasada pomocniczosci polega na tym, Ze rézne instytucje
spoteczne nie powinny wyreczaé organéw panstwa lub innych instytucji w wypelnianiu
ich zadan i aktywnosci. Instytucje spoteczne moga interweniowac jedynie wtedy, kiedy
niezb¢dna jest pomoc, by zadania spoteczne wypelni¢ w mozliwie najlepszy sposéb
(por. ks. A. Wuwer, Zasada pomocniczosci, ,,Gos¢ Niedzielny” 2001, nr 38).

7 W krajach sasiednich réwniez organizacje koscielne biorg na siebie zadania
spoteczne. W Niemczech duzym uznaniem cieszy si¢ Organizacja Charytatywna Kos-
ciota Ewangelickiego (Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche In Deutschland)
i Niemieckie Towarzystwo Caritas (Deutscher Caritasverband). Zob. P. Bledowski,
Pomoc spoteczna i opieka nad osobami starszymi w RFN, Warszawa 1996, s. 52-53;
V. Ronge, Theorie und Empirie des , Dritten Sektors”, ,JJahrbuch zur Staats- und
Verwaltungswissenschaft” 1998, t. 2, s. 115n.

18 5. Kawula, Wsparcie spoteczne wobec rodziny ryzyka a zasada pomocniczosci,
w: Pracownicy socjalni i woluntariusze a mozliwosci reformy pomocy spotecznej, red.
K. Marzec-Holka, Bydgoszcz 1998, s. 296.
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2. PODSTAWY PRAWNE DZIALALNOSCI
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZEJ KOSCIOLOW
I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Znakomita wigkszo$¢ dzialajacych w Polsce kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych za jeden z gléwnych celéw pozareligijnych stawia
sobie rozwijanie dzialalnosci opiekuriczo-charytatywnej'. Przede
wszystkim dominujacy w naszej kulturze Kosciot katolicki oraz inne
koscioly chrzescijaniskie i niechrzescijariskie podtrzymuja bogate do-
swiadczenia z przesztosci dalszej i blizszej w zakresie organizowania
i $wiadczenia pomocy potrzebujacym. Doswiadczenia s na tyle zna-
czace, ze znalazty odpowiednie odzwierciedlenie w tresci konkordatu
migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisanym
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.?° Z art. 21 ust. 1 tego aktu do-
wiadujemy si¢, ze ,,Odpowiednie instytucje koscielne maja prawo
prowadzenia, kazda zgodnie ze swa natura, dziatalnosci o charakterze
misyjnym, charytatywnym i opiekuiczym. W tym celu moga one
tworzy¢ struktury organizacyjne i urzadzaé publiczne zbiérki”?!.

Zakres 1 sposob realizacji spolecznych i socjalnych obowiazkéw
organizacji pozarzagdowych zostal skonkretyzowany takze w innych,
nawet wczesniejszych aktach prawnych niz w ustawie o pomocy spo-
tecznej czy tez w konkordacie. W pierwszej kolejnosci nalezy przy-
wola¢ ustawe z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (dalej: ustawa o gwarancjach)®?, w ktérej okreslono ro-

19 Dyziatalnosé charytatywna kazdego z koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych ma
wlasne podloze religijne i doktrynalne. W przypadku Kosciota katolickiego bedzie to
nakaz majacy Zrédlo np. w Biblii, Katechizmie Kosciota Katolickiego (nr 2447), Ko-
deksie Prawa Kanonicznego (kan. 222 § 2, kan. 529 § 2), dokumentach papieskich.
W islamie bedzie to koraniczny nakaz oddawania jalmuny, tzw. zakat (,,oczyszczenie™).

20 Dz.U. 21998 r., nr 51, poz. 318.

2L 1. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 324. J. Krukowski (Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 202) podnidst,
ze normy konkordatowe w tym zakresie sa potwierdzeniem przepisow art. 7 ust. 12
pkt 2-4 i ust. 3 pkt 7-9 oraz art. 38-40 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Kato-
lickiego w RP.

22 Tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r., nr 26, poz. 319 ze zm. W art. 19 ust. 2 cytowanej
ustawy napisano, ze koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, wypetniajac funkcje religijne,
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dzaj i zasady prowadzenia instytucji, ktére maja realizowac swiad-
czenia z pomocy spotecznej oraz sposéb ich finansowania. Zatem
koscioty i zwigzki wyznaniowe moga prowadzi¢ dziatalnos¢ charyta-
tywna w ramach wewnetrznych struktur organizacyjnych lub przez
specjalnie do tego powolane organizacje i stowarzyszenia katolickie
i koscielne oraz zakony, zgodnie ze swoimi statutami>>. W praktyce
koscielna dziatalnos¢ spoleczna i socjalna jest mocno zréznicowana.
Panistwo uznato, ze ,,W celu realizacji dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej koscioly i inne zwiazki wyznaniowe majg prawo zaktla-
daé i prowadzié, na zasadach okreslonych w ustawach, odpowiednie
instytucje, w tym zaklady dla oséb potrzebujacych opieki, szpitale
i inne zaktady lecznicze, ztobki i schroniska dla dzieci” (art. 24
ust. 1 ustawy o gwarancjach)**.

Podobne w tresci przepisy o koscielnej dziatalnosci charyta-
tywno-opiekurczej znajdziemy w ustawach indywidualnych regulu-
jacych potozenie koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych w Pol-

moga w szczegdlnosci: tworzy¢ organizacje majace na celu dziatalnos$¢ na rzecz prze-
ciwdziatania patologiom spolecznym i ich skutkom (pkt 14) i prowadzi¢ dziatalnos¢
charytatywno-opiekuricza (pkt 15). Z kolei art. 21 przewiduje, ze ,,Koscioly i ich
zwiazki wyznaniowe maja prawo zaktadac i prowadzi¢ szkoty i przedszkola oraz inne
placéwki o$wiatowo-wychowawcze i opiekuniczo-wychowawcze na zasadach okreslo-
nych w ustawach” (ust. 1) oraz ze ,,Szkoty, przedszkola oraz inne placéwki, o ktérych
mowa w ust. 1, beda dotowane przez panistwo lub organy samorzadu terytorialnego
w przypadkach i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach” (ust. 2). Z art. 36
ust. 8 cytowanej ustawy wynika, ze ,,Jezeli statut kosciota lub innego zwiazku wyzna-
niowego nie stanowi inaczej, majatek pozostaty po zakoriczeniu postgpowania likwi-
dacyjnego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego albo os6b prawnych, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 3, moze by¢ przeznaczony wylacznie na cele charytatywno-opie-
kuricze w drodze decyzji organu rejestrowego”.

23 Np. zakony katolickie lub prawostawne prowadza dziatalnosé charytatywno-
opiekunicza w zakresie okreslonym w ich statutach lub odpowiednich aktach we-
wnetrznych. Podobnie organizacje katolickie lub prawostawne bractwa cerkiewne
moga prowadzi¢ dziatalnosé charytatywno-opiekuricza w zakresie okreslonym w ich
statutach.

24 Cz. Martysz (Rola zwigzkoéw zawodowych, s. 124) pisat w 1985 r., ze ,,szeroko
jest prowadzona przez zwiazki wyznaniowe dziatalnos¢ charytatywna, ktéra obejmuje
opieke nad ludZmi starymi, przewlekle chorymi, kalekami, umystowo chorymi, dzie¢-
mi gleboko uposledzonymi itp.”
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sce®>. Podstawe tego rodzaju dziatalnosci spotykamy m.in. w usta-
wie z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 ze zm.). W roz-
dziale 6 ustawy pt. ,,Dzialalnos¢ charytatywno-opiekuricza Koscio-
ta” w trzech artykutach (38-40) zakreslono ramy organizacyjno-
funkcjonalne dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej*®. Przede
wszystkim to osoby prawne Kosciota katolickiego maja prawo pro-
wadzi¢ wlasciwa dla kazdej z nich dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuricza®’. Zakreslone zadania Kosciét moze wykonywaé za posred-
nictwem utworzonej przez Konferencje Episkopatu Polski dnia
10 pazdziernika 1990 r. organizacji ,,Caritas Polska” na szczeblu
krajowym i ,,Caritas diecezji”, powolywanej przez biskupa na
szczeblu kazdej diecezji*®.

Zakres ustawowej dziatalnosci charytatywno-opiekurczej Kos-
ciota katolickiego (i niektérych innych kosciotéw) jest bardzo szeroki
i obejmuje w szczegdlnosci: prowadzenie zaktadow dla sierot, star-

2 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20032, s. 276-277. W. Bar (Cha-
rytatywna dziatalnos¢ kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych, w: Prawo wyzna-
niowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 20032, s. 350-351) wymienia dziatalnos$¢
charytatywno-opiekuricza w ustawach o stosunku Paristwa do nast¢pujacych koscio-
16w w RP: Ewangelicko-Augsburskiego (art. 25), Ewangelicko-Reformowanego (art.
10, 20-21), Polskokatolickiego (art. 11, 28-29), Starokatolickiego Mariawitéw (art. 11,
18, 27-28), Zielonoswiatkowego (art. 24), Adwentystéw Dnia Siédmego (art. 20-22, 28
ust. 5, 29-30), Chrzescijan Baptystéw (art. 22 ust. 2-3, 23-24, 33 ust. 5, 34-35), Ewan-
gelicko-Metodystycznego (art. 22, 24, 29 ust. 5, 30-31), Katolickiego Mariawitéw (art.
17), Gmin Wyznaniowych Zydowskich (art. 18).

26 Podobnie w ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w RP (Dz.U. nr 66, poz. 287 ze zm.).

27 Art. 38 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154 ze zm.). Z przepisem
o podobnej tresci (art. 32 ust. 1) spotykamy sie tez w ustawie wymienionej w przyp. 26.

2 W swietle cytowanej w przyp. 26 ustawy wladze Kosciota Prawostawnego dla
prowadzenia dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej sa uprawnione do powotania:
Prawostawnego Metropolitalnego Osrodka Milosierdzia — jako instytucji o zasiggu
krajowym i prawostawnych diecezjalnych oSrodkéw mitosierdzia — dla poszczegdlnych
diecezji. Prawostawny Metropolitalny Osrodek Milosierdzia powoluje, nadaje mu sta-
tut i nadzoruje Swiety Sobér Biskupéw (art. 32 ust. 3). Prawostawny Diecezjalny
Osrodek Mitosierdzia powotuje, nadaje mu statut i nadzoruje biskup diecezjalny
(art. 32 ust. 4).
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c6w, 0s6b uposledzonych fizycznie lub umystowo oraz innych kate-
gorii 0sob potrzebujacych opieki; prowadzenie szpitali i innych za-
ktadéw leczniczych oraz aptek; organizowanie pomocy w zakresie
ochrony macierzynistwa; organizowanie pomocy sierotom, osobom
dotknigtym kleskami zywiotowymi i epidemiami, ofiarom wojennym,
znajdujacym si¢ w trudnym potozeniu materialnym lub zdrowotnym
rodzinom i osobom, w tym pozbawionym wolnosci; prowadzenie
ztobkéw, ochronek, hospicjéw, burs i schronisk; udzielanie pomocy
w zapewnianiu wypoczynku dzieciom i miodziezy znajdujacym si¢
w potrzebie; krzewienie idei pomocy bliZznim i postaw spolecznych
temu sprzyjajacych, a takze przekazywanie za granicg pomocy ofia-
rom klesk zywiotowych i osobom znajdujacym si¢ w szczegdlnej po-
trzebie. Powyzsze wyliczenie (art. 39) nie ma charakteru numerus
clausus i nie zamyka drogi dla innych form organizowania i $wiadcze-
nia pomocy.

Dziatalnos¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opie-
kuniczym, naukowym i oswiatowo-wychowawczym, podejmowana
przez koscielne osoby prawne, jest zrownana pod wzgledem praw-
nym z dziatalnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzong przez
instytucje paristwowe (art. 22 ust. 1 konkordatu)*. Zdaniem J. Kru-
kowskiego zréwnanie to ma znaczenie gtdwnie na plaszczyznie do-
stepu do dotacji z budzetu paristwa na dzialalnos$¢ spoteczna i so-
cjalna™.

Dodatkowa gwarancja konkordatowa dla powyzszej dzialalnosci
koscielnej jest to, ze przepisy prawa polskiego o zbidérkach publicz-
nych nie maja zastosowania do zbierania ofiar m.in. na koscielna
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza, jezeli odbywaja si¢ w obrebie
terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-
czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony
(art. 21 ust. 2 konkordatu).

2 Dodany z moca od dnia 30 maja 1998 r. art. 21a ustawy o gwarancjach prze-
widuje, ze ,,Dzialalnos¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opiekuniczym,
naukowym i o§wiatowo-wychowawczym, podejmowana przez osoby prawne koscio-
téw i innych zwiazkéw wyznaniowych, jest zréwnana pod wzglgdem prawnym z dzia-
talnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzong przez instytucje panstwowe”.

30 J. Krukowski, Kosciét i paristwo, s. 324-325.
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Z kolei w art. 24 ust. 2 ustawy o gwarancjach wymieniono kazuis-
tycznie, przyktadowe Zrédta pochodzenia srodkéw na realizacjg dzia-
lalnosci charytatywno-opiekuriczej’!, a z art. 13 ust. 5 tejze ustawy
wynika, ze dochody z dziatalno$ci gospodarczej os6b prawnych kos-
ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz spétek, ktérych udzia-
towcami sa wylacznie te osoby, sa zwolnione od opodatkowania w czes-
ci, w jakiej zostaly przeznaczone w roku podatkowym lub w roku po
nim nastepujacym na cele kultowe, os§wiatowo-wychowawcze, nauko-
we, kulturalne, dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, punkty kate-
chetyczne, konserwacje zabytkow oraz na inwestycje sakralne i inwes-
tycje koscielne, ktérych przedmiotem sa punkty katechetyczne i zakta-
dy charytatywno-opiekuricze, jak réwniez remonty tych obiektéw>.

Okreslony w ustawie o stosunku Paristwa do Kosciota Katolic-
kiego w RP (art. 40) przyktadowy katalog Zrédet pochodzenia srod-
kow (nie tylko pieni¢znych) na realizacj¢ dziatalnosci charytatywno-
opiekuriczej jest w zasadzie identyczny jak w cytowanej ustawie
o gwarancjach®. O zrédlach finansowania tego rodzaju koscielnej

dzialalnosci wzmiankuja takze akty podustawowe’*.

31 Art. 24 ust. 2 (pkt 1-6) przewiduje, ze srodki na realizacje dziatalnosci chary-
tatywno-opiekuriczej pochodza w szczegdlnosci z: ofiar pienieznych i w naturze, spad-
kow, zapiséw i darowizn krajowych i zagranicznych, dochodéw z imprez i zbidrek
publicznych, subwencji, dotacji i ofiar pochodzacych od krajowych instytucji i przed-
sigbiorstw panstwowych, spolecznych, wyznaniowych i prywatnych, odptatnosci za
ustugi swiadczone przez instytucje charytatywno-opiekurcze kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, dochodéw instytucji koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych.

32 Na podstawie art. 13 ust. 7 ustawy o gwarancjach zwalnia si¢ z naleznosci
celnych przywozowych towary przeznaczone na cele charytatywno-opiekuricze i o§wia-
towo-wychowawcze oraz towary o charakterze kulturalnym przeznaczone na cele
kultu, przywozone dla oséb prawnych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
w granicach i na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu nr 918/83/EWG z dnia
28 marca 1983 r. ustanawiajacym wspolnotowy system zwolnien celnych (Dz. Urz. WE
L. 105 z 23 kwietnia 1983 r.), rozciagni¢ty na 10 nowych cztonkéw Unii oraz dostoso-
wan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz. Urz. WE L. 236
z 23 wrzesnia 2003 r.).

33 Z tym e w przypadku Kosciota katolickiego $rodki na ten rodzaj dzialalnosci
moga ponadto pochodzi¢ z dochodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
,Caritas Polska” i ,,Caritas diecezji” bezposrednio lub w formie wyodrgbnionych
zaktadéw 1 dochodow instytucji koscielnych.
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Kolejnym waznym aktem prawnym w zakresie okreslenia sposo-
bu realizacji i finansowania §wiadczen z pomocy spotecznej i socjalne;j
przez koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne jest ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie™.

Od dtuzszego czasu pewne watpliwosci prawne budzita kwestia,
w jakiej wysokosci darowizny na koscielna dziatalnos$¢ charytatywno-
opiekuricza pochodzace od oséb fizycznych sa wylaczone z podstawy
opodatkowania darczyicéw podatkiem dochodowym®®. Ostatecznie

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 . w sprawie rozsze-
rzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego (Dz.U. nr 61, poz. 354) przewiduje, ze
srodki Funduszu przeznacza si¢, oprocz celéw okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o przejeciu przez Padstwo débr martwej reki, porgczeniu probo-
szczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego (Dz.U.
nr 9, poz. 87 ze zm.), na nastepujace cele (§ 1 pkt 1): wspomaganie koscielnej dziatal-
nosci o§wiatowo-wychowawczej i opiekuriczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwia-
zanych ze zwalczaniem patologii spolecznych oraz wspdtdziatania w tym zakresie
organéw administracji rzadowej z Kosciotem katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

35 Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm. Jednakze pod warunkiem, ze ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (art. 3 ust. 3 pkt 1).

36 Problem dotyczyt w zasadzie 11 koscioléw o uregulowanej pozycji w drodze
ustawy indywidualnej. Por.: 1) art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 29, poz. 154
ze zm.), 2) art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. nr 66, poz. 287 ze zm.), 3) art. 34
ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 323 ze zm.), 4) art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Ewangelicko-
Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 73, poz. 324 ze zm.), 5) art. 28
ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Adwentystéw
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 481 ze zm.), 6) art. 33
ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 480 ze zm.), 7) art. 29 ust. 5
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Ewangelicko-Me-
todystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 479 ze zm.), 8) art. 27
ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 97, poz. 482 ze zm.), 9) art. 24 ust. 5
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego Maria-
witéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 252 ze zm.), 10) art. 26 ust. 5
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Naczelny Sad Administracyjny (w sktadzie calej Izby Finansowej)
w dniu 14 marca 2005 r. podjat uchwate dopuszczajaca moznos¢ wy-
taczenia w calosci z podstawy opodatkowania darowizn dokonywa-
nych przez osoby fizyczne na wyzej wymieniony cel®’.

Ustawodawca paristwowy w ustawie o pomocy spolecznej — obec-
nej, jak i poprzedniej — przewidziat mozliwo$¢ wspomagania przez
budzet panstwa lub samorzadu terytorialnego podmiotéw niepu-
blicznych realizujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej wprost.
Mianowicie, ustawa o pomocy spotecznej z 1990 r. w pierwotnym
ksztalcie, w art. 47 ust. 1-3, przewidywala, ze ,,Gmina wspotdziata
z istniejacymi na jej terenie instytucjami, organizacjami spolecznymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi oraz zaktadami pracy w celu realizacji zadari pomocy spoteczne;j”.
Forma wspétdziatania mogto by¢ zlecenie przez gming tym podmio-
tom, za ich zgoda, w trybie pisemnego porozumienia (umowy), rea-
lizacji okreslonych zadarn pomocy spotecznej, przyznajac na ten cel
srodki pieni¢zne. Z kolei w ust. 3 zapisano, ale bez blizszej konkre-
tyzacji, ze ,,Minister Pracy i Polityki Socjalnej udziela wsparcia, w tym
finansowego, organizacjom spotecznym, zwigzkom wyznaniowym,
stowarzyszeniom o charakterze charytatywnym i fundacjom, realizu-
jacym istotne zadania zwigzane z programami rzagdowymi z zakresu
pomocy spotecznej”®. Z dniem 14 wrzesnia 1996 r. tres¢ art. 47 ust. 1
i 3 ulegla nieznacznej zmianie®, a nastepnie uchyleniu®.

ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 253 ze zm.), 11) art. 29
ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Zielono§wiat-
kowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 41, poz. 254 ze zm.).

37 Uchwata nr FPS 5/04. Zob. Orzecznictwo Sadéw Polskich 2005, nr 7-8, poz. 90;
,»Gazeta Prawna” 2005, nr 52 (1417), s. 1.

3 Na gruncie ustawy o opiece spotecznej z 1923 r. zwierzchnig wadze w sprawach
opieki spotecznej sprawowal Minister Pracy i Opieki Spotecznej z zastrzezeniem kom-
petencji Ministra Zdrowia Publicznego (art. 22). Do kompetencji Ministra Pracy
1 Opieki Spotecznej nalezato m.in. popieranie stowarzyszed i zwiazkéw o charakterze
wzajemnej pomocy, nadzor i kontrola nad dzialalnoscig instytucji opieki spoleczne;j
oraz rejestracja towarzystw, zaktadow, instytucji opieki spotecznej, tudziez legalizacja
ich statutéw, fundacji i zapiséw.
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7. kolei przepis (art. 12a) pozwalajacy na zawieranie umow cy-
wilnoprawnych miedzy organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego a organizacjami spotecznymi, Kosciolem katolickim
1innym kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzy-
szeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi z za-
kresu pomocy spolecznej oraz wspieranie je w tym finansowo, po-
jawil si¢ dopiero w nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej z moca
od dnia 1 stycznia 1999 r.*' Z dniem 1 stycznia 2000 r. przepis ten
ulegt nieznacznej zmianie*”. Niemniej umowy w sprawie zlecenia
realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej zawarte przed dniem

39" Art. 47 ust. 1 otrzymat brzmienie: ,, Gmina wspétdziata, w tym moze wspieraé
finansowo, prowadzong na jej terenie dzialalno$¢ organizacji spotecznych, Kosciota
Katolickiego i innych koscioléw, zwigzkéw wyznaniowych, fundacji, stowarzyszen,
pracodawcéw oraz oséb fizycznych i prawnych w celu realizacji zadan z zakresu po-
mocy spolecznej”. Z kolei ust. 3 otrzymatl brzmienie: ,,Minister Pracy i Polityki So-
cjalnej udziela wsparcia, w tym finansowego, organizacjom spolecznym, Kosciotowi
Katolickiemu, innym kosciotom, zwigzkom wyznaniowym, fundacjom, stowarzysze-
niom, pracodawcom oraz osobom fizycznym i prawnym w celu realizacji zadan z za-
kresu pomocy spotecznej” (Dz.U. nr 100, poz. 459, art. 1).

40" Art. 47 ust. 3 uchylono z dniem 1 stycznia 1999 r. (Dz.U. nr 106, poz. 668),
aust. 112z dniem 1 maja 2004 r.

4 7 utrwalonego stanowiska w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego wynika, ze uzycie w art. 12a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej terminu ,,zlece-
nie” nie stanowi odestania do art. 734 § 1 kodeksu cywilnego (umowa zlecenia). Por.
wyrok z dnia 5 lipca 2002 r., IT SA/Kr 532/01, opublikowany we ,, Wspdlnocie” z 2002 r.
(nr 37-38, s. 51n.). Na podstawie art. 12a ust. 1 cytowanej ustawy organy administracji
rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego mogly zlecaé, w drodze umo-
wy, organizacjom spotecznym, Kosciotowi Katolickiemu i innym kosciotom, zwigzkom
wyznaniowym, fundacjom, stowarzyszeniom, pracodawcom oraz osobom fizycznym
i prawnym zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz wspieraé je w tym finansowo.
Ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego pozostawiono okresle-
nie zasad i formy wspoldziatania, a takze finansowania organizacji, o ktérych mowa
w ust. 1 (Dz.U. z 1998 r., nr 106, poz. 668, art. 64). Na kazuistyczny charakter wyli-
czenia podmiotéw w art. 12a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej zwrdcit uwage K. Ban-
darzewski (Glosa do wyroku NSA z dnia 4 czerwca 2001 r., II SA/Kr 911/01, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2002, nr 6, s. 52, przyp. 18).

42 Na podstawie art. 12a ust. 1a ustawy o pomocy spotecznej administracja rza-
dowa i samorzad terytorialny mialy wspétdziata¢ na zasadach partnerstwa, pomocni-
czosci, profesjonalizmu, réwnego dostepu, jawnosci, efektywnosci ekonomicznej i ja-
kosci z podmiotami pozarzadowymi (Dz.U. z 2000 r. nr 19, poz. 238, art. 1).
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wejscia w zycie obowigzujacej ustawy zachowuja moc do czasu ich
wygasniecia lub rozwigzania, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia
2008 r. (art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej).

W miejsce uchylonych przepiséw pojawily si¢ nowe rozwigza-
nia. Ot4z art. 25 ust. 1 obowigzujacej ustawy o pomocy spoteczne;j
przewiduje, ze ,,Organy administracji rzadowej i samorzadowej
moga zlecaé realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej,
udzielajac dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zleconego zadania: 1) organizacjom pozarzadowym prowadzacym
dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej, 2) osobom prawnym
1 jednostkom organizacyjnym dzialajacym na podstawie przepiséw
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, stosunku Panstwa do innych koscioléw i zwiazkéw wy-
znaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci w zakresie
pomocy spotecznej”.

Ustawodawca okreslil, ze podmioty wyzej wymienione, ktérym
jednostki samorzadu terytorialnego zlecily realizacj¢ zadan, nie mo-
ga odmdéwi¢ pomocy osobom potrzebujacym (art. 16 ust. 3). Zlece-
nie realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej odbywa si¢ po
uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert, ktéry powinien u-
wzglednia¢ zasady pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konku-
rencji i jawnosci (art. 26). Zreszta podmioty uprawnione moga
z wlasnej inicjatywy wystapi¢ z oferta realizacji zadania z zakresu
pomocy spotecznej takze wowczas, gdy dotyczy to zadania realizo-
wanego dotychczas przez inny podmiot (art. 27). Podjecie rozstrzyg-
nigcia w zakresie wyboru oferty, czyli realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej, nalezy do organu wykonawczego gminy (art.
30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym)**, porozumienie (umowe)
natomiast w sprawie wykonywania zadan (Swiadczenia ustug) po-
winien zawrzeé wajt, burmistrz (prezydent), reprezentujac gming na
podstawie art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, bedac zwigzany
trescia stosowanej uchwaly, i osoba (osoby) reprezentujaca organi-

43 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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zacje spoteczna, koscidt, zwiazek wyznaniowy**. Poniewaz zawarcie
samego porozumienia (umowy) pocigga za soba przesunigcie srod-
kow pienigznych, winno by¢ poprzedzone podjgciem odpowiedniej
uchwaly przez rad¢ gminy (miasta).

Do umowy o $wiadczenie ustug (w rozumieniu ustawy o pomocy
spolecznej) nie ma zastosowania ustawa o zamdwieniach publicz-
nych®. Dotacje z budzetu gminy dla podmiotu zawierajacego z gming
taka umowe przyznaje sie w trybie ustawy o pomocy spofecznej*.
W drodze porozumienia (umowy) nie mozna przekaza¢ tym podmio-
tom uprawnied do wydawania decyzji administracyjnych, chyba ze
taka mozliwos¢ wynika z rozwiazan ustawowych*’. Z kolei K. Ban-
darzewski uwaza, ze jezeli w zwigzku z zawarciem umowy organiza-
cja pozarzadowa otrzymuje kompetencje do wydawania decyzji w za-
kresie wykonywania zadan, to zawarcie takiej umowy powinno na-
stapié, zgodnie z art. 110 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej (poprzed-
nio art. 46 ust. 5a), po udzieleniu przez wdéjta, burmistrza (prezydenta
miasta), a poprzednio rad¢ gminy, na wniosek kierownika osrodka
pomocy spolecznej, innej osobie, reprezentujacej organizacje poza-
rzadowa, upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych*®.

Niemniej zlecenie realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej
nie moze obejmowac ustalania uprawnien do §wiadczen, optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz wyptaty swiad-
czen pieni¢znych.

Ponadto jedna z szeroko pojmowanych form realizacji misji spo-
tecznej przez Kosciét katolicki, inne koscioty i zwiazki wyznaniowe

4 Zasady przeprowadzenia konkursu ofert precyzuje art. 28-31 ustawy o pomocy
spolecznej i rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w spra-
wie okreslenia wzoru oferty podmiotu uprawnionego (Dz.U. nr 44, poz. 427). Wigcej
na ten temat: K. Bandarzewski, Glosa do wyroku NSA, s. 53, 56n.

45 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. nr 19,
poz. 177 ze zm.).

46 Por. wyrok z dnia 5 lipca 2002 r. (IT SA/Kr 532/01) opublikowany we ,, Wspdl-
nocie” z 2002 r. (nr 37-38, s. 51n.), chociaz dotyczacy poprzednio obowiazujacego
stanu prawnego.

47 G. Szpor, Cz. Martysz, S. Nitecki, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej,
Gdarisk 2001, s. 261-262.

48 K. Bandarzewski, Glosa do wyroku NSA, s. 59. Por. przyp. 41 in fine.
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zagwarantowanych ustawowo jest prawo do emitowania w radiu i te-
lewizji programéw o tematyce religijno-moralnej i spotecznej®.

3. DOMY POMOCY SPOLECZNE]

Na przestrzeni 15 lat transformacji ustrojowej w Polsce zasadni-
czej zmianie ulegl nie tylko status prawny placéwek pomocowych, ale
i system ich finansowania. W sposéb istotny zmniejszyt si¢ doptyw
srodkéw publicznych do tych instytucji. Powstaly tez nowe placéwki.
W pierwszym etapie transformacji wiele placowek, szczegdlnie star-
szych, w zwigzku ze znacznym zmniejszeniem srodkéw pomocowych
znalazto si¢ w trudnej sytuacji finansowej i wyjsciem z tej sytuacji
bylo oddanie ich albo wczesniejszym wiascicielom, m.in. Kosciotowi
katolickiemu lub innym kosciotom, albo przekazanie ich innym or-
ganizacjom religijnym®°. Chodzito przede wszystkim o to, ze podmio-
ty te mialy lepsze rozeznanie co do oczekiwanych potrzeb spotecz-
nosci lokalnej, racjonalnie gospodarowaty, czesciej korzystaty z po-
mocy wolontariatu i w rezultacie obnizaly koszty utrzymania placéw-
ki bez wplywu na poziom $wiadczonych ustug. W nastepnej kolej-
nosci domy pomocy spotecznej usytuowano w odpowiedniej struktu-
rze samorzadowej i komunalnej, przerzucajac na te jednostki koszt
utrzymania placowek. Zabieg ten doprowadzil do zjawiska zréznico-
wania standardéw opieki w tych placéwkach. Zdarzaly si¢ przypadki,
ze osoby stare, chore, niepelnosprawne, nie zawsze byly w stanie
dokonac obiektywnej oceny warunkéw oferowanych przez prywatne
placowki. Byty narazone na zle traktowanie, nierzadko zdarzaty sig¢

4 W sposéb okreslony w porozumieniach miedzy wtadzami danego kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego a jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (art. 25
ust. 4 ustawy o gwarancjach).

50 Przedmiotem postepowania regulacyjnego przed Miedzykoscielng Komisja
Regulacyjng mogto by¢ rowniez nieodptatne przekazanie na wlasnos¢ nieruchomosci
lub ich czgsci, ktdre byly wlasnoscia koscielnych oséb prawnych dziatajacych do 1945 1.
na ziemiach zachodnich i pétnocnych, w celu przywrdcenia w nich sprawowania kultu
religijnego, dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej, charytatywno-opiekunczej i opie-
kuriczo-wychowawczej (art. 38b ust. 1 ustawy o gwarancjach).
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réwniez przypadki wyludzania oszczgdnosci. Rodziny, ktére zdecy-
dowaly si¢ na umieszczanie swoich bliskich w takich placéwkach,
niejednokrotnie mieszkaly w znacznej odlegtosci i nie mialy regular-
nego kontaktu z umieszczong w prywatnej placéwce osoba, pozwa-
lajacego na ocene sytuacji’'. Sytuacja ta wymusita w 1996 r. na rza-
dzie przyjecie 10-letniego programu opracowania jednolitych stan-
dardéw w tym zakresie. Dlatego w obowigzujacym stanie prawnym
znalazly si¢ nowe regulacje prawne, dotyczace prywatnych placéwek
peliacych funkcje opiekuricze w stosunku do oséb starych, prze-
wlekle chorych, w zakresie koniecznosci rejestracji 1 standardéw
swiadczonych ustug. Nowe rozwigzania ustug calodobowych maja
wyzwoli¢ w gminach inicjatywe rozwijania ustlug §rodowiskowych
dla swoich mieszkancéw, z ktérych swiadczenia gminy dotychczas
czesto rezygnowaly, przenoszac obciazenie na powiaty prowadzace
domy pomocy spotecznej lub podmioty niepubliczne.

W ustawie o pomocy spotecznej okreslono, ze domy pomocy
spotecznej moga prowadzi¢, po uzyskaniu zezwolenia wojewody,
obok jednostek samorzadu terytorialnego takze Koscidt katolicki,
inne koscioty, zwigzki wyznaniowe, organizacje spofeczne, fundacje
i stowarzyszenia oraz inne osoby prawne i fizyczne (art. 57 ust. 1 pkt
1-4)*2. Przy czym Koscidt katolicki, inne koscioly i zwiazki wyzna-
niowe moga prowadzi¢ domy pomocy spotecznej w ramach statuto-
wej dziatalnosci®’: 1) samodzielnie lub 2) na zlecenie organéw jedno-

>1'S. Golinowska, I. Topiriska, Pomoc spolfeczna, s. 25. Trudnosci w funkcjono-
waniu doméw pomocy spotecznej doprowadzity do przyjecia prawa w sprawie odptat-
nosci podopiecznych na poziomie jednostkowych kosztéw funkcjonowania placowki,
ale nie wyzszym niz 70% dochoddéw pensjonariusza. Réznice miedzy petnym kosztem
a odplatnoscia pensjonariusza pokrywa jego rodzina, a jezeli jest to niemozliwe, to
budzet samorzadu. Wada rozwiazania jest niewystarczajacy nadzor administracyjny
nad tego typu placowkami.

32 Por. G. Szpor, Cz. Martysz, S. Nitecki, Komentarz do ustawy, s. 89. Podobne
w tresci rozwigzania znajdujemy w poprzednio obowiazujacej ustawie o pomocy spo-
fecznej, z moca dopiero od dnia 1 stycznia 1999 r.

33 Http://bazy.ngo.pl/, marzec 2005. Przyktadowo: Dom Pomocy Spotecznej ka-
milianéw w Zabrzu, Dom Pomocy Spotecznej Zakonu OO. Bonifratréw w Kalwarii
Zebrzydowskiej, Dom Pomocy Spotecznej im. §w. Brata Alberta Zgromadzenia Braci
Albertynéw w Ojcowie, Dom Pomocy Spotecznej im. Ojca Pio Caritas Diecezji Rze-
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stek samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta
lub starosty). Zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej
wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na potozenie domu na czas
nieokreslony™. Jedynym kryterium jego udzielenia powinno by¢
spetnienie przez dany podmiot wymogow formalnych okreslonych
w aktach nizszego rzedu®, a w szczegdlnosci mozliwosé zapewnienia
odpowiedniego standardu opieki’®.

W pierwszej kolejnosci osoby tego wymagajace powinny by¢ kie-
rowane do doméw pomocy spolecznej o zasiggu gminnym lub po-
wiatowym, prowadzonych na zlecenie organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, a w przypadku braku miejsc gmina moze kierowaé
osoby do domu pomocy spolecznej, ktéry jest prowadzony samo-
dzielnie przez podmiot niepubliczny. W pierwszym przypadku pod-
stawa prawng skierowania bedzie decyzja administracyjna organu
jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta

szowskiej w Chmielniku, Dom Pomocy Spotecznej im. ks. Wojciecha Borowiusza
Caritas Diecezji Rzeszowskiej w Cmolasie, Dom Spokojnej Starosci im. $w. Jana
z Dukli Caritas Archidiecezji Przemyskiej w Kakoléwce, Dom Pomocy Spolecznej
dla Dzieci Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek NMP (w Starej Wsi i Tarnobrzegu),
Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Cérek Bozej Mitosci w Bielsku-Biatej,
Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Urszulanek SJK w Sieradzu, Dom
Pomocy Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Augustowie, Dom
Pomocy Spotecznej pw. §w. Franciszka z Asyzu w Tykocinie, Dom Pomocy Spoteczne;j
Zgromadzenia Sidstr Felicjanek w Jadwinowie.

% Zgodnie z art. 57 ust. 3 i 4 ustawy wojewoda wydaje zezwolenie (po przepro-
wadzeniu wizytacji obiektu, w ktérym usytuowany jest dom pomocy spotecznej), jezeli
podmiot o nie wyst¢pujacy spetnia warunki okreslone w niniejszej ustawie (pkt 1-3).
Wojewoda prowadzi tez rejestr doméw pomocy spolecznej, ktéry corocznie, do dnia
30 czerwca, ogtasza w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

55 Przepis art. 57 ust. 8 ustawy o pomocy spolecznej przewiduje delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania szczegétowego
rozporzadzenia w tym zakresie, ktére ma skonkretyzowa¢ m.in. sposéb funkcjonowa-
nia okreslonych typéw doméw pomocy spotecznej i obowigzujacy standard podstawo-
wych ustug i inne wymogi formalne, uwzgledniajac indywidualne potrzeby i mozliwosci
psychofizyczne mieszkaricéw doméw oraz oséb kierowanych do doméw pomocy spo-
tecznej. Do 1 wrzesnia 2005 r. rozporzadzenie nie zostalo jeszcze wydane.

36 R. Krajewski, S. Szymariski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, Woc-
tawek 2001%, s. 37.
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miasta lub starosty)’’, w drugim zas umowa cywilnoprawna zawarta
migdzy organem jednostki samorzadu terytorialnego i organem re-
prezentujacym podmiot niepubliczny. Umowe taka z organem pod-
miotu niepublicznego moze tez zawrze¢ osoba skierowana do domu
lub osoba trzecia w jej imieniu.

Zasady pokrywania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spo-
tecznej prowadzony przez podmioty publiczne lub niepubliczne na
zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreslo-
ne w ustawie o pomocy spofecznej (art. 61 ust. 1-4)°%. Wysokos¢
natomiast odptatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej nie-
prowadzonych na zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialne-
go okreslana jest na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej
przez gmine z podmiotem prowadzacym dom>’.

Ustawa o pomocy spotecznej precyzuje warunki, na jakich przy-
stuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej, zasady
swiadczenia tego typu pomocy (art. 54-66)°° oraz typy doméw spo-

57 Decyzje administracyjng o skierowaniu osoby do domu pomocy spotecznej
i decyzje ustalajacg oplate za pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy
wiasciwej dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spotecznej (art. 59
ust. 1 ustawy). W razie niemoznosci umieszczenia w domu pomocy spolecznej z po-
wodu braku wolnych miejsc powiadamia si¢ osobe o wpisaniu na list¢ oczekujacych
oraz o przewidywanym terminie oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spo-
fecznej. Pobyt w domu pomocy spotecznej prowadzonego na zlecenie wdjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) lub starosty jest odptatny do wysokosci sredniego mie-
sigcznego kosztu utrzymania, a Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica usta-
laja i oglaszaja wyzej wymienione organy jednostek samorzadu terytorialnego.

38 Obowiazani do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej co do
zasady sa w kolejnosci: mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przed-
stawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nastepnie matzonek, zstepni przed wstepny-
mi i na koricu gmina, z ktdrej osoba zostala skierowana do domu pomocy spotecznej.
W przypadku niewywigzywania si¢ osob, o ktérych mowa wyzej, z obowiagzku optaty
za pobyt w domu pomocy spotecznej oplaty te zastegpczo wnosi gmina, z ktérej osoba
zostala skierowana do tego domu. Przepisy reguluja tez zasady zwolnienia osoby za
pobyt w domu pomocy spoleczne;j.

%9 Zatem do podmiotéw niepublicznych prowadzacych domy pomocy spotecznej
poza zleceniem organu jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ przepisow
art. 59-64 ustawy o pomocy spotecznej, ale np. kodeks cywilny.

0" Art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej przewiduje, ze ,,Osobie wymagajacej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemogace;j
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tecznych (art. 56 pkt. 1-6)®'. Kazdy dom pomocy spotecznej powinien
zapewni¢ swojemu lokatorowi m.in. organizacje $wiat, uroczystosci
okazjonalnych oraz umozliwi¢ udziat w imprezach kulturalnych i tu-
rystycznych, zapewni¢ kontakt z kaptanem i udzial w praktykach
religijnych zgodnie z wyznaniem mieszkanca oraz sprawi¢ pogrzeb
zgodnie z wyznaniem zmartego mieszkarica domu®.

Artykut 20 poprzednio obowigzujacej ustawy o pomocy spo-
tecznej w wersji pierwotnej przewidywat, ze domy pomocy spo-
tecznej zapewniaja calodobowa opieke oraz zaspokajaja niezbedne
potrzeby bytowe, zdrowotne, edukacyjne, spoteczne i religijne, przy
czym te ostatnie potrzeby od dnia 14 wrzesnia 1996 r. maja by¢
zaspokajane ,na poziomie obowigzujacego standardu” (art. 20
ust. 1)%.

Obecnie w Polsce domy pomocy spolecznej sa nadal podstawowa
placéwka pomocy spotecznej®. Odmiang placéwek pomocy spotecz-
nej prowadzonych pod patronatem koscioléw lub zwiazkow wyzna-
niowych, coraz czesciej spotykang w naszym kraju, sa schroniska dla

samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnié niezbed-
nej pomocy w formie ustug opiekuniczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej”.

1 Domy pomocy spofecznej w zaleznosci od tego, dla kogo sa przeznaczo-
ne, dziela si¢ na domy dla oséb: w podesztym wieku, przewlekle somatycznie
chorych, przewlekle psychicznie chorych, dorostych niepetnosprawnych intelek-
tualnie, niepetnosprawnych fizycznie oraz dzieci i mlodziezy niepetlnosprawnych
intelektualnie.

62 Tak (czesciowo juz nieaktualne) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej z dnia 15 wrzesnia 2000 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U. nr 82,
poz. 929 ze zm.). Réwniez ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach przewiduje, ze
korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania, obywatele przebywajacy w domach po-
mocy spolecznej moga w szczegdlnosci: zgodnie z zasadami swojego wyznania uczest-
niczy¢ w czynnosciach i obrzedach religijnych oraz wypetnia¢ obowiazki religijne i ob-
chodzi¢ swieta religijne (art. 2 pkt 2), a takze maja prawo do posiadania i korzystania
z przedmiotéw potrzebnych do uprawiania kultu i praktyk religijnych (art. 4 ust. 1).

% W okresie od 8 sierpnia 1997 do 31 grudnia 1998 r. wymogami takimi objeto
takze domy pomocy spotecznej typu specjalistycznego (Dz.U. z 1997 r., nr 100, poz.
459, art. 1; Dz.U. z 1998 r., nr 93, poz. 569, art. 3).

% S, Golinowska, I. Topiiiska, Pomoc spoteczna, s. 24-25.
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bezdomnych, catodobowe lub sezonowe®, a takze domy samotnej
matki®® lub domy dziecka®’.

4. PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze moga istnie¢ na szczeblu
gminnym, powiatowym lub regionalnym; moga petic swoje funkcje
w trybie dziennym lub calodobowym ciggtym.

4.1. PLACOWKA OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA PROWADZONA
W TRYBIE DZIENNYM

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 70 przewiduje dla rodziny
majacej trudnosci w wypelnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej
rodziny mozliwos¢ udzielania poradnictwa rodzinnego, terapii ro-
dzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne
i socjologiczne, majace na celu przywrdcenie rodzinie zdolnos$ci
do wypelniania jej zadan, pracy socjalnej, zapewnienia dzieciom
opieki i wychowania poza rodzina. Rodzina lub dziecko z tej ro-
dziny otrzymuje pomoc m.in. w ramach dziatania placowek opie-
kuniczo-wychowawczych wsparcia dziennego. Jak wynika z art. 71
pkt 1-2 cytowanej ustawy, celem zasadniczym tego rodzaju placo-

% Tamze, s. 25.

6 Adres: http://bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytutem przyktadu: Dom ,,Nazaret”
dla Samotnych Kobiet i Matek z Dzie¢mi Zgromadzenia Sidstr Orionistek w Otwocku,
Dom Samotnej Matki Zgromadzenia Sidéstr Matki Bozej Mitosierdzia w Bialej
k. Plocka, Dom Pomocy Spotecznej Diecezji Elblaskiej dla Samotnych Matek w El-
blagu.

7" Adres: http:/bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytutem przyktadu: Dom Dziecka Sto-
warzyszenia Sidstr Kanoniczek Ducha Sw. w Pacanowie, Zgromadzenie Sidstr Fran-
ciszkanek Rodziny Maryi — Dom Dziecka w Warszawie, Zgromadzenie Sidstr Mito-
sierdzia §w. Wincentego a Paulo Prowincji Warszawskiej — Dom Dziecka w Kielcach,
Dom Dziecka Matki Boskiej Czestochowskiej Zgromadzenia Sidstr $w. Elzbiety
w Legnicy, Dom Dziecka Zgromadzenia Sidstr Mitosierdzia §w. Wincentego w Kar-
tuzach.
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wek jest wspieranie funkcji opiekuriczych rodziny, czyli opieki i wy-
chowania dziecka, a w procesie wychowawczym powinni czynnie
uczestniczy¢ rodzice lub opiekunowie dziecka. Pomoc spoteczna
w ramach placéwek opiekuriczo-wychowawczych wsparcia dzienne-
go moze by¢ realizowana w formie placéwki: opiekuriczej — prowa-
dzonej w formie kot zainteresowar, swietlic, klubéw, ognisk wy-
chowaweczych, ktére pomagaja dzieciom w pokonywaniu trudnosci
szkolnych i organizowaniu czasu wolnego; albo specjalistycznej —
w ktorej jest realizowany program psychokorekcyjny lub psycho-
profilaktyczny, w tym terapia pedagogiczna, psychologiczna, reha-
bilitacja i resocjalizacja. Pobyt dziecka w tego rodzaju placéwce jest
dobrowolny i nieodptatny. Placéwka powinna wspoétdziatac z osoba-
mi i podmiotami dzialajagcymi w srodowisku lokalnym, w tym z kos-
ciolami i zwigzkami wyznaniowymi albo os$rodkami dzialajacymi
pod ich patronatem.

4.2. PLACOWKA OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA PROWADZONA
W TRYBIE CALODOBOWYM CIAGEYM

Ten rodzaj placéwek ze wzgledu na znaczenie realizowanych za-
dan zostat przez prawodawce potraktowany w sposéb szczegdlny.
Mianowicie, dziecko pozbawione czgsciowo lub catkowicie opieki
rodzicielskiej moze by¢ umieszczane w placéwce opiekuniczo-wycho-
wawczej nastgpujacego typu: interwencyjnego, rodzinnego i socjaliza-
cyjnego (art. 80 ust. 1). Ten rodzaj placéwki opiekuriczo-wychowa-
wczej zapewnia dziecku calodobowag ciagla lub okresowa opieke i wy-
chowanie oraz zaspokaja jego niezbg¢dne potrzeby bytowe, rozwojo-
we, w tym emocjonalne, spoteczne, religijne, a takze zapewnia ko-
rzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych przepiséw
swiadczen zdrowotnych i ksztalcenia. W placéwkach tego typu naj-
czesciej taczy si¢ dzialania interwencyjne, socjalizacyjne i inne na
rzecz pomocy dziecku i rodzinie, przyjmujac forme placéwki wielo-
funkcyjnej szczegdlnie w okresie lub w ramach dochodzenia do stan-
dardéw. W tego rodzaju placéwce dziecko moze przebywac do czasu
uzyskania petnoletnosci albo pdzniej, na dotychczasowych zasadach,
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do czasu ukoriczenia szkoty, w ktérej rozpoczeto nauke przed osiag-
nieciem petnoletnosci®®.

W poprzednim stanie prawnym placowka sprawujaca opieke
w formie calodobowej ciagte] realizowa¢ miata swoje dziatania
m.in. przez wspolprace z wlasciwymi ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania oraz deklarowang przynaleznos$¢ wyznaniowa rodzicow i siedzi-
be placowki parafiami Kosciota katolickiego i jednostkami organiza-
cyjnymi innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych®. Obecnie obo-
wigzujace przepisy nakladaja na placéwki opiekuriczo-wychowawcze
obowiazek stwarzania warunkéw m.in. do poszanowania potrzeb re-
ligijnych dziecka (§ 26 pkt 6)’°. Kazda placéwka opiekuriczo-wycho-
wawcza powinna wspotpracowad, w zakresie opieki i wychowania
dzieci, w szczegdlnosci z parafiami Kosciota katolickiego i jednostka-
mi organizacyjnymi innych kosciotléw i zwiazkéw wyznaniowych,
wlasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania oraz deklarowang
przynaleznos¢ wyznaniowa rodzicow i siedzibe placowki opiekurczo-
wychowawczej (§ 28 pkt 2 lit. g).

Ponadto omawiany rodzaj placowek, organizujac dziatalnos¢ kul-
turalng i rekreacyjna dla swoich podopiecznych, powinien uwzgled-
nia¢ §wigta i inne dni wynikajace z tradycji i obyczajéw (§ 24
pkt 2). W realizacji opieki i wychowania w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej mozna korzystaé z wolontariatu (§ 21).

Przyktadem omawianego typu placéwki w procesie wspomagania
w pomocy spotecznej organdéw paristwa jest Katolicka Placowka Wy-

% Art. 81 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej przewiduje, ze za pobyt dziecka lub
osoby petnoletniej w placéwce opiekuriczo-wychowawczej zapewniajacej calodobowa
opieke oplate ponosza, do wysokosci sredniego miesigcznego kosztu utrzymania, ro-
dzice dziecka, osoba pelnoletnia lub jej rodzice, a takze opiekunowie prawni lub
kuratorzy, w przypadku gdy dysponuja dochodami dziecka, z tym ze optata ponoszona
przez opiekunéw prawnych, kuratoréow lub osobg petnoletnia nie moze by¢ wyzsza niz
50% kwoty stanowiacej dochdd dziecka lub osoby petnoletnie;j.

' Tak § 37 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 wrze$nia
2000 r. w sprawie placéwek opiekuriczo-wychowawczych (Dz.U. nr 80, poz. 900), ktére
obowigzywalo do 19 marca 2005 r.

70 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie
placéwek opiekuriczo-wychowawczych (Dz.U. nr 37, poz. 331), obowiazujace od
19 marca 2005 r.
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chowawcza ,,Nasz Dom” w Miejscu Piastowym’'. Placéwka ta jest
niepubliczng socjalizacyjna jednostka opiekuriczo-wychowawcza, za-
pewniajaca calodobowa opieke dzieciom catkowicie lub czgsciowo
pozbawionym opieki rodzicéw, a przede wszystkim dotknigetych
problemem alkoholowym. Jednym z zadan placéwki jest wynajdy-
wanie dalszych krewnych w rodzinie wychowankow, ktérzy mogliby
by¢ wsparciem dla nich, szczegélnie w sytuacji, gdy autorytet rodzi-
c6w podupadt. Placowka prowadzi réwniez dziatania profilaktyczne
wsrod wychowankéw, krzewige odpowiednig postawe wobec zjawisk
spotecznych nawykéw 1 propagujac nawyk zdrowych zachowan.
Zwraca si¢ uwage na takie aspekty wychowawcze, jak: moralne i re-
ligijne, estetyczne, intelektualne i fizyczno-zdrowotne’>. Waznym
elementem w procesie wychowawczym jest pomoc specjalistyczna,
a w szczegdlnosci terapia zajeciowa, grupowa lub indywidualna’.
Inna forme¢ organizacyjng i zakres swiadczonych ustug przybie-
raja osrodki dzialajace jako swietlice i ogniska wychowawcze .

5. OSRODKI ADOPCYJNO-OPIEKUNCZE

Osrodki adopcyjno-opiekuricze moga mie¢ charakter publiczny
i niepubliczny. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki Spo-

"' M. Chrapek, Rola pracownika socjalnego (wychowawcy) w sytuacji kryzysowej
wychowankow katolickiej placowki wychowawczej, w: Pomoc spoteczna w skali lokal-
nej. Doswiadczenia i efekty dziatania wybranych placowek, red. R. Wielgos-Struck,
Rzeszow 2004, s. 144-159.

> Tamze, s. 148.

73 Adres: http://bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytutem przyktadu inne placéwki: Ka-
tolicki Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Katowicach, Salezjariski Osrodek Wycho-
wawczy ,,Nasz Dom” ks. Bosko w Rumii.

" Adres: http://bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytutem przyktadu: Caritas Diecezji
Warszawsko-Praskiej — Swietlica Socjoterapeutyczna w Warszawie, Parafialny Osro-
dek Mitosierdzia — Swietlica dla Dzieci i Mtodziezy w Przemkowie, Chrzescijariskie
Centrum Edukacyjne ,,.Diament” — Dziecigcy Klub ,,Diament” w Biatymstoku, Ogni-
sko Wychowawcze Parafii pw. Mitosierdzia Bozego i $w. siostry Faustyny w Toruniu,
Swietlica Srodowiskowa ,,Dar Serca” przy Zgromadzeniu Sistr $w. Elzbiety w Nysie,
Caritas Archidiecezji Warszawskiej — Swietlica Srodowiskowa lub Swietlica Socjote-
rapeutyczna w kilku miejscach w Warszawie.
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tecznej’® niepubliczne osrodki adopcyjno-opiekuricze moga byé za-
ktadane przez (§ 1):

1) stowarzyszenia i fundacje zarejestrowane i dzialajace w Rze-
czypospolitej Polskiej, jezeli ich statuty przewiduja udzielanie pomo-
cy dzieciom i rodzinie,

2) Kosciét katolicki, inne koscioty i zwiazki wyznaniowe, dziata-
jace w Rzeczypospolitej Polskiej, o sytuacji prawnej uregulowanej
ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowa albo odrgbna ustawa, a takze
zarejestrowane, ktérych statuty przewidujg udzielanie pomocy dzie-
ciom 1 rodzinie,

3) osoby prawne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych,
o ktérych mowa w pkt. 2, jezeli dotychczas prowadzona przez nie
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza daje rekojmie nalezytego wy-
konywania zadan osrodka.

Osrodki te moga by¢ prowadzone po uzyskaniu wpisu do rejestru
osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych prowadzonego przez wojewo-
de’®, przy czym osrodki publiczne musza swoje zadania wykonywaé
nieodptatnie, a niepubliczne moga odptatnie. Katalog zadan, ktére
postawita nowa ustawa o pomocy spotecznej przed tego typu placéw-
kami, jest liczny. Jednymi z wazniejszych sa: prowadzenie poradnic-
twa dla dzieci i rodzicéw oraz terapii rodzinnej dla rodzicéw dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych; prowa-
dzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zglaszajacych goto-
wos¢ przysposobienia dziecka, petnienia funkcji rodzin zastgpczych
i prowadzenia placéwek rodzinnych; szkolenie i wspieranie psycho-

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 pazdziernika
2004 r. w sprawie podmiotéw uprawnionych do zaktadania i prowadzenia niepublicz-
nych osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych oraz stazu pracy i kwalifikacji wymaganych
od 0s6b zatrudnionych w publicznych i niepublicznych osrodkach adopcyjno-opiekuri-
czych, a takze warunkéw lokalowych, jakimi powinny dysponowad te osrodki (Dz.U.
nr 226, poz. 2293), ktére z dniem 2 listopada 2004 r. zmienito poprzednie z dnia
26 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. nr 118, poz. 1266).

76 Adres: http://bazy.ngo.pl, marzec 2005. Tytulem przyktadu: Archidiecezjalna
Poradnia Adopcyjna — Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy we Wroctawiu, Katolicki
Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Etku.
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logiczno-pedagogiczne os6b prowadzacych rodziny zastepcze i pla-
cowki rodzinne oraz rodzicow naturalnych dzieci objetych tymi for-
mami opieki. Zadaniem tego rodzaju os§rodkow jest takze prowadze-
nie szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
oraz kandydatéw do prowadzenia placéwek rodzinnych na podsta-
wie programéw szkolenia rodzin zastgpczych zawodowych i niezawo-
dowych, w obydwu przypadkach niespokrewnionych z dzieckiem.
Wydaje tez kandydatowi do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej za-
swiadczenie kwalifikacyjne, zawierajace potwierdzenie ukoriczenia
szkolenia dla rodzin zastgpczych oraz opini¢ o spelnieniu przez te
rodzing warunkdow ustawowych, a kandydatowi do prowadzenia pla-
cowki rodzinnej opini¢ o posiadaniu odpowiedniego przygotowania.
Na podstawie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego ma by¢ okreslony krag podmiotow upraw-
nionych do zaktadania i prowadzenia niepublicznych osrodkéw adop-
cyjno-opiekuriczych, staz pracy i kwalifikacje wymagane od 0s6b za-
trudnionych w publicznych i niepublicznych osrodkach adopcyjno-
opiekuniczych, a takze warunki lokalowe, jakimi powinny dyspono-
wac te osrodki, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia profesjonalnego
prowadzenia dziatalnosci przez te osrodki (art. 83 ust. 11 ustawy)’’.
Osrodek adopcyjno-opiekuniczy w realizacji swoich zadari powi-
nien kierowac si¢ dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw. Dzia-
talnos¢ osrodka adopcyjno-opiekuriczego opiera si¢ na wspolpracy ze
srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z jednostkami organizacyj-
nymi pomocy spolecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, in-
stytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, a takze kos-
ciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi
dziatajacymi na rzecz dzieci i rodziny (art. 82 ust. 1 i 2 ustawy)’®.

77 Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli tez, w drodze
rozporzadzenia, organizacj¢ dzialania o§rodkéw adopcyjno-opiekuriczych, ich zadania
i kompetencje, dziedziny pracy z rodzing naturalna, zast¢pcza albo przysposabiajaca,
tryb kwalifikowania dzieci do rodzin przysposabiajacych, a takze wzdr zaswiadczenia
kwalifikacyjnego, uwzgledniajac dobro i prawa dziecka umieszczanego poza rodzing
naturalng (art. 83 ust. 12).

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 lutego 2001 r.
w sprawie osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych (Dz.U. nr 14, poz. 132).
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6. UDZIELANIE POMOCY I INTEGRACJA
OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH ZE SRODOWISKIEM

Przepis art. 25 ust. 1 poprzednio obowigzujacej ustawy o pomocy
spotecznej przewidywal, ze niepelnosprawnym majacym ograniczone
mozliwosci poruszania si¢ lub komunikowania si¢ z otoczeniem
udziela si¢ pomocy w ramach pracy socjalnej w celu umozliwienia
im pelnienia spotecznie aktywnej roli i integracji ze Srodowiskiem.
Miato to polegaé na pomocy w uzyskaniu i korzystaniu ze srodkéw
facznosci oraz przekazu informacji, jak réwniez w przystosowaniu
mieszkad do ograniczen wynikajacych z ich niepelnosprawnosci.
Z kolei ust. 2 cytowanego przepisu nakladal na gming obowigzek
wspoOltpracy z niektérymi podmiotami, tj. organizacjami spotecznymi,
zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami o charakterze charyta-
tywnym, majacymi na celu udzielanie pomocy i doprowadzenie do
integracji oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem’®. Przepis zno-
welizowanego art. 25 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej od dnia
14 wrzesnia 1996 r.*° naktadat na gmine (a od 1 stycznia 1999 r. takze
na powiat) obowiazek wspotpracy w tym zakresie z organizacjami
spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi w celu udzielania pomocy i doprowa-
dzenia do integracji os6b niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

W nowej ustawie zadania powyzsze naleza do zadan wtasnych
gminy i powiatu, niemniej funkcje wspomagajace nalozone na orga-
nizacje niepubliczne, w tym koscioty i zwiazki wyznaniowe, s3 jak
najbardziej aktualne.

7. SPRAWIENIE POGRZEBU

Artykul 44 obowiazujacej ustawy o pomocy spolecznej przewi-
duje, ze sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez

7 R. Krajewski, S. Szymariski, Komentarz do ustawy o pomocy spolecznej, s. 47.
80 Dz.U. nr 100, poz. 459, art. 1.
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gmine zgodnie z wyznaniem zmartego®. Mozna zadaé pytanie, czy
rola przedstawiciela wtadz koscielnych lub wyznaniowych (duchow-
nego) powinna si¢ ukierunkowaé na przeprowadzenie celebry reli-
gijnej, a moze takze, kiedy sytuacja tego wymagaé bedzie, na kon-
struktywne wspomozenie wtadz gminnych, np. na pomoc w przecho-
waniu zwlok ludzkich w kostnicy przycmentarnej, ustalenie krew-
nych zmartego mogacych zorganizowac pogrzeb itp.

Podobne w tresci rozwiazanie przewidywat art. 26 poprzednio obo-
wigzujacej ustawy, cho¢ w nieco zmienionym redakcyjnie brzmieniu.

8. RADA POMOCY SPOLECZNE]

Rada Pomocy Spolecznej nawiagzuje do przedwojennej instytucji
nazywanej Rada Opieki Spotecznej®”. Rada Pomocy Spotecznej dzia-
ta od 1991 r. przy Ministerstwie Polityki Spotecznej jako organ opi-
niodawczo-doradczy w sprawach pomocy spoteczne;.

Wedtug art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej Rada sktada sie z nie wigcej niz 20 0s6b™, reprezentujacych
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, jednostki samorzadu te-
rytorialnego, wojewoddw, organizacje spoteczne i zawodowe, koscio-
ty i inne zwiazki wyznaniowe oraz srodowiska naukowe. Czlonkéw
Rady Pomocy powoluje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego na kadencje 3-letnig petniong spotecznie. Od 12 wrzesnia

8L Art. 26: ,,Pomoc spoleczna obejmuje réwniez obowiazek sprawienia pogrzebu
w sposéb ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmarlego”.

82 Art. 22 in fine ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej (Dz.U.
nr 92, poz. 726 ze zm.): ,,Przy Ministrze Pracy i Opieki Spotecznej istnieje, jako
jego organ doradczy i opiniodawczy, Rada Opieki Spotecznej, ztozona z reprezen-
tacji cial samorzadowych, instytucji opieki spolecznej i zainteresowanych mini-
sterstw”.

8 Poczatkowo miato to byé nie wiecej niz 30 oséb powotywanych przez Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej na kadencj¢ 4-letniag. Wraz z nowelizacja ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 1998 r., nr 64, poz. 414 ze zm.)
z dniem 1 stycznia 2000 r. zmniejszono sktad personalny Rady do 20 os6b i kadencjg jej
cztonkéw do lat 3.
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2003 r. Rada dziata w skladzie 20-osobowym wybranym na okres
IV kadencji®, ale brakuje w nim, niestety, przedstawicieli Kosciota
katolickiego (np. ,,Caritasu”) i innych zwiazkow wyznaniowych. By¢
moze sytuacj¢ zmieni obowiazujace od dnia 15 stycznia 2005 r. nowe
rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 17 grudnia 2004 r.
w sprawie Rady Pomocy Spotecznej (Dz.U. nr 285, poz. 2859)%,
ktére precyzuje tryb i forme zglaszania kandydatéw na cztonkéw
Rady®.

W mysl art. 124 ust. 2 ustawy do zakresu dziatania Rady Pomocy
Spotecznej nalezy m.in.: opiniowanie projektéw aktéw prawnych
oraz inicjowanie zmian przepisOw prawa w zakresie pomocy spotecz-
nej. Priorytetowym zadaniem Rady jest jak najszybsze przygotowa-
nie rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztalcenia pracownikéw
stuzb socjalnych.

84 Art. 157 obowigzujacej ustawy o pomocy spoteczne;.

85 7 dniem wejscia w zycie nowego rozporzadzenia utracito moc rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 kwietnia 1991 r. w sprawie organizacji oraz
trybu dziatania Rady Pomocy Spotecznej (Dz.U. nr 33, poz. 144) zachowane poczat-
kowo w mocy na podstawie art. 159 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm.).

86 Kandydatéw na cztonkéw Rady sposréd oséb reprezentujacych podmioty wy-
mienione w art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej z terenu
wojewddztwa zglasza wojewoda (§ 2 ust. 1). Zgloszenia dokonuje si¢ do ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, w formie pisemnej, co najmniej
na trzy miesiace przed uptywem kadencji Rady. Minister moze zwrdci€ si¢ do przed-
stawicieli podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 1, o dokonanie zgloszenia kandydatéw
na cztonkéw Rady (§ 2 ust. 4).
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WOLNOSC RELIGIINA W PORZADKU KONSTYTUCYINYM
REPUBLIKI CZESKIEJ

WSTEP

Wolno$¢ religijna wiaczana wspotczesnie do praw osoby ludzkiej
tzw. pierwszej generacji ze wzgledu na swoja powage jest powszech-
nie uwzgledniana w unormowaniach konstytucyjnych wspétczesnych
panistw demokratycznych. W konsekwencji obalenia rezimu komu-
nistycznego pod koniec 1989 r. do jej nalezytego dowartosciowania
doprowadzono rowniez w prawie konstytucyjnym Republiki Cze-
skiej. Celem tego artykulu jest dokonanie przegladu tych unormo-
wan oraz zwrdcenie uwagi na gléwne rysy regulacji konstytucyjnych
dotyczacych wolnosci religijne;j.

Na wstepie zostang przedstawione konstytucyjne Zrédta regulacji
konfesyjnoprawnej Republiki Czeskiej (1). Kolejne fragmenty beda
poswiecone poszczegdlnym prawom sktadajacym sie¢ na pojecie wol-
nosci religijnej, a gwarantowanym w czeskich normach konstytucyj-
nych (2). Nastgpnie zostang omoéwione srodki konstytucyjnoprawne;j
ochrony wolnosci religijnej (3) oraz mozliwosci jej ograniczenia (4)'.

! Przy przygotowywaniu tego artykutu bazowatem na fragmentach swojej pracy
doktorskiej Wolnosé religijna w prawie Republiki Czeskiej, ktéra obronitem w 2004 .
na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Chce przy tej okazji podzigkowaé wtadzom KUL i Wydziatu Prawa oraz
jego poszczegdlnym pracownikom naukowym za umozliwienie mi studiowania prawa
kanonicznego i uzyskanie tytutu akademickiego, ktéry w moim kraju jest nieosiggalny.
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1. KONSTYTUCYJNE ZRODEA REGULACJI PRAWNE]

Porzadek konstytucyjny Republiki Czeskiej obok Konstytucji
Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.? tworza takze inne ustawy
konstytucyjne® oraz Karta Podstawowych Praw i Wolnosci* (dalej:
Karta), ktora sama konstytucja wiacza do porzadku konstytucyjnego
(art. 3).

Ani sama konstytucja, ani zadna inna ustawa konstytucyjna nie
zawierajg norm o charakterze konfesyjnoprawnym. Jedynym Zréd-
tem wchodzacym w sktad porzadku konstytucyjnego Republiki Cze-
skiej, ktére podejmuje t¢ problematyke, jest Karta. Jej art. 2 ust. 1
stanowi, ze Republika Czeska jest paristwem demokratycznym, ktére
nie moze si¢ wigzac ani z zadng ideologia, ani wyznaniem religijnym,
co znaczy, ze jest ona panstwem niekonfesyjnym, wyznaniowo neu-
tralnym, laickim. To ustalenie, ktére swoja doniostoscia wykracza
poza zakres wyliczenia katalogu praw jednostki, a systematycznie
nalezaloby je umiescié raczej w tekscie samej konstytucji’, oznacza,
ze panstwo ma zosta¢ neutralne wzgledem kazdego wyznania (a tak-
ze wzgledem ateizmu). Chodzi o ,,zakaz establishmentu” jakiegokol-
wiek kosciola paristwowego czy paristwowego wyznania.

Konkretng regulacje prawna wolnosci religijnej zawieraja art. 15
i 16 Karty. Przed przystapieniem do analizy jej poszczegdlnych po-

Szczegdlne wyrazy podzigkowania sktadam mojemu promotorowi ks. prof. dr. hab.
Henrykowi Misztalowi.

2 Ustawa Konstytucyjna Czeskiej Rady Narodowej z dnia 16 grudnia 1992 r.
(,,Sbirka Zakonii Ceské Republiky” 1993, nr 1).

3 Chodzi o ustawy konstytucyjne przyjete na podstawie nowej Konstytucji, usta-
wy konstytucyjne Zgromadzenia Narodowego 6wczesnej Republiki Czechostowac-
kiej, Zgromadzenia Federalnego Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej i Cze-
skiej Rady Narodowej, regulujace granice panstwowe Republiki oraz ustawy konsty-
tucyjne Czeskiej Rady Narodowej przyjete po 6 czerwca 1992 r. (zob. art. 112 ust. 1
konsty-tucji).

4 Uchwata Prezydium Czeskiej Rady Narodowe;j z dnia 16 grudnia 1992 r. o ogto-
szeniu Karty Podstawowych Praw i Wolnosci jako czgsci porzadku konstytucyjnego
Republiki Czeskiej (,,Sbirka Zékonti Ceské Republiky” 1993, nr 2).

5 Tak np. V. Pavlitek [i in.], Ustava a iistavni Fid Ceské republiky. Komentdr —
2. dil: Prdva a svobody, Praha 1999, s. 46.
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stanowien w celu ich lepszego zrozumienia nalezy zwréci¢ uwage na
ich usytuowanie w tekscie tego aktu normatywnego, gdyz samo w so-
bie ma ono znaczenie dla interpretacji poszczegélnych unormowan.

Normy dotyczace wolnosci religijnej zostaly umieszczone w roz-
dziale drugim Karty (,,Prawa cztowieka i podstawowe wolnosci”),
a §cislej, w dziale pierwszym tego rozdziatlu pt. ,,Podstawowe prawa
i wolnosci cztowieka”®. Te podstawowe prawa i wolnosci — zgodnie
z art. 1 Karty — sa ,,nieodstepowalne, niezbywalne, nie ulegajace
przedawnieniu i nienaruszalne”. Opisujac w ten sposob podstawowe
prawa i wolnosci, czeski prawodawca nawiazat do francuskiej Dekla-
racji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.” i opowiedziat si¢ za
prawnonaturalng koncepcja praw cztowieka, przewazajaca w powo-
jennej teorii prawa. Tak wigc i prawa zwigzane ze sfera religijna
(prawa wynikajace z wolnosci religijnej) naleza do tych podstawo-
wych i najwazniejszych praw czlowieka.

Nie wszystkie prawa gwarantowane w Karcie moga by¢ docho-
dzone bezposrednio z powotaniem si¢ na jej przepisy. Zgodnie z art.
41 ust. 1 szeregu praw mozna dochodzi¢ tylko w granicach ustaw
majacych charakter przepisow wykonawczych w stosunku do posta-
nowienl Karty. Inna jest jednak sytuacja w przypadku podstawowych
praw i wolnosci, a wiec i praw zwigzanych z wolnoscia religijna.
Mozna si¢ ich domagaé (w szczegdlnosci na drodze sadowej), powo-
tujac si¢ na Deklaracje, bez koniecznosci odwotywania si¢ do innych
aktéw normatywnych®,

% Dziat drugi tego rozdziatu (art. 17-23) zostat zatytutowany ,,Prawa polityczne”.

7 W Deklaracji znajduja si¢ m.in. nastepujace sformutowania: ,,Przedstawiciele
Ludu Francuskiego [...] postanowili przedstawi¢ w uroczystej Deklaracji naturalne,
niezbywalne i §wigte prawa cztowieka [...]” (preambuta) [...] Celem kazdej organizacji
politycznej jest zachowanie naturalnych i nie ulegajacych przedawnieniu praw czto-
wieka” (art. 2). S. Balik, K. Litsch, K. Maly, Texty ke studiu obecnych déjin stdtu
a prdva II1, Praha 1971, s. 88n.

8 Podstawowe prawa i wolnosci nie zostaly uwzglednione w taksatywnym wyli-
czeniu praw, ktérych mozna si¢ domagac tylko w granicach ustaw, jak to precyzuja
odpowiednie postanowienia Karty. Wyjatek stanowi tylko prawo odmowy odbycia
stuzby wojskowej w sytuacji, gdy jest to niezgodne z jego sumieniem lub wyznaniem
religijnym. Art. 15 ust. 3 Karty zaklada, ze kwestie szczegétowe zwigzane z realizacja
tego uprawnienia zostang uregulowane ustawa.
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2. POSZCZEGOLNE PRAWA WYNIKAJACE Z WOLNOSCI RELIGIINEJ

Podczas gdy art. 16 Karty dotyczy wylacznie wolnosci religijne;j
(tak w wymiarze indywidualnym, jak i wspdlnotowym), poprzedza-
jacy go art. 15 stanowi o wolnosci wyznania w kontekscie wolnosci
sumienia i wolnosci pogladéw. W ust. 1 tego artykulu porecza sie
wolnos¢ ,,pogladéw, sumienia i wyznania religijnego”, ust. 2 dotyczy
wolnosci badan naukowych i twdrczosci artystycznej, w ust. 3 nato-
miast ustanawia si¢ prawo odmowy odbycia stuzby wojskowej, jesli
byloby to niezgodne z sumieniem lub wyznaniem religijnym poboro-
wego. Kolejne fragmenty tej czgsci opracowania nie zostang jednak
uporzadkowane na podstawie systematyki przyjetej przez prawo-
dawce, lecz zgodnie z kryterium tytulariuszy poszczegdlnych praw.
Osobno zostang wigc przeanalizowane uprawnienia poszczegdlnych
0sOb, a odrgbnie podjeta problematyka zakresu wolnosci kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych. Zwrécimy rowniez uwage¢ na
problem regulacji prawnej nauczania religii w szkotach panstwo-
wych.

2.1. PRAWO DO WOLNEGO WYBORU SWIATOPOGLADU

Wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania religijnego zostata zagwa-
rantowana w art. 15 ust. 1 Karty. Zgodnie z tym przepisem kazdy
ma prawo zmieni¢ swoje wyznanie lub wiar¢ lub pozostaé bez wy-
znania. Postanowienia te wynikaja z uméw migdzynarodowych do-
tyczacych ochrony praw czlowieka, zwlaszcza z Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka (Rzym 1950)° oraz z Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjetego rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku w 1966 r.'° Doku-

% Art. 9 tej Konwengji stanowi m.in.: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci my-
§li, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przeko-
nan [...]".

10" Zgodnie z art. 18 Paktu ,kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wy-
znania. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania lub przyjmowania wyznania lub prze-
konan wedlug wtasnego wyboru [...]".
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menty te nawiazuja do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 r."! Tylko norma gwarantujaca prawo do bycia bez wyznania
jest specyficznym czeskim ,,dodatkiem”. Z technicznoprawnego
punktu widzenia jest to jednak superfluum, poniewaz prawo bycia
bez wyznania jednoznacznie wynika z catoksztaltu kontekstu nor-
matywnego.

Omawiana regulacja prawna dotyczy wprawdzie wewngtrznej
strony wiary religijnej (forum internum), moze jednak si¢ stac¢ celem
atakow totalitarnego panstwa. Dziato si¢ tak np. w okresie systemu
komunistycznego w Czechostowackiej Republice Socjalistycznej az
do 1989 r. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze rowniez obecnie czeski
porzadek prawny — w odréznieniu np. od Republiki Stowackiej'? —
nie przewiduje mozliwosci skorzystania z tzw. sprzeciwu sumienia,
w przypadkach gdy sumienie obywatela wierzacego, formowane
dogmatycznymi i moralnymi zasadami Kosciota, pozostaje w konflik-
cie z oczekiwaniami wyplywajacymi z ogdlnie obowigzujacych prze-
piséw (chodzi np. o asystencj¢ przy sztucznych poronieniach, zabie-
gach sterylizacji czy niektorych badaniach w sferze bioetyki). W ta-
kich przypadkach jedyna mozliwoscia jest droga tzw. obywatelskiego
niepostuszenstwa. Wyjatek stanowia unormowania dotyczace obo-
wiazku odbycia stuzby wojskowej. Prawo odmowy spelnienia tego
obowigzku jest zamieszczone w samej Karcie (ut infra).

Zmiana religii nie podlega w Republice Czeskiej zadnemu ogra-
niczeniu. Nie podlega réwniez jakiejkolwiek ewidencji'®.

1 Zob. art. 18 Deklaracji, zgodnie z ktérym ,.kazdy ma prawo do wolnosci my-
§li, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany swej religii lub przeko-
nar [...]".

12° Republika Stowacka uznaje prawo kazdego zastosowaé prawo zastrzezenia
wynikajacego z sumienia wedtug dogmatycznych i moralnych zasad Kosciota Katolic-
kiego. Zakres i warunki zastosowania tego prawa reguluje specjalna migdzynarodowa
umowa zawarta miedzy stronami umowy” (art. 7 umowy podstawowej migdzy Stolica
Apostolska i Republika Stowacka z 2001 r.).

13 Taka ewidencja byta zniesiona przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na
podstawie rozporzadzenia rzadu juz w 1954 r.; potrzebne informacje o wierzacych
owszem zyskiwal Urzad Bezpieczenstwa (czeski: StB).
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2.2. PRAWO DO SWOBODNEGO MANIFESTOWANIA WIARY

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Karty ,,kazdy ma prawo do swobodnego
okazywania swojej religii lub wiary, indywidualnie badZ wspdlnie
z innymi, prywatnie albo publicznie, poprzez modlitwe, nauczanie,
uczestnictwo w praktykach i obrzgdach religijnych”. Rowniez i to
unormowanie wyraznie nawigzuje do wczesniej wspomnianych
umow miedzynarodowych, ktére z kolei siegaja do wspdlnego Zrédta
— Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'?.

Do wolnosci religijnej nalezy nieodlacznie prawo publicznego
manifestowania swojej wiary, tj. wyznawanie jej. Naturalng rzecza
jest, ze confessio przejawia si¢ na zewnatrz jako professio. Réwniez
Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej w zakres pojecia ,,wolnos¢
religijna” wyraznie wiaczyl prawo kazdego czlowieka do wyznawania
swojej religii na zewnatrz, a ograniczanie wolnosci religijnej do forum
internum okreslit jako niewystarczajace'”.

Z omawianej regulacji prawnej wynika réwniez, ze nalezy roz-
réznia¢ wyznawanie wiary indywidualnie i wspélnotowo (in commu-
nity), tj. przede wszystkim w jakims kosciele czy zwigzku wyznanio-
wym. Zadna z tych form nie jest w czeskim prawodawstwie fawory-
zowana, jak to wynika z uzasadnienia do ustawy z dnia 27 listopada
2001 r., regulujacej kwestie zwigzane z wolnoscia wyznania religijne-
g0 i sytuacja koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych'®.

4 Europejska Konwencja Praw Czlowicka w art. 9 méwi o wolnosci uze-
wngetrzniania swego wyznania lub przekonan, indywidualnie lub wspdlnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnos-
ci rytualne”. Niemalze identyczne unormowanie zawiera Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych (art. 18) oraz Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
(art. 18).

15 Decyzja Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (,,Sbirka Zakont Ceské
Republiky” 2003, nr 4).

16" [...] Kazdy ma prawo do swobodnego wyboru, czy chce swoja religie badz
wiare wyznawac sam, czy tez wspdlnie z innymi [...]. Karta nie preferuje ani realizo-
wania wolnosci religijnej i wiary w Kosciotach i zwiazkach wyznaniowych, ani poza
nimi, a nikomu nie nalezy przeszkadza¢ w postgpowaniu wedtug wlasnego wyboru.
Koscioty i zwiazki wyznaniowe sa gtéwnymi, ale nie wytacznymi glosicielami wolnosci
religijnej obywateli [...]” (p. 6 uzasadnienia ustawy z dnia 27 listopada 2001 r. o wol-
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Nalezy jednak uznaé, ze wyznawanie wiary w Kosciele stanowi
najczestsza forme wyznawania wiary. Oznacza to, ze prawu jednostki
odpowiada cigzacy na organach panstwa prawny obowiazek umozli-
wienia takiemu Kosciolowi funkcjonowania na swoim terytorium —
naturalnie po spetnieniu prawem ustalonych warunkéw'”.

Wskazane wyzej postanowienia Karty, dotyczace wolnosci wyra-
zania wiary religijnej, maja wpltyw na wiele przepiséw prawnych,
szczegllnie w sferze prawa administracyjnego.

2.3. PRAWO DO ODMOWY ODBYCIA SEUZBY WOJSKOWEJ
Z POWODU PRZEKONAN RELIGIINYCH

Osobny przepis Karty zostal poswigcony prawu do odmowy
odbycia stuzby wojskowej z powolaniem si¢ na sumienie lub wyzna-
nie religijne. Zgodnie z art. 15 ust. 3 tego aktu prawnego ,,nikt nie
moze by¢ zmuszany do odbywania stuzby wojskowej, jezeli pozo-
stawatoby to w niezgodzie z jego sumieniem albo wyznaniem reli-
gijnym”, przy czym kwestie szczegétowe ma regulowac odpowiednia
ustawa.

O ile prawo do wolnosci wyznania i jego wyrazanie na zewnatrz
jest gwarantowane umowami miedzynarodowymi, o tyle w przypad-
ku prawa do odmowy odbywania stuzby wojskowej tak nie jest. Kar-
ta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r. nie ma (przynaj-
mniej na razie) charakteru normatywnego. Przewiduje ona prawo
odmowy odbycia stuzby wojskowej ,,zgodnie z ustawodawstwem po-
szczegblnych panstw”, uwzgledniajac mozliwos¢ odwotania si¢ do
sumienia, ale nie wspominajac wyraznie o mozliwosci powotania
sie na wyznanie religijne'®. Czeska regulacja prawna wychodzi wiec

nosci wyznania religijnego i sytuacji prawnej Koscioléw i zwiazkow wyznaniowych
oraz o zmianie niektdrych ustaw, ,,Sbirka Zakont Ceské Republiky” 2002, nr 3 —
dalej: ustawa o Kosciotach i zwigzkach wyznaniowych).

7 W Republice Czeskiej taka regulacje prawna zawiera ustawa o Kosciotach
i zwigzkach wyznaniowych.

18 Witasnie zastrzezenia dotyczace odmowy odbywania stuzby wojskowej z po-
wodu przekonan religijnych nalezaty do gtéwnych probleméw poruszonych w pierw-
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ponad ramy zobowiazan przyjetych przez Republike Czeska na pod-
stawie uméw miedzynarodowych.

Rezim prawny, regulujacy sposob korzystania z prawa do od-
mowy odbycia stuzby wojskowej, okreslaja: ustawa z 1992 r. o stuz-
bie cywilnej'’ (w brzmieniu nadanym przez pézniejsze nowelizacje)
oraz ustawa z 1999 r. o obowiazku stuzby wojskowej*’, wedhug kté-
rej obowiazek stuzby wojskowej nie dotyczy obywateli, ktérzy od-
bywaja stuzbe zastgpcza. Stuzba zastgpcza (cywilna) jest stuzba, kto-
rej podlega obywatel zobowigzany do odbycia stuzby wojskowej,
jezeli z powodu sumienia albo wyznania religijnego odmawia odby-
cia zasadniczej stuzby wojskowej czy ¢wiczenn wojskowych. Stuzbe te
odbywa si¢ w formie prac pomocniczych, tak w panstwowych jed-
nostkach organizacyjnych, jak i podmiotach nieparnstwowych, zwta-
szcza w ramach stuzby zdrowia, pomocy socjalnej, przy ochronie
srodowiska naturalnego czy przy likwidacji szkéd po klgskach zy-
wiotowych.

Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej uznal, ze ,,prawo odmowy
odbycia stuzby wojskowej ze wzgledu na niezgodno$¢ z sumieniem
albo wyznaniem religijnym jest wewnetrznym przejawem prawa do
swobody mysli, sumienia, wyznania religijnego i wiary [...]"*".

Zgodnie z projektami od 1 stycznia 2005 r. w Republice Czeskiej
ma jednak dojs¢ do pelnej profesjonalizacji armii. Cytowane posta-
nowienia Karty stang si¢ tym samym zbyteczne, podobnie jak ustawa
o stuzbie cywilne;j.

szym z corocznych sprawozdari o stanie praw czlowieka, oglaszanym regularnie przez
Komitet Parlamentu Europejskiego na podstawie rezolucji z 1991 r. Por. np.:
N. Siskovd, Prvn uceleny katalog zdkladnich lidskych prdv Evropské unie — Charta,
,Pravnik. Teoreticky Casopis pro otdzky stdtu a prdava” 140(2001), nr 6, s. 592n.

19" Sbirka Zakonti Ceské Republiky” 1992, nr 18.

20 Sbirka Zakont Ceské Republiky” 1999, nr 218. W okresie przyjecia Karty
obowigzywala natomiast poprzednia ustawa o obowiazku stuzby wojskowej z 1949 r.

2l Decyzja Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (,,Sbirka Zdkonti Ceské
Republiky” 1999, nr 52).
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2.4. PRAWO KOSCIOLOW DO PROWADZENIA WEASNYCH SPRAW
NIEZALEZNIE OD ORGANOW PANSTWOWYCH

Pozycja prawna kosciotéw nie jest uregulowana zadnymi multi-
lateralnymi umowami mi¢dzynarodowymi o prawach czlowieka ani
tzw. wspSlnotowym prawem Unii Europejskiej**. Ksztatt regulacji
prawnych obowiazujacych w tym zakresie zalezy z jednej strony od
wewnetrznego prawodawstwa poszczegdlnych paristw, z drugiej zas —
jezeli takie istnieja — od bilateralnych uméw mig¢dzynarodowych za-
wieranych ze Stolica Apostolska lub podobnych uméw zawieranych
przez rzad z kosciotami niekatolickimi, jak ma to miejsce np. w Niem-
czech. W Republice Czeskiej, ktérej parlament odméwit ratyfikowa-
nia umowy ze Stolica Apostolska, sytuacja prawna koscioléw zostata
unormowana w art. 16 ust. 2 Karty, zgodnie z ktérym ,,Koscioty
i zwiazki wyznaniowe prowadza swoje sprawy, zwlaszcza powotuja
swoje organy, ustanawiaja swoich duchownych oraz zaktadaja zakon-
ne i inne koscielne instytucje, niezaleznie od organéw parstwo-
wych”.

Na tej regulacji konstytucyjnoprawnej bazuje nowa ustawa o kos-
ciotach i zwigzkach wyznaniowych z 2002 r., ktéra wprowadzila sys-
tem tzw. dwustopniowej rejestracji koscioléw. Prawo prowadzenia
wlasnych spraw, niezaleznie od organéw panstwowych, zostalo jed-
nak przyznane nie tylko kosciolom zarejestrowanym na tzw. pierw-
szym stopniu (a wigc ,,tylko zarejestrowanym”), ale i tym kosciotom
(a szczegdlnie niechrzescijariskim zwigzkom wyznaniowym), ktore
nie sg zarejestrowane, a nawet im na tej rejestracji nie zalezy.

Zakres korporacyjnej (instytucjonalnej) wolnosci religijnej
okresla przyktadowe wyliczenie poszczegdlnych praw w Karcie. Za-
warte w niej zarzadzanie wlasnymi sprawami zawiera w sobie réz-
norakie szczegétowe uprawnienia, jak np. prawo do wydawania

22 Wedhug Deklaracji nr 11 o pozycji prawnej koscioléw i organizacji o charak-
terze niereligijnym, dofaczonej do aktu koncowego Traktatu Amsterdamskiego
z 2 paZdziernika 1997 r., ,,Unia Europejska przestrzega i nie narusza statusu, z jakiego
korzystaja zgodnie z prawem krajowym koscioly i stowarzyszenia lub wspdlnoty
religijne w Parstwach Cztonkowskich” (,,Official Journal” C 340, z 10 listopada
1997 r., s. 0133).
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wlasnych aktéw normatywnych i indywidualnych (wtacznie z wyro-
kami wlasnych sadéw) bez jakiejkolwiek ingerencji organow pari-
stwowych. Prawo powotywania wilasnych organow zaktada jurys-
dykcje prawodawcza, ukierunkowana do wewnetrznych struktur
Kosciota. Z prawem ustanawiania wlasnych duchownych jest zwia-
zane uprawnienie do okreslania i oceniania ich zdolnosci do wyko-
nywania obowigzkéw duszpasterskich i samodzielnego decydowania
o powstaniu lub ustaniu ich obowigzkéw stuzbowych®. Osoby te
wykonuja postuge duszpasterska z polecenia Kosciota i wedlug jego
przepisow. Prawo zakladania zakonnych i innych instytucji kosciel-
nych oznacza natomiast, jak to potwierdzit Sad Konstytucyjny?*,
prawo do wyposazania tych instytucji osobowoscia prawna nie tylko
wedlug prawa kanonicznego (w wypadku Kosciota katolickiego),
ale 1 wedlug prawa czeskiego. Uprawnienia ewidencyjne posiadane
przez Ministra Kultury, ktére wynikaja z prowadzenia otwartego
rejestru koscielnych podmiotéw prawnych, nie oznaczaja wigc, ze
posiada on prawo wydawania decyzji o charakterze konstytu-
tywnym.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku tej regulacji prawnej, w pelnej
mierze korespondujacej z neutralnoscia wyznaniowa panstwa, Kos-
cioly w Republice Czeskiej zyskaly wolnos¢ i niezaleznos¢ w stopniu
dotad nieznanym. W zwiazku z uwzglgdnieniem tego unormowania
zniesiono poprzednio obowiazujace prawo panstwa do wspdtuczest-
nictwa w decydowaniu (a najczesciej wprost prawo do decydowania)
0 obsadzaniu urzedéw koscielnych. W ten sposéb zniesiono takze
tradycyjne prawo parstwa, ktére w stosunku do Kosciota rzymsko-
katolickiego zostalo przeniesione z wladcy na rzad po powstaniu
Republiki Czechostowackiej i zostato uzgodnione w modus vivendi
zawartym pomigdzy Stolica Apostolska a Rzadem czechostowackim
w 1928 r.*” Omawiang regulacje prawna mozna tez uwazac za swego

23 Zagadnienie jest w rzeczywistosci znacznie bardziej skomplikowane, poniewaz
w stosunku do duchownych nie stosuje si¢ norm kodeksu pracy, a orzeczenie Sadu
Konstytucyjnego z 26 marca 1997 r. neguje kompetencje sadéw swieckich w sprawach
dotyczacych sporéw o ustanie relacji stuzbowych duchownych.

24 Decyzja Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (,,Sbirka Zdkonti Ceské
Republiky” 2003, nr 4).
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rodzaju satysfakcje za okres cigzkich ingerencji parstwa i liczne ad-
ministracyjne ograniczenia dziatalnosci Kosciota, do ktérych docho-
dzito w okresie dyktatury komunistycznej. Wedlug Sadu Konstytu-
cyjnego Republiki Czeskiej ustanowiono w ten sposob ,,wyzszy stan-
dard ochrony podstawowych praw i wolnosci”°.

Niezaleznos¢ Kosciota od organéw panstwowych nie oznacza je-
go absolutnej swobody. Wrecz przeciwnie, sama Karta®’ przewiduje
sprawowanie przez panstwo kontroli, aby dziatalnos¢ kosciotéw i in-
nych zwigzkow wyznaniowych nie naruszala gwarantowanych w Kar-
cie oraz innych chronionych przez prawo wartosci. Ochrona ta jest
konieczna chociazby ze wzgledu na charakter dziatalnosci niektérych
sekt, i to bez wzgledu na sposéb regulacji ich sytuacji prawnej (czgsto
nie sa one rejestrowane jako koscioly czy zwiazki wyznaniowe, ale
dziataja bardziej lub mniej skrycie, z wykorzystaniem innej formy
prawnej, np. jako stowarzyszenia).

2.5. DYGRESJA: NAUCZANIE RELIGII W SZKOEACH PANSTWOWYCH

Regulacja prawna nauczania religii w szkotach panstwowych jest
— jak si¢ zdaje — jednym z najmniej szczesliwie unormowanych ob-
szarow czeskiego prawa wyznaniowego. Karta nie stanowi expressis
verbis, by nauczanie religii w szkotach panstwowych bylo prawem
kosciotéw. Jej art. 16 ust. 3 zaktada jedynie, ze ,,ustawa okresli wa-
runki nauczania religii w szkotach panstwowych”. Wydaje sie, ze
wykorzystujac interpretacje systematyczng, mozna z tego postano-
wienia (a zwlaszcza z jego usytuowania w okreslonym kontekscie
normatywnym) wyprowadzi¢ takie uprawnienie. Poniewaz za$ art.
16 Karty dotyczy wszystkich kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych,
na pierwszym planie pojawia si¢ watpliwos¢, czy nowa ustawa o kos-
ciofach i zwigzkach wyznaniowych moze to uprawnienie przyznaé

25 V. Pavli¢ek [i in.], Ustava a tistavni, s. 173.

26 Wyjasnienie decyzji Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (,,Sbirka Za-
kont Ceské Republiky” 2003, nr 4.

7 Art. 16 ust. 4.
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tylko tym z nich, ktére sa zarejestrowane na tzw. drugim stopniu
(tj. tym, ktdre sa akredytowane)?®.

Konstytucyjnoprawny postulat dotyczacy regulacji prawnej na-
uczania religii nie zostat do dzis zrealizowany pomimo uplywu trzy-
nastu lat od przyjecia Karty. Nie uchwalono dotad zadnej ustawy
okreslajacej zasady tego nauczania w szkotach parstwowych (pu-
blicznych). Warunki nauczania religii nie sg uregulowane réwniez
w rozporzadzeniach Ministra Szkolnictwa, poniewaz nie istnieje usta-
wowe upowaznienie. Wydana zostala jedynie metodyczna instrukcja
tegoz ministerstwa®’. Tego rodzaju instrukcja (majaca charakter
przepisu wewnetrznego) nie moze by¢ oczywiscie zobowigzujaca
dla kosciotéw. Nie jest takze obowigzujaca niemalze dla zadnej szko-
ty, w ktorej naucza si¢ religii, poniewaz byte szkoty paristwowe staty
sig¢ w wigkszosci szkotami gminnymi, ktére sa podporzadkowane nie
— jak to bylo dotad - centralnemu organowi administracji panstwo-
wej, ale organom samorzadu terytorialnego. Utworzony w ten spo-
sOb system jednak via facti dziala, a problemy praktyczne wynikaja
nie tyle z braku ustawowej regulacji prawnej, ile raczej z braku za-
interesowania rodzicow co do religijnego wychowania dzieci (doty-
czy to przede wszystkim czeskiej prowincji koscielnej). Model alter-
natywnego nauczania religii i etyki, ktory ostatnio wykorzystano na
Stowacji, w Republice Czeskiej jest z powoddéw politycznych — nie-
stety — nierealny, chociaz na pewno bylby ogdlnie korzystny.

3. KONSTYTUCYINOPRAWNA OCHRONA WOLNOSCI RELIGIINE]J
Panstwo per definitionem ma obowiazek chroni¢ prawa, ktére sa

obywatelom przyznane i gwarantowane. Jest to podstawowy waru-
nek wilasciwego dzialania prawa w kazdej cywilizowanej kulturze

28 Zob. S. Pribyl, Pojeti tzv. , zvldstnich prdv cirkvi a ndbzoenskych spolecnost
podle zdkona ¢ 3/2003 Sb.”, ,,Revue cirkevniho prava” 27(2004), nr 1, s. 9n.

2 Obecnie chodzi o metodyczna instrukcje Ministerstwa Szkolnictwa, Miodziezy
i Kultury Fizycznej z dnia 27 czerwca 2003 r. o organizowaniu i realizacji nauczania
religii w szkotach podstawowych, srednich i specjalnych (nr sprawy 2509/2002-22),
obowiazujaca od 1 wrzesnia 2003 r.
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prawnej. Nadto jest to jedna z podstawowych wewnetrznych funkcji
kazdego parstwa prawa. Jezeli spostrzezenia te dotycza praw pod-
miotowych in genere, to tym bardziej odnosza si¢ do praw okresla-
nych jako ,,podstawowe”, a wiec i praw wyptywajacych z wolnosci
religijne;.

Sam fakt, ze jakie§ prawo podmiotowe jest obywatelom przyzna-
ne, chociazby nawet w przepisie prawnym o najwyzszej mocy (jak to
jest w przypadku praw zwigzanych z wolnoscig religijna, zagwaran-
towanych w Karcie), z reguly jeszcze nie wystarcza, aby mogto byé
przez jego adresatow w pelni realizowane. Z reguly potrzebne jest
jeszcze ustanowienie konkretnych mechanizmdéw, ktére umozliwia
jego konkretne urzeczywistnienie, w szczegélnosci pozwalajac na je-
go dochodzenie w przypadku zagrozen czy naruszen. Jak juz powie-
dziano, tzw. praw podstawowych (a wigc i praw wyplywajacych z wol-
nosci religijnej) mozna si¢ domagaé na drodze sgdowej, powotujac
si¢ bezposrednio na Kart¢ bez wzgledu na istnienie przepiséw wy-
konawczych. Ponadto czeski porzadek prawny przewiduje takze
szczegblng ochrone wolnosci religijnej na gruncie prawa karnego,
przewidujac karalnosé czynéw, ktére sa w te wolnosé wymierzone™.

Szczegdlnej ochrony przed zagrozeniem tamania podstawowych
praw czlowieka udziela rowniez Sad Konstytucyjny. Ochrona ta jest
zagwarantowana przede wszystkim przez przepisy okreslajace moz-
liwos¢ wystapienia z wnioskiem o wszczgcie postepowania przed Sa-
dem Konstytucyjnym zawarte w ustawie o Sadzie Konstytucyjnym>".
Z takim wnioskiem moze wystapi¢ kazda osoba fizyczna czy prawna
(a wigc 1 zarejestrowany Koscidt), jezeli uwaza, ze jakies jego pod-

30 Chodzi przede wszystkim o przestepstwo ograniczania wolnosci wyznania
zgodnie z § 236 kodeksu karnego, a takze o wykroczenie tamania obecnie obowiazu-
jacych przepiséw w materii ochrony kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych wedtug § 32
ust. 1 lit. ¢) ustawy o wykroczeniach (,,Sbirka Zakont Ceské Republiky” 1990, nr 200
z péZn. zm.).

31 Zob. § 72-84 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym (,,Sbirka Zakont Ceské Repu-
bliky” 1993, nr 182 z pdézn. zm.) oraz art. 87 ust. 1 lit. d) Konstytucji Republiki Cze-
skiej. Zob. na ten temat np.: V. Mikule, V. Slddecek, Zdkon o ustavnim soudu —
komentdr a judikatura k Ustavé CR a Listiné zdkladnich prdv a svobod, Praha 2001,
s. 218-307.
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stawowe prawo albo wolnos¢, gwarantowane ustawa konstytucyjna
albo ratyfikowana i ogtoszona umowa dotyczaca praw czlowieka,
zostalo ztamane w konsekwencji prawomocnego wyroku wydanego
w procesie, w ktorym brat udziat, albo tez w konsekwencji postano-
wienia czy innej decyzji organu wtadzy publicznej. Zlozenie wniosku
o wszczecie postepowania przed Sadem Konstytucyjnym jest dopusz-
czalne po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci procesowych. Ztozenie
takiego wniosku nie skutkuje jednak zawieszeniem wykonania wy-
roku badz decyzji. W razie uznania racji autora wniosku przez Sad
Konstytucyjny zaskarzona decyzja organu wiadzy publicznej zostaje
zniesiona. Jesli natomiast doszto do ztamania podstawowego prawa
czy wolnosci w innej formie niz decyzja, Sad Konstytucyjny nakaze
konkretnemu organowi, aby zaprzestat tamania prawa czy wolnosci,
a jednoczes$nie poleci, jezeli to mozliwe, przywrocenie stanu istnieja-
cego przed ztamaniem prawa. W innych przypadkach Sad Konstytu-
cyjny odrzuca wniosek. Wnoszac o wszczecie postepowania przed
Sadem Konstytucyjnym, mozna si¢ réwniez domagac zniesienia usta-
wy innego aktu normatywnego lub tez poszczegdlnych postanowien,
ktérych aplikacja spowodowata ztozenie wniosku, jezeli wedtug
twierdzenia wnioskodawcy sa one w niezgodzie z ustawa konstytu-
cyjng albo ratyfikowang i ogloszong umowa migdzynarodowa (albo
z ustawa, jezeli chodzi o przepis prawny o charakterze podustawo-
wym )2,

Inna forma konstytucyjnoprawnej ochrony praw wynikajacych
z wolnosci religijnej, ktorej wykorzystanie nie jest jednak dostgpne
dla wszystkich adresatéw przepiséw, jest mozliwos¢ ztozenia do Sadu
Konstytucyjnego wniosku o uchylenie ustawy (albo jej czgsci), jezeli

32 7 oméwionej mozliwosci skorzystat w 2003 r. arcybiskup Otomurica mons. Jan
Graubner. Nie zgadzat si¢ on z decyzja Ministra Kultury Republiki Czeskiej, ktory
odmawial zarejestrowania jako koscielnego podmiotu prawnego zatozonej przez ar-
cybiskupa organizacji o nazwie Regionalna Charita Lipnik nad Be¢vou. W uzasadnie-
niu tej decyzji minister powotat si¢ m.in. na fakt, ze zalozona organizacja ma w swoich
statutach m.in. zaktadanie i prowadzenie oSrodkéw zdrowia. Sad Konstytucyjny wy-
jasnil, ze zaskarzona odmowa rejestracji osigga efekt przeciwkonstytucyjny. W wyda-
nym wyroku Sad zakazal ministrowi tamania praw i wolnosci wnioskodawcy, ktdre sg
uwzglednione w art. 151 16 Karty.
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jest ona niezgodna z ustawa konstytucyjna albo ratyfikowang i oglo-
szong umowa miedzynarodowa, albo o uchylenie innego aktu nor-
matywnego (badZ jego poszczegdlnych postanowien), jezeli jest on
niezgodny z konstytucyjnym porzadkiem Republiki lub z ustawa™.
Whiosek o uchylenie ustawy moze podac (disiunctim) Prezydent Re-
publiki, grupa przynajmniej 41 postéw albo 17 senatoréw, senat Sadu
Konstytucyjnego w zwiazku z postgpowaniem przed tymze Sadem,
a pod warunkiem spetnienia dodatkowych warunkéw — takze i ten,
kto wnidst o wszczecie postgpowania. Wniosek o uchylenie aktu
prawnego innego niz ustawa moga poda¢ réwniez inne podmioty,
jak np. zarzad czy sejmik wojewddztwa. Jezeli Sad stwierdzi, ze taka
propozycja jest uzasadniona, podejmie decyzje¢ o utracie mocy obo-
wiazujacej wskazanych przepiséw w calosci lub w czgsci, okreslajac
réwniez dzied, w ktérym traca one moc obowiazujaca™*.

Do konstytucyjnych srodkéw ochrony praw (wlacznie z prawami
wyplywajacymi z wolnosci religijnej) mozna zaliczyé réwniez dziatal-
nos¢ obroricy praw publicznych (tzw. ombudsmana — odpowiednik
polskiego rzecznika praw obywatelskich), ktory wnosi istotny wktad
w ochrong podstawowych praw i wolno$ci gwarantowanych w Karcie.
W Republice Czeskiej dziala on od 2000 r.*® Moze si¢ do niego
zwroci¢ kazda osoba fizyczna czy inny podmiot prawa, jezeli uwaza,
ze postgpowanie organow wtadzy publicznej (szczegdlnie administra-
cyjnych) jest niezgodne z prawem albo nie odpowiada zasadom de-
mokratycznego parnstwa prawa i dobrej administracji, albo powotujac
si¢ na fakt, ze organy te nie dzialaja. Jezeli ombudsman stwierdzi
prawdziwos¢ wysuwanych zarzutow, zwraca si¢ do zainteresowanego

3 Zob. art. 87 ust. 1 lit. a) i b) Konstytucji Republiki Czeskiej w brzmieniu
nadanym przez ustaw¢ konstytucyjna, zmieniajaca Konstytucje Republiki Czeskiej
(..Sbirka Zgkonti Ceské Republiky” 2001, nr 395). Zob. tez § 64-71 ustawy o Sadzie
Konstytucyjnym.

34 Z tej mozliwosci skorzystala w 2002 r. grupa senatoréw w zwiazku z uchwale-
niem ustawy o kosciotach i zwigzkach wyznaniowych. Sad Konstytucyjny rzeczywiscie
zdecydowal wéwczas o utracie mocy obowiazujacej tych postanowierl ustawy, ktére
uznat za sprzeczne z Karta.

35 Sbirka Zakonti Ceské Republiky” 1999, nr 349. Na ten temat pisze np.:
K. Klima, Ustavni prdvo, Dobra Voda 2002, s. 403-406.
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organu o przedstawienie wlasnego stanowiska w badanej sprawie,
a nastgpnie (jezeli tak nie stato si¢ juz wczesniej) proponuje zarza-
dzenie naprawiajace. W razie niespetnienia zaproponowanego zarza-
dzenia rzecznik praw obywatelskich informuje organ zwierzchni
(a jesli taki nie istnieje, to rzad), a péZniej ma réwniez prawo poin-
formowania opinii publicznej. Do jego uprawnien nalezy ponadto
prawo do rekomendowania wydania, zmiany albo uchylenia przepisu
prawa powszechnie obowiazujacego badZ wewnetrznego.

4. KONSTYTUCYINOPRAWNE MOZLIWOSCI
OGRANICZENIA WOLNOSCI RELIGIJNEJ

Kazda ingerencja w ludzka wolno$¢, a zwlaszcza w wolnos¢ reli-
gijna, jest zawsze sytuacja delikatna, a nadto bolesna dla tych, kt6-
rych dotyczy. Dlatego juz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
stanowi, ze ,,w korzystaniu ze swych praw i wolnosci, kazdy podlega
jedynie takim ograniczeniom, ktdre sa okreslone przez prawo, wy-
tacznie w celu nalezytego uznania i poszanowania praw i wolnosci
innych oraz zaspokojenia stusznych wymagarn moralnosci, porzadku
publicznego i powszechnego dobrobytu w spoleczeristwie demokra-
tycznym™®. Zacytowane sformufowanie, w réznych wariantach, sta-
nowi przystowiowa ,,ni¢ przewodnig” uméw mi¢dzynarodowych oraz
unormowan konstytucyjnych dotyczacych praw cztlowieka w catym
cywilizowanym swiecie.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka, odnoszac si¢ bezpo-
srednio do wolnosci religijnej, stanowi, ze ,,wolnos¢ uzewnetrzniania
wyznania lub przekonan moze podlegaé jedynie takim ogranicze-
niom, ktdre sg przewidziane przez ustawe i konieczne w spoleczeni-
stwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicz-
nego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych oséb”*’. Niemalze taki sam tekst

36 Art. 29 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
37 Art. 9 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
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zawiera Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych™®,
brak tam jedynie odwotania do ,,spoleczeristwa demokratycznego”.

Do ustalonych w ten sposéb standardéw nawiazuje réwniez Kar-
ta, stanowiac w art. 16 ust. 4, iz wykonywanie praw zwiazanych z wol-
noscia religijna™ ,,moze byé ograniczone w sposéb okreslony w usta-
wie, jezeli jest to konieczne w demokratycznym spoleczeristwie do
ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, zdrowia i moralnos-
ci albo praw i wolnosci innych oséb”. Wyliczenie kryteriéw dopusz-
czalnego ograniczenia jest wiec taksatywne.

Jak wyplywa z cytowanych Zrédet prawa i utrwalonego orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®’, ograniczenie
podstawowych praw czlowieka jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy
spetnione sa coniunctim trzy warunki:

— ograniczenie musi by¢ okreslone ustawa (a nie aktem norma-
tywnym o nizszej mocy prawnej),

— ograniczenie musi mie¢ jasno okreslony i legalny cel,

— ograniczenie musi by¢ konieczne w demokratycznym spote-
czendstwie, co zaklada istnienie odpowiedniej proporcji pomigdzy
ustawowym ograniczeniem a jego powodem.

W Iacznosci z tymi rozwigzaniami nalezy rozwazaé rowniez ogol-
na zasadg¢ interpretacyjna, okreslona w art. 4 ust. 4 Karty: ,,W razie
stosowania postanowien o ograniczeniach podstawowych praw i wol-
nosci nie wolno naruszac ich istoty i charakteru. Takie ograniczenia
nie moga by¢ wykorzystywane w innych celach niz te, dla ktérych
zostaly ustanowione”. Z kolei art. 4 ust. 3 stanowi, iZ ,,ustawowe
ograniczenie podstawowych praw i wolnosci musi obowigzywac jed-
nakowo we wszystkich sytuacjach, gdy spelnione sa ustalone warun-
ki”. Niedopuszczalne jest wiec w tym zakresie uprzywilejowanie albo
dyskryminacja niektorych kategorii podmiotow.

3 W art. 18 ust. 3.

3 Praw wyplywajacych z art. 15 i 16 ust. 1-3 Karty.

40 Zob. tez np. orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej, ,,Sbirka
Zakonti Ceské Republiky” 2003, nr 4.
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ZAKONCZENIE

Na zakoriczenie nalezy podkresli¢, ze konstytucyjnoprawna re-
gulacja wolnosci religijnej w Republice Czeskiej w petni odpowiada
standardom okreslonym przez multilateralne umowy miedzynarodo-
we dotyczace praw cztowieka. Réwniez przepisy wykonawcze wzgle-
dem unormowarn konstytucyjnych, wlacznie z ustawa o kosciotach
i zwigzkach wyznaniowych (po ingerencji Sadu Konstytucyjnego),
sa zgodne z normami Karty. I chociaz niejednokrotnie powstaja réz-
norodne sytuacje konfliktowe (jak np. przy rejestracji niektorych
podmiotéw prawnych przez Ministerstwo Kultury), to nie jest to
konsekwencja niedoskonatosci legislacyjnej, ale raczej efekt obstruk-
cyjnej lub wrecz szykanujacej aplikacji prawa. Jest nadto zrozumiate,
ze w czeskich regulacjach prawnowyznaniowych nie wszystko jest
doskonate. Istniejg oczywiscie obszary, w ktérych nalezatoby dopro-
wadzi¢ do zmiany unormowan. Taka sytuacja ma miejsce szczegdlnie
w odniesieniu do regulacji prawnej sposobéw finansowania koscio-
téw. Jest to efekt ciagle istniejacej ,,dwutorowosci” czeskiego prawo-
dawstwa. Obok nowoczesnych norm regulujacych sytuacje prawna
kosciotléw wcigz obowiazuje ustawa z 1949 r. o finansowym zabez-
pieczeniu kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych przez panstwo. Nie-
rozwigzana kwestia restytucji majatku koscielnego powoduje relaty-
wizacje wolnosci kosciotéw, ekonomicznie zaleznych od niepewnego
»zasitku” od parstwa. Sa to juz jednak problemy, ktére wykraczaja
poza temat tego artykutu.
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I ZWIAZKOW RELIGIINYCH W PRAWIE BIALORUSKIM

Z punktu widzenia mocy obowiazujacej oraz miejsca w hierarchii
republikanskiego systemu Zrédet prawa drugim pod wzgledem zna-
czenia aktem normatywnym regulujacym problematyke wyznaniowa
w Republice Biatorus jest ustawa z 17 grudnia 1992 r. o wolnosci
sumienia i organizacjach religijnych'. Ma ona charakter ustawy wy-
konawczej do postanowien wyznaniowych republikarskiej konstytu-
cjiz 1994 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 celem ustawodawcy bylo stworzenie
podstaw prawnych tworzenia i dzialalnosci organizacji religijnych na
terytorium biatoruskiego parstwa. Ustawa poprzedzona jest pream-
buta, z ktérej wynika, ze ustawodawca, ustanawiajac okreslone nor-
my w materii regulacji, kierowat si¢ prawem kazdego do wolnosci
sumienia i wyznania, réwnoscia religii wobec prawa, szczegdlna rola
Kosciota prawostawnego w historycznym ustanawianiu i rozwijaniu
duchowych, kulturalnych i padstwowych tradycji biatoruskiego na-
rodu?, duchowa, kulturalng i historyczna rola Kosciota katolickiego
na terytorium Biatorusi oraz nierozlacznoscia od wspdlnej historii
narodu bialoruskiego Kosciota ewangelicko-luteranskiego, judaizmu
oraz islamu, a takze konieczno$ciag wzajemnego zrozumienia i posza-
nowaniem religijnych uczué¢ obywateli.

' Wiadomosci Rady Najwyzszej Republiki Biatorus” 1993, nr 2.
2 Szerzej o roli Kosciota prawostawnego w historii Biatorusi patrz: Religia i Cer-
kiew na Biatorusi, red. G. P. Paszkon, Minsk 2001.
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Ustawodawca powtorzyt w ustawie konstytucyjne zasady regula-
cji stosunkéw wyznaniowych, np. zasade réwnosci religii wobec pra-
wa oraz zakaz wprowadzania jakiejkolwiek ideologii religijnej jako
obowiazujacej w panstwie. Ponadto ustawa zawiera caly szereg no-
wych rozwigzan normatywnych. Szczegdlne miejsce w ustawie zaj-
muja normy o charakterze obowiazkéw. Ustawodawca wprowadzit
dosy¢ rozbudowany katalog obowigzkéw paristwa w zakresie prob-
lematyki wyznaniowej oraz obowigzkéw organizacji religijnych.

Jezeli chodzi o katalog obowigzkéw paristwa wobec podmiotow
religijnych, to panstwo zobowiazalo si¢ przede wszystkim nie nakla-
da¢ na organizacje religijne jakichkolwiek funkcji paiistwowych oraz
nie ingerowaé w ich dzialalno$¢ z wyjatkiem sytuacji, gdy dziatalnos¢
taka stataby w sprzecznosci z ustawodawstwem republikariskim.

Na organizacje religijne ustawodawca natozyl natomiast obowia-
zek nieuczestniczenia w dziatalnosci partii politycznych oraz innych
organizacji spotecznych o celach politycznych. Dodatkowo wprowa-
dzono zakaz finansowego wspierania takich organizacji oraz udzie-
lania im innego rodzaju pomocy. Szczegdlnie istotnym obowiagzkiem
organizacji religijnych jest zakaz wykorzystywania symboliki pan-
stwowej, prowadzenia kampanii wyborczej, zebran politycznych, agi-
tacji politycznej, wystgpowania przeciwko przedstawicielom aparatu
wladzy paristwowej, organom publicznym oraz innym obywatelom
w miejscach kultu religijnego.

Wiele uwagi ustawodawca poswigca zagwarantowaniu swieckie-
go modelu panstwa. Temu celowi stuzy¢ ma ustanowiony w art. 9
ustawy §wiecki system narodowej o$wiaty, ktorego celem nie jest
formowanie i ksztaltowanie jakiegokolwiek stosunku jednostki do
religii. Wszyscy obywatele bez wzgledu na wyznawang religie i stosu-
nek do religii majg réwne mozliwosci dostepu do narodowego sys-
temu oswiatowego. Instytucje oswiatowe na podstawie pisemnych
oswiadczen rodzicéw moga wspoldziatac z zarejestrowanymi organi-
zacjami religijnymi w celu rozwigzywania probleméw wychowa-
wczych dzieci i mlodziezy. Zarejestrowane organizacje religijne
otrzymaly prawo do tworzenia grup szkolnych i niedzielnych szkét
religijnych oraz korzystania w tym celu z pomieszczen niebgdacych
ich wlasnoscia. Ustawodawca zabronil jednak wykorzystywania do
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takiej dzialalnosci pomieszczen nalezacych do paristwowych instytu-
cji oswiatowych. Swiecki charakter paristwa potwierdza takze wpro-
wadzenie w ustawie z 1992 r. bezwzglednego zakazu zaktadania oraz
prowadzenia jakiegokolwiek rodzaju dziatalnosci religijnej w instytu-
cjach i jednostkach wojskowych?.

Z przyjetych rozwiazan normatywnych wynika wyraZnie, ze
w Republice Biatorus istnieje swiecki model paristwa. Na strazy ta-
kiego modelu stosunkéw paristwa z organizacjami religijnymi stoi
republikariski organ paristwowego kierownictwa sprawami religijny-
mi — Komitet do spraw Religii i Narodowosci przy Radzie Ministrow.
Szczegdly jego organizacji i kompetencji okresla postanowienie Ra-
dy Ministréw z 6 lutego 2002 r. o Komitecie do spraw Religii i Na-
rodowosci’.

Do kompetencji Komitetu ustawodawca zaliczyt: przygotowywa-
nie propozycji uregulowania probleméw zwigzanych z dziatalnoscia
organizacji religijnych, wyposazanie Rady Ministrow w materiaty
zwigzane z wzajemnymi stosunkami panstwa 1 organizacji religijnych
o charakterze informacyjno-analitycznym, kontrolowanie dziatalnos-
ci organizacji religijnych pod katem wykonywania przez nie republi-
karskiego ustawodawstwa’, udzielanie pomocy w rozpatrywaniu
przez republikariskie organy problemow zwigzanych z przestrzega-
niem ustawodawstwa wyznaniowego, utrzymywanie kontaktéw
z analogicznymi organami innych panstw, zbieranie informacji od
organdéw centralnych i lokalnych o przestrzeganiu prawa, prowadze-
nie pafistwowego rejestru organizacji religijnych, udzielanie pomocy
w zawieraniu umow migdzy panistwem a organizacjami religijnymi,
sprzyjanie umacnianiu wzajemnego zrozumienia i poszanowania
migdzy organizacjami religijnymi, udzielanie porad i konsultacji oraz
metodycznych instrukcji zwiazanych z problemami wykonywania
ustawodawstwa biatoruskiego, wykonywanie panstwowej ekspertyzy
religijnej, tworzenie rad konsultacyjnych oraz rad ekspertow, wyste-

3 Warto podkresli¢, ze ustawodawca uzywa okreslenia ,,nawet anonimowej dzia-
falnosci”.

4 Narodowy rejestr aktéw prawnych Republiki Biatorus™ 2003, nr 8, 5/11806.

> W tym celu Komitet ma uprawnienie do wydawania organizacjom religijnym
nakazéw o powstrzymywaniu si¢ od dokonywanych w przysztosci naruszen.
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powanie do organéw wtadzy sadowniczej z wnioskiem o likwidacje
organizacji religijnych, prowadzenie rejestru organizacji religijnych,
wspdlnot religijnych, klasztorow, wspdlnot klasztornych, bractw re-
ligijnych, misji religijnych szkét i placéwek oswiatowych®.

Komitet do spraw Religii i Narodowosci w sensie ustrojowym jest
usytuowany przy Radzie Ministréw i jest — zgodnie z biatoruska no-
menklaturg — republikariskim organem panstwowego kierowania,
czyli centralnym organem administracji paistwowej. Na czele Komi-
tetu stoi przewodniczacy, ktory jest powotywany i odwotywany przez
Prezydenta Republiki Biatorus. Kieruje on dzialalnoscia tego organu
oraz reprezentuje go na zewnatrz. W zakresie wyznaczonym przez
przewodniczacego okreslone zadania wykonuje zastgpca przewodni-
czacego, powolywany i odwolywany przez Rade Ministréw. W sktad
struktury organizacyjnej Komitetu wchodza takze kolegia problemo-
we o charakterze konsultacyjno-opiniodawczym kierowane przez
przewodniczacego i jego zastgpcow.

W ustawie z 17 grudnia 1992 r. oprdcz sprecyzowania zasad wza-
jemnych stosunkéw paristwa z podmiotami wyznaniowymi, czyli w is-
tocie modelu panistwa, nastapito zdefiniowanie uzywanego w konsty-
tucji pojecia organizacji religijnej. Zgodnie z normatywnym ujeciem
ustawodawcy organizacja religijna w biatoruskim systemie prawnym
to dobrowolne zrzeszenie si¢ obywateli (wspdlnota religijna) albo
religijnych wspdlnot (zwiazek religijny), jednoczacych si¢ na podsta-
wie wspdlnoty ich intereséw dla spetnienia religijnych potrzeb, a tak-
ze klasztory i wspdlnoty zakonne, bractwa religijne, misje religijne
i szkoly duchowne’. Zdaniem biatoruskiego ustawodawcy organi-
zacje religijne charakteryzuja si¢ przynaleznoscia wyznaniowa, opra-
cowang praktyka kultu, prowadzeniem nabozenstw, religijnym wy-
chowywaniem swoich nastgpcéw. Kierownikiem tak rozumianej or-

6 Rejestry organizacji religijnych zarejestrowanych na ich terytorium prowadza
wlasciwe obwodowe komitety wykonawcze oraz Mirski Komitet Wykonawczy. Orga-
ny te s zobowigzane w ciggu dziesieciu dni do odnotowania wszelkich zdarzen pod-
legajacych rejestracji i przekazania informacji o nich Komitetowi do spraw Religii
i Narodowosci.

7 Art. 13 ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych.
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ganizacji religijnej moze by¢ tylko i wytacznie obywatel Republiki
Biatorus.

Z definicji ustawowej wynika, ze w republikaniskim systemie
prawnym wystepuja dwa typy organizacji religijnych — wspdlnoty
religijne i zwiazki religijne. Wspdlnota religijna rozumiana jest przez
ustawodawcg jako zrzeszenie grupy obywateli jednego wyznania dla
wspolnego wyznawania wiary i wykonywania obowigzkéw religij-
nych. Wspolnoty religijne moga by¢ zakladane przez co najmniej
dwudziestu obywateli, ktérzy ukorczyli co najmniej 18 lat i dzialaja
w granicach okreslonego terytorium®. Musza one mieé¢ dobrowolny
charakter i prowadzi¢ dziatalnos¢ na podstawie swojego statutu.
Oczywiscie organizacje religijne tego typu podlegaja rejestracji przez
wlasciwe terytorialnie obwodowe komitety wykonawcze. Zwiazek
religijny z kolei jest rozumiany przez ustawodawce jako zrzeszenie
wspdlnot religijnych jednej wiary dla wspdlnego realizowania religij-
nych potrzeb czlonkéw. Zwiazek religijny jest tworzony przez co
najmniej dziesig¢ wspolnot religijnych jednej religii, z tym ze przy-
najmniej jedna ze wspélnot musi prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ na
terytorium Republiki Bialoru$ nie mniej niz przez okres dwudziestu
lat. Przez dziatalnos¢ zwiazku religijnego na terytorium Republiki
Biatorus ustawodawca rozumie prowadzenie dziatalnosci na terenie
wigkszosci jej obwodow, bedacych jednostka organizacyjna podziatu
administracyjnego.

Istotnym elementem réznicujacym pozycje prawng zwiazkow re-
ligijnych i wspdlnot religijnych jest rozwiazanie, zgodnie z ktérym
wylacznie zwigzki religijne maja prawo do zakladania i prowadzenia
klasztoréw, wspdlnot zakonnych oraz szkét duchownych. Podmioty
te funkcjonuja na podstawie wlasnych statutéw i sa reprezentowane
przez wlasne organy kierownicze, zaréwno jednoosobowe, jak i ko-
legialne.

Organizacje religijne obu typéw podlegaja obowigzkowej rejes-
tracji. Rejestracji wspodlnot religijnych dokonuje wilasciwy terytorial-
nie obwodowy komitet wykonawczy, a rejestracje zwigzkéw religij-

8 Wedtug stwierdzeri twércéw ustawy przyjecie tego rozwigzania ma na celu
powstrzymanie ekspansji niebezpiecznych sekt.
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nych — Komitet do spraw Religii i Narodowosci’. Organizacje reli-
gijne z momentem spelnienia wymogu rejestracji otrzymuja status
osoby prawnej. Dowodem zarejestrowania organizacji jest Swiadec-
two rejestracji wydawane przez organ rejestracyjny. Moment rejes-
tracji jest szczegdlnie istotny, albowiem wraz z rejestracja zwiazki
religijne i wspdlnoty religijne moga korzysta¢ z petni praw przyzna-
nych organizacjom religijnym w republikariskim systemie prawnym
oraz podlegaja wszystkim obowigzkom ustanowionym w odniesieniu
do nich.

Wazna instytucja prawna w systemie bialoruskiego prawa wyzna-
niowego jest odmowa rejestracji. Ustawa zawiera katalog enumera-
tywnie wyliczonych przyczyn odmowy rejestracji zwigzkéw religij-
nych oraz wspdlnot religijnych. Organizacje religijne nie sa rejestro-
wane w przypadku niespetnienia wymogow ustawowych, watpliwosci
co do wiarygodnosci przedstawionych dokumentéw oraz w efekcie
negatywnej dla zainteresowanego podmiotu panstwowej ekspertyzy
religijnej. Informacja o odmowie rejestracji przekazywana jest w for-
mie pisemnej z podaniem podstawy formalnej i merytorycznej. De-
cyzja odmowna, a takze bezczynno$¢ organu rejestracyjnego moga
by¢ zaskarzone do sadu. Jest to szczegdlnie wazne rozwiazanie o cha-
rakterze gwarantujacym istote wolnosci sumienia i wyznania. Mozli-
wos¢ ztozenia skargi sadowej jest dowodem na istnienie niewystepu-
jacego wczesniej sadowego systemu kontroli dziatalnosci organdéw
administracyjnych w obszarze wolnosci religijnego zrzeszania si¢.

Ustawodawca bialoruski uregulowal takze instytucje likwidacji
organizacji religijnych. W przedmiocie likwidacji organizacji religij-
nej rozstrzyga jeden z trzech organéw. O likwidacji organizacji moga
zadecydowac zalozyciel organizacji religijnej, upowazniony w statucie
organizacji religijnej organ, zaréwno jednoosobowy, jak kolegialny,
oraz sad. Likwidacja organizacji religijnej moze by¢ dokonana wsku-
tek orzeczenia sadowego w nastgpujacych przypadkach: powtdérnego
stwierdzenia w ciggu roku naruszenia ustawy o wolnosci sumienia
i organizacjach religijnych lub innych ustaw; dziatalnosci sprzecznej

° Komitet do spraw Religii i Narodowosci przeprowadza takze rejestracje klasz-
toréw, wspdlnot zakonnych, bractw religijnych, misji religijnych i szkét duchownych.
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ze statutem; prowadzenia dzialalnosci godzacej w suwerennos¢ Re-
publiki Biatorus, ustréj konstytucyjny, spokdj spoteczny; gloszenia
propagandy wojennej, szerzenia wasni i konfliktéw socjalnych, na-
rodowych i religijnych; stwierdzenia dziatalnosci polegajacej na po-
gardzie dla narodowych wartosci i godnosci; naruszenia praw i wol-
nosci obywatelskich; stwierdzenia dzialalnosci uniemozliwiajacej wy-
pehianie jednostce obowiazkéw obywatelskich, rodzinnych oraz
szkodzenia zdrowiu i moralnosci.

Oceniajac problematyke przestanek umozliwiajacych sadowa lik-
widacj¢ organizacji religijnych, nalezy zauwazy¢ wzgledny liberalizm
przyjetych rozwiazan normatywnych, czego przykladem jest zapis
o koniecznosci dwukrotnego naruszenia w ciaggu roku ustawy o wol-
nosci sumienia i organizacjach religijnych lub innych ustaw. Z drugiej
jednak strony ustawodawca nie wykorzystat wszystkich mozliwych
do zastosowania i stosowanych we wspétczesnych parnstwach prze-
stanek likwidacyjnych. Zastanawia np. brak dos¢ powszechnie wy-
stepujacej przestanki prowadzenia dziatalnosci szkodzacej Srodowi-
sku naturalnemu. Sprawy o likwidacj¢ organizacji religijnych zarejes-
trowanych przez obwodowe komitety wykonawcze prowadzi Mirski
Sad Miejski, a w sprawach o likwidacje organizacji religijnych zare-
jestrowanych przez Komitet do spraw Religii i Narodowosci orzeka
Sad Najwyzszy Republiki Biatorus.

W ustawie o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych wiele
miejsca ustawodawca poswiecit prawom i warunkom prowadzenia
dziatalnosci przez organizacje religijne. Rozdziat trzeci ustawy za
podstawe statusu prawnego organizacji religijnych uznat obowiazek
kierowania si¢ przez nie wewnetrznym prawem oraz przestrzegania
konstytucji, ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych
i norm innych ustaw.

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia normatywnego modelu sto-
sunku parstwa z organizacjami religijnymi w Republice Bialorus ma
ustalenie zakresu mozliwosci prowadzenia dziatalnosci organizacji
religijnych. Dla udzielenia prawidlowej odpowiedzi na pytanie, z ja-
kim modelem parstwa mamy do czynienia, szczegdlnie istotne jest
ustalenie regulacji normatywnej w zakresie dziatalnosci kultowej,
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propagandowej, charytatywnej, oswiatowej, majatkowej oraz finan-
sowej organizacji religijnych.

Ustawodawca, regulujac problematyke kultu, wprowadzil zasa-
de, ze nabozeristwa i obrzedy religijne, rytualy i ceremonie moga by¢
swobodnie przeprowadzane w obiektach kultu, budynkach do tego
przeznaczonych, na wlasciwym dla nich okalajacym je terytorium,
w miejscach pielgrzymek, cmentarzach i krematoriach oraz w innych
miejscach przeznaczonych przez organizacje religijne do tych celow.

Jezeli jest to konieczne, czynnosci zwiazane z kultem moga by¢
przeprowadzane w miejscach zamieszkania obywateli. Wymaga to
jednak wniosku zainteresowanych obywateli i jednocze$nie zobowia-
zuje do przestrzegania zasad wspolzycia spotecznego. Odbywanie
obrzedow religijnych w miejscach zamieszkania obywateli jest niedo-
puszczalne, jezeli ma charakter systematyczny i masowy'’.

Po raz pierwszy w historii ustawodawca zdecydowat si¢ stworzy¢
mozliwos¢ odbywania zgromadzen i obrzedoéw religijnych w miejs-
cach publicznych pod gotym niebem. Odbywanie czynnosci religij-
nych w tym przypadku zostalo uzaleznione od zgody wiasciwych
organéw administracyjnych. Jest to uwzglednione wzgledami bezpie-
czenistwa oraz tadu publicznego. W praktyce nie ma problemow z wy-
razaniem zgody przez organy administracyjne na zgromadzenia pu-
bliczne o charakterze religijnym w miejscach publicznych, w szczegdl-
nosci takich jak pielgrzymki czy procesje.

Kolejnym zapisem normatywnym s$wiadczacym o przelomowym
charakterze ustawy jest stworzenie mozliwosci uprawiania kultu na
terenie jednostek wojskowych oraz w zaktadach karnych i szpitalach.
W pierwszym przypadku szczegoty dotyczace mozliwosci wprowa-
dzenia w armii duszpasterstw wojskowych pozostawiono do uregu-
lowania ustawie o stuzbie wojskowej. Prace nad ustawa trwaja juz od
dluzszego czasu. Jesli chodzi o osoby przebywajace w zaktadach kar-
nych i szpitalach, to moga one uczestniczy¢ w obrzedach i rytuatach
oraz ceremoniach religijnych w specjalnie do tego przeznaczonych
pomieszczeniach. Ponadto moga otrzymywac i posiada¢ przedmioty

19 Ustawodawca nie precyzuje tych pojeé. Moze to sprzyjaé niejednolitej w prak-
tyce dziatalnosci organéw administracji wyznaniowej.
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kultu oraz literature religijna, pod warunkiem ze nie zaszkodzi ich
zdrowiu i prawom innych oséb przebywajacych w tych miejscach.

W ustawie z 1992 r. przyznano organizacjom religijnym prawo do
produkowania, wytwarzania, wwozenia i wywozenia oraz rozprze-
strzeniania na terytorium Republiki Bialorus literatury, ksiazek, au-
dio i video materialéw oraz innych przedmiotéw o przeznaczeniu
religijnym''. Realizacja uprawnieri dotyczacych literatury, ksiazek,
audio i video o charakterze religijnym jest mozliwa jedynie po prze-
prowadzeniu panstwowej ekspertyzy religijnej przez Komitet do
spraw Religii i Narodowosci.

Cechg charakterystyczna ustawy jest rozwiazanie, zgodnie z kt6-
rym tylko organizacje religijne moga zaktada¢ i prowadzi¢ przedsie-
biorstwa zajmujace si¢ wydawaniem literatury religijnej i produkcja
przedmiotow o przeznaczeniu kultowym. Z jednej strony takie roz-
wiazanie sprzyja kontroli organizacji religijnych nad jakoscia i zgod-
noscia z zasadami wiary wydawanych i produkowanych przedmio-
téw, z drugiej zas zapewniono im swoisty monopol'?.

Kolejna cecha swoista dla bialoruskiego ustawodawstwa jest
przyznanie wszystkim organizacjom religijnym — zaréwno wspdlno-
tom religijnym, jak i zwigzkom religijnym — prawa do prowadzenia
dziatalno$ci charytatywnej i utrzymywania kontaktow migdzynaro-
dowych'? oraz przyznanie wylacznie zwiazkom religijnym prawa do
tworzenia Srodkéw masowej informacji zgodnie z bialoruskim pra-
wem. Ustawa milczy natomiast na temat gwarancji dostepu organi-
zacji religijnych do panstwowych srodkéw masowego przekazu.

' Charakterystycznym dla modelu biaforuskiego rozwiazaniem jest brak zwol-
nieri i ulg celnych dla zwigzanych z kultem przedmiotéw wwozonych z zagranicy. Ta
cecha charakterystyczna jest dla paristw powstatych na terenie dawnego ZSRR 1 od-
réznia je od panstw dawnego obozu socjalistycznego, w ktorych takie zwolnienia
wystepuja (np. Rzeczpospolita Polska).

!2 Takie rozwiazanie nie jest spotykane w paristwach dawnego obozu socjalis-
tycznego.

13 Ustawa méwi doktadnie o ustanawianiu i utrzymywaniu kontaktéw miedzy-
narodowych, np. w celach pielgrzymkowych, udzialu w zebraniach oraz otrzymania
religijnego wyksztalcenia.
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Do grupy uprawnien, w ktére ustawodawca wyposazyt tylko i wy-
tacznie zwiazki religijne, nalezy zaliczy¢ wreszcie prawo do zaprasza-
nia obywateli obcych panistw oraz oséb bez obywatelstwa w celu
prowadzenia przez nie dziatalnosci religijnej w juz istniejacych i funk-
cjonujacych strukturach zwiazkéw religijnych. To jedno z najbardziej
charakterystycznych dla modelu biatoruskiego rozwiazanie jest nor-
mowane przez omawiang ustawe z 1992 r. oraz majace charakter
aktu wykonawczego postanowienie Rady Ministrow z 23 lutego
1999 r. o porzadku zapraszania do Republiki Biatorus zagranicznych
0s6b duchownych i ich dziatalnosci na jej terytorium',

Zaprasza¢ moga jedynie organy kierownicze juz dzialajacych
zwigzkéw religijnych po wczesniejszym uzgodnieniu z Komitetem
do spraw Religii i Narodowosci. Procedura zapraszania wszczynana
jest z momentem zlozenia w Komitecie pisemnego wniosku o nie-
zbednej koniecznosci takiego zaproszenia z dotaczeniem kopii doku-
mentow potwierdzajacych religijne wyksztalcenie zapraszanej osoby.
Decyzja o wyrazeniu zgody wydawana jest przez Komitet do spraw
Religii i Narodowosci w ciagu miesigca od wptynigcia wniosku. Przed
wydaniem decyzji, w przypadku gdy przewodniczacy Komitetu uzna
za stosowne, przeprowadzana jest konsultacja z wlasciwa jednostka
obwodowego komitetu wykonawczego.

Na przewodniczacego Komitetu natlozono obowiazek poinformo-
wania o fakcie konsultacji tego podmiotu religijnego, ktéry zwrdcit
si¢ z wnioskiem o wyrazenie zgody na zaproszenie. Zaproszona 0so-
ba po przybyciu na teren Republiki Biatorus ma obowiazek zarejes-
trowacd si¢. Rejestracja polega na zgtoszeniu si¢ do wlasciwej jednost-
ki do spraw religii obwodowego komitetu wykonawczego, ktéry pro-
wadzi wlasciwy rejestr, oraz organu spraw wewnetrznych w celach
zalegalizowania pobytu.

Dziatalnos¢ organéw administracyjnych w zakresie procedury
zapraszania obywateli obcych parstw oraz oséb bez obywatelstwa
w celu prowadzenia przez nie dziatalnosci religijnej w juz istniejacych
i funkcjonujacych strukturach zwigzkéw religijnych nie podlega sa-
dowemu zaskarzaniu. Rozwigzanie to §wiadczy o braku systemu sa-

4" Narodowy rejestr aktéw prawnych Republiki Biatorus” 2002, nr 71, 5/10639.



SYTUACJA PRAWNA WSPOLNOT W PRAWIE BIALORUSKIM 131

dowej kontroli dzialalnosci organéw administracji wyznaniowej
w omawianym zakresie. Wydaje si¢ by¢ to wadliwym rozwigzaniem,
tym bardziej ze zdarzaja si¢ przypadki niezgodnej z prawem dziatal-
nosci zagranicznych dziataczy religijnych ™.

Przedstawiajac zagadnienia zwigzane z system relacji normatyw-
nych parstwa z organizacjami religijnymi, warto dokona¢ charakte-
rystyki kompleksu norm zwigzanych z regulacja spraw majatkowych.
W zakres spraw majatkowych dotyczacych organizacji religijnych
w doktrynie prawa wyznaniowego przyjelo si¢ zalicza¢ normy doty-
czace wiasnosci, rewindykacji majatkowych, podatkéw, cet oraz
ubezpieczen'®.

Na gruncie biatoruskiego systemu prawnego spotykamy si¢ z cha-
rakterystycznymi dla wigkszosci parstw postkomunistycznych po-
wstalych po rozpadzie ZSRR rozwigzaniami dotyczacymi wiasnos-
ci'’. Organizacje religijne otrzymaly ustawowe prawo do whasnosci
majatku stworzonego lub uzyskanego z wlasnych srodkéw finanso-
wych, darowizn os6b fizycznych lub prawnych, lub przekazanych na
wlasnos¢ przez parstwo.

Catkowitym ewenementem w stosunku do rozwigzan radzieckich
jest rowniez stworzenie mozliwosci przekazywania przez organy ad-
ministracji panstwowej i samorzadowej organizacjom religijnym na
wlasnos¢ stuzacych kultowi budynkéw i przedmiotéw wraz z przyna-
lezacymi do nich gruntami i wyposazeniem. Prawo ubiegania si¢
o przekazanie na wlasnos¢ obiektow zwiazanych z kultem maja je-
dynie organizacje religijne. Zwolnione od przekazania s obiekty
zwigzane w przesztosci z kultem, a wykorzystywane obecnie jako
obiekty kultury, kultury fizycznej oraz sportu. Przekazywane obiekty
musza by¢ wykorzystywane tylko w celach kultowych. Ustawodawca
nie sprecyzowal zaréwno trybu zwrotu nieruchomosci przejetych
przez panstwo komunistyczne, jak i zakresu pojecia kultu oraz prob-

15 Zwracaja na to uwage J. M. Koztow i L. L. Popow (Prawo administracyjne,
Moskwa 2002, s. 253).

16 7 takim ujeciem doktrynalnym spotykamy si¢ np. w: M. Pietrzak, Prawo wy-
znaniowe, Warszawa 1999; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000;
H. Misztal, Prawo wyznaniowe, Lublin 2000.

17 Zblizone rozwiazania przyjat np. ustawodawca rosyjski oraz ukrairiski.
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lematyki rewindykacji majatkowych. Zapewnit natomiast organiza-
cjom religijnym pomoc panstwa w restauracji tych obiektéw i przed-
miotéw zwigzanych z kultem, ktore przedstawiaja historyczno-kultu-
ralng wartos¢.

Kolejna cecha charakterystyczng bialoruskiej ustawy wyznanio-
wej jest wyposazenie organizacji religijnych w prawo prowadzenia
wszelkiej zgodnej z prawem dziatalnosci gospodarczej dla osiagnigcia
swoich celéw religijnych. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest
opodatkowane na ogdlnych zasadach. Co prawda, bialoruski legisla-
tor zastrzegt mozliwos¢ udzielania organizacjom religijnym ulg cel-
nych i podatkowych, brak jednak szczegétowej regulacji normatyw-
nej w tej materii.

Przy przedstawianiu i analizie rozwigzan wystepujacych w biato-
ruskim normatywnym modelu stosunkéw panstwa z organizacjami
religijnymi nie mozna zapomina¢, ze tak jak w kazdym panstwie
swieckim, tak i w tym istotne miejsce zajmuje instytucja nadzoru
panstwa nad organizacjami religijnymi. System nadzoru parnstwa
nad organizacjami religijnymi tworza okreslone organy oraz pro-
cedury.

Kontrolg nad tym systemem sprawuja Komitet do spraw Religii
i Narodowosci jako centralny organ administracji paiistwowej, lokal-
ne rady deputowanych i obwodowe organy wykonawcze wraz z two-
rzonymi w nich jednostkami organizacyjnymi wiasciwymi do spraw
religii, ktére sa podporzadkowane Komitetowi do spraw Religii i Na-
rodowosci, oraz sady sprawujace generalng kontrolg nad dziatalnos-
cig administracji, w tym administracji wyznaniowej. W przypadku
nadzoru organizacji religijnych wystepuje zatem administracyjno-sa-
dowy model kontroli. Element proceduralny systemu nadzoru parn-
stwa nad organizacjami religijnymi polega na wszczynaniu i podejmo-
waniu czynnosci oraz wykorzystywanie sSrodkéw okreslonych pra-
wem przez uprawnione organy w celu zapewnienia przestrzegania
norm prawnych, okreslajacych pozycje prawna wspdlnot religijnych
i zwigzkéw religijnych w Republice Biatorus.

W przypadku naruszenia norm systemu prawnego albo stwier-
dzenia dziatalnosci sprzecznej z prawem przez organizacje religijna
organ rejestracyjny, petniac jednoczesnie role organu nadzorujacego,
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ostrzega w formie pisemnej w terminie trzech dni kierownictwo or-
ganizacji religijnej o zaistnieniu takiego zdarzenia i zwraca si¢ 0 usu-
nigcie skutkow naruszenia. Gdyby skutki naruszenia nie zostaty usu-
nigte w terminie szesciu miesigcy albo wystapily ponownie w okresie
roku od momentu pierwszego naruszenia, organ rejestracyjny ma
prawo wystapi¢ do sadu z wnioskiem o likwidacje organizacji religij-
nej. Dokonujac tej czynnosci, organ rejestracyjny moze przyjac po-
stanowienie o natychmiastowym wstrzymaniu wszelkich form dzia-
talnosci organizacji religijnej do czasu wydania orzeczenia sadowego
w przedmiocie likwidacji. Organizacja religijna majaca status zawie-
szonej do czasu wydania prawomocnego orzeczenia sagdowego nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci w jakiejkolwiek formie z wyjatkiem do-
konywania wplat podatkowych, optat celnych i spelniania innych
zobowiazan finansowych wobec budzetu panstwa. Wznowienie dzia-
talnosci organizacji religijnej nastgpuje z momentem uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia sgdowego o niedopuszczalnosci likwidacji.

Na strazy systemu wprowadzonego przez ustawe z 1992 r. stoja
réwniez normy prawa karnego. Ustawodawca przewiduje odpowie-
dzialno$¢ karna w przypadkach popelnienia nastgpujacych prze-
stepstw: prowadzenia niezgodnej z prawem dziatalnosci przez orga-
nizacje religijne, tworzenia organizacji religijnych w organach, struk-
turach panstwowych, jednostkach wojskowych i instytucjach oswia-
towych, przymusowego nauczania religii, przyjmowania do organiza-
cji religijnych oséb niepeinoletnich bez zgody rodzicéw, profanacji
miejsc 1 przedmiotow kultu, naruszenia zasady tajnosci spowiedzi
oraz obrazania uczuc religijnych i dyskryminacji.

Reasumujac rozwazania dotyczace normatywnego modelu sto-
sunk6éw panstwa z organizacjami religijnymi w Republice Bialorus,
nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w wigkszosci panstw powstatych
po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, tak i w tym paristwie przyjeto
model panstwa $wieckiego. Spelnia on wiekszo$¢ doktrynalnych
przestanek wspétczesnego panistwa swieckiego, takich jak: brak jed-
nego dominujacego kosciota lub zwigzku wyznaniowego, poszano-
wanie autonomii organizacji religijnych, brak przymusu nauczania
religii, swieckos¢ szkoty, brak preferencji i ulg celnych oraz podatko-
wych, réwny status prawny oséb duchownych i §wieckich, rozdziat
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kosciota od paristwa, zakaz finansowania kultowej dziatalnosci orga-
nizacji religijnej przez paristwo oraz administracyjno-sadowy system
nadzoru.

Trudno jednak ten model poréwnac¢ z jakimkolwiek innym kla-
sycznym modelem, np. francuskim czy amerykanskim. Wystepuja
bowiem liczne cechy charakterystyczne wyltacznie dla niego. Do roz-
wigzan charakterystycznych dla modelu bialoruskiego nalezy zali-
czy¢: brak konstytucyjnego i ustawowego zapisu wprost ustanawia-
jacego zasade oddzielenia kosciota od paristwa'®; przyjecie klasyfika-
cji organizacji religijnych, polegajacej na podziale na zwiazki religijne
oraz wspolnoty religijne; wprowadzenie instytucji zapraszania du-
chownych obcokrajowcéw, monopol organizacji religijnych na pro-
dukcje i wytwarzanie przedmiotéw i rzeczy zwiazanych z dziatalnos-
cig kultowa; zakaz wykorzystywania elementéw i symboli wyznanio-
wych w oficjalnych uroczystosciach panistwowych; przyjecie instytucji
paristwowej ekspertyzy religijnej'’; brak wtasnosci obiektéw przeka-
zanych przez panstwo na cele kultowe, ktére w obecnym stanie fak-
tycznym pozostaja jedynie w uzytkowaniu organizacji religijnych®.
Mozna przyjaé, ze normatywny model stosunkéw paristwa z organi-
zacjami religijnymi w Republice Bialoru§ stworzony w ustawie
z 1992 r. jest modelem, dla ktérego najtrafniejszym okresleniem wy-
daje si¢ by¢ nazwa model postradziecki.

18 Pewnie dlatego, zeby nie byto niekorzystnych skojarzeri z okresem Zwiazku
Radzieckiego i Konstytucja ZSRR z 1977 r.

19 Jest to instytucja wzorowana na rozwiazaniach rosyjskich. Na jej temat szerzej:
A. B. Agapow, Kurs prawa administracyjnego, Moskwa 2002, s. 234-235.

20 Takie rozwiazanie bylo typowe dla okresu radzieckiego. Przypomnijmy, ze
ustawodawca dopuscit mozliwos¢ przekazywania obiektéw na wlasnos¢, jednak nie
stworzono szczegétowej i precyzyjnej regulacji normatywnej w tej materii.
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VYTAUTAS VAICIUNAS

KONKORDATOWA REGULACJA SYTUACII PRAWNE]
KOSCIOELA KATOLICKIEGO NA LITWIE

Republika Litewska po uzyskaniu niepodlegtosci od razu wlaczy-
ta si¢ w system migdzynarodowy, nawigzujac stosunki bilateralne.
Wsréd partneréw nie moglo zabraknaé¢ Stolicy Apostolskiej. Po ne-
gocjacjach dnia 5 maja 2000 r. w Wilnie nastapito podpisanie trzech
uktadéw miedzy Stolica Apostolska i Republika Litewska: 1) o wspot-
pracy w obszarze edukacji i kultury; 2) o prawnych aspektach wza-
jemnych relacji oraz 3) o duszpasterstwie wojskowym. Stolicg Apos-
tolska reprezentowal nuncjusz abp Erwin Josef Ender, a Republike
Litewska Algirdas Saudargas, 6wczesny minister spraw zagranicz-
nych. Umowy sporzadzono w jezyku angielskim i litewskim; obydwa
teksty posiadaja taka sama moc prawna. Wymiana dokumentow ra-
tyfikacyjnych miafa miejsce w Watykanie 16 wrzesnia 2000 r.

W Uktadzie o Wspétdziataniu w Zakresie Edukacji i Kultury
obie strony podkreslity podstawy tej umowy: dla Stolicy Apostolskiej
sa nig dokumenty Soboru Watykariskiego 11, szczegdlnie deklaracja
Gravissimum educationis, dla Republiki Litewskiej za$ — konstytucja.
Dla obydwu wazna jest zasada wolnosci sumienia i wyznania uznana
przez wspdlnote migdzynarodowa, jak tez moralny, kulturowy i his-
toryczny wkiad Kosciota katolickiego w zycie narodu litewskiego.
Wskazano tez na aspekt socjologiczny, iz katolicy stanowia najwiek-
sza wspolnote wyznaniowg sposrdd uznanych w kraju wyznan.

Litwa, gwarantujac wolno$¢ religijna, wskazala na prawa rodzi-
c6w do wyboru edukacji religijnej dla swoich dzieci oraz stworzenia
warunkow dla jej prowadzenia w szkolach panstwowych i samorza-
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dowych, na takich samych zasadach jak nauczanie innych przedmio-
téw, a takze w przedszkolach panstwowych i samorzadowych, jesli
takie jest zyczenie rodzicow lub prawnych opiekunéw. We wszyst-
kich instytucjach oswiatowych nalezy zachowywaé szacunek dla
przekonan religijnych, symboli i wartosci (1).

Wybér kursu religii jest wolny. Dla innych bedzie prowadzona
nauka etyki i podstaw moralnosci jako przedmiotu obowiazkowe-
go. Wyboru dokonuja rodzice lub prawni opiekunowie, jesli ucz-
niowie nie osiggneli petnoletnosci wedtug prawa litewskiego. Jesli
panstwo lub samorzad opiekuje si¢ dzieémi, to dzieciom tym za-
pewnia si¢ nauczanie religii katolickiej, jesli jest ona wyznawana
w rodzinach, z ktérych pochodza, lub w §rodowisku, z ktérego
pochodza (2).

Nauczajacy religii winni si¢ legitymowa¢ walorami wymaganymi
od nauczycieli w prawie Litwy oraz w normach Konferencji Episko-
patu, korzystaja z takich samych uprawnien oraz maja posiadaé misje
kanoniczna; w przypadku jej uniewaznienia traca prawo do naucza-
nia religii katolickiej; tryb informowania o jej utracie okreslaja w od-
dzielnej umowie odpowiednie organy rzadowe i Konferencja Epis-
kopatu Litwy (3).

Tam gdzie religia jest nauczana, uczniom i nauczycielom nalezy
stworzy¢ takie same warunki jak nauczycielom i uczniom przy wy-
ktadaniu innych przedmiotéw, wlacznie z mozliwoscia dziatalnosci
pozalekcyjnej, przy wykorzystaniu pomieszczeni i urzadzen tej pla-
cowki. Na tych zasadach moga tez dziata¢ katolickie organizacje
mtodziezowe; stosuje si¢ do nich prawo litewskie tak jak wobec in-
nych spotecznych organizacji mtodziezowych (4). Kosciét katolicki
moze tez organizowac kursy i inne formy edukacji duchowo-religijnej
w uniwersytetach oraz wyzszych instytutach na zasadach uzgodnio-
nych z administracja tychze instytutéw (5).

Programy ksztalcenia i materialy dydaktyczne sa opracowywane
przez Konferencj¢ Episkopatu Litwy we wspotpracy z kompetentny-
mi instytucjami rzadowymi. Wymagaja obustronnego zatwierdzenia.
Przygotowanie i wydawanie podrgcznikéw do katechezy jest finan-
sowane wedlug norm ogdlnych wydanych przez wtadze panstwowe
przy wspotpracy Konferencji Episkopatu Litwy (6).
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Nad prowadzonym w szkotach nauczaniem religii sprawuja
nadzér wladze koscielne i parnstwowe. Dotyczy on metod i tresci
nauczania (7).

Kosciot ma te gwarancje dla prowadzenia instytucji ksztatcenio-
wych réznych pozioméw edukacji, za zgoda wladzy koscielnej i zgod-
nie z przepisami Republiki Litewskiej w tej materii. W prowadzeniu
formacji nalezy si¢ kierowa¢ doktrynalnymi zatozeniami Kosciota,
a w ksztatceniu zachowaé normy programowe paristwa (8).

Placowkom prowadzonym przez Kosciot lub ktorych jest wspot-
zatozycielem, a prowadzacym ksztalcenie wedlug standardéw pari-
stwowych, udzielane sg Srodki z budzetu paristwa na zasadach usta-
lonych dla panstwowych i samorzadowych placéwek oswiatowych
takiego samego poziomu ksztatcenia. Natomiast dodatkowe progra-
my finansuje jednostka zatozycielska (9).

Obie strony z wzajemnoscig uznaja dyplomy i stopnie kwalifika-
cyjne studiéw wyzszych. Tak samo potraktowano dyplomy z lat 1940-
1991 uzyskane na Wydziale Teologicznym migdzydiecezjalnego se-
minarium w Kownie. Republika Litewska, subsydiujac szkoly wyz-
sze, udziela ich réwniez uczelniom przygotowujacym nauczycieli re-
ligii oraz posiadajacym wydzialy czy katedry teologiczne (10).

Celem przygotowania kandydatéw do kaptaristwa Kosciét moze
zaktadac i prowadzi¢ seminaria diecezjalne i migdzydiecezjalne. Dy-
plomy ich sa uznawane na Litwie, jesli poziom studiéw odpowiada
standardom wyzszego ksztalcenia. Studenci 1 wyktadajacy w semina-
riach maja takie same uprawnienia jak studenci i pracownicy innych
instytucji tego samego poziomu ksztalcenia. Republika Litewska
wspiera seminaria wedtug oddzielnej umowy zawieranej przez wia-
dze paristwowe z Konferencja Episkopatu (11).

Respektujac prawo obywateli do pozyskiwania i rozpowszechnia-
nia informacji, gwarantuje si¢ takze Kosciolowi prawo dostgpu do
publicznych srodkéw przekazu, jak tez do utworzenia wasnych zgod-
nie z prawem kanonicznym i paristwowym. Obie strony zobowiazuja
si¢ do troski o poszanowanie w zyciu publicznym i w mediach prze-
konari, wartosci etycznych i religijnych oraz religijnych symboli (12).

Obszernie potraktowano historyczne dziedzictwo Kosciota kato-
lickiego. Jest to jeden z obszaréw zywotnie interesujacych strony.
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Archiwalia zagarniete od 15 czerwca 1940 do 11 marca 1990 r. i umie-
szczone w archiwach panstwowych pozostana tam, przy gwarancjach
dostepu dla ich badan. Konferencja Biskupow oraz wlasciwe organy
panistwowe uzgodnig odpowiednie warunki sprzyjajace temu oraz
zdecyduja o przysztosci nieruchomego i ruchomego dziedzictwa kul-
turalnego przejetego miedzy 15 czerwca 1940 a 11 marca 1990 r.,
ustala reguly wspierania przez parnstwo ich konserwacji i restauracji
oraz zasady udostepniania publicznosci tych débr (13).

,Konwencja dotyczaca spraw prawnych”' opiera relacje pari-
stwo—Kosciol na zasadzie niezaleznosci i autonomii oraz wspétdzia-
tania w obszarze duchowym i materialnym wedlug potrzeb jednostek
i spolecznosci. Gtéwnymi obszarami tego wspotdziatania sa: eduka-
cja, kultura, rodzina, sprawy socjalne, ochrona moralnosci publiczne;j
i godnosci cztowieka (1).

Republika Litewska uznata osobowos¢ prawna Kosciota w Repu-
blice oraz jednostek organizacyjnych majacych osobowos¢ prawa
kanonicznego, o czym wtadza koscielna powiadamia wtadze pan-
stwowe celem rejestracji wedlug prawa paristwowego (2). Regulowa-
nie zycia koscielnego, ustanawianie prowincji koscielnych, archidie-
cezji, diecezji, administracji apostolskich, pralatur terytorialnych,
opactw, pralatur personalnych, parafii, doméw zakonnych i innych
0sob prawnych koscielnych nalezy do wylacznej kompetencji wiadz
koscielnych, ktore beda trzymacd si¢ zasady, zZe granice zewnetrzne
prowingcji koscielnych Litwy sa zgodne z granicami paristwa (5). Po-
dobnie gdy chodzi o obsadzanie stanowisk koscielnych; biskupami
beda obywatele Republiki, a imi¢ biskupa diecezjalnego bedzie po-
dane uprzednio do poufnej informacji Prezydenta Litwy (6).

Kosciot w Republice Litewskiej i jego jednostki organizacyjne,
a takze osoby fizyczne maja wolnos$¢ kontaktowania si¢ bez ograni-
czen ze Stolicg Apostolska, wspdlnotami zagranicznymi i miedzy so-
ba, z zachowaniem prawa (3).

L Conventio inter Sanctam Sedem et Lituniae Rem publicam de iuridicialibus
rationibus quae respciunt inter Catholicam Ecclesiam et Civitatem necessitudines,
AAS 92(2000), s. 795-809.
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Panstwo gwarantuje réwniez Kosciotlowi wolnos¢ wypetniania
jego pastoralnej, nauczycielskiej i charytatywnej misji; dzieje si¢ to
przez dziatalnos¢ socjalna, edukacyjng i kulturalng prowadzona
zgodnie z porzadkiem kanonicznym i paristwowym (4).

Republika Litewska gwarantuje wolno$¢ wyznawania i publiczne-
go praktykowania religii. Dlatego szanuje $wigty charakter koscio-
16w, kaplic, cmentarzy itp. Naruszenie tych miejsc przez uprawnione
stuzby moze nastapi¢ tylko w koniecznych przypadkach ratowania
zycia lub zdrowia, ochrony dziet o artystycznej czy historycznej war-
tosci i w porozumieniu z wtadzami koscielnymi. Jezeli sprawowanie
kultu ma si¢ dokonywaé w miejscach publicznych, nienalezacych do
kosciota, wladze koscielne powiadamiaja o tym wlasciwe instytucje
rzadowe celem zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wedtug prawa paristwowego (7).

Oprécez ochrony miejsc okreslono tez czasy swigte. Oprécz nie-
dziel dla katolikow sa nimi: 1 stycznia — uroczystos¢ Maryi Bozej
Rodzicielki; drugi dzien Wielkanocy; 15 sierpnia — uroczystos¢ Wnie-
bowziecia NMP; 1 listopada — uroczystos¢ Wszystkich Swietych;
251 26 grudnia — Boze Narodzenie i dzien nastepny. Lista ta moze
by¢ modyfikowana na drodze wzajemnego porozumienia (9).

Zagwarantowano tez nienaruszalno$¢ tajemnicy spowiedzi oraz
uprawnienia duchownego z tym zwigzane w toku postepowania sa-
dowego. Jesli oskarzonym jest kaplan, instytucje sadowe winny po-
wiadomi€ jego przetozonych z uwagi na potrzebe zaradzenia obo-
wigzkom duszpasterskim, o ile nie szkodzi to sledztwu (8).

Koscielne osoby prawne administruja nieruchomosciami i majat-
kiem ruchomym zgodnie z prawem kanonicznym i panstwowym.
Zwolnione sa od podatkéw panstwowych: budynki sakralne, para-
fialne, kurialne, seminaryjne, zakonne oraz inne, stuzace koscielnym
osobom prawnym do celéw duszpasterskich, charytatywnych, socjal-
nych, edukacyjnych i kulturalnych. Nie podlegaja opodatkowaniu
ofiary na Kosciol, dzialalno$¢ duszpasterska, edukacyjna i charyta-
tywna. Wobec innych stosuje si¢ podatki zgodnie z prawem Litwy
(10). Takie tez prawo nalezy zachowac przy wznoszeniu potrzebnych
budowli i budynkow; ze strony koscielnej decyzja o potrzebie takiej
budowli nalezy do ordynariusza miejsca (11).



140 VYTAUTAS VAICTUNAS

Kosciét w wypetnianiu swej misji ma prawo korzystac ze srodkéw
przekazu przez druk, dystrybucje czasopism, ksigzek itp. Dzialalnos¢
socjalna, kulturalna, edukacyjna, moralna i apostolska w ramach jed-
nostek organizacyjnych bedzie traktowana jak innych organizacji
pozarzadowych (12).

Wazne jest nie tylko wywieranie skutkéw cywilnych przez mat-
zenistwa zawierane w formie kanonicznej, ale takze mozliwo$¢ uzna-
nia skutkéw papieskich dyspens rozwigzujacych malzeristwa oraz
kanonicznego stwierdzenia ich niewaznosci na warunkach okreslo-
nych w ustawodawstwie panstwowym, jesli zainteresowani o to po-
prosza. Ciekawe jest wilaczenie do przygotowan do matzernstwa ka-
nonicznego pouczenia o skutkach cywilnych matzenstwa (13).

Republika Litewska zagwarantowata wiernym prawo do zakta-
dania organizacji o celach wlasciwych Kosciotowi katolickiemu; cy-
wilne aspekty ich dziatalnosci okresla prawo litewskie. Nazwy ,,ka-
tolickie” moga one uzywacé tylko po otrzymaniu pisemnej zgody
kompetentnej wtadzy koscielnej. Paristwo wspiera te organizacje,
konsultuje na takich samych zasadach jak inne organizacje niepan-
stwowe (14).

Republika Litewska uznaje i gwarantuje postugi duszpasterskie
w szpitalach, domach dziecka, sanatoriach, zaktadach opiekuriczych
i karnych. Kapelanéw dla nich mianuje i odwotuje dekretem ordyna-
riusz miejsca. Duszpasterstwo w urzedach panstwowych i samorzado-
wych jest organizowane na podstawie specjalnych uméw miedzy strong
koscielna i wlasciwym organem parstwowym czy samorzadowym (15).

Kosciot moze tworzy¢ instytucje dla dziatalnosci dobroczynne;j
i socjalnej. Stosuje si¢ do nich przepisy prawa panstwowego. Maja
one takie same prawa i obowiazki jak inne instytucje powolywane do
podobnych celéw. Sa zachgcane do wspotpracy z odpowiednimi in-
stytucjami padstwowymi. Zgodnie z prawem moga by¢ wspomagane
materialnie przez Republike Litewska (16).

Duszpasterstwu wojskowemu poswiecono oddzielny traktat.
Duszpasterstwu odbywajacych stuzbe wojskowa katolikom stuzy po-

2 Conventio inter Sanctam Sedem et Lituanie Rem publicam de pastorali catholi-
corum militum cura, s. 809-816.
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wotlany Ordynariat Polowy z wltasnym ordynariuszem, posiadajacym
wladze zwyczajna, wlasna i bezposrednia, wykonywana wspdlnie z or-
dynariuszami miejsca, z prawami i obowigzkami biskupa diecezjal-
nego. Ordynariusz wojskowy jest tez cztonkiem Konferencji Bisku-
pow Litewskich. Moze réwnocze$nie petni¢ obowiazki biskupa die-
cezjalnego lub biskupa pomocniczego (1). Stolica Apostolska mianu-
je go w sposéb nieskrgpowany, ale po uprzednim poinformowaniu
Prezydenta Republiki Litewskiej (2). W uzgodnieniu z Ministrem
Obrony moze by¢ mianowany wikariusz generalny, ktory jest jedno-
czes$nie naczelnym kapelanem polowym (3). Ordynariusz polowy
mianuje i zwalnia kapelanéw polowych w uzgodnieniu z biskupem
miejsca. Nawet gdy kapelani sg inkardynowani do wlasnych diecezji,
podlegaja jurysdykcji Ordynariusza polowego; maja prawa i obowiaz-
ki proboszczéw parafii personalnych. Niektorzy kapelani w najwiek-
szych jednostkach wojskowych moga mie¢ specjalny status stuzbowy
nadany przez Ministra Obrony po otrzymaniu zgody Ordynariusza
polowego. Ci kapelani moga by¢ inkardynowani do Ordynariatu.
Ordynariusz polowy moze tez powotywac kapelanéw tymczasowych
po uzgodnieniu z biskupem miejsca (4).

Jurysdykcja Ordynariusza wojskowego rozciaga si¢ nad katolika-
mi: zolnierzami i personelem pomocniczym wojska, cztonkami ich
rodzin, ktérzy z nimi zamieszkuja, uczniami szkét wojskowych, pra-
cujacymi w szpitalach i innych instytucjach wojskowych oraz katoli-
kami pozostajacymi w stalej tacznosci z Ordynariatem wskutek po-
wierzonych zadan (5).

Ordynariusz polowy posiada swoja kuri¢, ktorej siedziba znaj-
duje si¢ w Wilnie (6). Ministerstwo Obrony udziela Ordynariato-
wi pomocy w utrzymaniu miejsc kultu i innej dzialalnosci duszpa-
sterskiej (7).

Okreslono tez zadania kapelanéw: odwiedzanie jednostek woj-
skowych, przewodniczenie mszy §w. i innym obrzedom, sprawowa-
nie sakramentéw, nauczanie religii i moralnosci, prowadzenie roz-
mow na tematy religijne i moralne, zarzadzanie wlasnoscia kosciel-
na lub powierzonymi dobrami oraz prowadzenie innej dzialalnosci
duszpasterskiej. Wykonuja ja zgodnie z prawem kanonicznym, roz-
porzadzeniami Ordynariusza polowego, statutéw wojskowych i prze-
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piséw porzadkowych. Przy naruszeniu ich moga by¢ ukarani; wéw-
czas przetozeni wojskowi dziataja po konsultacji z Ordynariuszem
polowym (8).

Kapelani polowi sktadaja Ordynariuszowi okresowe sprawozda-
nia ze swej dziatalnosci. On za$ udziela im wskazan, utrzymuje kon-
takt osobiscie lub przez delegatéw, sprawuje nadzor takze nad miejs-
cami postugi kapelanéw (9).

Inne aspekty funkcjonowania Ordynariatu Polowego, dziatalnos-
ci duszpasterskiej kapelanow w strukturach wojskowych ustalaja
Konferencja Episkopatu Litwy i Ministerstwo Obrony (10).

Dla wdrozenia przepisow uméw istnieje Komisja Wspdlna przed-
stawicieli obydwu stron. W przypadku nieporozumien w interpretacji
uktadéw strony zobowiazaly si¢ rozwiazywac trudnosci na drodze
przyjaznych uzgodnien.
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KRZYSZTOF WARCHALOWSKI

ROZWOJ IDEI WOLNOSCI RELIGIJNEJ
OD POCZATKOW CHRZESCIJANSTWA
DO CZASOW NOWOZYTNYCH

Idea ochrony wolnosci religijnej jako prawa naleznego kazdemu
cztowiekowi rozwijata si¢ bardzo powoli na przestrzeni dwdch tysiac-
leci. Zrodzita si¢ pod wptywem chrzescijaiistwa juz w paristwie rzym-
skim, jednak jej rozwdj nastapit w epoce wspotczesnej. Szczegdlne
znaczenie dla ochrony prawa do wolnosci religijnej posiadaja osiem-
nastowieczne deklaracje rewolucji amerykarskiej i francuskiej, be-
dace wyrazem mysli liberalnej. Idea wolnosci religijnej skonkretyzo-
wana w okresie os§wiecenia w Konstytucji 3 maja ma takze swoj
polski rodowdd siggajacy czasow sredniowiecza.

1. CHRZESCIJANSKIE INSPIRACJE OCHRONY WOLNOSCI RELIGIJNEJ
W STAROZYTNOSCI

Pierwszych aktéw ochrony wolnosci religijnej w paristwie nalezy
doszukiwa¢ si¢ w starozytnosci, w czasach Cesarstwa Rzymskiego.
Wszystkie paristwa antyczne basenu Morza Srédziemnego odznacza-
ty si¢ monizmem religijno-politycznym, ktérego istotng cecha byto
utozsamienie wladzy politycznej i religijnej oraz, co za tym idzie,
struktur religijnych z instytucjami wladzy panstwowej. Monarcha
byl gtowa paristwa i jednoczesnie petit funkcje najwyzszego kapta-
na. Niekiedy osobie panujacego przypisywano atrybuty boskie, do-
magajac si¢ od podwladnych sktadania aktéow kultu i czci naleznej
bogom. W ten sposéb religia, czy religie, stawata si¢ elementem
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sprzyjajacym integracji politycznej wielonarodowego i wielokulturo-
wego panstwa. Religia byla wiec czynnikiem integrujacym jako giéw-
na podstawa ideowa panstwa, ktéra w sposob bezwzgledny obowia-
zywala poddanych.

W szczegdlnosci sytuacja taka wystepowata w Cesarstwie Rzym-
skim, ktérego ustrdj polityczno-religijny, gdy zaczeto rozwijaé sig¢ tam
chrzescijafistwo, opierat si¢ na nastgpujacych paradygmatach:

1. Sprawowanie kultu religijnego wchodzito w zakres administra-
cji publicznej. Chociaz prawo rzymskie wyrézniato ius sacrum i ius
profanum, to ius sacrum bylo czescia ius publicum.

2. Przynalezno$¢ jednostki do okreslonej religii miata wymiar
czysto publiczny. Kazdy lud starozytny miat swoja religi¢, ktéra od-
rézniata go od innych ludéw wchodzacych w skiad Cesarstwa Rzym-
skiego. Dla zachowania jednosci religijno-politycznej wszystkich
poddanych wprowadzony zostat kult cesarza, do ktérego zobowiaza-
ne zostaly wszystkie prowincje imperium.

3. Nie znano pojecia wolnosci religijnej w wymiarze indywidual-
nym. Wolno$¢ religijna, a raczej tolerancja, byta pojmowana w tym
sensie, ze kazdy lud moze zachowac swoje wierzenia i tradycje. Wy-
mog poszanowania przez panstwo wolnosci sumienia i wykonywania
praktyk religijnych, jako praw naleznych jednostce ludzkiej, byt nie-
znany'.

Chrzescijanistwo byto czynnikiem, ktory wnidst do panistwa rzym-
skiego nowe elementy. Kosciét byt catkowicie nowa wspdlnota reli-
gijna, ktéra wprowadzila nieznane §wiatu starozytnemu odrdznienie
swieckiej sfery dzialalnosci paristwa i sfery religijnej®. Fundamental-
ne znaczenie w tej materii mialy wskazania Chrystusa wyrazone
w Ewangelii: ,,Oddajcie cesarzowi to co jest cesarskie, a Bogu to co
jest boze” (Mt 22, 21; £k 20, 25). W ten sposéb Chrystus definitywnie
odrzucit teze¢ monizmu religijno-politycznego, polegajacego na kon-
centracji w tym samym podmiocie wiadzy religijnej i politycznej,
a tym samym utozsamianie obowigzkéw cztowieka wobec Boga

L' J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 15-16. Szerzej na ten temat: N. Turchi, La religione di Roma, Bologna 1939.
2 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1997, s. 36.
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i wzgledem panstwa. Wskazat, ze istnieja dwa podmioty witadzy —
religijnej i politycznej, co rodzi konsekwencje etyczne zaréwno w wy-
miarze indywidualnym, jak i spotecznym?’.

Jeszcze dobitniej potwierdzil ten fakt Chrystus podczas swojego
procesu w Jerozolimie przed rzymskim namiestnikiem Poncjuszem
Pitatem. Na pytanie, czy jest krélem, Chrystus oswiadczyl: , Tak,
jestem krélem. Ja si¢ na to narodzitem i na to przyszedlem na §wiat,
aby dac¢ swiadectwo prawdzie. Kazdy, kto jest z prawdy, stucha mo-
jego gtosu” (J 18, 33-37). Wobec przedstawiciela wladzy paristwowej
opartej na sile fizycznej Chrystus wystgpuje jako zalozyciel nowej
spotecznosci religijnej, catkowicie odrebnej od panstwowej, opartej
wylacznie na sile moralnej — sile prawdy.

Praktyczne konsekwencje nauki Chrystusa ukazaty si¢ juz w zy-
ciowych postawach apostotow i pierwszych chrzescijan. Piotr Apo-
stol wobec zakazu gloszenia ewangelii wydanego przez witadze
polityczne odpowiedziat: ,, Trzeba bardziej stucha¢ Boga niz ludzi”
(Dz 5, 29). W postgpowaniu pierwszych chrzescijan w ciggu trzech
pierwszych wiekéw widaé oryginalny dualizm postaw, polegajacy na
postuszenistwie wobec wladzy cesarskiej w sprawach doczesnych,
a odmowie postuszeristwa cesarzowi w sprawach religijnych®. Zde-
cydowany sprzeciw okazywali chrzescijanie zwlaszcza wobec prawa
rzymskiego, ktére uznawato cesarza jako boga i najwyzszego kapta-
na, a oddawanie kultu boskiego cesarzowi czynilo instytucja pan-
stwowa’. Idee te wyrazali w swoich pismach takze pisarze wczesno-
chrzescijaniscy. Teofil z Antiochii pisal: ,,Bede tedy bardziej czcit
cesarza, nie modlac si¢ do niego, lecz za niego modly wznoszac.
[-..] Nie jest on przeciez Bogiem, lecz cztowiekiem powotanym nie
po to, zeby sie do niego modlono, lecz zeby podejmowal sprawied-
liwe decyzje, gdyz jemu zostalo niejako namiestnictwo powie-

rzone”°.

> W. Géralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Plock 2003, s. 10.

* R. Sobariski, Koscidt jako podmiot prawa, Warszawa 1983, s. 176-177.

S L. Spinelli, Diritto ecclesiastico. Parte generale, Torino 1976, s. 31.

S Cesarz nie jest Bogiem, w: H. Rahner, Kosciot i paristwo we wezesnym chrzes-
cijanistwie, Warszawa 1986, s. 36.



146 KRZYSZTOF WARCHALOWSKI

Nowatorski charakter religii chrzescijaniskiej zjednywat jej coraz
to nowych zwolennikéw sposrdd ludzi nalezacych do wszystkich
warstw spotecznych — od niewolnikéw az do patrycjuszy. Z drugiej
strony narazal na ataki obroncéw tradycyjnych zasad mocno zako-
rzenionych w mentalnosci rzymskiej oraz przesladowania ze strony
paristwa’. Przesladowania rozpoczely sie za rzadéw cesarza Nerona
(68 1.) i trwaty z przerwami do czas6w panowania cesarza Diokle-
cjana (285-305). Chrzescijanie za odmowe udziatu w obrzedach kul-
towych religii rzymskiej byli oskarzani o przestgpstwo przeciwko
panistwu (crimen laesae majestatis). Podstawa wszczynania procesow
karnych byly Lex Julia majestatis — prawa wydane przez Cezara i Au-
gusta przeciwko zakazanym stowarzyszeniom oraz reskrypt Marka
Aureliusza przeciwko osobom zaktadajacym nowe sekty i wprowa-
dzajacym nieznane religie®.

W tym czasie Kosciot stat mocno na gruncie rozréznienia zakresu
wtadzy duchowej i §wieckiej oraz domagat si¢ poszanowania przez
wladze panstwowe prawa kazdego cztowieka do swobodnego wyzna-
wania swojej wiary bez jakiegokolwiek przymusu’. Nie chodzito tu
tylko o wolnos¢ dla przesladowanych chrzescijan, ale dla wszystkich
ludzi bez wzgledu na wyznawana przez nich wiare. Okoto 155 r.
Justyn Meczennik pisat w Apologii: ,,Prosty rozum powiada, ze kto
jest rzeczywiscie pobozny, a do tego jeszcze uwaza si¢ za filozofa, ten
kocha i ceni tylko prawde [...]. Chrystus jest pierworodnym synem
Boga, a zarazem Logosem, w ktérym uczestniczy caly rodzaj ludzki.
Skoro tak jest, zatem ci wszyscy ludzie, ktérzy wiedli zycie zgodne
z Logosem, czyli naprawde rozumne, zawsze byli w gruncie rzeczy
chrzescijanami, chociaz nawet uchodzili za ateuszéw, jak na przyktad
sposrod Grekéw Sokrates, Heraklit czy im podobni [...]. U Platona
tak jak i u innych madrych ludzi, czy to sposrdd stoikow, czy poetéw
lub dziejopisarzy znajduje si¢ tylko czes¢ tego, co zawiera nauka
Chrystusa. Kazdy bowiem dostrzegal z rozsianego w calym swiecie

7 Zob. L. Dubiel, Historia doktryn polityczno-prawnych. Starozytnosé i srednio-
wiecze, Lublin 1993, s. 52.

8 Zob. A. Debinski, Sacrilegium w prawie rzymskim, Lublin 1995, s. 111-120.

° Por. J. Uminski, Historia Kosciota, t. 1, Opole 1959, s. 49-64.
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Boskiego Logosu tylko te czastke, ktéra w nim samym kietkowata
i tyle tez tylko méwit prawdy”'’. Sam rozum zatem wskazuje na
prawde, ktora jest Zrédlem réwnosci i wolnosci wszystkich ludzi
bez wzgledu na wyznawana wiare. Ten sam autor w innym miejscu
pisal: ,uznajemy Was jako cesarzy i wladcéw nad ludZmi i modlimy
si¢ 0 to, by razem z potega cesarska zdrowy w Was jasniat rozum.
Jesli mimo présb naszych i tego wyczerpujacego wyjasnienia nie roz-
toczycie nad nami opieki, nie nasza to bedzie szkoda”!!. Pisarz zadat
nie tylko zaniechania przesladowan przez panstwo, ale widziat takze
koniecznos¢ pewnej pozytywnej postawy ze strony parstwa w celu
zagwarantowania wolnosci wiary.

W ten sposdb chrzescijaristwo stato si¢ pierwsza religia gloszaca
poszanowanie prawa do wolnosci religijnej, opartego na ewangelii
i prawie naturalnym. Wolno$¢ ta wynika z objawienia Bozego, ale
mozna ja takze rozpoznaé rozumem. Chrzescijaristwo zaproponowato
przyjecie zasad nowej etyki. Doktryna chrzescijaiiska podjeta teorig
prawa natury, z ktérego wyptywaja podstawowe prawa i powinnosci
ustanowione przez Boga, a odpowiadajace potrzebom czlowieka.
Swiadomosé praw natury w boski sposéb zostata zaszczepiona ludzkim
umystom, stanowigc bezwzgledny wzorzec wyprzedzajacy jakiekol-
wiek prawa pisane, czy wytwarzajacy wzgledem nich dystans pozwala-
jacy naich oceng. Sila tej nauki opieratla si¢ na przeciwstawieniu prze-
wagom militarnym, ekonomicznym czy strategicznym, jako niekwes-
tionowanym atutom Rzymian, filozofii nawiazujacej do gie¢boko hu-
manitarnych idei, niemalze do codziennych tgsknot cztowieka podbu-
dowujacych jego ludzka godnosé'?. Tym, co wspomagato Kosciét w je-
go walce o wolnos¢ byt przede wszystkim fakt, ze w kulturze taciniskiej
w o wiele wiekszym stopniu niz na Wschodzie zachowalo si¢ zywe
poczucie wolnosci czlowieka, szczegdlnie w dziedzinie religijnej'”.

19" Antologia. Dodatek do Antologii, w: M. Michalski, Antologia literatury patrys-
tycznej, Warszawa 1975, s. 95, 98.

" Apologia, w: H. Rahner, Kosciét i paristwo we wezesnym chrzescijaristwie,
Warszawa 1986, s. 36.

12 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1995, s. 82.

13 H. Rahner, Koscidt i paristwo we wczesnym chrzescijaristwie, Warszawa 1986,
s. 10-11.
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1.1. EDYKT MEDIOLANSKI 313 R.

Przetomowe znaczenie dla ochrony wolnosci religijnej w paristwie
mial wydany przez cesarzy rzymskich Konstantyna Wielkiego (ok.
280-337) i Licyniusza w 313 r. edykt mediolanski: ,,[...] Tak wigc
w zbawiennym i najszczerszym przekonaniu wyraziliSmy wole nasza,
by nikomu zgota nie odmawiano swobody wykonywania i wybrania
religii, [...] oraz by kazdemu przyznano prawo zwrdcenia serca swego
do tej religii, jaka sam dla siebie uwaza za najodpowiedniejszg [...].
Przystoi, aby dla spokojnosci, ktdra cieszy si¢ cesarstwo byla catko-
wita wolnos¢ wielbienia wybranego Boga dla wszystkich naszych
poddanych i aby zaden kult nie byl pozbawiony naleznych jemu za-
szezytow” 4,

Edykt byt odpowiedzia wtadz politycznych na apele chrzescijan
o wolnos¢ religijna. Znaczenie dokumentu bylo przetomowe. Wpro-
wadzit on ogdlng tolerancje religijng i réwnouprawnienie wszystkich
wyznan. Ponadto w dokumencie znajdujemy juz jasno wyrazone za-
sadnicze wymogi wolnosci religijnej: wolnos¢ wiary, zerwanie formal-
nego zwigzku miedzy panstwem i religia (dualizm religijno-politycz-
ny), wykluczenie sankcji i kar za przestepstwa religijne'®. Jednoczes-
nie po raz pierwszy w dziejach parstwo przyjeto funkcje gwaranta
wolnosci religijnej naleznej kazdemu cztowiekowi, odchodzac od idei
jednosci religijno-politycznej, jakiej powszechnie holdowano w staro-
zytnosci. W tym sensie edykt mediolaniski miat znaczenie uniwersal-
ne, wykraczajace poza éwczesny kontekst historyczny, chociaz prze-
trwal niespeina 30 lat. Niestety, antyczna koncepcja monizmu religij-
no-politycznego byta zbyt ugruntowana, aby zostata catkowicie od-
rzucona. Wkrétce religia chrzescijariska zyskata range religii pan-
stwowej, a jej dawny los podzielily religie poganskie. Chociaz edykt

14 Tekst edyktu znany jest z reskryptu, ktéry cesarz Licyniusz polecit ogtosi¢
w Nikomedii w czerwcu 313 r. Euzebiusz z Cezarei, Historia koscielna o meczennikach
palestynskich, ttum. A. Lisiecki, Poznan 1924, s. 446; por. G. Lombardi, L’Editto di
Milano del 313 e la laicit dello Stato, w: I diritti fondamentali della persona umana e la
liberta religiosa. Atti de V colloquio giuridico (8-10 marzo 1984), Roma 1985, s. 32.

15 J. Lecler, Wolnos¢ religijna w ciqgu dziejow, ,,Concilium” 1966/1967, nr 10,
s. 402.
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313 r. gwarantowal wolnos¢ ,,jedynie” w zakresie wyznan religijnych,
nie wspominajac o innych przekonaniach, to na podobne rozwigzania
prawne dotyczace ochrony wolnosci religijnej trzeba bylo czekaé
blisko 15 wiekéw — do czaséw oswiecenia.

2. KONSTYTUCYINE GWARANCJE WOLNOSCI RELIGIJNE]
W PANSTWACH NOWOZYTNYCH OKRESU OSWIECENIA

Zdobycze francuskiego i amerykanskiego oswiecenia stanowig
model wspodlczesnych gwarancji prawa do wolnosci religijnej wyply-
wajacych zaréwno z dokumentéw praw czlowieka, jak tez z prawa
wewnetrznego poszczegdlnych paristw.

2.1. KONSTYTUCJA STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI POENOCNEJ
(17 WRZESNIA 1787 R.)

W Ameryce Pétnocnej pierwsza karta praw i wolnosci obywatel-
skich proklamowana zostala w zalozonej przez pastora Rogera Wil-
liamsa w latach 1636-1637 kolonii Rhode Island. Gtoszone przez
europejskich emigrantow hasta dotyczyly poszanowania wolnosci re-
ligijnej dla wszystkich wyznan, pelnych praw politycznych dla kazde-
go, niezaleznie od kryterium wyznaniowego, a takze oddzielenia
spraw paristwowych od spraw religijnych'®.

W okresie wojny o niepodlegtos¢ Stanéw Zjednoczonych Amery-
ki Pétnocnej (1775-1783) pierwszym stanem, ktéry formalnie oglosit
niezaleznos$¢ od angielskiej metropolii, byla Wirginia. 12 czerwca
1776 r. proklamowana zostata Karta Praw Wirginii (Virginia Bill of
Rights), spisana przez George’a Masona, w ktorej czytamy: ,,Religia
lub powinnosé, jaka jesteSmy diuzni naszemu Stworcy oraz sposob jej

16 A. W. Johnson, F. H. Yost, Separation of Church and state in the United States,
Minneapolis 1948, s. 1-2; zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wy-
znaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999, s. 23-24. Szerzej na ten temat:
T. J. Zieliriski, Roger Williams 1603-1683. Zarys mysli teologicznej i polityczno-wy-
znaniowej, Warszawa 1996.
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wykonania moga by¢ nakazane jedynie przez rozsadek i przekonanie,
a nie sita czy przemoca: dlatego wszyscy ludzie maja réwne prawo do
swobodnego praktykowania swojej religii, zgodnie z nakazami sumie-
nia; okazywanie chrzescijaiiskiej wyrozumiatosci, miltosci i mitosier-
dzia wobec innych jest wzajemng powinnoscia (art. 16)”"".

Chrzescijariska inspiracja dokumentu, odwotujaca si¢ do prawa
mitosci i milosierdzia jako podstawy réwnosci wszystkich ludzi oraz
szacunku dla wszelkich religii i przekonan, zostata w dokumencie
zwerbalizowana, stajac si¢ tym samym ich podstawowym uzasadnie-
niem. Sformulowane w powyzszy sposéb prawo do wolnosci religij-
nej zakladalo:

— swobode¢ w wyborze religii lub przekonania zgodnie z wtasnym
sumieniem,

— prawo do swobodnego praktykowania swojej religii,

— rownos¢ wszystkich bez wzgledu na wyznanie,

— obowigzek szacunku dla innych wyznan i przekonan.

Filozoficzna podstawe praw zawartych w Karcie, a w tym prawa do
wolnosci religijnej, stanowita koncepcja naturalnych, przyrodzonych
praw cztowieka, wypracowana w szkole racjonalistycznej, oraz teoria
umowy spolecznej w wersji Johna Locke’a, wedtug ktdérej ochrona
tych praw jest zasadniczym celem paristwa. Teoria ta miata swoje
umocowanie we wczesniejszym nurcie doktrynalnym, wyrostym na
gruncie amerykanskim zwigzanym z nazwiskami Jamesa Otisa oraz
Samuela Adamsa, ktéry nawigzywat do idei praw naturalnych, kt6-
rych nie moze naruszy¢ ani parlament angielski, ani inna wtadza'®.
Stanowisko to znalazto swoje odzwierciedlenie w art. 1 dokumentu:
,» Wszyscy ludzie z natury sg réwni, wolniiniezalezniiposiadaja pewne
przyrodzone prawa, z ktérych, gdy wchodza w ramy organizmu spo-
lecznego, nie moga zrezygnowaé w drodze zadnej umowy [...]”"". Tym

7 Karta Praw Wirginii (1776), w: M. J. Ptak, M. Kinsler, Powszechna historia
paristwa i prawa. Wybor tekstow Zrodtowych, Wroctaw 1996, s. 330. W dokumencie
tym po raz pierwszy zostal uzyty termin ,,prawa cztowieka” (W. Kagi, Die Menchen-
rechte und ihre Verwirklichung, Aarau 1969, s. 32).

18 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych, s. 213.

9 Karta Praw Wirginii (1776), s. 328; por. S. Davidson, Human Rights, Phila-
delphia 1993, s. 3-4.
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samym po raz pierwszy w akcie prawnym wolnosc¢ religijna zostata
zaliczona w poczet ,,praw cztowieka” i jako taka zagwarantowana
kazdemu cztowiekowi jako prawo przyrodzone i niezbywalne.

W podobny sposéb wolnos¢ religijna zostata zagwarantowana
takze w innych, wzorowanych na Karcie Praw Wirginii, stanowych
deklaracjach praw wspottworzacych wraz z innymi przepisami kon-
stytucje poszczegdlnych stanéw Ameryki. Prawo do wolnosci religij-
nej gwarantowaly konstytucje Pensylwanii (1776), Péinocnej Karo-
liny (1776), Delaware (1776), Vermontu (1777), Massachusets
(1780), New Hampshire (1783) itd.*

Gwarancje prawa do wolnosci religijnej zawarte zostaly takze
w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 17 wrzesnia
1787 r. Artukut 6 & 3 zapewnial, ze powolywanie os6b do piastowa-
nia urzeddéw i funkcji paristwowych ,,[...] nie moze by¢ uzaleznione od
wyznawania wiary”*'. Tym samym konstytucja sankcjonowata zasa-
de réwnosci praw politycznych obywateli bez wzgledu na wyznanie
oraz zakaz stosowania kryterium religijnego przy powierzaniu ja-
kichkolwiek urzedéw publicznych**. Wedtug opinii powszechnie pa-
nujacej w historii prawa byla to pierwsza gwarancja wolnosci religij-
nej zawarta w prawie konstytucyjnym?>.

Dwa lata p6zniej, 25 wrzesnia 1789 r., Kongres uchwalil pierwsze
10 poprawek do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Bill
of Rights). Pierwsza z nich dotyczyla problematyki wyznaniowej:
,Kongres nie moze stanowi¢ ustaw wprowadzajacych religie albo
zabraniajacych swobodnego wykonywania praktyk religijnych
[...]”**. Poprawka zawiera dwie klauzule ze soba zwigzane, ale od-
rebne. Jedna z nich to pozwolenie kazdemu obywatelowi na posia-

20 K. Motyka, Prawa czlowieka. Wybdr Zrédet, Lublin 1999, s. 23 (wprowa-
dzenie).

2L Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki (1787), w: M. J. Ptak, M. Kinsler,
Powszechna historia paristwa i prawa. Wybor tekstow Zrodtowych, Wroctaw 1996,
s. 350-351.

22 L. Manning, The law of Church-State relations: in a nutshell, St. Paul Mt. 1981,
s. 2-3.

23 J. Krukowski, Kosciét i parstwo, s. 44.

2 Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki (1787), s. 352.
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danie i kultywowanie wtasnych przekonan religijnych, a druga to
uniemozliwienie parlamentowi federalnemu wprowadzenia oficjal-
nej religii paristwowej*”.

Pierwsza poprawka, chociaz nie ustanawia rozdziatu Kosciota od
paristwa, to jednak taki rozdzial zaklada. Swoboda praktyk religij-
nych i zrezygnowanie z ustanawiania religii oficjalnej mogly si¢ roz-
wina¢ na bazie teorii zakladajacej a priori, iz kazda z tych instytucji
dziala w innej sferze. Zatem Stany Zjednoczone byly pierwszym
krajem, ktéry prawnie usankcjonowat te separacje®®. Separacja Kos-
cidl-panstwo przyjeta w tym kraju stuzy ochronie wolnosci jednostki
ludzkiej przed ingerencja ze strony panstwa.

2.2. DEKLARACJA PRAW CZLOWIEKA I OBYWATELA (26 SIERPNIA 1789 R.)

W tym samym czasie co konstytucja amerykariska (26 sierpnia
1789 r.) uchwalona zostata przez Zgromadzenie Narodowe Deklara-
cja Praw Cztowieka i Obywatela (Déclaration des droits de 'THomme
du Citoyen), by¢ moze najcenniejsza zdobycz wielkiej rewolucji fran-
cuskiej, ktéra najsilniej wptyneta na postep w sferze praw cztowieka
na kontynencie europejskim?’. W preambule dokumentu czytamy, ze
»[...] nieznajomos¢, zapomnienie lub wzgarda praw cztowieka sa je-
dynymi przyczynami nieszczgs$¢ w spoteczenistwie i zepsucia w rzadzie
[...]”. Z tych racji w ,,[...] uroczystym oswiadczeniu zostaly wylozone
przyrodzone, niezmienne i u§wiecone prawa cztowieka [...]"*%.

Deklaracja data wyraz ideologii os§wieceniowej, u podstaw ktorej
lezaly okreslone poglady teoretyczne. Jej tworcy odwotywali sig¢ m.in.
do teorii umowy spolecznej J. J. Rousseau, racjonalizmu oraz kon-

25 W. I. Wagner, Prawa ludzkie w Stanach Zjednoczonych, w: Ochrona praw
cztowieka w swiecie, red. L. Wisniewski, Bydgoszcz—Poznan 2000, s. 307.

26 N. Koshy, Wolnos¢ religijna w zmieniajgcym si¢ Swiecie, Krakéw 1998, s. 69.

27 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo. Instytucje. Stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2000, s. 24. Szerzej na temat Deklaracji zob.: J. Baszkiewicz, Historia Fran-
cji, Warszawa 1974, s. 404-405.

28 Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela (1798), w: M. J. Ptak, M. Kinsler,
Powszechna historia paristwa i prawa.Wybor tekstow Zrodtowych, Wroctaw 1996, s. 63.
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cepcji praw naturalnych, a wiec niezaleznych i wczesniejszych od
panistwa. Sa to prawa czlowieka istniejace jeszcze w stanie przedspo-
lecznym i ulegaja rozwinieciu w postaci praw obywatela®’. Tytut, jak
1 preambula Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela wskazuja, ze
prawa te staly si¢ przedmiotem uniwersalizacji, gdyz wigzano je nie
tylko z faktem obywatelstwa rewolucyjnego paristwa, ale takze z god-
noscia ludzka w ogéle™.

W poczet tych praw zostalo zaliczone prawo do wolnosci religij-
nej. W art. 10 czytamy, ze ,,nikt nie moze by¢ przesladowany z po-
wodu swoich przekonan religijnych i manifestowania ich na ze-
wnatrz™>!. Jednoczesnie Deklaracja po raz pierwszy precyzowata
ograniczenia, ktérym wolnos¢ religijna mogta by¢ poddana. Nalezaty
do nich: 1) okreslony ustawami porzadek publiczny (art. 10), 2) ko-
rzystanie z prawa do wolnosci religijnej przez innych cztonkéw spo-
teczeristwa. Ograniczenie wolnosci religijnej musialo zatem w sposéb
wyrazny wyptywac z ustawy (art. 4) oraz hotdowac zasadzie, ze wy-
konywanie praw naturalnych kazdego cztowieka nie ma innych gra-
nic niz te, ktére zmierzaja do zapewnienia innym czlonkom spote-
czeristwa korzystania z takich samych praw’2. Ponadto w art. 11
Deklaracja zawierata gwarancje dotyczace prawa do swobodnej wy-
miany mysli i pogladéw, ktére zostato okreslone jako ,,jedno z naj-
cenniejszych praw cztowieka”*’. Ochrona tych wszystkich praw wy-
mienionych w dokumencie powierzona zostata wladzy publicznej
(art. 12)**,

Zagwarantowane prawa oraz wprowadzone przez Deklaracje
Praw Czlowieka i Obywatela fundamentalne zasady lezace u podstaw

2 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych, s. 215; por. L. Garlicki, J. Za-
krzewska, Ochrona praw cztowieka we Francji, w: Ochrona praw cztowieka w swiecie,
red. L. Wisniewski, Bydgoszcz—Poznar 2000, s. 307.

30 M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,,Studia Prawnicze”
2001, nr 1(147), s. 21.

3 Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela (1798), s. 63.

32 Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela (1978), s. 63-64; zob. M. Pietrzak,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 37.

33 Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela (1798), s. 64.

3 Tamze.
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liberalnego katalogu praw jednostki stanowily novum w kontekscie
zachodniej cywilizacji. Konstytuanta zrywata z wielowiekowg trady-
cja, uznajaca religi¢ katolicka za oficjalna religi¢ paristwa. Przynalez-
nos¢ panstwowa tracita wszelka konotacje religijng. Nawet jesli nie
zostalo to bezposrednio wypowiedziane, to logika implikuje rownos¢
prawna katolikéw, protestantéw, zydow i niewierzacych.

Praktyka okazata si¢ jednak inna. Wyplywajacy z ideologii o§wie-
cenia tekst Deklaracji prowadzit w swej tresci do glebokiej laicyzacji
panistwa, wymierzonej gléwnie przeciwko Kosciolowi katolickie-
mu™. Jeszcze w 1789 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito przejecie
przez panstwo wszystkich nieruchomosci koscielnych, w 1790 r. nie
uznato uroczystych §lubéw zakonnych jako sprzecznych z wolnoscia
cztowieka, znoszac wszystkie zakony, ktore sktadaty takie §luby. Na-
stepnym wrogim aktem bylo uchwalenie tzw. cywilnej konstytucji
duchowieristwa (Constitution civile du clergé)*®. Jednoczesnie fala
niecheci do Kosciota i religii przybrata niespotykane rozmiary. Jeden
ze znanych francuskich historykéw pisal o tych czasach, ze nigdy
spoleczeristwo nie byto bardziej oderwane od chrzescijaristwa®’.

Powyzsze przyktady ukazuja odmiennos¢ koncepcji ochrony wol-
nosci sumienia i religii na gruncie amerykarskim i francuskim. Ta
druga koncepcja zmierzata do ochrony wolnosci jednostki przed inge-
rencja ze strony Kosciota. Rewolucja francuska dazyta do ogranicze-
nia wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym, stanowigc swo-
istego rodzaju protest przeciwko ,,unii miedzy tronem i ottarzem”.

Stad Koscidt zajmowal wowczas negatywna postawe wobec tych
ruchéw wolnosciowych i proklamowanej przez panstwo liberalnej
deklaracji. Papieska Komisja ,,Iustitia et Pax” wyjasnia to zjawisko
nastgpujaco: ,,Wielkie przemiany spowodowane przez nowe ideaty
wolnosci, postgpu i obrony praw czlowieka i obywatela, gltoszone

35 K. Orzeszyna, System relacji migdzy paristwem i Kosciotem we Francji, ,,Rocz-
niki Nauk Prawnych” 1(2002), s. 240.

% Szerzej na ten temat: M. Zywezyiiski, Kosciét a rewolucja francuska, Warsza-
wa 1995; J. R. Nowak, Kosciot a rewolucja francuska, Szczecinek 1999.

3 H. A. Taine, Les origines de la France Contemporaine. L’ Ancien Regime, Paris
1879, s. 378; zob. takze: A. Tocqueville, Dawny ustrdj i rewolucja, Warszawa 1994,
s. 165.
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przez Oswiecenie i rewolucje francuska (wiek oswiecenia), laicyzacja
spoteczenstwa, ktéra zen wynika jako reakcja na klerykalizm, palaca
potrzeba stawiania oporu obojgtnosci, naturalizmu, a przede wszyst-
kim totalitarnemu i antyklerykalnemu laicyzmowi (liberalnemu w
swych konsekwencjach, lecz agresywnemu wobec Kosciota i wszyst-
kich form religii) sklaniata czesto papiezy do zajmowania postawy
ostroznej, negatywnej a czasami wrecz wrogiej i potepiajacej”®.

Zagwarantowane w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
i Obywatela prawo do wolnosci religijnej jako nalezne kazdemu
cztowiekowi stanowilo zdobycz cywilizacyjna rodzacego si¢ nowego
modelu paristwa nowozytnego, jednak — jak ukazuje historia — od
Deklaracji do praktyki byta daleka droga®.

2.2. KONSTYTUCJA 3 MAJA (3 MAJA 1791 R))

Tradycja wolnosci religijnej i zwiazanej z nig tolerancji ma w Pols-
ce dlugie tradycje, siggajace swoimi jurydycznymi korzeniami XIV w.
Zdecydowaly o tym dwa dokumenty kréla Kazimierza Wielkiego.
W 1341 r. krdl zagwarantowal wiernym Kos$ciota prawostawnego
poszanowanie ich obrzadku i obyczajow, a w 1356 r. zatwierdzone
zostaly zwyczaje, wolnosci i1 przywileje w dziedzinie kultu i spraw
administracyjnych dla monofizyckich Ormian. Dzi¢ki takiej postawie
Kazimierza Wielkiego Polska stala si¢ pierwszym wyznaniowym pan-
stwem katolickim w wersji otwartej*.

W opozycji do panujacych na zachodzie zasad ksztattowata si¢
w Polsce w XV stuleciu doktryna o stosunku panstwa do pogan.
W efekcie stosowania sity przez zakon krzyzacki wobec poganiskich
Pruséw oraz Litwinéw celem ich chrystianizacji doszto do konfronta-
cji na forum miedzynarodowym mie¢dzy Polska i zakonem. Na sobo-
rze w Konstancji (1414-1418) rektor Akademii Krakowskiej Pawet

3 Dokument Papieskiej Komisji ,Justitia et Pax” Kosciét i prawa czlowieka,
,,Chrzescijanin w Swiecie” 50(1977), nr 2, s. 12.

39 Zob. D. Le Tourneau, L’Englise et I’Etat en France, Paris 2000; B. Kumor,
Historia Kosciota, t. 6, Lublin 1985, s. 184-200.

40 B, Kumor, Historia Kosciota, t. 5, Lublin 1984, s. 233.
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Wiodkowic wygtosil swoj stynny traktat O wladzy papieza i cesarza
w stosunku do niewiernych*'. Generalna teza pracy sprowadza sie do
twierdzenia, ze wszelkie narzucanie wiary silg i przymusowe udzie-
lanie chrztu jest niezgodne z ius gentium, czyli prawem narodow.
Nawraca¢ pogan nalezy nie mieczem, ale stowem, tak zeby nawro-
cenie bylo dobrowolne, bo o nawrdceniu stanowi wolna wola i faska
Boza, nie zas przymus i gwalt, za ktérym kryje sie zadza zaboréw*?.

Wygloszona przez Wilodkowica teoria poszanowania wolnosci
religijnej wyprzedzala epoke, w ktorej zyl, wptywajac znaczaco na
praktyke tolerancji polskiego panistwa w wiekach pdzniejszych. Do-
tyczy to zwlaszcza okresu reformacji, w ktérym sytuacja religijna
w Polsce byta dla Europy, przezywajacej krwawe wojny i rzezie re-
ligijne w drugiej potowie XVI w., zjawiskiem nieporéwnywalnym.
W naszym kraju znajdowaty schronienie sekty najbardziej radykalne,
ktére Scigano i przesladowano we wszystkich innych krajach §wiata
chrzescijariskiego™®. Szczytowym osiagnieciem tego czasu w dziedzi-
nie poszanowania wolnosci religijnej byt stynny akt konfederacji war-
szawskiej uchwalony na sejmie konwokacyjnym 28 stycznia 1573 r.
Dokument gwarantowal bezwarunkowy i wieczysty pokdj migdzy
wyznaniami (pax inter dissidentes in religione) oraz pelne réwno-
uprawnienie, niezaleznie od wyznania w prawie publicznym i prywat-
nym*. W tym samym roku postanowienia konfederacji weszly w za-
kres innego aktu prawnego, tzw. artykuléw henrykowskich, ktére
mial zaprzysigc kazdy nowo obrany krdl elekcyjny. Forma przysiegi
kréla brzmiata: ,,Przysiggam, ze bede bronil i przestrzegal pokoju
wsrdd dysydentéw i w zadnym wypadku nie dopuszcze, by ktokol-
wiek z powodu religii byt uciskany zaréwno przez urzednikow pan-
stwowych, jak i przez nas”*®.

Y De potestate papae et imperatoris respectu infidelium, w: Starodawne prawa
polskiego pomniki, t. 5, Krakow 1878, s. 159-185.

42 70b. T. Silnicki, Sobory powszechne a Polska, Warszawa 1962, s. 79-81; A. Pro-
chaska, Sobor w Konstancji, Krakow 19962, s. 26-28.

3. Lecler, Historia tolerancji w wieku reformacji, t. 1, Warszawa 1964, s. 383.

4 Zob. Volumina legum, t. 11, Petersburg 1858, s. 841-842.

45 Artykuly henrykowskie, w: Historia paristwa i prawa Polski, red. F. Potomski,
P. Jurek, Wroctaw 1997, s. 1375.
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Wiek XVII przynosi jednak zanik polskiej tolerancji oraz idacy
z nim w parze kryzys reformacji, ktéremu odpowiadat systematyczny
rozwdj reformy katolickiej. Przyczynil si¢ do tego takze katastrofalny
ciag wojen trwajacy kilkanascie lat, poczawszy od 1648 r., a zakon-
czywszy na ,,potopie szwedzkim” 1655 r.

Zmiana klimatu nastapita dopiero w okresie oswiecenia. Podob-
nie jak w innych krajach oswiecenie polskie nie bylo jednolite. Wy-
odrebni¢ nalezy w nim trzy zasadnicze kierunki mysli: po pierwsze —
liberalnej w dziedzinie swiatopogladu i niektérych ujeciach politycz-
nych, ale zachowawczej spolecznie; po drugie — reformatorskiej i po
trzecie — rewolucyjnej*’. Drugi kierunek zwiazany byt z budzeniem
si¢ w koricu panowania Augusta II i intensywnym rozwojem w okre-
sie stanistawowskim nowych sil, zmierzajacych do ratowania suwe-
rennosci Rzeczypospolitej**. Do czotowych przedstawicieli obozu
reform nalezeli, pozostajacy pod wplywem oswiecenia francuskiego,
Hugo Koftataj i Stanistaw Staszic. Ten ostatni pisat, ze ludzie posia-
daja wrodzone prawa i powinnosci, lecz istnieje nieréwnos¢ w zakre-
sie sposobu ich uzywania, poniewaz osobista moc i rozum w kazdym
cztowieku sa odmienne. Powstanie paristwa miato zagwarantowaé
ochrong wszystkim, lecz ,,wylacznictwo”, czyli uprawnienia silniej-
szych, pogrzebato ten cel podstawowy™.

Polska w tym czasie byla krajem wielonarodowosciowym, ale juz
W znacznie mniejszym stopniu niz w wiekach poprzednich wielowy-
znaniowym. Katolicy obrzadku faciiskiego stanowili ponad 53% lud-
nosci, ok. 30% katolicy obrzadku greckiego, prawostawni — ok. 4%,
protestanci — ok. 2%, wyznawcy religii mojzeszowej — ok. 11% .
W okresie stanistawowskim uprzedzenia wzgledem innowiercéw
stopniowo topniaty zaréwno z racji praktycznych, jak i pod wptywem

46 D. Olszewski, Szkice z dziejow kultury religijnej, Katowice 1986, s. 263.

47 B. Lesnodorski, Poczqtki monarchii konstytucyjnej, w: J. Bardach, B. Le$no-
dorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 2000, s. 285.

48 Zob. S. Litak, Kosciét w Polsce w okresie Oswiecenia, w: Historia Kosciota,
red. L. J. Rogier, G. Bertier de Sauvigny, J. Hajjar, t. 4, Warszawa 1987, s. 395-400.

4 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych, s. 211.

30 Q. Litak, Kosciot w Polsce, s. 400-401; por. J. Tazbir, Historia Kosciota kato-
lickiego w Polsce (1460-1795), Warszawa 1966, s. 192.
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ideologii Oswiecenia, gloszacej potegpienie wszelkiego fanatyzmu
i przymusu w kwestiach wiary. Stad w tym czasie przybywali do
Polski liczni dysydenci, ktérzy w tolerancyjnym panstwie widzieli
schronienie przed przesladowaniami. O wzgledach praktycznych na-
plywu innowiercéw do Polski najczg¢sciej wypowiadali si¢ dwczesni
publicysci, piszacy zwlaszcza w postgpowym czasopisSmie tej doby
»Monitorze”. Przypominali, ze ulgi prawne dla dysydentéw sa ko-
nieczne z uwagi na potrzebe gospodarczego podniesienia miast, roz-
woju rzemiosta czy manufaktur, stad wskazywano na potrzebe $ciag-
nigcia do kraju obcych osadnikéw.

Te racje sprawity, ze kiedy podczas Sejmu Czteroletniego podej-
mowano uchwaty o zasadniczym znaczeniu dla przysztosci Polski, nie
zabraklo takze gloséw dotyczacych kwestii wyznaniowych. Wyrazem
tego byto dazenie do zapewnienia polskim Zydom pelnej opieki pra-
wa. Na Sejmie Wielkim w latach 1788-1792 podje¢to debate nad pro-
jektem ustawy, ktora przyznawalaby im pelng wolno$¢ wyznania,
zabraniala wySmiewac zwyczaje i obrzadki Zydéw, obrzucaé ich mia-
nem ,,niewiernych”, zatrudnia¢ w sobote lub swieta mojzeszowe. Do
realizacji tych projektow, ktorych celem byta catkowita asymilacja
Zydéw polskich, nie doszto na skutek wybuchu wojny polsko-rosyj-
skiej 1792 r.>!

Najwickszym dzietem Sejmu Czteroletniego i ukoronowaniem
zabiegéw reformatorskich bylo uchwalenie w dniu 3 maja 1791 r.
Ustawy Rzadowej, znanej pod nazwa Konstytucja 3 maja. Pierwsza
polska konstytucja w art. I intytulowanym ,,Religia panujaca” na-
dawala religii rzymskokatolickiej charakter ,,wyznania narodowego
ze wszystkimi jej prawami”, czynigc tym samym Koscidt rzymskoka-
tolicki Kosciotem paristwowym. Z tego faktu wynikalo ograniczenie
zabraniajace odej$cia od wiary lub zmiany wyznania z religii panuja-
cej na inne pod karami przewidzianymi za apostazje. Pomimo uzna-
nia religii rzymskokatolickiej za oficjalng oraz wynikajacych stad
obostrzen, Konstytucja 3 maja gwarantowala wolnos¢ wszelkich ob-
rzadkow i religii, zapewniajac wszystkim ludziom jakiegokolwiek wy-

31 J. Tazbir, Dzieje polskiej tolerancji, Warszawa 1973, s. 158-160.
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znania ,,pokdj w wierze i opieke rzadowa zgodnie z krajowym usta-
wodawstwem™>>,

Wszyscy dysydenci uzyskali petni¢ praw obywatelskich, a wigc
prawo postowania na sejmy i sejmiki, udzialu w trybunatach sado-
wych itd. Jedynie stanowiska ministréw zastrzezono dla katolikow.
Warto w tym miejscu przypomniec, ze w Anglii ograniczenia prawne
katolikéw trwaty do 1829 r., a w Szwecji jeszcze dwadziescia lat
dtuzej. Przebywajacy u schytku XVIII w. w Warszawie cudzoziemiec
Jan Eryk Biester pisat: ,,Nie ma tu nietolerancji, a ludnos¢ nie wydaje
si¢ by¢ nad miare prawowiernq”“.

Dla przysztych pokolen Konstytucja 3 maja nabrata symbolicz-
nego znaczenia, wykraczajacego daleko poza jej znaczenie praktycz-
ne takze w sferze wolnosci religijnej. Byta to uchwata ustanawiajaca
prawa sktadajace si¢ na polska tradycje, ucielesnienie wszystkiego,
co w przesztosci Polski bylo postepowe i oswiecone™.

3. WNIOSKI

Pierwsze akty ochrony wolnosci religijnej w porzadku wewnetrz-
nym panstw pochodza z czaséw Cesarstwa Rzymskiego, do czego
w sposéb walny przyczynito si¢ chrzescijaristwo. Pojawienie sig
chrzescijaristwa przyniosto nieznane Swiatu starozytnemu odréznie-
nie Swieckiej sfery dziatalnosci parnstwa od sfery religijnej, a tym
samym odréznienie dwéch podmiotéw wiladzy — religijnej i politycz-

52 Religia narodowsa panujaca jest i bedzie wiara swicta rzymska katolicka ze
wszystkimi jej prawami. Przejscie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest
zabronione pod karami apostazji. Ze za$ ta sama wiara $wieta przykazuje nam kochaé
bliznich naszych, przeto wszystkim ludziom, jakiegokolwiek badZ wyznania pokdj
w wierze i opieke rzagdowa winniSmy i dlatego wszelkich obrzadkoéw i religij wolnosé
w krajach polskich, podtug ustaw krajowych, warujemy” (B. Lesinski, J. Walachowicz,
Historia ustroju paristwa w tekstach Zrodtowych, Warszawa—Poznan 1992, s. 83). Zob.
K. Pyclik, Wolnosé¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (zatozenia filo-
zoficzno-prawne), w: Prawa i obowigzki obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Ba-
naszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 446.

33 J. Tazbir, Dzieje polskiej tolerancji, s. 159-160.

5% Zob. N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, t. 1, Krakéw 1987, s. 699.
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nej, co rodzi konsekwencje etyczne zarowno w wymiarze indywidual-
nym, jak i spotecznym.

Ide¢ poszanowania wolnosci wiary i zaniechanie przesladowan
glosili pierwsi pisarze chrzescijariscy. Sam rozum wskazuje na prawde,
ktéra jest Zrodlem réwnosci i wolnosci wszystkich ludzi bez wzgledu
na wyznawang wiarg. Widzieli oni takze koniecznos¢ pozytywnej po-
stawy ze strony panstwa w celu zagwarantowania tej wolnosci. W ten
sposob chrzescijaristwo stalo si¢ pierwszym nurtem gloszacym posza-
nowanie prawa do wolnosci religijnej, opartego na ewangelii i prawie
naturalnym. Wolnos¢ ta wynika z objawienia Bozego, ale mozna ja
takze rozpozna¢ rozumem. Pod wplywem nauki chrzescijariskiej wy-
dany zostat pierwszy akt ochrony wolnosci religijnej w parstwie —
edykt mediolanski, ktéry miat przetomowe znaczenie dla wolnosci
religijnej. W dokumencie znalazty si¢ jasno wyrazone zasadnicze wy-
mogi wolnosci religijnej: wolnos¢ wiary, zerwanie formalnego zwigzku
migdzy panistwem i religia (dualizm religijno-polityczny), wykluczenie
sankcji i kar za przestepstwa religijne. Jednoczesnie po raz pierwszy
w dziejach panstwo przyjeto funkcje gwaranta wolnosci religijnej.

Podobne gwarancje wolnosci religijnej przynosi dopiero o§wie-
cenie. Czerpiac z mysli oSwieceniowego liberalizmu odwotujacego sie
do teorii umowy spolecznej, racjonalizmu oraz koncepcji praw na-
turalnych, a wiec niezaleznych i wczesniejszych od paristwa, prawo
do wolnosci religijnej znalazto swoje odzwierciedlenie w pierwszej na
Swiecie ustawie zasadniczej — Konstytucji Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej oraz w ogloszonej w rewolucyjnej Francji Dekla-
racji Praw Czlowieka i Obywatela. Po raz pierwszy w akcie prawnym
wolno$¢ religijna zastata zaliczona w poczet ,,praw cztowieka”. Re-
wolucja amerykanska i francuska wyraznie wskazuja dwie koncepcje
ochrony wolnosci sumienia i religii o zasiggu krajowym: amerykan-
ska zmierzala do ochrony jednostki przed ingerencja ze strony pan-
stwa, francuska dazyla do ochrony jednostki przed ingerencja ze
strony Kosciota (protest przeciw unii tronu z ottarzem). Obie kon-
cepcje oSwieceniowe tworza, obok chrzescijaristwa, drugi nurt (laic-
ki) ochrony wolnosci religijnej, jaki wyrést w Europie, bedacy pro-
testem przeciwko absolutyzmowi panistwowemu i czerpiacy swe uza-
sadnienie z liberalnej, racjonalistycznej filozofii oswiecenia.
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W okresie o§wiecenia poszanowanie wolnosci religijnej znalazto
swoje prawne gwarancje takze w Konstytucji 3 maja. Chociaz Ustawa
Rzadowa nadata religii rzymskokatolickiej charakter parstwowy,
jednak zapewnita wszystkim ludziom pokdj w wierze i opieke rzado-
wa zgodnie z prawem panistwowym. Idea wolnosci religijnej skonkre-
tyzowana w polskiej konstytucji ma dlugi rodzimy rodowdd siggajacy
czaséw Sredniowiecza. Szczegdlnym przejawem poszanowania tej
wolnosci byla znana od wiekéw tolerancja religijna, pozwalajaca
znajdowac schronienie w naszym kraju rzeszy dysydentéw, uchodza-
cych przed przesladowaniami religijnymi z wielu panstw Europy.
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WYCHOWANIE DZIECKA
W PRAWIE KANONICZNYM, POLSKIM I WSPOLNOTOWYM

Fakt, iz wychowanie wptywa w istotny spos6b na postep spotecz-
ny, a losy wspdlnot religijnych, paristwowych i miedzyparnstwowych
wiaza sie Scisle z formacjg fizyczna, intelektualna, duchowa, moralna,
spoleczng i kulturalng przysztych wiernych i obywateli sprawia, ze
kazda z tych wspdlnot przyktada duza wage do regulacji dotyczacych
wychowania dzieci. Z drugiej strony sami wierni i obywatele zywo
zainteresowani procesem wychowania swego potomstwa oczekuja
stosownych ustaw, zabezpieczajacych ich prawa w tym wzgledzie
i gwarantujacych nalezne wsparcie ze strony instytucji powotanych
w celu pomnazania wspdlnego dobra ludzi.

Prezentowany tekst stanowi probe zebrania obowigzujacych
przepisow prawa Kosciola rzymskokatolickiego, prawa polskiego
i prawa migdzynarodowego, ratyfikowanego przez Rzeczpospolita
Polska, wreszcie prawa Unii Europejskiej, dotyczacych wychowania
dziecka. Zamystem autora jest dokonanie analizy oraz wyktadni je-
zykowej i systemowej tych norm.

1. POJECIE WYCHOWANIA

Zgodnie z nauka Soboru Watykarnskiego II, ktorej wyrazem sa
normy KPK, wychowanie jest ksztaltowaniem osoby ludzkiej w kie-
runku jej celu ostatecznego oraz dobra spolecznosci cywilnej i Kos-
ciola przez harmonijne rozwijanie wrodzonych przymiotéw fizycz-
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nych, moralnych i intelektualnych!. Wysilek ten, stanowiac udzial
w ojcowskiej pedagogii Boga Stwércy?, polega na stopniowym i wie-
lostronnym ,,duchowym rodzeniu dziecka™. Ten wzajemny proces
obdarowywania si¢ czlowieczenistwem, w ktérym ,,wychowawcy-ro-
dzice s3 réwnoczesnie w pewien sposéb wychowywani”, zaklada
respekt dla podmiotowosci dziecka i jego akceptacje. Wyrazem afir-
macji dziecka jako cztowieka i uszanowania go jako osoby ludzkiej
jest m.in. troska i uwaga, jaka rodzice poswigcaja jego wychowaniu
oraz zaradzanie jego potrzebom materialnym i duchowym®.

W mysl prawa polskiego wychowanie polega na trosce o fizyczny
1 duchowy rozwdj dziecka oraz nalezytym przygotowaniu go do pracy
dla dobra spoteczeristwa, odpowiednio do jego uzdolnien®. Zadanie
to, z racji na dobro spoleczne, jest tak istotne, iz s¢dzia, ktéry wy-
mierza karg nieletniemu albo mtodocianemu, winien kierowac si¢
przede wszystkim tym, aby sprawce wychowaé’. Wreszcie, mimo
zupelnego i trwatego rozkladu pozycia matzenskiego, sedzia nie po-
winien dopusci¢ do orzeczenia separacji lub rozwodu, jezeli wskutek
tego orzeczenia mialoby ucierpie¢ dobro matoletnich dzieci matzon-
kow®, Scisle zwigzane z procesem wychowania realizowanym przez
tych ostatnich’.

1 Zob. Sobér Watykanski I, Gravissimum educationis, 1; por. kan. 795 KPK.

2 Por. Ef 3, 14-15; Jan Pawel 11, Familiaris consortio, 14; Jan Pawel 11, Gratissi-
mam sane, 16.

3 Zob. Jan Pawel 11, Gratissimam sane, 16.

4 Tamze.

5 Por. J. Krajczyriski, Wychowanie dzieci i mlodziezy w swietle posoborowych
dokumentow Stolicy Apostolskiej i Konferencji Episkopatu Polski. Studium kanonicz-
no-pastoralne, Ptock 2002, s. 21-23.

6 Zob. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, art. 96
(Dz.U. nr 9, poz. 59 ze zm.).

7 Por. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, art. 54 § 1 (Dz.U. nr 88,
poz. 553).

8 Mowa tu o wspSlnych matoletnich dzieciach matzonkéw, dziecku przysposo-
bionym przez oboje matzonkéw oraz dziecku jednego z matzonkéw, adoptowanym
przez drugiego malzonka. Zob. Z. Krzeminski, Separacja. Komentarz do przepisow.
Orzecznictwo. Pismiennictwo. Wzory pism, Zakamycze 2000, s. 45-48.

? Por. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, art. 56 § 2, 61 § 2.
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Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej'®, potwierdzajac
prawa wynikajace m.in. z zobowiazan migdzynarodowych wspdlnych
panistwom czlonkowskim, w tym z Europejskiej Konwencji o0 Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, zaznacza, iz prawo do
wychowania i nauczania jest przestrzegane zgodnie z ustawami kra-
jowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa (por. art. 14 ust. 2).
Tym samym ,,w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ Paristw Cztonkow-
skich za tre$¢ nauczania i organizacje¢ systemow edukacyjnych, jak
réwniez ich réznorodnosé kulturowa”!! prawodawca pozostawia
kompetencji tychze panstw okreslenie pojecia ,,wychowania”. Sama
Unia ma jedynie kompetencje do podejmowania dziataii wspieraja-
cych, koordynujacych i uzupetniajacych w tym wzgledzie'?.

2. PODMIOT WYCHOWANIA

W zapisie KPK na temat podmiotu wychowania brak jednolitosci
terminologicznej. Ustawodawca traktuje o wychowaniu potom-
stwa'®, dziecka lub dzieci'®, dzieci i mtodziezy'’, mtodziezy'®, wier-
nych'”. Wreszcie zdarza sie, iz nie okresla on wprost, o czyje wycho-
wanie chodzi'®. Wedtug nauki prawa kanonicznego potomstwo, ina-

10 70b. ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z dnia 18 grudnia 2000/C 364/01
i nastgpne.

" Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq. Tekst skonsolidowany (uwzgled-
niajqcy zmiany wprowadzone Traktatem z Nicei), art. 149, w: Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki. Omowienie wybranych orzeczen
ETS. Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq, red.
J. Barcz, Warszawa 2004, s. 1450.

12 Por. Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq. Podobnie reguluje te kwes-
ti¢ art. 92 Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy. Zob. ,,Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej” z dnia 16 grudnia 2004/C 310/47.

'3 Zob. kan. 793 § 1, 1055 § 1, 1136 KPK.

14 Zob. kan. 226 § 2,793 § 1, 793 § 2, 798, 868 § 1 n. 2, 1125 n. 1, 1154, 1366,
1689 KPK.

15 Zob. kan. 528 § 1, 795 KPK.

16 Zob. tamze.

'7Zob. kan. 794 § 2 KPK.

18 Zob. kan. 796 § 1, 801, 802 § 1, 803 § 2, 804 § 1 KPK.
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czej potomkowie lub zstepni, to synowie i corki zrodzeni w drodze
sptodzenia naturalnego lub sztucznego, dokonanego w matzeristwie
lub poza nim, badZ przysposobieni. Zgodnie z kan. 97 § 2 KPK
dzie¢mi nazywa si¢ maloletnich przed ukonczeniem si6dmego roku
zycia; osoby te uwaza si¢ za nieposiadajace uzywania rozumu i nie-
zdolne do jakichkolwiek dziatari prawnych w Kosciele. Pojecie ,,mto-
dziez” jest wyrazeniem mato precyzyjnym i wskazuje na osoby, ktére
jeszcze dojrzewaja; w poszczegdlnym przypadku moga to by¢ takze
osoby petnoletnie. Wiernymi zas okresla si¢ tych, ktérzy zostali waz-
nie ochrzczeni w Kosciele katolickim lub do niego przyjeci'®.

W prawie polskim réwniez nie ma jednolitosci terminologicznej
w tym przedmiocie. Z zasady méwi ono o wychowaniu dziecka lub
dzieci®. Bywa jednak, ze prawodawca postuguje si¢ i innymi wy-
razeniami okreslajacymi podmiot wychowania, mianowicie: dzieci
i mtodziez?!, matoletni’?, nieletni albo rnlodociany23 . Dzieckiem
prawo polskie okresla osobg, ktéra nie osiggnegla petnoletnosci.
Zgodnie z art. 92 kodeksu rodzinnego i1 opiekurczego cztowiek taki
pozostaje pod wiladza rodzicielska. Osoba, ktéra nie ukoriczyta
osiemnastu lat, jest maloletnia; zyskuje ona pelnoletnos¢ przez
ukoriczenie osiemnastego roku zycia lub, w przypadku kobiety,
przez zawarcie — za zgoda sadu — malzernistwa. Mtodocianym jest
osoba, ktéra w chwili popetnienia czynu zabronionego nie ukonczy-
ta dwudziestu jeden lat i w czasie orzekania w pierwszej instancji
dwudziestu czterech lat**, nieletnim natomiast, odpowiadajacym
w mysl art. 10 kodeksu karnego — osoba, ktéra w chwili czynu
ukoniczyta pigtnascie lat, a nie ukorniczyta siedemnastu.

'Y Por. kan. 204 KPK.

20 7ob. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 48
ust. 1, art. 53 ust. 3; Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, art. 2 ust. 4; Kodeks rodzinny i opiekunczy, art. 58 § 1, art. 96.

21 Zob. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, art. 20 ust. 1.

22 Zob. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, art. 109 § 2 n. 5.

23 7ob. Kodeks karny, art. 54 § 1.

24 70b. Kodeks karny, art. 115 § 10.
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Prawo wspolnotowe — nader znikome, gdy chodzi o regulacje
kwestii wychowania — méwi o wychowaniu dzieci®>. Przepisy prawa
dotyczace wychowania, zapisane w innych dokumentach, ktére Unia
Europejska uznaje®®, traktujg ponadto o wychowaniu jako takim, bez
okreslania o czyja formacje chodzi*’. Wedtug art. 1 Konwencji o Pra-
wach Dziecka dziecko oznacza kazda istote ludzka w wieku ponizej
osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziec-
ka uzyska ono wczesniej petnoletnosc.

3. PRZEDMIOT WYCHOWANIA

Sprawa fundamentalna w realizacji kazdego procesu wychowania
jest wpojenie i rozwdj pewnych wartosci nadrzednych dla cztowieka,
nierozerwalnie zwigzanych z postawa dojrzatosci, nadajacych sens
tak samemu wychowaniu, jak i odpowiedzialnej egzystencji ludzkie;.
Wartosci te, kierunki wychowania, sposéb formowania postaw wy-
chowankow, wreszcie zasady wspétpracy réznych srodowisk wycho-
wawczych, jasno i precyzyjnie powinien okresla¢ program wycho-
wania.

Zgodnie z dyspozycja KPK prawdziwe i pelne wychowanie winno
obejmowacé wychowanie do istotnych wartosci zycia ludzkiego, zwa-
ne tez wychowaniem naturalnym badz ludzkim, i wychowanie w wie-
rze. Dzieci 1 mtodziez tak powinny by¢é wychowywane, aby harmo-
nijnie mogly rozwina¢ swoje przymioty fizyczne i duchowe, nabywacé
coraz doskonalszy zmyst odpowiedzialnosci, wlasciwie korzysta¢ z da-
ru wolnosci oraz przygotowac sie¢ do aktywnego udziatu w zyciu spo-
tecznym. Nadrzednym celem wychowania naturalnego, zmierzajace-

25 Zob. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 14 ust. 2.

26 Por. Traktat o Unii Europejskiej, art. 6 ust. 2, w: Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki. Omowienie wybranych orzeczen
ETS. Traktat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq, red.
J. Barcz, Warszawa 2004, s. 1367.

?7 Protokét nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., art. 2 (Dz.U. z dnia 4 kwietnia
1995 r., nr 36, poz. 175).
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go do uksztalttowania czlowieka pod wzgledem fizycznym, moral-
nym, umystowym, kulturalnym, spotecznym i religijnym, winien by¢
pelny rozwdj osoby ludzkiej sSwiadomej jej ostatecznego powolania
oraz obowigzkéw wobec spofecznosci, ktérej jest cztonkiem?®. Wier-
ni obok wychowania czysto ludzkiego powinni otrzymaé odpowied-
nig formacje chrzescijariska. Istote ich wychowania w wierze katolic-
kiej winno stanowi¢ ukazanie Jezusa Chrystusa jako Przyjaciela,
Przewodnika i Wzoru, ktéry budzi podziw, a jednoczesnie moze
by¢ nasladowany, przyblizenie Jego nauki, ktéra przynosi odpowiedz
na zasadnicze pytania mlodego czlowieka, i wyjasnienie zbawczego
planu mitosci Zbawiciela Chrystusa®. Oba te procesy wychowawcze
powinny rozwija¢ si¢ rownolegle i harmonijnie. Petne wychowanie
winno mie¢ charakter integralny, tj dotyczy¢ catej osoby, rozmaitych
aspektow jej tozsamosci, czynéw i intencji. Powinno szanowac indy-
widualne wtasciwosci i predyspozycje wychowanka oraz oczekiwania
i wartosci istotne dla rodzicéw dziecka (np. wartosci kultury, tradycje
ojczyste, religijne, lokalne i rodzinne). Wreszcie, odpowiedzialni za
proces wychowawczy winni kierowa¢ si¢ dobrem i godnoscia
dziecka™.

Nie mniej precyzyjnie okresla przedmiot wychowania prawo pol-
skie i prawo miedzynarodowe uznane przez Polske. Zgodnie z Mig-
dzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych oraz Konwencja o Prawach Dziecka wychowanie dziecka
powinno zmierza¢ do pelnego rozwoju jego osobowosci i poczucia
godnosci ludzkiej, umacnia¢ w nim poszanowanie praw czlowieka,
podstawowych wolnosci i zasad zawartych w Karcie Narodéw Zjed-
noczonych, umozliwi¢ mu efektywny udziat w wolnym spoteczen-
stwie, w duchu zrozumienia, tolerancji, réwnosci plci oraz przyjazni
miedzy narodami, grupami rasowymi, etnicznymi i religijnymi. Win-
no ono by¢ ukierunkowane na rozwdj w jak najpelniejszym zakresie
talentow oraz zdolnosci umystowych i fizycznych dziecka, rozwijanie

28 Por. kan. 795 KPK; Sobér Watykanski I, Gravissimum educationis, 1, 3, 7.

2% Por. Sobér Watykanski II, Gravissimum educationis, 2; Jan Pawet 11, Catechesi
tradendae, 38.

30 Por. J. Krajczyriski, Wychowanie dzieci i mlodziezy, s. 24-31.
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w nim szacunku dla jego rodzicéw, jego tozsamosci kulturowej, je-
zyka i warto$ci narodowych kraju, w ktéorym mieszka, kraju, z ktérego
pochodzi, jak i dla innych kultur, rozwijanie w dziecku poszanowania
srodowiska naturalnego®'. Wreszcie, wychowanie to powinno by¢
zgodne z przekonaniami moralnymi, religijnymi i filozoficznymi ro-
dzicow, winno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wol-
nos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.

Cho¢ prawo wspolnotowe nie okresla wprost przedmiotu wycho-
wania, analiza art. 32 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
na mocy ktérego mtodociani dopuszczani do pracy musza by¢ chro-
nieni przed jakakolwiek praca, ktéra moglaby szkodzi¢ ich bezpie-
czenstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizycznemu, psychicznemu, moral-
nemu i spotecznemu albo utrudniaé im edukacje®®, pozwala przyjaé,
iz przedmiotem formacji, o ktérej mowa, winno by¢ ksztattowanie
przymiotdéw fizycznych, psychicznych, moralnych, spotecznych i inte-
lektualnych dziecka. W mysl art. 14 ust. 3 Karty wychowanie to po-
winno by¢ zgodne z przekonaniami religijnymi, filozoficznymi i peda-
gogicznymi rodzicéw dziecka™. Wreszcie, proces ten winien zmie-
rza¢ m.in. w kierunku osiagnigcia przez dziecko stosownej niezalez-
nosci, integracji spolecznej i zawodowej oraz doprowadzi¢ je do

udzialu w zyciu spotecznosci®.

31 Zob. Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r., art. 13 ust. 1 (Dz.U. z dnia
29 grudnia 1977 r., nr 38, poz. 169); Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., art. 29
ust. 1 a-e (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526). Por. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 35 ust. 1; Kodeks rodzinny i opiekurczy, art. 96.

32 Zob. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 48
ust. 1, art. 53 ust. 3; Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, art. 2 ust. 4; Protokét nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r., art. 2
(Dz.U. z dnia 4 kwietnia 1995 r., nr 36, poz. 175).

3 Por. Dyrektywa 94/33/EC o ochronie dzieci i mtodocianych w zwiazku z za-
trudnieniem; Europejska Karta Spoteczna, art. 7 (Dz.U. z dnia 29 stycznia 1999 r., nr 8,
poz. 67); Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, art. 92.

34 Por. Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, art. 74 ust. 3.

35 Por. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 26; Traktat ustanawia-
jacy Konstytucje dla Europy, art. 86.
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4. PRAWO DO WYCHOWANIA

Kazdy czlowiek posiada wlasciwa sobie przyrodzong godnosc,
ktdra przerasta wszystkie inne rzeczy. Uznanie godnos$ci osoby ludz-
kiej zakltada poszanowanie, ochrong i popieranie jej praw. Posréd
podstawowych praw czlowieka zapewniajacych mu to wszystko, co
jest niezbedne do prowadzenia zycia prawdziwie ludzkiego, nalezy
bez watpienia wymieni¢ prawo do wychowania. Zagwarantowanie
i ochrona tego prawa stanowi moralna powinnos¢ wszystkich ludzi®.

Jak poucza Sobér Watykanski II, kazdemu cztowiekowi przystu-
guje prawo do kultury. Gwarantuje mu ono dostep do débr kultury
ludzkiej, posréd ktérych jednym z naczelnych jest wychowanie®.
Zgodnie z nauka Magisterium Kosciota prawo do wychowania do
istotnych wartosci zycia ludzkiego ma charakter powszechny; kazde
dziecko, niezaleznie od pochodzenia, stanu zdrowia i warunkow zy-
cia, jest powotane do tego, by mie¢ udziat tak w pomnazaniu i korzys-
taniu z dobra wspdlnego spolecznosci ludzkiej, jak i w zbawieniu,
ofiarowanym ludziom przez Boga. Poniewaz w osiggni¢ciu wspom-
nianych celéw w wydatny sposob moze mu dopomée odpowiednia
formacja jego osobowosci, nie moze by¢ wiec jej pozbawione. Prawo,
o ktérym mowa, potwierdza opublikowana przez Stolic¢ Apostolska
Karta Praw Rodziny. Stanowi ona m.in. ,,Wszystkie dzieci, bez
wzgledu na to, czy narodzily si¢ z malzeristwa, czy tez ze zwigzku
pozamalzeniskiego, posiadaja takie same prawa do opieki spolecznej
i do troski o pelny rozwéj ich osobowosci” (art. 4 d)*.

Zgodnie z przepisami prawa kanonicznego wszyscy wierni maja
ponadto prawo do wychowania w wierze, za sprawa ktérego winni
by¢ przygotowani do prowadzenia zycia swietego, przyczyniania si¢

36 Por. J. Krajczyriski, Wychowanie dzieci i mlodziezy, s. 35.

37 Por. Sobér Watykaniski I1, Gaudium et spes, 59.

38 Joannes Paulus 11, Carta dei Diritti della Famiglia, ,,Communicationes”
15(1983), s. 146. Zgodnie ze wspomniang Kartg szczegdlna opieka wychowawcza
spoleczerdstwo winno otoczy¢ sieroty i dzieci uposledzone. Art. 4 tegoz dokumentu
stanowi: ,,Sieroty oraz dzieci pozbawione rodzicéw czy opiekunéw winny by¢ otoczo-
ne przez spoleczeristwo szczegdlng troska. [...] Dzieci uposledzone posiadaja prawo do
tego, by w domu i w szkole mie¢ warunki sprzyjajace ich ludzkiemu rozwojowi”.
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do wzrostu Kosciola i wpierania rozwoju jego §wietosci®”. Na mocy
kan. 217 KPK ochrzczeni w Kosciele katolickim i do niego przyjeci,
,Kktorzy przez chrzest sa powotani do prowadzenia zycia zgodnego
z doktryng ewangeliczng, posiadaja prawo do wychowania chrzes-
cijariskiego, przez ktére maja by¢é odpowiednio przygotowani do
osiagnigcia dojrzatosci osoby ludzkiej i jednoczesnie do poznania
1 przezywania tajemnicy zbawienia”. Celem zabezpieczenia dostgpu
dzieci rodzicow katolickich do wychowania chrzescijariskiego pra-
wodawca poleca tym ostatnim: 1) troske o to, by ich potomstwo
zostato ochrzczone w pierwszych tygodniach zycia®’; 2) stowem
i przyktadem formowac dzieci w wierze i praktyce zycia chrzescijan-
skiego®'; 3) kierowac je do szkét zapewniajacych wychowanie kato-
lickie, a jesli tego nie moga uczynié, zatroszczy¢ si¢ o to, by dzieci
poza szkola otrzymaly nalezne wychowanie religijne*”. Wreszcie
ustawodawca okresla inne szczegdlne wymogi, majace na celu za-
pewnienie wychowania w wierze katolickiej wszelkiemu potomstwu
rodzicéw nalezacych do grona jego cztonkéw, mianowicie: wymaga-
nia w przypadku chrztu dzieci w Kosciele katolickim; w przypadku
zawarcia malzeristwa mieszanego i jemu podobnego; w przypadku
gdy osoba formalnym aktem odstapita od Kosciota, notorycznie
porzucita wiare katolicka badzZ jest zwigzana cenzura i chce zawrzeé
malzenstwo ze strona katolicka; w przypadku zlozenia prosby o roz-
wigzanie malzenistwa na mocy przywileju wiary; w przypadku po-
zostawania dziecka pod opieka os6b zyjacych w separacji i rozwie-
dzionych, ktérzy nie zawarli nowego zwiazku; w przypadku dziecka
zrodzonego przez katolikéw zyjacych w cywilnym zwigzku matzen-
skim lub w konkubinacie®.

Prawo polskie i prawo migdzynarodowe, ratyfikowane przez
Rzeczpospolita Polska, nie méwi wprost o prawie dziecka do wycho-
wania. Czyni to jedynie posrednio. Stanowi o prawie dziecka do

%% Por. kan. 210 KPK.

0 Zob. kan. 867 § 1 KPK.

*! Zob. kan. 774 § 1 KPK.

*2 Zob. kan. 798 KPK.

43 Szerzej na ten temat zob.: J. Krajczyriski, Wychowanie dzieci i mlodziezy,
s. 40-58.
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nauki*, prawie do ksztalcenia®’, prawie do szczegdlnej troski i po-
mocy z uwagi na niedojrzatosé fizyczna i umystowa dziecka®®, prawie
dysponowania dostgpem do edukacji w dziedzinie religii lub przeko-
nan zgodnie z Zyczeniem jego rodzicéw?’, wreszcie — w przypadku
gdy dziecko jest pozbawione czasowo lub na state swego S§rodowi-
ska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozos-
tawac w tym srodowisku — o prawie do opieki zastepczej, adopcji lub
— gdy jest to niezbedne — umieszczenia w odpowiednie] instytucji
powotanej do opieki nad dzieémi*®. Prawodawca podkresla jednak,
iz ,kazde dziecko, bez zadnej dyskryminacji ze wzgledu na rase,
kolor skory, pteé, jezyk, religie, pochodzenie narodowe lub spotecz-
ne, sytuacje majatkowa lub urodzenie, ma prawo do srodkéw ochro-
ny, jakich wymaga status matoletniego, ze strony rodziny, spoteczen-
stwa i Paristwa”®’.

Prawo wspdlnotowe, stanowiac m.in., iz kazde dziecko ma prawo
do utrzymywania stalego, osobistego zwigzku i bezposredniego kon-
taktu z obojgiem rodzicow, chyba ze jest to sprzeczne z jego intere-
sami’’, niestety nie wymienia expressis verbis posréd szczegStowych

4 Zob. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 70
ust. 1; Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodoéw Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1948 r., art. 26 ust. 1; Protokdét nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, art. 2; Migdzyna-
rodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r., art. 13 ust. 1 (Dz.U. z dnia 29 grudnia 1977 r.,
nr 38, poz. 169); Konwencja o Prawach Dziecka, art. 28 ust. 1.

45 Zob. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 33
ust. 2.

46 70b. Konwencja o Prawach Dziecka. Preambuta, ust. 41 10; por. tamze, art. 23
ust. 1.

47 Deklaracja w Sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietolerancji i Dys-
kryminacji Opartych na Religii lub Przekonaniach ogloszona rezolucja Zgromadzenia
Ogodlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych dnia 25 listopada 1981 r., art. 5 ust. 2.

48 7ob. Konwencja o Prawach Dziecka, art. 20 ust. 1-3.

4 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., art. 24 ust. 1 (Dz.U. z dnia 29 grudnia 1977 r.,
nr 38, poz. 167).

50" Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 24 ust. 3; por. Traktat usta-
nawiajacy Konstytucje dla Europy, art. 84 ust. 3.
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praw dziecka tak fundamentalnego uprawnienia, jakim jest prawo do
wychowania. Prawodawca czyni to jedynie posrednio. Stanowiac
o prawie do nauki, zaznacza — szkoda, ze w sposéb dos¢ ogdlnikowy
—1iz ,,kazdy ma prawo do nauki i dostgpu do szkolenia zawodowego
i ustawicznego™". Niestety, takie nader ogélne sformutowania szcze-
g6lowych praw dziecka nie tworza po stronie jednostki realnych
uprawnier, ani nie zapewniaja jej w petni skutecznej ochrony’>.

5. PODSTAWY PRAWA DO WYCHOWANIA

Uznanie prawa dziecka do wychowania i potwierdzenie jego po-
wszechnego charakteru rodzi nowe kwestie, mianowicie: gdzie lezy
Zroédlo tego prawa, co czyni wychowanie dziecka powaznym obo-
wiazkiem moralnym i prawnym, jakie racje nakazuja podjgcie wysit-
ku wychowania?

Wedtug Magisterium Kosciota Zrédtem prawa do wychowania do
istotnych wartosci zycia ludzkiego jest sama godno$¢ czlowieka.
,» Wszyscy ludzie jakiejkolwiek rasy, stanu i wieku, jako cieszacy si¢
godnoscig osoby — stwierdza Sobdér Watykanski II — maja nienaru-
szalne prawo do wychowania odpowiadajacego ich wlasnemu celowi,
dostosowanego do wrodzonych wtasciwosci, réznicy plci, kultury i oj-
czystych tradycji, a rownoczesnie nastawionego na braterskie wspot-
zycie z innymi narodami”>>. Racja wskazujaca na koniecznosé pod-
jecia trudu wychowania ludzkiego jest wreszcie troska o integralne
dobro osoby i calej rodziny ludzkiej, obejmujace ,,sume¢ warunkéw
zycia spotecznego, jakie [...] poszczegdlnym cztonkom spoteczenstwa
pozwalaja osiagnaé petniej i tatwiej wlasng doskonatosé™>*. Godnosé
osoby ludzkiej, o ktérej wyzej, stanowi takze podstawe wychowania
w wierze. WyraZnie zwraca na to uwage Deklaracja o wolnosci reli-
gijnej: ,,Z racji godnosci swojej wszyscy ludzie [...] nagleni sa wlasna

51 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 14 ust. 1.

32 Por. A. Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej, w: Prawo Unii Euro-
pejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2002, s. 345.

33 Sobdr Watykarski 11, Gravissimum educationis, 1.

3% Sobér Watykariski 11, Gaudium et spes, 26.
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natura, a takze obowigzani moralnie do szukania prawdy, przede
wszystkim w dziedzinie religii. Obowigzani sg tez trwaé przy pozna-
nej prawdzie i cale swoje zycie uktada¢ wedlug wymagan prawdy [...].
Kazdy ma [...] prawo szukania prawdy w dziedzinie religijnej, aby
przez uzycie wilasciwych srodkéw urobit sobie roztropnie stuszny
i prawdziwy sad sumienia [...]”>°. Obok wspomnianej godnosci osoby
podstawa prawa do wychowania chrzescijaniskiego jest prawo Boze
pozytywne, mianowicie, nakaz Jezusa Chrystusa dotyczacy gloszenia
ewangelii wszelkiemu stworzeniu. Chrzescijanie, wierni poleceniu
Pana, nie moga nie glosi¢ stowem i przyktadem zycia poznanej praw-
dy zbawczej. Skoro za§ prawda ta powinna by¢ przepowiadana
wszystkim narodom, dopdki Pan nie przyjdzie®®, maja réwniez do
niej prawo miodzi adepci w wierze®’. Dalej prawo do wychowania
w wierze katolickiej ma swe Zrédto w prawie stanowionym Koscio-
ta®®. Wreszcie, w przypadku chrzescijariskich rodzicéw powinnosé
religijnego wychowania potomstwa ptynie z faktu przynaleznosci
matki i ojca dziecka do wspdlnoty wierzacych oraz z faktu zawarcia
przez nich malzeristwa kanonicznego™’.

Prawo polskie i prawo wspdlnotowe, posrednio tylko wskazujace
na prawo dziecka do wychowania, rowniez nie wprost upatruja jego
podstawy w przyrodzonej godnosci cztowieka. Zgodnie z art. 30 Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej wlasnie przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ cztowieka stanowi Zrodlo wolnosci 1 praw czlowieka i oby-
watela. W mysl za$ preambuty Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej ,,Swiadoma swego dziedzictwa duchowego i moralnego Unia
jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach god-
nosci ludzkiej [...]”. Zrédlem prawa do wychowania jest wreszcie
prawo stanowione. Wprawdzie uprawnienie to — w jednym i drugim
systemie prawa — jest gwarantowane jedynie w sposob niewyrazny,
jednak nie budzi ono zadnej watpliwosci.

Sobor Watykanski 11, Dignitatis humanae, 2-3.

Por. Sobér Watykarniski 11, Ad gentes divinitus, 9.

Zob. J. Krajczyniski, Wychowanie dzieci i mtodziezy, s. 62.
> Zob. kan. 96, 206 § 1-2 KPK.

39 Zob. kan. 225 § 1,226 § 1-2, 1055 § 1, 1134, 1136 KPK.
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6. PRAWO I OBOWIAZEK RODZICOW
W ZAKRESIE WYCHOWANIA DZIECI

Prawo wychowania tych, ktérzy maja zapewnié¢ trwanie rodzaju
ludzkiego, stanowi jedno z podstawowych praw spotecznos$ci ludz-
kiej. Jest to uprawnienie wlasne ludzi. Poniewaz czlowiek jest do-
brem wspolnym spolecznosci ludzkiej, mianowicie rodziny, poszcze-
gblnych spotecznosci i catej ludzkosci, kazda ludzka spotecznosc,
oczywiscie w réznym stopniu i zakresie, jest odpowiedzialna za roz-
woj tego dobra.

Zgodnie z nauka Kosciota pierwszym i gféwnym podmiotem tego
prawa sg rodzice dziecka®. Na nich przede wszystkim spoczywa od-
powiedzialno$¢ za wychowanie czysto ludzkie potomstwa i jego for-
macj¢ w wierze katolickiej. Jest to ich naturalne, wspdlne, Swigte
i podstawowe prawo. ,,Poniewaz dali zycie dzieciom, maja pierwotne,
niezbywalne prawo i pierwszeristwo do wychowania potomstwa i dla-
tego musza by¢ uznani za pierwszych i gtéwnych jego wychowaw-
c6w”®!. Prawo rodzicéw do wychowania potomstwa, bezposrednio
zwigzane z przekazywaniem zycia ludzkiego, z racji wyjatkowosci
relacji mitosci taczacej rodzicow i dziecko jest pierwotne i majace
pierwszenstwo w stosunku do zadarn wychowawczych innych oséb.
Prawo to nie moze by¢ calkowicie przekazane innym ludziom, ani
przez nich zawtaszczone. Wreszcie uprawnienie to rodzi konkretne
konsekwencje o charakterze prawnym. Pierwsza i najwazniejsza
z nich jest koniecznos$¢ respektowania przez wszystkich prawa rodzi-
c6w do wychowania potomstwa. Innymi stowy, ,,nikt bez ich zgody
nie moze przekazywac dzieciom zadnych tresci ani ksztaltowaé w nich

0 W sytuacji kiedy rodzice nie moga wypetni¢ tego zadania — na state lub cza-
sowo — zastepuja ich ci, ktérym zgodnie z prawem przystuguje to uprawnienie. Kom-
petentnymi do okreslenia, komu przypada wspomniane prawo wychowania, sa wladze
panstwowe. Ich obowiazkiem jest réwniez promulgacja odpowiednich ustaw, ktore
w sprawach dotyczacych adopcji lub przyjecia dzieci na wychowanie przez inng ro-
dzing¢ utatwia rodzinom zdolnym do tego przyjecie dzieci potrzebujacych opieki. Na-
lezy tu jednak podkresli¢, iz przepisy, o ktérych tu mowa, powinny uwzglgdnia¢ na-
turalne prawa rodzicow. Por. loannes Paulus 11, Carta dei Diritti della Famiglia, art. 4 e.

1 Tamgze, art. 5.
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jakichkolwiek wzorcéw zachowan w szkole i poza szkota”®%. Do ro-
dzicoéw nalezy réowniez prawo wyboru dla ich dzieci takiego sposobu
wychowania religijnego oraz moralnego, ktéry odpowiada ich wias-
nym przekonaniom. To ,,prawo do wychowania dzieci zgodnie ze
swoimi przekonaniami moralnymi i religijnymi, z uwzglgdnieniem
tradycji kulturalnych rodziny, ktére sprzyjaja dobru i godnosci dziec-
ka”®, przystuguje rodzicom takze wéwczas, gdy powierzaja zadanie
wychowawcze szkotom lub innym instytucjom wychowawczym i opie-
kuriczym®. Uprawnienie, o ktérym mowa, daje wreszcie rodzicom
prawo do otrzymania ze strony panstwa, Kosciota i spoleczeristwa
wsparcia koniecznego do wypetnienia roli wychowawcéw. Owa po-
moc ludzi i instytucji wspétodpowiedzialnych za wychowanie dzieci
powinna odzwierciedla¢ tzw. zasade subsydiarnosci. Zgodnie z nig
spotecznos¢ wyzszego rzgdu nie powinna ingerowa¢ w wewnetrzne
sprawy spotecznosci nizszego rzedu lub jednostki, pozbawiajac ja
przynaleznych jej kompetencji. Nie odbierajac tej ostatniej jej auto-
nomii i inicjatywy, winna wspiera¢ ja w razie koniecznosci i pomagac
w koordynacji jej dzialai z dziataniami innych grup spotecznych dla
wspélnego dobra®.

2 I Polski Synod Plenarny (1991-1999), Warszawa 2001, s. 46.

% Toannes Paulus II, Carta dei Diritti della Famiglia, art. 5.

% Por. Jan Pawet 11, Gratissimam sane, 16; 11 Polski Synod Plenarny (1991-1999),
s. 34-35.

85 Zob. Jan Pawet 11, Centesimus annus, 48. W przypadku wychowania zasade
pomocniczosci nalezy rozumie¢ nastgpujaco. Bezposrednimi wychowawcami w stosun-
ku do swoich dzieci pozostaja zawsze na pierwszym miejscu rodzice. Oni maja w tej
dziedzinie pierwsze i podstawowe uprawnienia. Poniewaz matka i ojciec nie zawsze sa
w stanie zaspokoi¢ wszystkie potrzeby zwigzane z procesem wychowania, zwlaszcza
gdy chodzi o zapewnienie potomstwu odpowiedniego wyksztalcenia, dzielg swe zada-
nie rodzicielskie z innymi ludZmi i instytucjami. Wszyscy uczestnicy procesu wycho-
wawczego, ktorzy wspieraja rodzicow w dziedzinach, w jakich ci ostatni nie moga
skutecznie dziataé, potwierdzajac ich fundamentalne prawo tak do wychowania po-
tomstwa, jak i do decydowania o charakterze i sposobie tego wychowania, dziataja
poniekad w imieniu rodzicéw na podstawie ich zgody, a w pewnej mierze nawet na ich
zlecenie. Postgpujac tak, dopelniaja milos¢ rodzicielska, potwierdzaja jej fundamen-
talny charakter, stoja na strazy godnosci osoby, chronig swobodna inicjatywe¢ rodzicéw
oraz wskazuja, iz subsydiarnos¢ odpowiada dobru rodziny. Por. Jan Pawet 11, Gratis-
simam sane, 16.
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Wedtug Magisterium Kosciota wychowanie potomstwa, o ktérym
tu mowa, jest nie tylko ,,najpierwszym prawem” rodzicéw, ale i ich
,najcigzszym obowiazkiem”®. | Stosownie do swoich mozliwosci,
maja [oni oraz ci, ktérzy na mocy prawa ich zast¢puja — J. K.] naj-
ciezszy obowiazek i najpierwsze prawo wychowania potomstwa tak
fizycznego, spolecznego i kulturalnego, jak moralnego i religijne-
20”%. Ten prawny i moralny obowiazek, w mysl Deklaracji o wycho-
waniu chrzescijariskim Soboru Watykarskiego II i dyspozycji KPK,
jest jednym z istotnych obowiazkéw matzeriskich®; i, ktérzy pragna
zawrze¢ malzeristwo, powinni go znac i akceptowacé, posiadaé zdol-
nos¢ jego podjecia oraz mie¢ wole jego wypelnienia.

Najwyzsze Zrédto prawa rodzinnego w Polsce, jakim jest Konsty-
tucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., formutuje
bezposrednio nastepujace prawa i wolnosci rodzicéw w zakresie wy-
chowania ich potomstwa:

— prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonania-
mi, z uwzglednieniem stopnia dojrzalosci dziecka, a takze wolnosci
jego sumienia i wyznania oraz jego przekonari (art. 48 ust. 1)%,

— mozliwos¢ ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i jedynie na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu (art. 48 ust. 2),

— prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania mo-
ralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami (art. 53 ust. 3),

— wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne
(art. 70 ust. 3).

Konstytucja RP w art. 72 ust. 2 wskazuje na pierwszenstwo pieczy

rodzicielskiej przed innymi postaciami pieczy nad dzieckiem’’,

6 Zob. kan. 774 § 2, 793, 1136 KPK; Pius XI, Divini illius magistri, AAS
22 (1930), s. 49-86; Sobor Watykarnski 11, Gravissimum educationis, 3; Jan Pawet 11,
Familiaris consortio, 36.

7 Kan. 1136 KPK; por. kan. 793 § 1 KPK.

68 7Zob. kan. 226 § 1-2,793 § 1, 1136; Sobor Watykariski 11, Gravissimum educa-
tionis, 3.

9 Zob. takze: Protokdt nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, art. 2.

70 Zob. takze: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 26 ust. 3.
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a wsréd podstawowych zasad ustrojowych w dziedzinie stosunkéw
rodzinnych wymienia zasad¢ pozostawania matzernstwa, rodziny, ma-
cierzynistwa i rodzicielstwa pod ochrong i opieka Rzeczpospolitej
Polskiej (art. 18)™'. Nadto Konwencja o Prawach Dziecka, ratyfiko-
wana przez Rzeczpospolita Polska dnia 30 wrzesnia 1991 r., uznaje
zasade, zgodnie z ktéra oboje rodzice lub — w okreslonych przypad-
kach — opiekunowie prawni ponosza wspdlna i gtéwna odpowiedzial-
nos¢ za wychowanie i rozwéj dziecka; jak najlepsze zabezpieczenie
intereséw dziecka ma by¢ przedmiotem ich najwickszej troski (por.
art. 18 ust. 1).

W mysl art. 92 kodeksu rodzinnego i opiekurczego dziecko po-
zostaje pod wtadza rodzicielska az do osiagniecia penoletnosci’?. Na
mocy art. 96 tegoz kodeksu rodzice wychowuja dziecko podlegajace
ich wladzy rodzicielskiej i kieruja nim. W przypadku gdy wspomnia-
na wtadza przystuguje obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowiaza-
ne i uprawnione do jej wykonania’®. Jezeli wiadza rodzicielska nie
moze by¢ wykonywana z powodu trwalej przeszkody albo jezeli ro-
dzice naduzywaja tej wladzy, albo w spos6b razacy zaniedbuja swe
obowiazki wzgledem dziecka, sad opiekuriczy winien pozbawi¢ ich
wladzy rodzicielskiej’*.

"' Zob. T. Smyczysiski, Prawo dziecka do wychowania w rodzinie, w: Konwencja
o Prawach Dziecka. Analiza i wyktadnia, red. T. Smyczyniski, Poznan 1999, s. 155-156.

72 Wiadza ta ustaje: 1) na skutek zmian w zakresie stanu osobistego dziecka lub
rodzicow ($Smier¢ dziecka lub rodzicéw, osiagni¢cie przez dziecko pelnoletnosci, ubez-
wiasnowolnienie catkowite lub czgsciowe rodzicéw); 2) na skutek orzeczeri powodu-
jacych ustanie stosunku rodzicielskiego (zaprzeczenie macierzyristwa, zaprzeczenie
ojcostwa, uniewaznienie uznania dziecka, uchylenie prawomocnego wyroku ustalaja-
cego ojcostwo, przysposobienie dziecka, rozwiazanie przysposobienia); 3) na skutek
orzeczen powodujacych utrate przez rodzicéw ich wtadzy nad dzieckiem (pozbawienie
rodzicéw wladzy rodzicielskiej, zawieszenie wtadzy rodzicielskiej). Zob. Kodeks ro-
dzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2003, s. 804-805.

3 Zob. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, art. 97 § 1.

" Por. Kodeks rodzinny i opickuriczy, art. 111 § 1. Przyczynami pozbawienia
rodzicéw wtadzy rodzicielskiej, o ktérych wyzej, moga by¢: pijaristwo rodzicow, ich
rozwiazly tryb zycia, uprawianie przestgpczego procederu, uchylanie si¢ od §wiadczen
alimentacyjnych wzgledem dziecka, nadmierne karcenie dziecka, wykorzystywanie
dziecka do celéw nierzadnych, zmuszanie dziecka do nadmiernej pracy w domu, wy-
chowywanie dziecka we wrogosci do drugiego z rodzicéw, naklanianie dziecka do
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Unia Europejska, uznajac za niezb¢dne wzmocnienie ochrony
praw podstawowych przez wyszczegdlnienie ich w specjalnym doku-
mencie, zwanym Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
1 uczynienie ich bardziej zrozumiatymi, wskazala posréd fundamen-
talnych praw i wolnosci jej obywateli ,,prawo rodzicéw do zapewnie-
nia wychowania i nauczania ich dzieci zgodnie z ich przekonaniami
religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi” oraz ,,wolnos¢ tworze-
nia, z poszanowaniem zasad demokratycznych, placéwek edukacyj-
nych” (art. 14 ust. 3)°. Jednoczesnie w ustawie zaznaczono, ze prawo
to 1 wolnos¢ sa przestrzegane zgodnie z ustawami krajowymi, regu-
lujacymi korzystanie z tego prawa i wolnosci.

7. INNE CZYNNIKI WYCHOWAWCZE

Rodzice sg pierwszym, lecz nie jedynym ani wylacznym podmio-
tem wychowujacym. Juz wymiar wspdlnotowy, spoteczny, obywatel-
ski i koscielny czlowieka wskazuje na potrzebe dziela szerszego, sta-
nowiagcego owoc uporzadkowanej wspolpracy réznych czynnikéw
wychowawczych.

Zgodnie z doktryna Kosciota, aby rodzice mogli zrealizowaé
w pelni wszystkie cele wychowawcze, ,,potrzebuja wlasciwej i odpo-
wiedniej pomocy”® , catej spotecznosci””’. Racja, dla ktérej koniecz-
ne jest, by wszyscy czlonkowie spolecznosci ludzkiej, stosownie do

przestepczego procederu, doprowadzenie — przez brak dbatosci — do nagannego za-
chowywania si¢ dziecka w szkole i do zlych jego postepéw w nauce. Zob. Kodeks
rodzinny i opiekuriczy, s. 876-880.

7> Wolnos¢ tworzenia placéwek oswiatowych jest zagwarantowana jako je-
den z aspektéw wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ogranicza ja
jednak poszanowanie demokratycznych zasad, a korzystanie z tej wolnosci winno
odbywac si¢ w zgodzie z rozwigzaniami przyjetymi w prawie panstw cztonkow-
skich. Por. Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej. Tekst z objasnieniami
Sekretariatu Konwencji, wprowadzenie i tlhum. M. A. Nowicki, Zakamycze 2001,
s. 36.

76 Pontificio Consiglio per la Famiglia, Preparazione al Sacramento del Matrimo-
nio, Citta del Vaticano 1996, n. 28.
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zajmowanego miejsca i sprawowanej funkcji, dzielili troske o wielo-
stronne wychowanie dzieci, jest rozwéj dobra wspdlnego’®. Zdajac
sobie sprawe z tego, jak szczegdlne wewnetrzne wiezy tacza rodzing
1 spoleczenistwo, nie moga oni nie troszczy¢ si¢ o wychowanie, kto-
rego przedmiotem jest m.in. ksztattowanie cnét spotecznych, stano-
wiacych o zyciu i rozwoju samego spoteczeristwa. Wreszcie na po-
trzebe powszechnej wspotpracy z rodzicami w dziele wychowania
wskazuje sama