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A R T Y K U L Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 15 -2012

PIOTR MICHALIK

ZWOLNIENIA PODATKOWE DLA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
W ORZECZNICTWIE SADU NAJWYZSZEGO USA

1. PERSPEKTY WA HISTORYCZNA

Zwolnienia podatkowe! dla zwigzkéw wyznaniowych? funkcjo-
nowaly w pozniejszych stanach USA juz w okresie kolonialnym?3.
Przyktadowo na mocy ustawy podatkowej z 1674 1. (An Act Concer-
ning taxable persons) zwolnieniem takim objeto wszystkich duchow-
nych chrzescijanskich w Marylandzie*. Kwestia prawnych i filozoficz-
noprawnych zroédet zwolnien podatkowych dla kosciotéw w koloniach
amerykanskich i w XVIII-XIX-wiecznych Stanach Zjednoczonych

' Ogolne informacje o systemie podatkowym w USA podaje R. Tokarczyk (Prawo
amerykanskie, Warszawa 2011). Syntetyczna, a jednocze$nie wyczerpujacej analize
systemu zwolnien podatkowych w USA przedstawia B.R. Hopkins (The Law of Tax-Exempt
Organizations, John Wiley & Sons 2011).

2 Praktyka i nauka amerykanska stosuje kilka terminéw na okreslenie kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych: religious organization/body, church, denomination, sect
(bez konotacji negatywnej). Zaden z nich nie ma charakteru oficjalnoprawnego ze wzgledu
na fakt nieuznawania przez amerykanski system normatywny publicznej podmiotowos$ci
prawnej zwiazkow wyznaniowych, ktore w obrocie prawnym mogg funkcjonowaé wylacznie
w charakterze prywatnych osob prawnych (legal person).

3 ML.E. Tigar, The Supreme Court, 1969 Term, ,Harvard Law Review” 1970, t. 84/1,
s. 127.

4 P. Michalik, Prawne gwarancje realizacji zasady rozdziatu kosciola od panstwa
w XVII-wiecznym Marylandzie, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011, t. 11/ 3, s. 263.
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nadal pozostaje przedmiotem debaty®. Nie ulega jednak watpliwosci, iz
w zakresie finansowych relacji panstwo—kosciot, w wiekszosci kolonii
decydujace znaczenie miato bezposrednie finansowanie ko$ciotéw
panstwowych, beneficjentéw obowigzujacego w 9 z 13 standéw zatozy-
cielskich religious establishment®. Dopiero wraz ze stopniowa likwi-
dacja powszechnego podatku koscielnego, co nastepowato w ostatnich
dekadach XVIII i pierwszych dekadach XIX wieku’, kwestia zwolnien
podatkowych dla zwigzkow wyznaniowych nabrata istotniejszego
znaczenia materialnego. W tym czasie poszczegdlne stany gwaran-
towaly juz wszystkim kos$ciotom wylacznie ich majatku ruchomego
i nieruchomego spod opodatkowania, na takich samych zasadach, jak
w przypadku majatku instytucji publicznych i edukacyjnych®.

W ramach federacji wczesne ustawodawstwo podatkowe Kongresu,
jak na przyktad An Act to lay and collect the direct tax within the United
States z 1798 1., w kwestii zwolnien od ustanawianych podatkoéw federal-
nych z reguly odsytato do regulacji stanowych?. Jedynie w przypadkach

5 Patrz B.R. Hopkins, The Law, s. 9 i nast.

¢ Anglikanskiego w koloniach potudniowych i czgsciowo w Nowym Jorku,
kongregacjonalistycznego w Nowej Anglii. Szerzej patrz M.W. McConnell, Establishment
and Disestablishment at the Founding, Part I: Establishment of Religion, ,,William and
Mary Law Review” 2003, t. 44/4, s. 2105-2208. Co do terminu religious establishment patrz
P. Michalik, Prawne gwarancje, s. 246.

"M.W. McConnell, Establishment and Disestablishment, s. 2152-2159. Za kluczowy
element tego procesu uwaza si¢ publiczng debat¢ nad likwidacja podatku koscielnego
w Wirginii, prowadzong w latach 1779-1786. Zakonczyla si¢ ona wraz z uchwaleniem
przetomowej ustawy o ustanowieniu wolnosci religijnej (4n Act for establishing Religious
Freedom) autorstwa Thomasa Jeffersona. Sukces zwolennikow pelnego disestablishment
w Wirginii byt jednak gtownie dzielem Jamesa Madisona, autora stynnego memoriatu
przeciwko niekonfesyjnemu podatkowi koscielnemu Memorial and Remonstrance against
Religious Assessments z 1785 .

8 Patrz na przyklad An Act Laying Taxes for the Support of Government, 23d of January
1799, w: A collection of all such Acts of General Assembly of Virginia, of a public and
permanent nature, as are now in force, Richmond 1803, http://books.google.pl/books?id=
CuEKAAAAYAAJ&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary r&cad=0#v=o0
nepage&q&f=false (dostep 14.03.2012).

> An Act to lay and collect the direct tax within the United States, 1 Stats. 597, 598
(1798). Patrz takze An Act to provide for the valuation of Lands and Dwelling-Houses,
and the enumeration of Slaves within the United States, 1 Stats. 580, 585 (1798) — teksty
dostepne w: A Century of Lawmaking for a New Nation: U.S. Congressional Documents and
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taryf celnych Kongres indywidualnie przyznawat zwolnienia przedmio-
towe, dotyczace takze Biblii oraz przedmiotéw kultu®, Dopiero wraz
z wprowadzeniem federalnego podatku dochodowego (income tax), co
nastepowato trzykrotnie: w 1861, 1894 i ostatecznie w 1913 r.*%, aktual-
na stata si¢ potrzeba wprowadzenia federalnych zwolnien podatkowych.
Ustawa podatkowa z 1861 . (tzw. Revenue Act of 1861) przewidywata
jeszcze analogiczne zastosowanie zwolnien podatkowych obowigzuja-
cych w kazdym stanie®?. Po raz pierwszy samoistne federalne zwolnie-
nie podatkowe dla korporacji i stowarzyszen powstatych i dziatajacych
w celach religijnych wprowadzita ustawa z 1894 r. (tzw. Tariff Act of
1894)%. Jednak ze wzgledu na jej niekonstytucyjnos$¢, dopiero analo-
giczne przepisy ustawy z 1913 1. (An Act To reduce tariff duties and
to provide revenue for the Government, and for other purposes — tzw.
Revenue Act of 1913) staty si¢ podstawa dla wspotczesnej struktury
federalnych zwolnien podatkowych.

2. WSPOLCZESNE REGULACIE USTAWOWE (STATUTE LAW)
Obecnie zwigzki wyznaniowe w USA korzystaja z wachlarza

zwolnien podatkowych (tax exemptions) w prawie federalnym, stano-
wym i lokalnym. Kluczowa role wérdd nich, zaréwno z punktu widze-

Debates, 17741875, Statutes at Large, 1789-1875, http://memory.loc.gov/ammem/amlaw/
Iwsllink.html (dostep 14.03.2012).

10 Patrz An Act for the relief of the Bible Society of Philadelphia, 6 Stats. 116 (1813) oraz
An Act for relief of Benedict Joseph Flaget, bishop of Bardstown, in the state of Kentucky,
6 Stats. 346 (1826).

' R. Tokarczyk, Prawo amerykanskie, s. 175. Ustawa z 1861 r., wydana w celach
wojennych, zostata ostatecznie uchylona w 1872 r. Natomiast ustawa z 1894 r. zostata rok
pozniej uznana przez Sad Najwyzszy za niekonstytucyjna w stynnej sprawie Pollock v.
Farmers’Loan & Trust Co. (157 U. S. 429). Ostateczne wprowadzenie federalnego podatku
dochodowego umozliwita XVI Poprawka do Konstytucji federalnej z 1913 .

12 An Act to provide increased Revenue from Imports, to pay Interest on the Public Debt,
and on other Purposes, 12 Stats. 292, 297 (1866).

3 4An Act to reduce taxation, to provide revenue for the government, and for other
purposes, 28 Stats. 509, 556 (1894).

4 An Act To reduce tariff duties and to provide revenue for the Government, and for
other purposes, 38 Stats. 114, 172 (1913).
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nia prawnego, jak i finansowego, odgrywaja zwolnienia z federalne-
go podatku dochodowego oraz stanowych i lokalnych podatkéw od
wlasno$ci (property taxes), zwlaszcza nieruchomosci. Zwolnienie
z federalnego podatku dochodowego pobieranego przez agencje podat-
kowa Departamentu Skarbu (U. S. Department of the Treasury) Internal
Revenue Service (IRS) konstytuuje § 501(c)(3) federalnego kodeksu
podatkowego (Internal Revenue Code, IRC)®. Przepis ten enumeratyw-
nie wymienia kategorie organizacji non-profit zwolnione z opodatko-
wania, w tym w pierwszej kolejnosci organizacje powstale i dziatajace
w celach religijnych?®. Do tej kategorii IRS zalicza koScioty (churches)
oraz niebedace kosciolami organizacje religijne (religious organiza-
tions)Y. Koscioly (zwigzki wyznaniowe)*® niezaleznie od posiadanej
formy prawnej nie maja obowiazku wystepowac do IRS o nadanie im
statusu podmiotu zwolnionego (tax-exempt status), gdyz posiadaja go
Z mocy samego prawa'.

Zakres normatywny § 501(c)(3) IRC nie wyczerpuje si¢ w samym
zwolnieniu beneficjenta z federalnego podatku dochodowego. Status
z przedmiotowej regulacji decyduje takze w przypadku odliczen
darowizn na rzecz zwiazkow wyznaniowych (deduction of charitable
contribution) przez podatnikow federalnego podatku dochodowego
(§ 170 IRC)®, a takze przy mozliwos$ci dokonania odliczenia od warto-
sci majatku w przypadku federalnego podatku od spadkéw (inheri-
tance/estate tax)** oraz odliczenia od sumy dokonanych darowizn
w przypadku federalnego podatku od darowizn (gift tax)®. Zwolnie-

15 Internal Revenue Code of 1986, 26 U.S.C.

'¢ Patrz nizej, przypis 61.

71IRS, Tax guide for Churches and Religious Organizations, http://www.irs.gov/pub/
irs-pdf/p1828.pdf (dostep 14.03.2012).

18 Z zastrzezeniem uwag z przypisu 2, zgodnie ze stanowiskiem IRS termin church ma
zblizone znaczenie do terminu zwigzek wyznaniowy — patrz IRS, Tax guide, s. 2.

19 Z reguly jednak robia to ze wzgledu na potwierdzenie mozliwosci dokonania na ich
korzy$¢ darowizny podlegajacej odliczeniu od podatku dochodowego. Wszystkie koscioty
muszg jednak posiada¢ numer identyfikacyjny pracodawcy (Employer Identification
Number, EIN) — tamze, s. 3.

226 US.C. § 170.

2126 U.S.C. § 2055 (a)(2).

226 U.S.C. § 2522 (a)(2).
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nie od podatku dochodowego obejmuje calos¢ uzyskanego dochodu
z wyjatkiem dochodu uzyskanego z tzw. niepowigzanej dziatalnosci
(Unrelated Business Income Tax, UBIT), jak np. z reklam czy handlu lub
produkcji niezwigzanych bezposrednio z dziatalno$cig charytatywng?.
Korzystajac z przywilejow § 501(c)(3), zwiazki wyznaniowe sa jednak
obowigzane odprowadza¢ zaliczki na podatek dochodowy (withhol-
ding tax) oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne (Social Security Tax)
i zdrowotne (Medicare Tax) swoich pracownikow?,

W zakresie podatkow stanowych i lokalnych prawna podstawg
zwolnien dla zwiazkow wyznaniowych sa odpowiednie normy stano-
wione przez uprawnione legislatury. W wielu stanach, jak na przyktad
w stanie Nowy Jork, maja one range¢ konstytucyjna®. Generalnie
obowiazujace regulacje zostaty wprowadzone jeszcze w XIX wieku
i na poczatku XX. Wspolczesnie sg one jedynie modyfikowane, zwtasz-
cza pod wptywem orzecznictwa sadowego?®. Zwolnienia podatkowe dla
zwigzkow wyznaniowych obowigzuja we wszystkich stanach USA?Z.
Ich zakres przedmiotowy jest szeroki i jednoczesnie zréznicowany
w zaleznosci od stanu. Przyktadowo w Kalifornii, tak jak w pozosta-
tych stanach, koscioty sa zwolnione z podatku od wtasnosci oraz ze
stanowego podatku dochodowego?. Stan ten co do zasady nie zwalnia
jednak zwigzkéw wyznaniowych z podatku od sprzedazy (sales and

B IRS, Tax guide, s. 18.

24 Te ostatnie wynikajg z Federal Insurance Contributions Act, FICA (26 U.S.C. § 3101).
Sktadki wynikajace z FICA nie muszg by¢ odprowadzane od wynagrodzenia duchownych
za ich dzialalno$¢ stricte duszpasterska (in the exercise of ministry) przy odpowiednio
niskich wynagrodzeniach oraz w razie sprzeciwu konfesyjnego, jak w przypadku amiszy.
Jednak w tym ostatnim przypadku zatrudnieni pracownicy podlegaja samoopodatkowaniu
wynikajacemu z Self-Employment Contributions Act, SECA (26 U.S.C. § 1401).

% Patrz nizej, przypis 37.

2], Witte, jr., Whether Piety or Charity: Classification Issues in the Exemption of
Churches and Charities from Property Taxation, w: Religion, The Independent Sector, and
American Culture, red. C. Cherry, R. A. Sherrill, ,,American Academy of Religion Studies in
Religion Series” 1992, t. 63, s. 158.

27 B. R. Hopkins, The Law, s. 13.

2 Nonprofit/Exempt Organizations, w: California Tax Service Center, http://www.taxes.
ca.gov/exemptbus.shtml#Sales (dostep 14.03.2012).
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use tax)®. W Teksasie to ostatnie zwolnienie obejmuje jedynie wybrane
towary 1 ustugi®®. Natomiast w Marylandzie zwolnienie od podatku od
sprzedazy obejmuje wszystkie koscioty i organizacje religijne®!.

3. KONSTYTUCYJINOSC ZWOLNIEN PODATKOWYCH
DLA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH — WALZ V. TAX COMMISSION

Poniewaz zaréwno ustawodawstwo Kongresu, jak 1 legislatur
stanowych podlega judicial review®? sadéw federalnych i stanowych
z federalnym Sadem Najwyzszym (The Supreme Court of the United
States, SN) na czele®, orzecznictwo tego ostatniego decyduje takze
o konstytucyjnosci zwolnien podatkowych dla zwigzkéw wyznanio-
wych. Dotychczas SN konsekwentnie uznawal generalng dopuszczal-
no$¢ przedmiotowych zwolnien w $wietle klauzul religijnych (Religio-
us Clauses) 1 Poprawki (First Amendment)* do Konstytucji federalne;j:
klauzuli ustanowienia (Establishment Clause) gwarantujacej rozdziat

» California State Board of Equalization, Nonprofit Organization, s. 6, 19-22, http://
www.boe.ca.gov/pdf/pub18.pdf, (dostgp 14.03.2012).

30 Exempt Organizations: Sales and Purchases, w: Window on State Government, http://
www.window.state.tx.us/taxinfo/taxpubs/tx96 122.pdf (dostep 14.03.2012).

3! Tax Exempt Sales by Nonprofit Organizations, w: Spotlight on Maryland Taxes,
http://business.marylandtaxes.com/taxinfo/salesanduse/exemption/exemptions.asp (dostep
14.03.2012).

32 Na temat judicial review patrz migdzy innymi (opracowania polskie): A. Bryk, The
origins of constitutional government. Higher law and the sources of judicial review, Krakow
1999; G. Gorski, Sgd Najwyzszy Stanow Zjednoczonych do 1930 roku, Lublin 2006, s. 68-110;
P. Mikuli, Zdekoncentrowana sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Stany Zjednoczone
i panstwa europejskie, Krakow 2007.

33 Na temat SN oraz sadownictwa w USA patrz mi¢dzy innymi (opracowania polskie):
W. Szyszkowski, Sgd Najwyzszy Stanow Zjednoczonych (studium prawa konstytucyjnego),
Warszawa 1969; L. Garlicki, Sgd Najwyzszy Stanow Zjednoczonych. Konstytucja — polityka
— prawa obywatelskie, Wroctaw—Warszawa 1982; A.M. Ludwikowska, R.R. Ludwikowski,
Sady w Stanach Zjednoczonych. Struktura i jurysdykcja, Torun 2008.

34 Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the
free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the
people peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances”.
Cytat za: Konstytucja oraz inne podstawowe dokumenty i symbole amerykanskiej kultury
patriotycznej, red. K. Michatek, Warszawa 2005.
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kosciota od panstwa (separation of church and state) oraz klauzu-
li swobodnej praktyki (Free Exercise Clasue) gwarantujacej wolnosc¢
religijng (free exercise of religion, freedom of religion)®*. W preceden-
sowym orzeczeniu Walz v. Tax Commission z 1970 r.*® Sad Najwyz-
szy niemal jednomyslnie (7:1) odrzucil wniesiony przez mieszkanca
Nowego Jorku Fredericka Walza zarzut naruszenia klauzuli ustanowie-
nia poprzez regulacje prawne stanu Nowy Jork, zwalniajace od podatku
nieruchomosci nalezace do zwiazkéw wyznaniowych, a przeznaczone
wylacznie na cele kultu religijnego (religious worship)®.

W orzeczeniu autorstwa prezesa Warrena E. Burgera sad uznat®, iz
zwolnienie podatkowe jako posrednia korzy$¢ ekonomiczna (indirect
economic benefit) nie jest formg bezposredniego subsydiowania

33 Na temat klauzul religijnych oraz dotyczacego ich orzecznictwa SN patrz migedzy
innymi (opracowania polskie): R.M. Matajny, ,, Mur Separacji”—panstwo a kosciot w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, Katowice 1992; M. Potz, Granice wolnosci religijnej. Kwestie
wolnosci sumienia i wyznania oraz stosunku panstwa do religii w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Wroctaw 2008; T.J. Zielinski, Parstwo wobec religii w szkole publicznej wedlug
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego USA, Torun 2008.

3 Walz v. Tax Commission of the City of New York, 397 U. S. 664. Sprawa nie byla
pierwsza skierowana do SN, ktérej przedmiotem byta konstytucyjnos$¢ zwolnienia od podatku
od nieruchomosci. Za prezesury Earla Warrena SN odmawiat jednak zajecia stanowiska
(wydania writ of certiorari) w sprawach, w ktorych sady nizsze uznawaty t¢ konstytucyjnosé
—e.g. Murray v. Comptroller of the Treasury, cert. denied, 385 U. S. 816 (1966).

37 Art. 16 § 1 Konstytucji stanowej (New York Constitution): “Exemptions from taxation
may be granted only by general laws. Exemptions may be altered or repealed except those
exempting real or personal property used exclusively for religious, educational or charitable
purposes as defined by law and owned by any corporation or association organized or
conducted exclusively for one or more of such purposes and not operating for profit”.

§ 420 ustawy o podatku od nieruchomosci (New York Real Property Tax Law): “Real
property owned by a corporation or association organized exclusively for the moral or
mental improvement of men and women, or for religious, bible, tract, charitable, benevolent,
missionary, hospital, infirmary, educational, public playground, scientific, literary, bar
association, medical society, library, patriotic, historical or cemetery purposes [...] and used
exclusively for carrying out thereupon one or more of such purposes [...] shall be exempt
from taxation as provided in this section”. Cytaty za Walz v. Tax Commission, 666-667.

3% Do opinii prezesa Burgera dotaczyli si¢ sedziowie: Hugo L. Black, Potter Steward,
Byron R. White, Thurgood Marshall. Razem z wigkszoscia glosowali takze autorzy opinii
zbieznych: s¢dziowie John M. Harlan i William J. Brennan. Przeciwko glosowal autor
zdania odrebnego sedzia William O. Douglas. SN orzekat w sprawie Walz w 8-osobowym
sktadzie, gdyz nowo powotany s¢dzia Harry A. Blackmun nie zostal jeszcze zaprzysi¢zony.
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(sponsorship) zwiazku wyznaniowego zakazang przez klauzule ustano-
wienia®*. Panstwo, ktore wylacznie rezygnuje z czgsci swojego docho-
du, nie przekazujac zwigzkowi wyznaniowemu zadnych §rodkow finan-
sowych, nie wykracza poza konstytucyjne granice zyczliwej neutral-
nosci (benevolent neutrality) wobec religii*. Zdaniem sadu kluczowy
jest fakt, iz zaskarzone regulacje przewidujg tozsame zwolnienie dla
wszystkich organizacji non profit ze wzgledu na ich pozadang i popie-
rang przez panstwo dobroczynng (beneficial) funkcje spotecznag*. Cel
regulacji ma wiec przede wszystkim charakter §wiecki (secular purpo-
se)®, anie jest nim popieranie (advancement) ani tez powstrzymywanie
(inhibition) religii®. Co wiecej, zwolnienia podatkowe pozwalaja takze
ograniczy¢ do minimum tak niepozadany w teorii separacji a niemozli-
wy do uniknigcia w praktyce efekt uwiktania si¢ (entanglement) panstwa
w sprawy religii*. Opodatkowanie nieruchomosci zwiazkow wyzna-
niowych prowadzitoby bowiem do konieczno$ci powaznej ingerencji
w wewnetrzne sprawy poszczegolnych zwigzkéw wyznaniowych.
Waznym ratio przedmiotowego orzeczenia byl takze powotany
expressis verbis argument historyczny — nieprzerwane stosowanie
zwolnien podatkowych dla zwigzkoéw wyznaniowych w USA od czasow
kolonialnych. Zdaniem prezesa Burgera, kwestionowane przez Walza
regulacje sa glteboko osadzone w ,,samej istocie zycia narodowego”*.
Co wigcej, ich dwustuletnie stosowanie, tak w poszczegolnych stanach,

% Tamze, 675. Patrz nizej, przypis 80.

4 Walz v. Tax Commission, 669.

4 Tamze, 673.

4 Tamze (Brennan, J., concurring), 687. Jest to pierwszy z trzech elementéw tzw.
Testu Lemona (Lemon Test) sformulowanego przez SN ostatecznie w orzeczeniu Lemon
v. Kurtzman w 1971 1. Celem testu jest kontrola zgodnos$ci aktu normatywnego z klauzula
ustanowienia I Poprawki — patrz Lemon v. Kurtzman, 403 U. S. 602 (1971) oraz Abington
School District v. Schempp, 374 U. S. 203 (1963).

* Walz v. Tax Commission, 672. Jest to drugi z elementow Testu Lemona.

# Tamze, 674: “We must also be sure that the end result—the effect—is not an excessive
government entanglement with religion. The test is inescapably one of degree”. Jest to trzeci
element Lemon Test sformutowany i po raz pierwszy uzyty wlasnie w Walz.

4 Tamze, 676-677: “Few concepts are more deeply embedded in the fabric of our
national life, beginning with pre-Revolutionary colonial times, than for the government to
exercise at the very least this kind of benevolent neutrality toward churches and religious
exercise generally so long a none was favored over others and none suffered interference”.
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jak i w federacji, nie doprowadzito do ustanowienia kosciota panstwo-
wego*. Wazkos$¢ tych argumentow w swoim zdaniu odrebnym podwazyt
jednak sedzia William O. Douglas. Jego zdaniem nie wytrzymuja one
krytyki w §wietle orzecznictwa SN dotyczacego klauzuli ustanowienia.
W pierwszej kolejnosci takich precedensowych orzeczen, jak McCollum
v. Board of Education z 1948 t., Engel v. Vitale z 1962 t. czy Abington
School District v. Schempp z 1963 r., ktore przelamywaty rownie silnie
zakorzenione praktyki politycznowyznaniowe, w kwestii obecnosci
nauki religii, modlitwy i lektury Biblii w szkole publicznej*’. Ponad-
to sedzia Douglas zwrdcit uwage na praktyczny wymiar rozstrzygane-
go przez sad zagadnienia, zwlaszcza finansowych rozmiarow de facto
pomocy panstwa dla zwiazkéw wyznaniowych®*. Tej ostatniej kwestii,
takze z perspektywy finansowych skutkow likwidacji zwolnien podat-
kowych dla zwigzkéw wyznaniowych, poswigcona byla znaczna czes$é
rozprawy, co z pewnoscia miato istotny wptyw na werdykt sadu®.
Ratio decidendi z Walz v. Tax Commission zostalo kilkukrotnie,
bezposrednio lub posrednio, potwierdzone przez SN*°. W ten drugi
sposob sad ten rozszerzyt precedens z Walz na konstytucyjnos¢ federal-
nego podatku dochodowego. Nastapito to w 1973 r., gdy po raz drugi
odmoéwit on rozpatrzenia sprawy Christian Echoes National Ministry,
Inc. v. United States®*. Formalnie przedmiotem powodztwa, jakie
Christian Echoes National Ministry, organizacja religijna inkorporo-
wana w stanie Oklahoma wytoczyta de facto IRS, byl zwrot nienaleznie
pobranego podatku dochodowego. Istota sprawy byl jednak fakt uprzed-
niego odebrania powodowi statusu beneficjenta zwolnienia podatko-
wego na podstawie § 501(c)(3) IRC®, co ten uznat za naruszenie jego

4 Tamze, 678.

47 Tamze (Douglas, J., dissenting), 702-703; Oral argument, Walz v. Tax Commission
of the City of New York, w: The Oyez Project at IIT Chicago-Kent College of Law, http:/
www.oyez.org/cases/1960-1969/1969/1969 135 (dostep 20.01.12 ). Na temat znaczenia
wymienionych orzeczen, powolanych przez strong powodowa w trakcie rozprawy, patrz
T. J. Zielinski, Panstwo wobec religii, s. 94 1 nast.

® Walz v. Tax Commission, (Douglas, J., dissenting), 704.

¥ Oral argumen, Walz v. Tax Commission.

%0 Z wyjatkiem kwalifikacji zwolnienia podatkowego — patrz nizej, podrozdziat V.

51404 U. S. 561 (1972); 414 U. S. 864 (1973).

52 Patrz nizej, przypis 61.
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wolnosci religijnej. Federalny Sad Apelacyjny dla Dziesiatego Okregu
(The United States Courts of Appeals of the Tenth Circuit) odrzucit ten
zarzut, jednocze$nie uznajac konstytucyjnos¢ przedmiotowych przepi-
sow IRC*. Tym samym, ze wzgledu na odmowe wydania writ of certio-
rari przez SN, to decyzja Sadu Apelacyjnego nabrata charakteru prece-
densowego i utrzymata go do wyroku SN w polaczonych sprawach Bob
Jones University v. United States 1 Goldsboro Christian Schools, Inc. v.
United States z 1983 1.

Precedens z Walz nie zostat takze przelamany w orzeczeniach,
w ktorych SN uznat niekonstytucyjnos¢ konkretnego zwolnienia czy
odliczenia podatkowego. W sprawie Committee for Public Education
v. Nyquist z 1973 r. byto to odliczenie czesnego od stanowego podat-
ku dochodowego rodzicow uczniow szkoét religijnych w stanie Nowy
Jork®. Natomiast w sprawie Texas Monthly, Inc. v. Bullock z 1989 r.
byto to zwolnienie zwigzkéw wyznaniowych, na zasadzie wylgczno-
sci, ze stanowego podatku od sprzedazy publikacji o tematyce religij-
nej w Teksasie®. W obu przypadkach decyzja sadu oparta byta takze
na rozstrzygnieciu z Walz, migdzy innymi poprzez zastosowanie Testu
Lemona i dopuszczenie posredniej pomocy panstwa dla zwigzkow
wyznaniowych w imi¢ zyczliwej neutralno$ci. Jednoczesnie jednak
SN uwypuklit réznice w poszczegdlnych stanach faktycznych, ktdre
uniemozliwily zastosowanie precedensu z Walz i staly si¢ podstawg
przeciwnego rozstrzygnigcia. Najwazniejsza z nich byt niewystepuja-
cy, zdaniem sadu, w Walz, a kluczowy w Nyquist i Bullock cel lub efekt
kierunkowej pomocy panstwa dla religii, niedopuszczalny w $wietle
klauzuli ustanowienia®.

33 Christian Echoes National Ministry, Inc. v. United States, 470 F.2d 849 (10th Cir.
1972). Patrz takze F.B. Flowers, That Godless Court?, Westminster John Knox Press,
Louisville 2005, s. 145-146.

% Bob Jones University v. United States, 461 U. S. 574 (1983).

55 Committee for Public Education v. Nyquist, 413 U. S. 756 (1973). Precedens z Nyquist
zostal w tym zakresie przelamany dziesi¢¢ lat pozniej w orzeczeniu Mueller v. Allen, 463 U.
S. 388 (1983).

56 Texas Monthly, Inc. v. Bullock, 489 U. S. 1 (1989).

57 Committee for Public Education v. Nyquist, 7191-794; Texas Monthly, Inc. v. Bullock,
11-17.
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4. PRAWNE UZASADNIENIE ZWOLNIEN PODATKOWYCH
DLA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
— BOB JONES UNIVERSITY V. UNITED STATES

Podniesiona w Walz ,starozytno$¢” instytucji zwolnienia podatko-
wego dla zwigzkow wyznaniowych katalizuje pytanie o jej podstawy
prawne. Orzecznictwo SN oraz praktyka ustawodawcza Kongresu
niemalze jednoznacznie wskazuja, iz nie istnieje konstytucyjne prawo
do zwolnienia podatkowego®. W orzeczeniu w sprawie Dickinson v.
United States z 1953 r. SN okreslit zwolnienia podatkowe mianem ,,taski
ustawodawczej” (legislative grace)**. W przypadku zwolnien podatko-
wych dla zwigzkoéw wyznaniowych SN konsekwentnie podtrzymywat
powyzsze stanowisko. W Walz prezes Burger wyraznie podkreslit, iz
o istnieniu zwolnienia podatkowego nie decyduje status beneficjenta
tylko spetnienie przez niego kwalifikacji wymaganych przez ustawo-
dawce. Tym samym posiadany przez zwigzek/ki wyznaniowy/e status
podmiotu zwolnionego moze zosta¢ utracony i vice versa®. Takze
aprobujac werdykt Dziesigtego Okregu w sprawie Christian Echoes
National Ministry, SN nie tylko uznat konstytucyjno$¢ zwolnienia
podatkowego z § 501(c)(3) IRC. Przede wszystkim potwierdzit konsty-
tucyjno$¢ prawa Kongresu do dyskrecjonalnego ustalania kryteriow
przyznawania, odmawiana oraz pozbawiania przez IRS zwolnienia
podatkowego.

Zgodnie z § 501(c)(3) IRC organizacja non profit, chcaca korzy-
sta¢ ze zwolnienia z federalnego podatku dochodowego, musi spetniac
kilku warunkow, ktorych ztamanie skutkuje odmowg albo cofnigciem
przywileju. Sa to: 1) zakaz przekazywania dochodu prywatnym udzia-
lowcom Iub innym osobom; 2) zakaz prowadzenia, jako istotnego
elementu swojej dzialalnosci, propagandy lub innych dziatan majacych
na celu wptywanie na ustawodawstwo; 3) zakaz brania udzialu w jakiej-

8 B.R. Hopkins, The Law, s. 7 i nast.

% Dickinson v. United States, 346 U.S. 389 (1953).

8 Walz v. Tax Commission, 673: “Qualification for tax exemption is not perpetual or
immutable; some tax exempt groups loose that status when their activities take them outside
the classification and new entities can come into being and qualify for exemption”.
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kolwiek kampanii politycznej na korzys¢ lub niekorzys¢ kandydata na
urzad publiczny®. Dotychczas sady federalne dwukrotnie uznaty zasad-
no$¢ pozbawienia przez IRS przywileju zwolnienia podatkowego na
podstawie naruszenia warunkow 2 i 3: w sprawach Christian Echoes
National Ministry oraz Branch Ministries and Dan Little v. Charles
O. Rossotti®*. Wyrok w tej ostatniej sprawie, rozstrzygnigtej w 2000 r.
przez Sad Apelacyjny dla Dystryktu Kolumbii, nie zostat zaskarzony
do SN. Wobec powyzszego kluczowe dla kwalifikacji prawnej przyzna-
nia lub pozbawienia zwigzku wyznaniowego zwolnienia z § 501(c)(3)
IRC zachowuje wspomniane juz orzeczenie SN w sprawie Bob Jones
University v. United States z 1983 r.

W przedmiotowej sprawie konfesyjna prywatna uczelnia wyzsza,
Uniwersytet Boba Jonesa, zostala pozbawiona przez IRS statusu z §
501(c)(3) IRC, pomimo iz formalnie nie naruszyla zadnego z warun-
kéw wymienionych w ustawie. Podstawa dziatan IRS byto uznanie,
iz dyskryminacyjna polityka uczelni, ktéra z pobudek religijnych nie
zezwalata swoim studentom na zawieranie i propagowanie zwiazkow
migdzyrasowych (inter-racial), razaco narusza polityke publiczna,

1 «§ 501(c)(3) Corporations, and any community chest, fund, or foundation, organized
and operated exclusively for religious, charitable, scientific, testing for public safety, literary,
or educational purposes, or to foster national or international amateur sports competition (but
only if no part of its activities involve the provision of athletic facilities or equipment), or for
the prevention of cruelty to children or animals, no part of the net earnings of which inures
to the benefit of any private shareholder or individual, no substantial part of the activities of
which is carrying on propaganda, or otherwise attempting, to influence legislation (except
as otherwise provided in subsection (h)), and which does not participate in, or intervene in
(including the publishing or distributing of statements), any political campaign on behalf of
(or in opposition to) any candidate for public office”.

W swoim aktualnym przewodniku IRS podaje: “1) the organization must be organized
and operated exclusively for religious, educational, scientific, or other charitable purposes,
2) net earnings may not inure to the benefit of any private individual or shareholder, 3) no
substantial part of its activity may be attempting to influence legislation, 4) the organization
may not intervene in political campaigns, and 5) the organization’s purposes and activities
may not be illegal or violate fundamental public policy” — IRS, 7ax guide, s. 3. Kryterium 5
po raz pierwszy zostato dodane przez IRS w 1971 r. — patrz nizej, przypis 63.

2 Branch Ministries and Dan Little v. Charles O. Rossotti, 211 F.3d 137 (Dis. Col.
2000). Przyczyng dziatania IRS byto zaangazowanie si¢ Branch Ministries w kampani¢
prezydencka 1992 r.
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majaca na celu likwidacje wszelkich przejawdéw segregacji rasowej®.
Niemalze jednomys$lny SN (8:1), ponownie pidrem prezesa Burgera,
podzielit stanowisko IRS. Osig argumentacji sadu bylo przyjecie, iz
wszystkie organizacje wymienione w § 501 (¢)(3) IRC znalazty si¢ tam
ze wzgledu na uznanie ich przez Kongres za organizacje charytatywne
(charity). Te ostatnie zgodnie z przyjeta w common law definicja sa
organizacjami pozytku publicznego (serve a public purpose), dziataja-
cymi zgodnie z ustanowiong przez panstwo polityka publiczng (public
policy)®*. Wobec powyzszego IRS miat nie tylko prawo, ale i obowia-
zek interweniowaé w sytuacji razacego naruszenia kluczowej polityki
publicznej, jaka jest likwidacja segregacji rasowej w edukacji®.
Powyzsza argumentacje poparto bez zastrzezen szesciu sgdziow
SNe¢. Sedzia Lewis F. Powell, autor opinii zbieznej, uznajac dyskry-
minacj¢ rasowg za podstawe¢ do pozbawienia przez IRS przywile-
ju zwolnienia podatkowego, nie podzielit jednak stanowiska prezesa
Burgera w kwestii kwalifikacji beneficjenta zwolnienia z § 501(c (3)
IRC jako charity. Zdaniem se¢dziego Lewisa zatozenie, iz kazdy
z podmiotow wymienionych w ustawie faktycznie jest organizacja
pozytku publicznego, nie znajduje potwierdzenia w rzeczywisto$ci®.

8 Bob Jones University v. United States, Syllabus. Segregacja rasowa po raz pierwszy
zostata uznana za niekonstytucyjna w stynnym werdykcie SN w sprawie Brown v. Board
of Education z 1954 r. (347 U. S. 483). Prawa stanowe zakazujace malzenstw mieszanych
zostaly uznane za niekonstytucyjne w orzeczeniu SN w sprawie Loving v. Virginia w 1967 r.
(388 U. S. 1). W 1971 r. w sprawie Coit v. Green SN bez uzasadnienia utrzymat w mocy
wyrok Sadu Dystryktowego dla Dystryktu Kolumbii, ktory pozbawiatl prywatne szkoty
dyskryminujace rasowo przywileju zwolnienia podatkowego z § 501(c)(3) IRC. Sprawa ta
nie dotyczylta jednak bezposrednio zwiazkow wyznaniowych — Coit v. Green, 404 U.S. 997
(1971).

% Bob Jones University v. United States, 586: “Section 501(c)(3) therefore must be
analyzed and construed within the framework of the Internal Revenue Code and against
the background of the Congressional purposes. Such an examination reveals unmistakable
evidence that, underlying all relevant parts of the Code, is the intent that entitlement to tax
exemption depends on meeting certain common law standards of charity—namely, that an
institution seeking tax-exempt status must serve a public purpose and not be contrary to
established public policy”.

% Tamze, 592.

% Brennan, White, Marschal, Blackmun, John Paul Stevens, Sandra Day O’Connor.

7 Bob Jones University v. United States, (Powell, J., concurring), 608-609.
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Ponadto Powell wyrazil zaniepokojenie zadaniem przez prezesa Burge-
ra daleko idacego konformizmu ze strony organizacji charytatywnych
— beneficjentow zwolnien, wzgledem realizacji celoéw wyznaczonych
przez publiczna polityke panstwa. Zdaniem sedziego, stanowiloby to
zagrozenie dla pluralizmu spolecznego, ktdrego istotna podpora, jak to
takze zauwazyl w swojej opinii zbieznej w Walz sedzia Brennan®, sg
wlasnie zwolnienia podatkowe udzielane roznym, takze nonkonformi-
stycznym organizacjom charytatywnym®,

Argumentacji wigkszosci nie uznal natomiast sedzia, a pdzniejszy
prezes SN, William H. Rehnquist, ktory w swoim zdaniu odrgbnym
odmoéwit tak IRS, jak i SN prawa do interpretacji § 501(c)(3) IRC
sprzecznej z literalnym brzmieniem tego przepisu”. Zdaniem Rehnqu-
ista, dokonana przez prezesa Burgera kwalifikacja wszystkich podmio-
tow wymienionych w § 501(c)(3), w tym takze zwigzkéw wyznanio-
wych czy religijnych organizacji edukacyjnych, do kategorii charity
W rozumieniu common law jest bezpodstawna’. Co wigcej, interpreta-
cja taka jest ewidentnym wykonywaniem legislacyjnych kompetencji
Kongresu i jako taka jest niedopuszczalna. Jednoczesnie jednak autor
zdania odrgbnego zgodzit si¢ z resztg sktadu sadu, iz zwalczanie dyskry-
minacji rasowej — jesli nastepuje na podstawie ustawodawstwa Kongre-
su — jest wystarczajaca przestanka do pozbawienia kazdego podmiotu
z § 501(c)(3) przywileju zwolnienia podatkowego?.

Znaczenie materialnej podstawy dzialan IRS — zwalczanie dyskry-
minacji rasowej — bylo takze przestanka do odrzucenia przez SN zarzu-
tu naruszenia wolnosci religijnej powoda. Zgodnie z tzw. Sherbert
test™ sad uznal, iz niewatpliwe ograniczenie prawa do swobodnej

% Walz v. Tax Commission, (Brennan, J., concurring), 689.

% Bob Jones University v. United States, (Powell, J., concurring), 609: “Even more
troubling to me is the element of conformity that appears to inform the Court’s analysis. [...]
Taken together, these passages suggest that the primary function of a tax-exempt organization
is to act on behalf of the Government in carrying out governmentally approved policies”.

0 Swoje stanowisko Rehnquist uzasadnia w obszernym procesie wyktadni systemowej
i funkcjonalnej — Bob Jones University v. United States, (Rehnquist, J., dissenting), 612-621.

" Tamze, 614.

2 Tamze, 622.

3 Test zywotnego interesu panstwa (tzw. Sherbert test) zostatustanowiony przez SN w sprawie
Sherbert v. Verner w 1963 r., w celu badania zgodnosci ingerencji pafstwa w gwarantowang przez
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praktyki Bob Jones University jest uzasadnione w $wietle zywotne-
go interesu panstwa (compelling state interest), jakim jest dazenie do
rOwnouprawnienia rasowego’. Rok wczesniej analogiczng decyzje
podjat SN w sprawie United States v. Lee’. Jednomyslny sad orzekt
woweczas, iz powdd, cztonek kosciota amiszow, nie moze na podstawie
Free Exercise Clause odmowi¢ odprowadzania obligatoryjnych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne swoich pracownikow (takze amiszow).
Naruszenie jego wolno$¢ religijnej jest bowiem uzasadnione przez
zywotny interes panstwa w utrzymaniu powszechnego 1 obligatoryjne-
go systemu ubezpieczen spotecznych’. Argumentacje t¢ SN potwier-
dzit (5-2) w sprawie Hernandez v. Commissioner z 1989 r., odrzucajac
powodztwo o dostosowaniu generalnej regulacji odliczen darowizn na
cele charytatywne z § 170 IRC”” do specyfiki funkcjonowania kosciota
scjentologicznego’®.

5. WATPLIWOSCI CO DO KONSTYTUCYJINOSCI ZWOLNIEN PODATKOWYCH
DLA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH — TEXAS MONTHLY, INC. V. BULLOCK

Ugruntowana w precedensie z Walz konstytucyjno$¢ zwolnien podat-
kowych dla zwigzkéw wyznaniowych, bedaca ,,norma” we wspotcze-

klauzule swobodnej praktyki wolnos$¢ religijng jednostki. Zgodnie z testem dopuszczalna byta
wylacznie ingerencja poparta zywotnym interesem panstwa, ktorego nie mozna byto zrealizowaé¢
bez naruszenia wolnoéci religijnej jednostki. Sherbert test zostat przetamany w orzeczeniu SN
w sprawie Employment Division v. Smith w 1990 r. Szerzej patrz Sherbert v. Verner, 374 U. S.
398 (1963); Employment Division v. Smith,494 U. S. 872 (1990) oraz N. Nugent, Toward a RFRA
That Works, ,,Vanderbilt Law Review” 2008, t. 61/3, s. 1027-1066.

™ Bob Jones University v. United States, 604: “The governmental interest at stake here is
compelling [...] the Government has a fundamental, overriding interest in eradicating racial
discrimination in education-discrimination that prevailed, with official approval, for the
first 165 years of this Nation’s history. That governmental interest substantially outweighs
whatever burden denial of tax benefits places on petitioners’ exercise of their religious
beliefs. The interests asserted by petitioners cannot be accommodated with that compelling
governmental interest”.

S United States v. Lee, 455 U. S. 252 (1982).

6 Tamze, 256-260.

7 Patrz wyzej, przypis 20.

" Hernandez v. Commissioner of Internal Revenue, 490 U. S. 690 (1989).
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snych stosunkach panstwo—kosciot w USA, z pewnoscia nie ma jednak
charakteru dogmatycznego. Z jednej strony jest ona w petni respek-
towana przez zwolennikow akomodacji panstwa do, uzasadnionych
w $wietle klauzuli swobodnej praktyki, potrzeb religijnych jednostek
i ich stowarzyszen (kosciotow), zgodnie ze stynnym dictum sedzie-
go Douglasa z orzeczenia w sprawie Zorach v. Clauson™. Z drugiej
jednak strony konstytucyjnos¢ zwolnien, jako de facto formy subsy-
diowania zwigzkéw wyznaniowych przez panstwo, jest kwestionowa-
na przez zwolennikow Scistej separacji, opartej na klauzuli ustanowie-
nia rozumianej zgodnie z nie mniej stynnym dictum se¢dziego Hugo
L. Blacka z Everson v. Board of Education®. To ostatnie stanowisko
przynajmniej czesciowo znalazto odzwierciedlenie w decyzji SN w
powolanej juz sprawie Texas Monthly, Inc. v. Bullock. Podzielony sad
(3-3-3) uznat w niej zasadno$¢ zarzutu niekonstytucyjnosci zwolnie-
nia podatkowego dla zwigzkéw wyznaniowych podniesionego przez
wydawce $wieckiego magazynu Texas Monthly.

" Zorach v. Clauson, 343 U. S. 306, 313-314 (1952): “We are a religious people whose
institutions presuppose a Supreme Being. We guarantee the freedom to worship as one
chooses. We make room for as wide a variety of beliefs and creeds as the spiritual needs
of man deem necessary. We sponsor an attitude on the part of government that shows no
partiality to any one group and that lets each flourish according to the zeal of its adherents
and the appeal of its dogma. When the state encourages religious instruction or cooperates
with religious authorities by adjusting the schedule of public events to sectarian needs, it
follows the best of our traditions. For it then respects the religious nature of our people and
accommodates the public service to their spiritual needs”.

8 Everson v. Board of Education, 330 U. S. 1, 15-16 (1947): “The ‘establishment of
religion’ clause of the First Amendment means at least this: neither a state nor the Federal
Government can set up a church. Neither can pass laws which aid one religion, aid all
religions, or prefer one religion over another. Neither can force nor influence a person to go
to or to remain away from church against his will or force him to profess a belief or disbelief
in any religion. No person can be punished for entertaining or professing religious beliefs or
disbeliefs, for church attendance or non-attendance. No tax in any amount, large or small,
can be levied to support any religious activities or institutions, whatever they may be called,
or whatever form they may adopt to teach or practice religion. Neither a state nor the Federal
Government can, openly or secretly, participate in the affairs of any religious organizations or
groups, and vice versa. In the words of Jefferson, the clause against establishment of religion
by law was intended to erect ‘a wall of separation between church and State’.” Szerzej na
temat akomodacjonizmu i separacjonizmu patrz D. H. Davis, Separation, Integration, and
Accomodation. Religion and State in America in a Nutshell, ,Journal of Church and State”
2001, t. 43/1,s. 5-17.
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W swoim votum separatum s¢dzia Scalia okreslit werdykt sadu w tej
sprawie mianem ,,niszczycielskiego”. Jego zdaniem opinia wigkszosci,
bedaca notabene opinig jedynie trzech sedziow®:, formalnie powotujac
si¢ na orzeczenie z Walz, de facto zmierzata do obalenia tego prece-
densu®2. Podstawowym argumentem Scalii bylo podobienstwo stanéw
faktycznych w obu sprawach. RzeczywiScie uznane za niekonstytu-
cyjne przepisy podatkowe stanu Teksas® prima facie nie r6znig si¢
od uznanych za konstytucyjne przepisow stanu Nowy Jork®. Jednak
w opinii wickszosci kluczowa roznica jest wybidrczos¢ zwolnienia
z Texas Monthly, ktéra skutkuje ztamaniem dwu pierwszych warunkéw
z testu Lemona. Wyr6znienie publikacji religijnych bowiem podaje
w watpliwos¢ swiecki cel regulacji i jednoczes$nie dyskryminujac publi-
kacje niereligijne, prowadzi do popierania religii. W przypadku z Walz
sytuacja taka nie miata miejsca, gdyz zwolnienie z podatku nierucho-
mosci ,religijnych” byto integralng czescig generalnego zwolnienia
nieruchomosci, przeznaczonych na wszelkie cele uznane przez ustawo-
dawce za ,,dobroczynne”®.

Sedzia Scalia odrzuca powyzsza interpretacje na rzecz twierdze-
nia, iz w Walz SN nie uznat zwolnienia podatkowego dla organizacji
charytatywnych, ktére incydentalnie wspieraja religie, ale zwolnienie
dla religii (tj. zwigzkow wyznaniowych) sui generis®®. Fakt, iz religia
i zwigzki wyznaniowe dziataja na rzecz dobra wspolnego, jest dla Scalii

81 Jest to tzw. plurality opinion, ktorej znaczenie jako precedensu jest stabsze niz
standardowej opinii wigkszosci (majority opinion), ktora co do zasady stanowi minimum
pieciu sedziow. Autorem opinii sgdu rozstrzygajacej na korzys¢ Texas Monthly byt sedzia
Brennan. Dotaczyli do niej wylacznie s¢dziowie Stevens i Marshall. Pozostali sedziowie
glosujacy za Texas Monthly (White, Blackmun i O’Connor) przedltozyli opinie zbiezne. Do
zdania odrebnego sedziego Scalii dotgczyli prezes Rehnquist oraz sedzia Anthony Kennedy.

82 Texas Monthly, Inc. v. Bullock, (Scalia, J., dissenting), 29-30.

8 »Texas exempts from its sales tax ‘[pJeriodicals that are published or distributed by
a religious faith and that consist wholly of writings promulgating the teaching of the faith
and books that consist wholly of writings sacred to a religious faith.” Tex.Tax Code Ann.
§ 151.312 (1982).” — cytat za Texas Monthly, Inc. v. Bullock, 5.

8 Patrz wyzej, przypis 37.

8 Texas Monthly, Inc. v. Bullock, 8-12.

% Tamze, (Scalia, J., dissenting), 38: “The Court did not approve an exemption for
charities that happened to benefit religion; it approved an exemption for religion as an
exemption for religion.”
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oczywisty, nie jest on jednak warunkiem sine qua non dla przyznania
zwolnienia podatkowego. Warunkiem takim jest konieczno$¢ akomo-
dacji religii poprzez jak najszersze zagwarantowanie wolnosci religij-
nej. Nastepuje to poprzez zwolnienie podatkowe, ktore eliminuje
potencjalne zagrozenie dla zwigzkéw wyznaniowych ze strony opresji
fiskalnej, a jednoczesnie minimalizuje uwikltanie panstwa w sprawy
religii®’. Zdaniem Scalii, takze w kwestii zwolnien podatkowych
klauzula ustanowienia nie moze by¢ rozumiana wylacznie jako zakaz
wspierania religii, ale takze jako nakaz powstrzymywania si¢ panstwa
od interwencji w autonomig religii (zwigzkéw wyznaniowych), co SN
uznat miedzy innymi w jednomyslnie rozstrzygnietej sprawie Corpora-
tion of Presiding Bishop of Church of Jesus Christ of Latter-day Saints v. Amos
z 1987 %8

Argumentacja zdania odrgbnego jest jednak nie do utrzymania
w $wietle precedensu z Bob Jones University. Kwalifikujac w Walz
zwolnienie podatkowe jako posrednie wspieranie religii, prezes Burger
stworzyl pewna podstawe do rozstrzygnigcia sprawy analogicznej
do Texas Monthly zgodnie ze stanowiskiem sg¢dziego Scalii. Jednak
orzeczenie z Bob Jones University t¢ podstawe zniweczyto. Tak jak
w jednomys$lnym wyroku w sprawie Regan v. Taxation With Representa-
tion of Washington z 1983 .8, w Bob Jones sad uznat zwolnienie podatko-
we za ,,darowizng”, a wigc forme¢ subsydium ze strony panstwa (spote-
czenstwa) na rzecz beneficjenta zwolnienia®. Powyzsza kwalifikacja
pozostaje w konwergencji do podstawowego zatozenia z Bob Jones
University. Uznanie konstytucyjnosci zwolnienia podatkowego, ktore
jest jednocze$nie subsydium i przywilejem nadanym przez panstwo,

87 Tamze, 34-37; 43.

8 Corporation of Presiding Bishop of Church of Jesus Christ of Latter-day Saints v. Amos,
483 U. S. 387 (1987). W sprawie tej SN uznal zgodno$¢ z klauzulg ustanowienia wylaczenia
zwigzkow wyznaniowych spod obowigzywania przepisow antydyskryminacyjnych
w zatrudnieniu ze wzgledu na wyznanie pracownika. Patrz Civil Right Act of 1964, 42
U.S.C. § 1983, 2000e-1.

8 Regan v. Taxation With Representation of Washington, 461 U. S. 540, 544 (1983).

% Bob Jones University v. United States, 591: “When the Government grants exemptions
or allows deductions all taxpayers are affected; the very fact of the exemption or deduction
for the donor means that other taxpayers can be said to be indirect and vicarious ‘donors’.”;
Texas Monthly, Inc. v. Bullock, 14.
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jest w $wietle klauzuli ustanowienia mozliwe wyltacznie na podstawie
»dobroczynnej” kwalifikacji religii (zwiazkéw wyznaniowych) w sferze
publicznej. W ten wlasnie sposdb interpretuje precedens z Walz sgdzia
Brennan w Texas Monthly, uzywajac zwrotu ,,niezbedna obszernosc¢
(pojemnos¢)” wobec konstytucyjnego zwolnienia podatkowego®.

Z drugiej jednak strony zgodnie z Sherbert Test remedium dla
naruszenia Establishment Clause moze by¢ Free Exercise Clause®.
Fakt, iz SN dopatrzyt si¢ zywotnego interesu panstwa w Bob Jones
University, nie implikowal jeszcze analogicznego rozstrzygniecia
w Texas Monthly. Z tego wzgledu za kluczowy argument powotany
w zdaniu odrebnym mozna w tym aspekcie uzna¢ precedens w sprawie
Murdock v. Pennsylvania z 1943 1.** W orzeczeniu tym podzielony
SN (5-4) uznat, iz wladze miejscowosci Jeannette w Pensylwanii nie
moga natozy¢ podatku licencyjnego na prowadzenie przez Swiad-
kow Jehowy dystrybucji literatury religijnej. Precedensowe znaczenie
przedmiotowego judykatu zostato potwierdzone rok pdzniej w analo-
gicznej sprawie Follett v. McCormick®. Zdaniem s¢dziego Scalii, prece-
dens z Murdock wskazuje na konstytucyjnos¢ zwolnienia podatkowego
z Texas Monthly. Co wigcej, jest on takze podstawa do oparcia konsty-
tucyjnego zakazu opodatkowania sprzedazy publikacji religijnych na
klauzuli swobodnej praktyki®s. Taka interpretacja Murdock mogtaby
prowadzi¢ nawet do stwierdzenia, iz klauzula ta konstytuuje prawo

ol Tamze, 14-16: “Texas’ sales tax exemption for periodicals published or distributed
by a religious faith and consisting wholly of writings promulgating the teaching of the
faith lacks sufficient breadth to pass scrutiny under the Establishment Clause [...] If the
State chose to subsidize, by means of a tax exemption, all groups that contributed to the
community’s cultural, intellectual, and moral betterment, then the exemption for religious
publications could be retained, provided that the exemption swept as widely as the property
tax exemption we upheld in Walz”.

2 Wzajemne ,relacje”, a w tym konflikt pomigdzy klauzulami religijnymi I Poprawki
nalezg do najwazniejszych aspektow prawnowyznaniowego orzecznictwa SN. Patrz migdzy
innymi: J.H. Mansfield, Religion Clauses of the First Amendement and the Philosophy of
the Constitution, ,,California Law Review” 1984, t. 72/5, s. 847-907; D.H. Davis, Resolving
Not to Resolv the Tension between the Establishment and Free Exercise Clauses, ,,Journal of
Church and State” 1996, t. 38/2, s. 245-259.

% Murdock v. Pennsylvania, 319 U.S. 105 (1943).

% Follett v. McCormick, 321 U. S. 573 (1944).

%5 Texas Monthly, Inc. v. Bullock (Scalia, J., dissenting), 31, 45.
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do zwolnienia podatkowego dla zwigzkéw wyznaniowych, czemu SN
konsekwentnie zaprzeczat w Walz 1 Bob Jones University.

Jakkolwiek tezy tej nie znajdziemy w zdaniu odrgbnym, jest on
pewnym punktem odniesienia dla dwu kolejnych interpretacji Murdock
przeprowadzonych w Texas Monthly przez podzielonych sedziéw SN.
W plurality opinion s¢dzia Brennan minimalizuje znaczenie prece-
densu z 1943 r., zwracajac uwagg na wyjatkowy charakter sprzedazy
publikacji religijnych przez Swiadkéw Jehowy, odpowiadajacy prakty-
kom religijnym innych wyznan. Ponadto podnosi fakt prewencyjnosci
i bezposrednio$ci podatku licencyjnego. Zdaniem wigkszosci, klauzula
free exercise zezwala na obciazenie podatkowe, ktore nie powstrzymu-
je wierzacych od praktykowania swojej religii®®. W concurring opinion
sedzia Blackmun inaczej niz Brennan przekonuje o konieczno$ci
kompleksowej interpretacji Murdock w kontekscie prawa do zwolnien
podatkowych. Jednoczesnie jednak zgodnie z opinig wigkszosci
przyznaje, iz w Texas Monthly nie jest ona konieczna, gdyz decydujace
znaczenie ma niekonstytucyjno$¢ teksanskiego zwolnienia w $wietle
klauzuli ustanowienia®”. Tym samym 5 s¢dziow stanowczo odrzuci-
lo probe skonstruowania na podstawie klauzuli swobodnej praktyki
konstytucyjnego prawa do zwolnienia podatkowego.

Poniewaz jedynie 3 se¢dziow odrzucito precedensowy charakter
wyroku z Murdock, niejako zgodnie ze stanowiskiem sedziego Black-
muna, stal si¢ on przedmiotem kompleksowej analizy w toku odrebnej
sprawy, rozpatrzonej przez SN juz w rok po Texas Monthly. Tym razem
wyrok sadu byt jednomyslny. W sprawie Swaggart Ministries v. Board
of Equalization 9 s¢dzidow odrzucito powodztwo organizacji religijnej
Jimmy Swaggart Ministries, ktora na podstawie precedensu z Murdock
domagata si¢ zwolnienia od powszechnego kalifornijskiego podatku
od sprzedazy ruchomosci®®. W orzeczeniu sedzia O’Connor expressis
verbis podkreslita, iz jakkolwiek istnieje mozliwo$¢ uznania podatku za
niekonstytucyjny ze wzgledu na fakt nadmiernego obcigzenia swobod-
nej praktyki, jak w przypadku Murdock, to Free Exercise Clause nie

% Texas Monthly, Inc. v. Bullock, 3-4.
7 Tamze (Blackmun J., concurring), 28.
% Swaggart Ministries v. Board of Equalization, 493 U. S. 378 (1990).
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konstytuuje prawa do zwolnienia podatkowego dla zwigzkow wyzna-
niowych®. Tym samym SN podtrzymat przyjety w Walz, a potwierdzo-
ny w Bob Jones University i Texas Monthly generalny prymat klauzuli
ustanowienia nad klauzula swobodnej praktyki w kwestii konstytucyj-
nos$ci zwolnien podatkowych.

W tym kontekscie twierdzenie s¢dziego Scalii o przetamaniu Walz
w Texas Monthly nie jest jednak bezpodstawne. Jezeli bowiem przyjmie-
my, iz to pierwsze orzeczenie gwarantowato konstytucyjno$¢ przyzna-
wania zwolnien podatkowych dla religii (zwiazkéw wyznaniowych) ze
wzgledu na religie, a nie ze wzgledu na funkcje publiczna religii (zwiaz-
kéw wyznaniowych), to rzeczywiscie przetamanie to nastgpito. Werdykt
z Texas Monthly stat si¢ podstawa do uznawania przez sady federalne
i stanowe niekonstytucyjnosci tych stanowych zwolnien podatkowych,
ktoére przyznawane byly religii (zwigzkom wyznaniowym) na zasadzie
wytacznosci, a ktorych konstytucyjnosé nie byta kwestionowana przed
wydaniem tego orzeczenia. Juz w 1990 r. Sad Apelacyjny dla Czwarte-
go Okregu (The United States Courts of Appeals of the Fourth Circuit)
w sprawie Finlator v. Powers orzekt o sprzecznos$ci z klauzulg ustano-
wienia stanowego zwolnienia od podatku od sprzedazy Biblii w Karoli-
nie Ponocnej®. W 1992 r. Sad Najwyzszy Karoliny Potudniowe;j (7he
Supreme Court of South Carolina) w sprawie Thayer v. South Carolina
Tax Commission uznat niekonstytucyjno$¢ zwolnienia z podatku od
sprzedazy publikacji religijnych®*. Natomiast w 1999 r. Sad Najwyzszy
Pensylwanii (The Supreme Court of Pennsylvania) w sprawie Haller
v. Pennsylvania wykluczyt takze zwolnienie z podatku od sprzedazy
innych artykutow religijnych®®2.

% Tamze, 392: “The Free Exercise Clause accordingly does not require the State to grant
appellant an exemption from its generally applicable sales and use tax. Although it is of
course possible to imagine that a more onerous tax rate, even if generally applicable, might
effectively choke off an adherent’s religious practices, cf. Murdock, 319 U.S. at 319 U. S.
115 (the burden of a flat tax could render itinerant evangelism ‘crushed and closed out by the
sheer weight of the toll or tribute which is exacted town by town’), we face no such situation
in this case. Accordingly, we intimate no views as to whether such a generally applicable tax
might violate the Free Exercise Clause”.

1 Finlator v. Powers, 902 F.2d 1158 (4th Cir. 1990).

O Thayer v. South Carolina Tax Commission, 413 S.E.2d 810 (S.C. 1992).

12 Haller v. Pennsylvania, 728 A.2d. 351 (Pa. 1999).
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PODSUMOWANIE

W $wietle przedstawionej analizy uzasadniony wydaje si¢ wniosek,
iz w okresie trzech dekad po Walz linia orzecznictwa federalne-
go w kwestii zwolnien podatkowych dla zwiazkéw wyznaniowych
zostata ustalona. Ostatnie szerzej komentowane sprawy w tej materii:
wspomniana juz Branch Ministries v. Rossotti*® oraz United States
v. Indianapolis Baptist Temple, zostaly rozstrzygnigte w 2000 r.
przez sady apelacyjne. W tym drugim przypadku Sad Apelacyjny dla
Siodmego Okregu odrzucit powodztwo zwigzku wyznaniowego India-
napolis Baptist Temple, domagajacego si¢ zwolnienia podatkowego na
podstawie Free Exercise Clause. Podstawa materialng powodztwa byla
odmowa uiszczenia naleznych IRS sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne i zdrowotne pracownikow powoda, na podstawie wyznawanej przez
Indianapolis Baptist Temple doktryny, iz ptacenie podatkow przez
kosciot jest grzechem'®. Wyrok Siddmego Okregu zostal zaskarzony
do SN, ten odmowit jednak przyznania certiorari, uznajac przedmioto-
wa decyzje za prawidlowa i zgodna z wigzacymi precedensami'®.

Te ostatnie, zwtaszcza Walz v. Tax Commission, Bob Jones Universi-
ty v. United States oraz Texas Monthly, Inc. v. Bullock nie pozostawiaja
watpliwosci, iz zwolnienia podatkowe dla zwigzkow wyznaniowych
co do zasady nie naruszajg klauzul religijnych I Poprawki. Oznacza
to, iz zarowno Kongres, jak i legislatury stanowe mogg, nie narusza-
jac Establishment Clause, przyzna¢ zwigzkom wyznaniowym przywi-
lej zwolnienia podatkowego. Przywilej ten jakkolwiek stanowi pomoc
panstwa dla religii, jest dopuszczalny w ramach zyczliwej neutralno-
$ci panstwa, ktore uznaje spoteczng role religii i kosciotow, przede
wszystkim na ptaszczyznie szeroko pojetej dziatalnosci charytatywnej.
W tym kontekscie nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze klauzula

103 Patrz wyzej, przypis 62.

1% United States v. Indianapolis Baptist Temple, 224 F.3d 627 (7th Cir. 2000).

105531 U. S. 1112 (2000). Skutkiem odrzucenia powddztwa Indianapolis Baptist Temple
byto wykonanie nakazu Sadu Dystryktowego przejecia egzekucyjnego budynku kosciota
na poczet zalegtosci podatkowych na rzecz IRS — patrz Feds seize Baptist Temple, w: The
Indianapolis Star, 14.02.2001, http://www2.indystar.com/library/factfiles/religion/churches/
baptist _temple/articles/2001 0214.html (dostegp 12.03.2012).
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swobodnej praktyki nie gwarantuje prawa do zwolnienia podatkowego.
To z kolei oznacza, iz w przedmiotowej kwestii zwigzki wyznaniowe
wystepuja jako jeden z rodzajow organizacji charytatywnych. Skutkiem
takiej kwalifikacji jest niedopuszczalno$¢ zwolnien podatkowych dla
ko$ciotow na zasadzie wytacznosci, obowiazek dostosowania si¢ do
wymogow ustawodawcy, jak w § 501(c)(3) IRC, a nawet mozliwos¢
pozbawienia przez panstwo przywileju podatkowegoe.

Jednak pomimo iz de iure przywilej zwolnienia podatkowego
pozostaje w dyskrecjonalnej gestii panstwa, trudno wyobrazi¢ sobie,
aby de facto zostat on cofniety. Po pierwsze, natozenie podatku bezpo-
srednio na praktykowanie religii jest niedopuszczalne w $wietle Free
Exercise Clause. Po drugie, opodatkowanie zwigzkow wyznaniowych
prawdopodobnie prowadzitoby do nadmiernego uwiktania si¢ panstwa
w sprawy wewnetrzne kosciotow, czego zakazuje klauzula ustanowienia.
Po trzecie, likwidacja zwolnien podatkowych musiataby prowadzi¢ do
istotnego pogorszenia statusu majatkowego zwigzkéw wyznaniowych,
a skutek taki mozna by interpretowac jako dziatanie szkodzace religii
i kosciotom, takze zakazane przez Establishment Clause. Po czwarte,
zwigzki wyznaniowe pozbawione $rodkow, ktére musiatyby przezna-
czy¢ na uiszczenie podatkow, nie bylyby w stanie prowadzi¢ wielu
przedsigwzie¢ charytatywnych korzystnych dla catego spoteczenstwa.

Te 1 inne argumenty przemawiajace za utrzymaniem zwolnien podat-
kowych dla zwigzkéw wyznaniowych z pewnoscig mialy wplyw na
omawiane orzecznictwo SN. Jak to ujat w klasycznym juz artykule prof.
Giannella®”, w ramach licznych kwestii rozpatrywanych w kontekscie
stosunkow panstwo—kosciol podatki naleza do tych, w ktorych nie da si¢
unikngé¢ zaangazowania panstwa w sprawy religii. Pozbawienie zwolnien
podatkowych wylacznie zwiazkéw wyznaniowych w imig $cistej separa-
cji byloby bez watpienia przejawem wrogosci wobec religii. Natomiast
catkowita likwidacja zwolnien podatkowych, co gwarantowatoby peina

106 Ta ostatnia kwestia, zwlaszcza w §wietle orzecznictwa SN w zakresie Free Speach
Clause oraz Equal Protection Clause z pewnoscia wymaga szerszej analizy. Autor ma
nadziej¢ przedstawi¢ ja w swoim nastgpnym artykule.

7D, A. Giannella, Religious Liberty, Nonestablishment, and Doctrinal Development.
Part II. The Nonestablishment Principle, ,,Harvard Law Review” 1968, t. 81/3, s. 513-590.
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neutralno$¢ panstwa wobec religii, bytaby w pierwszej kolejnosci ztem
(kind of evil) dla panstwa 1 spoteczenstwa'®®. Nolens volens najlepszym
rozwigzaniem pozostaje wig¢c utrzymanie status quo, czego skutkiem
jest owa zyczliwa neutralnos¢ panstwa wobec religii i kosciotow, na
ktora powotal si¢ w Walz prezes Burger.

TAX EXEMPTIONS FOR CHURCHES IN THE UNITED STATES
SUPREME COURT DECISIONS

Summary

The existence of tax exemptions for churches in the American legal system
dates back to colonial times. In federal law, it is mainly based on § 501(c)(3)
of Internal Revenue Code, which grants exemption from federal income tax.
Meanwhile, in state law the exemptions from real property taxation are of the
most importance. Since a landmark ruling in Walz v. Tax Commission from
1970, the United States Supreme Court has recognised, as a rule, constitution-
ality of such exemptions. According to the Court, they do not violate the Estab-
lishment Clause of the First Amendment to the United States Constitution. The
Court reasoned that the purpose of the tax exemptions is sustaining the benevo-
lent neutrality of state towards religion and churches, not the advancement of
them. In its opinion in Bob Jones University v. United States from 1983, the
Court added that, in the field of tax law, every church has to be understood
as a charity. For that reason, tax exemptions are granted to churches, which
generated an indirect public subsidy for them. This means, however, that being
the beneficiaries of the privilege churches are obliged to conform to the quali-
fying requirements laid down by the state. Furthermore, since its decision in
Texas Monthly, Inc. v. Bullock from 1989, the Court has consistently rejected
to derive the right to tax exemption from the Free Exercise Clause of the First
Amendment. As a result of this, the Court declared that tax exemptions granted
exclusively for churches or their activities are unconstitutional.

Key words: Supreme Court decisions, tax exemptions, churches, state relations
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ZASADY FINANSOWANIA UCZELNI KOSCIELNYCH
Z BUDZETU PANSTWA

Jednym z tematow, jaki pojawil si¢ w trakcie toczacej si¢ jesie-
nig 2011 r. kampanii wyborczej do Parlamentu, byta kwestia zmiany
obowigzujacego modelu finansowania kosciotéw i innych zwigzkdéw
wyznaniowych. Nie jest to oczywiscie zagadnienie nowe. Dyskusja
nad reformg systemu dotowania instytucji koscielnych w Polce toczy
si¢ bowiem, z réznym natezeniem, od kilkunastu lat. W ramach prac
Komisji Konkordatowych ustalono nowe zasady udziatu Funduszu
Koscielnego w finansowaniu wydatkow zwiazanych z ubezpieczenia-
mi spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym o0sob duchownych'.
W formie odrebnych regulacji okre$lono réwniez zasady finansowa-
nia niektérych instytucji prowadzonych przez koscioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe, takich jak szkoty, uczelnie czy organizacje pozytku
publicznego. Do tej pory nie udato si¢ natomiast wypracowac spojnej
i cato$ciowej koncepcji finansowania ze srodkow publicznych samych
kos$ciolow oraz innych zwigzkoéw wyznaniowych. Nalezy takze podkre-
sli¢, ze z uwagi na rozlegly zakres regulacji normatywnej, rozproszenie
unormowan w licznych aktach prawnych oraz ztozono$¢ samej materii,
ocena obecnie funkcjonujacego modelu nastrgcza wiele trudnosci.

Jest rzecza oczywista, ze projektowanie jakichkolwiek zmian
w przedmiotowym zakresie wymaga gruntownej analizy zar6wno

''P. Stanisz, Perspektywy zmiany systemu finansowania kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 5-6.
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unormowan prawnych, w szczeg6lnosci w kontekscie ich zgodno-
sci z zasadami konstytucyjnymi, jak i wielko$ci samych transferow
z budzetu panstwa, realizowanych na podstawie obowigzujacych przepi-
sow. Jednym z istotnych wymiarow dziatalnosci kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych jest edukacja na poziomie szkét wyzszych.
Podstawowym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie regulacji
prawnych dotyczacych finansowania uczelni koscielnych ze $rodkoéw
publicznych. Analizie poddano unormowania odnoszace si¢ do szkot
wyzszych ujete w wykazie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go jako ,,uczelnie koscielne™. Z uwagi na rozmiar opracowania jedynie
zasygnalizowano problemy zwigzane z finansowaniem badan nauko-
wych prowadzonych w tego rodzaju instytucjach. Pomini¢to rowniez
zasady gospodarowania przez uczelnie koscielne przekazanymi
srodkami budzetowymi. Wskazane zagadnienia niewatpliwie zashuguja
na naukowg refleksje w ramach odrgbnych opracowan. Stan prawny
przyjeto na dzien 16 pazdziernika 2011 r.

1. STATUS PRAWNY UCZELNI KOSCIELNYCH

Zakladanie i prowadzenie szkot, w tym szkdét wyzszych, jest
prawem gwarantowanym konstytucyjnie. Ustawa zasadnicza expres-
sis verbis przewiduje bowiem, ze obywatele i instytucje maja prawo
do zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych
oraz zakladow wychowawczych®. Mozliwo$¢ zakladania i prowa-
dzenia szkol wyzszych przez osoby fizyczne i prawne przewidu-
je takze ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym®. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze przepisow powotanego aktu nie stosuje si¢ do
szkot wyzszych i wyzszych seminariow duchownych prowadzonych
przez koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe, z wyjatkiem Katolickie-

2 Wykaz zamieszczony na stronie: www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/system—sz-
kolnictwa—wyzszego/uczelnie/uczelnie—koscielne/ (dostep: 04.02.2012).

3 Art. 70 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 Art. 20 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr
164, poz. 1365, ze zm.), dalej jako: Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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go Uniwersytetu Lubelskiego®, chyba ze ustawa lub umowa migdzy
rzadem a wtadzami ko$ciolow lub zwigzkoéw wyznaniowych stanowi
inaczej®. Warto takze podkresli¢, ze w Swietle przepisow Konstytucji
RP, kazdy koscidt i inny zwigzek wyznaniowy moze wystapi¢ do Rady
Ministrow z wnioskiem o podjecie rozmow w celu zawarcia umowy
dotyczacej jego statusu prawnego’. Gwarancje w zakresie dziatalnosci
edukacyjno-naukowej na rzecz kosciotow i innych zwigzkow wyzna-
niowych wyrazone zostaly w ustawie o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania, Konkordacie oraz ustawach regulujacych w sposob
indywidualny status prawny poszczegdlnych kosciotdw 1 innych
zwiagzkoéw wyznaniowych.

W mys$l przepisow ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe maja prawo zakta-
da¢ 1 prowadzi¢, wedlug samodzielnie ustalonych programéw, szkoly
duchowne i seminaria duchowne. Tworzenie i prowadzenie przez
ko$cioty 1 inne zwiazki wyznaniowe szkdt wyzszych, zasady udziela-
nia im przez panstwo pomocy finansowej oraz tryb i zakres uznawa-
nia stopni i tytutdéw naukowych nadawanych w tych szkotach regulu-
ja, na wniosek wtadz kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych,
odrebne ustawy. Ustawa przewiduje ponadto, ze koScioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe majg takze prawo zaktada¢ religijne instytuty naukowe
i naukowo-dydaktyczne. Status prawny wydziatow teologicznych na
uniwersytetach panstwowych reguluja umowy pomiedzy ministrem

5 Zaznaczy¢ nalezy, ze pelna nazwa wskazanej uczelni to ,.Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta I17.

® Art. 1 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

7 Zob. wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. akt K 13/02). W dniu 6 kwietnia 2011 r.
zostata podpisana umowa pomi¢dzy Rada Ministrow a Polskim Autokefalicznym Ko$ciotem
Prawostawnym w sprawie Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie. Na
mocy powolanej umowy Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie otrzymato
w 2011 r. $rodki z budzetu panstwa na prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej oraz na
pomoc materialng dla studentow. W 2011 r. srodki te pochodzity z rezerwy celowej. Od
2012 r., na skutek wejscia w zycie przepisoOw ustawy o finansowaniu Prawostawnego
Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa, pomoc finansowa dla tej
uczelni jest przyznawana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ze $rodkow
zarezerwowanych na szkolnictwo wyzsze.
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wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego a wladzami kosciotow
lub innych zwigzkoéw wyznaniowych®.

Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe uprawnione sa do prowa-
dzenia szkol wyzszych, w tym o profilu ksztatcenia wykraczajacym
poza nauki koscielne, oraz do prowadzenia nauczania w ramach tzw.
szkot wewnatrzkos$cielnych. W doktrynie pojeciem szkol wewnatrz-
koscielnych okresla si¢ zaktady naukowe prowadzone przez koscioty
i inne zwiagzki wyznaniowe wedlug programéw ustalonych prawem
wewnetrznym’. Szkoly te funkcjonuja poza nadzorem panstwowych
wiladz oswiatowych i realizuja, poza celami naukowymi, takze cele
formacyjne, a gtdbwnym ich zadaniem jest ksztatcenie duchownych lub
przysztych duchownych!®.

Dziatalnos¢ w zakresie ksztalcenia na poziomie szkét wyzszych
w najszerszym zakresie prowadzi Kosciot katolicki. W ramach katolic-
kich szkot wyzszych wyrdznia si¢ wyzsze szkoly papieskie oraz uniwer-
sytety!!. Uczelnie papieskie ksztalcg w ramach tzw. nauk koScielnych,
takich jak: teologia, filozofia chrzescijanska, historia kosciota i prawo
kanoniczne. Do szkoét tych zaliczaja sig: Papieski Wydziat Teologicz-
ny we Wroctawiu oraz Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie
(sktadajacy si¢ z dwoch autonomicznych sekcji: §w. Jana Chrzciciela
oraz $w. Andrzeja Boboli ,,Bobolanum”). Analogiczny status posiada
powstata w 1999 r., na bazie bytego Wydziatu Filozoficznego Towarzy-

8 Art. 22 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, ze zm.).

% Zob. A. Mezglewski, Dzialalnos¢ naukowa i edukacyjna, w: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 172.

10 Tamze.

"W mys$l art. 3 ust. 1 i 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym, wyraz ,,uniwersytet” moze
by¢ uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyjne posiadaja uprawnienie
do nadawania stopnia naukowego doktora co najmniej w dziesigciu dyscyplinach,
w tym co najmniej po dwa uprawnienia w kazdej z nastepujacych grup dziedzin nauki:
1) humanistycznych, prawnych, ekonomicznych lub teologicznych; 2) matematycznych,
fizycznych, nauk o Ziemi lub technicznych; 3) biologicznych, medycznych, chemicznych,
farmaceutycznych, rolniczych lub weterynaryjnych. Wyraz ,uniwersytet” uzupetniony
innym przymiotnikiem lub przymiotnikami w celu okreslenia profilu uczelni moze by¢
uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyjne posiadaja co najmniej sze$¢
uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora, w tym co najmniej cztery w zakresie
nauk objetych profilem uczelni.
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stwa Jezusowego w Krakowie, Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedago-
giczna ,,Jgnatianum” w Krakowie. Warto doda¢, iz obecnie uczelnia ta
obejmuje dwa wydziaty, tj. Wydziat Filozoficzny i Wydziat Pedagogicz-
ny'?, posiada rowniez dwa uprawnienia do nadawania stopnia nauko-
wego doktora®. W zwigzku z powyzszym, od 1 pazdziernika 2011 r.
Wyzsza Szkola Filozoficzno-Pedagogiczna ,,Ignatianum” w Krakowie
postuguje si¢ nazwa — Akademia Ignatianum w Krakowie'*.

Obok wyzszych szkot papieskich Kosciot katolicki w Polsce prowa-
dzi uniwersytety koscielne. Naleza do nich Uniwersytet Papieski
Jana Pawta II w Krakowie (dawniej Papieska Akademia Teologicz-
na w Krakowie) oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il w Krakowie jest uczelnig sktadajg-
cg si¢ z: Wydziatu Teologicznego wraz z Instytutem Prawa Kanonicz-
nego, Wydziatu Teologicznego Sekcja w Tarnowie, Wydziatu Filozo-
ficznego, Wydziatu Historii i Dziedzictwa Kulturowego oraz Wydziatu
Nauk Spotecznych®.

Uczelnia, ktéora prowadzi dziatalnos¢ naukowa i dydaktycz-
na w zakresie znacznie wykraczajagcym poza sfere¢ wyznaniowa, jest
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II (KUL). Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawta Il pod wezwaniem Naj$wigtszego Serca
Jezusa jest koscielng szkola wyzsza o pelnych prawach publicznych
szkot wyzszych'®. Warto doda¢, ze w roku akademickim 2011/2012
KUL prowadzit dziatalno$¢ w ramach jedenastu wydzialow.

2 Art. 1 § 4 statutu Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,,Ignatianum”

w Krakowie stanowigcego zalacznik nr 10/2008/2009 do Uchwaty Senatu Akademickiego
Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,,Ignatianum” w Krakowie z dnia 5 marca
2009 .

3 W mysl art. 3 ust. 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym, wyraz ,,akademia” moze by¢
uzywany w nazwie uczelni, ktorej jednostki organizacyjne posiadaja co najmniej dwa
uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora.

4 Uchwata nr 25/2010/2011 Senatu Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej
,.Ignatianum” w Krakowie z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie zmiany nazwy Wyzsza Szkota
Filozoficzno-Pedagogiczna na Akademia Ingatianum w Krakowie.

15 Pkt 6 statutu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie, http://upjp2.edu.
pl/download/UPJP2_-_Statut_3_%28wersja_2%29_kor.pdf (dostgp: 04.02.2012)..

16§ 1 statutu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, http://bip.kul.
lublin.pl/files/90/bip/Statu-KUL-2011.pdf (dostep: 04.02.2012).
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Status prawny wskazanych powyzej szkot wyzszych normuje
Konkordat migdzy Stolicg Apostolska 1 Rzeczapospolita Polska oraz
umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja
Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkot wyzszych zakla-
danych i prowadzonych przez Kosciot katolicki, w tym uniwersyte-
tow, odrgbnych wydziatow i wyzszych seminariow duchownych, oraz
w sprawie trybu i zakresu uznawania przez panstwo stopni i tytutdw
nadawanych przez te szkoty wyzsze'’.

W mysl postanowien Konkordatu, Rzeczpospolita Polska gwarantu-
je Kosciotowi katolickiemu prawo do swobodnego zaktadania i prowa-
dzenia szkot wyzszych, w tym uniwersytetow, odrgbnych wydzialow
i wyzszych seminariéw duchownych oraz instytutow naukowo-badaw-
czych. Status prawny wskazanych szkot wyzszych, a takze tryb i zakres
uznawania przez panstwo koscielnych stopni i tytuldéw oraz status
prawny wydziatéw teologii katolickiej na uniwersytetach panstwo-
wych reguluja umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Konferencja Episkopatu Polski upowazniong przez Stolice Apostol-
ska. W regulacji tej przewidziano takze, ze Papieska Akademia Teolo-
giczna w Krakowie i Katolicki Uniwersytet Lubelski sa dotowane przez
panstwo. W odniesieniu do odrgbnych wydziatow teologii katolickiej
Konkordat przewiduje jedynie, ze panstwo rozwazy udzielanie tym
jednostkom pomocy finansowej'®. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski stanowi natomiast, ze
koscielne szkoty wyzsze posiadaja osobowos$¢ prawng oraz uprawnie-
nia okreslone w umowie.

Prawo do zakladania i prowadzenia szkot wyzszych, w tym semina-
riow duchownych, przystuguje takze pozostatym kosciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym. Zgodnie z wykazem Ministerstwa Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego do szkoét tych zaliczajg sig:

7 Konkordat z dnia 28 lipca 1993 r. migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318), dalej jako: Konkordat. Umowa migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski stanowi zalacznik
do obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonaniu
Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska (Dz. U. Nr 63, poz. 727).

18 Art. 15 Konkordatu.
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a) Wyzsza Szkola Teologiczno-Humanistyczna im. Michata
Beliny-Czechowskiego w Podkowie Lesnej (dawne Wyzsze
Seminarium Duchowne Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego
im. Michata Beliny-Czechowskiego w Podkowie Les$nej);

b) Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie;

c) Wyzsze Baptystyczne Seminarium Teologiczne w Warszawie;

d) Wyzsze Seminarium Teologiczne im. Jana Laskiego w Warsza-
wie (seminarium Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego);

e) Warszawskie Seminarium Teologiczne (seminarium Kos$ciota
Zielonoswiagtkowego);

f) Wyzsze Seminarium Duchowne Kosciota Polskokatolickiego
w Warszawie;

g) Wyzsze Seminarium Duchowne Kosciota Starokatolickiego
Mariawitow w Ptocku'.

Na mocy ustaw o stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych uczelniom tym przystuguje prawo
do nadawania tytutlu zawodowego licencjata teologii, traktowane-
go jako rownowazny z tytulem licencjata nadawanym przez uczelnie
panstwowe?. Warto takze zwroci¢ uwage, ze w powotanym wykazie
nie wymieniono Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej. Chrzesci-
janska Akademia Teologiczna w Warszawie jest bowiem publiczng
szkota wyzsza, dziatajaca na podstawie odrgbnej ustawy oraz Prawa
o szkolnictwie wyzszym i podlegajaca nadzorowi ministra wlasciwe-

1% http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/system-szkolnictwa-wyzszego/uczelnie/
uczelnie-koscielne (dostep: 04.02.2012).

20 Art. 19 ust. 2 ustawy z4 lipca 1991 1. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz.287 ze zm.); art. 15 ust. 2 ustawy z 30 czerwca
1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 ze zm.); art. 14 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 97, poz. 480 ze zm.); art. 14 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Adwentystow Dnia Sidédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz.
481 ze zm.); art. 12 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 ze zm.); art. 12 ust.
2 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz.253 ze zm.); art. 15 ust. 2 ustawy z 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Zielono§wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 41, poz.254 ze zm.).
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go do spraw szkolnictwa wyzszego?'. Jest to publiczna wyzsza ekume-
niczna szkota teologiczna kontynuujgca tradycje Studium Teologii
Ewangelickiej, a nastepnie Wydziatu Teologii Ewangelickiej Uniwer-
sytetu Warszawskiego?. Uczelnig publiczng jest rowniez Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie (od 1954 r. do 1999 r.
funkcjonujacy pod nazwg Akademii Teologii Katolickiej).

2. NORMATYWNE PODSTAWY FINANSOWANIA UCZELNI KOSCIELNYCH
ZE SRODKOW BUDZETU PANSTWA

Problematyka finansowania przez panstwo szkot niepublicznych,
w tym wyznaniowych, od lat stanowi przedmiot licznych kontrower-
sji**. Rozbiezne stanowiska dotycza przede wszystkim oceny funkcjo-
nujacego modelu finansowania sektora prywatnego w swietle przepiséw
Konstytucji RP oraz przyjetych zatozen polityki finansowej rzadu. Jak
juz wskazano, ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania nie
stanowi samoistnej podstawy prawnej do finansowania uczelni wyzna-
niowych z budzetu panstwa. Przewiduje jedynie, ze zasady udzielania
im przez panstwo pomocy finansowej oraz tryb i zakres uznawania
stopni i tytutow naukowych nadawanych w tych szkotach reguluja, na
wniosek wladz kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych, odreb-
ne ustawy. De lege lata obowigzuja w tym zakresie ustawy dotyczace

2l Ustawa z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie (Dz. U. Nr 39, poz. 440).

22 Statut Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, http://nowa.chat.edu.pl/
dokumenty/statutchat.pdf (dostgp: 04.02.2012). Szerzej na temat uczelni zob. D. Walencik,
Status prawny Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 99-117.

2 Zob. A. Rozmus, K. Pado, Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce — wybrane
dylematy i sugerowane rozwiqzania, ,e-Finanse. Finansowy Kwartalnik Internetowy”
2009, nr 2, s. 26-34, E. Mazurek-Krasodomska, J. Wasniewski, Finansowanie szkolnictwa
wyzszego w Polsce i Unii Europejskiej a wydatki gospodarstw domowych na edukacje, w:
Szkolnictwo niepubliczne w Polsce i Unii Europejskiej — stan obecny i perspektywy rozwoju,
red. T. Biatas, Gdynia 2008, s. 125-147; M. Geryk, Rynek uczelni niepublicznych w Polsce,
Warszawa 2007.
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finansowania uczelni wyzszych Kosciota katolickiego oraz Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Zakres finansowania uczelni wyzszych Kosciota katolickiego
normuje pie¢ odrebnych ustaw. I tak na mocy ustawy o finansowaniu
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa uczelni tej
przystuguje prawo do otrzymywania dotacji i innych $rodkow z budze-
tu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych?. Warto
doda¢, ze petne finansowanie KUL wprowadzita dopiero nowelizacja
z 2008 r.» W poprzednich okresach uczelnia ta uprawniona byta do
otrzymywania dotacji i innych srodkéw z budzetu panstwa na zasadach
okreslonych dla uczelni panstwowych, z wylaczeniem dotacji na
inwestycje budowlane (od 1 wrzesnia 2005 r. z wyjatkiem finansowania
kosztow realizacji srodkéw trwatych w budowie stuzacych procesowi
dydaktycznemu)?.

Na gruncie obowigzujacych przepisoOw takie same uprawnienia
przystuguja Uniwersytetowi Papieskiemu Jana Pawta II w Krakowie.
Od 6 stycznia 2010 r. Uniwersytet ten otrzymuje dotacje i inne $rodki
z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych?,
podczas gdy istniejaca do tego czasu Papieska Akademia Teologiczna
uprawniona byta do otrzymywania dotacji i innych $rodkow finanso-
wych, z wyjatkiem finansowania kosztow realizacji srodkoéw trwatych
w budowie stuzacych procesowi dydaktycznemu?®. Warto dodaé, ze
przyjecie powyzszego rozwigzania spotkato si¢ z krytyczng oceng

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 61, poz. 259, ze zm.).

» Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 203, poz. 1268).

26 Art. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa w wersji pierwotnej oraz art. 235 Prawa o szkolnictwie
WyZzszym.

27 Art. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 1. o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta II w Krakowie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 103, poz. 650) w brzmieniu nadanym na
mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o finansowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie z budzetu panstwa oraz ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 219, poz. 1710).

2 Art. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1997 r. o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego
Jana Pawta II w Krakowie z budzetu panstwa w wersji pierwotnej oraz art. 242 Prawa
o szkolnictwie wyzszym.
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doktryny. Obok zastrzezen dotyczacych trybu przygotowania projek-
tu przedmiotowe]j ustawy wskazywano, ze regulacja ta prowadzi do
nieuzasadnionego zrdéznicowania sytuacji prawnej poszczegoélnych
uczelni Kos$ciota katolickiego®.
W drodze trzech odrgbnych ustaw unormowano rowniez zasady
finansowania Akademii Ignatianum w Krakowie, Papieskiego Wydzia-
hu Teologicznego we Wroctawiu oraz Papieskiego Wydzialu Teologicz-
nego w Warszawie*®. Na mocy powolanych aktow wskazane powyzej
uczelnie uzyskaty prawo do otrzymywania dotacji i1 innych $rodkdéw
z budzetu panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicz-
nych, z wyjatkiem kosztow realizacji inwestycji budowlanych. Warto
zwroci¢ uwage, ze Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie sktada
si¢ z dwoch sekcji ($w. Jana Chrzciciela oraz $w. Andrzeja Boboli),
z ktorych kazda posiada osobowo$¢ prawng. Na mocy odrgbnej umowy
oraz statutu studentami Papieskiego Wydziatu Teologicznego Sekcja $w.
Jana Chrzciciela sg alumni nastgpujacych seminariow duchownych:
a) Wyzszego Metropolitalnego Seminarium Duchownego w War-
Szawie;

b) Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji Warszawsko-
-Praskiej;

¢) Wyzszego Seminarium Duchownego w Lowiczu;

d) Wyzszego Seminarium Duchownego w Siedlcach;

» W przypadku Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II roznicowanie
zasad finansowania uznano za sluszne z uwagi na to, ze uczelnia ta realizuje zadania
edukacyjne takie, jak uczelnie publiczne oraz objeta jest zakresem przedmiotowym ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Szerzej zob. A. Janicka, M. Korolewska, Opinia prawna
i merytoryczna o nadaniu nowej nazwy Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie
oraz projekt zmiany ustawy o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie
z budzetu panstwa z 13 sierpia 2009 r. (druk sejmowy nr 1946), http://orka.sejm.gov.pl/
IEKSBAS.nsf/0/C125728000417C20C125763500410F68/$file/i1640-09.pdf (dostep: 04.02.
2012).

30 Ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoly Filozoficzno-
-Pedagogicznej ,,Ignatianum” w Krakowie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 650);
ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydziatu Teologicznego we
Wroctawiu z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 94, poz. 649); ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r.
o finansowaniu Papieskiego Wydzialu Teologicznego w Warszawie z budzetu panstwa
(Dz. U. Nr 94, poz. 648).
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e) Wyzszego Seminarium Duchownego w Drohiczynie®!.

W Wyzszym Metropolitalnym Seminarium Duchownym w Warsza-
wie studiujg ponadto klerycy Archidiecezjalnego Seminarium Misyjne-
go ,,Redemptoris Mater” w Warszawie oraz klerycy ojcow kamilianow,
pasjonistow, barnabitow oraz oblatow $w. Jozefa.

Rowniez w przypadku Papieskiego Wydzialu Teologicznego we
Wroctawiu studia podejmuja przede wszystkim osoby duchowne:
alumni Metropolitalnego Seminarium Duchownego, ktdrzy sa rowno-
cze$nie studentami Papieskiego Wydziatu Teologicznego, oraz alumni
wyzszych seminariow duchownych, ktére podpisaly umoweg o wspot-
pracy z Papieskim Wydziatem Teologicznym. Sg to:

a) Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Legnickiej,

b) Wyzsze Seminarium Duchowne OO. Franciszkanow we
Wroclawiu,

¢) Wyzsze Seminarium Duchowne Salwatorianéw w Bagnie.

Ustawy z 5 kwietnia 2006 r., statuujace podstawy prawne do finan-
sowania z budzetu panstwa Papieskich Wydzialéw Teologicznych
w Warszawie 1 Wroctawiu oraz Akademii Ignatianum w Krakowie,
stanowily przedmiot rozstrzygnigcia Trybunalu Konstytucyjnego.
W wyroku z dnia 14 grudnia 2009 r. Trybunat orzekl, iz zasada bezstron-
nosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych, §wiatopo-
gladowych i filozoficznych nie wyklucza pozytywnego zaangazowania
si¢ panstwa na rzecz urzeczywistniania wolnosci sumienia i religii oraz
umozliwienia obywatelom zaspokajania ich potrzeb w sferze religijne;.
Zasada ta nie wyklucza w szczegdlnosci finansowania przez panstwo
szkot 1 uczelni prowadzonych przez wspoélnoty religijne®. Panstwo,
ktore decyduje si¢ na dotowanie koscielnych szkot wyzszych, powin-
no jednak zagwarantowa¢ rowny dostep do Srodkdéw publicznych
szkotom wyzszym prowadzonym przez rdzne koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe.

31 http://www.pwtw.pl/index.php?page=studia-stacjonarne (dostgp: 04.02.2012). Statut
uczelni nie jest udostgpniany osobom trzecim.

32 Wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r. (sygn. akt K 55/07), OTK-A 2009, nr 11,
poz. 167.

3 W ocenie Trybunatu konstytucyjna zasada rownosci z uwagi na swoj gwarancyjny
charakter nie wymaga pozbawienia okre§lonych podmiotéw uprawnien przyznanych zgodnie
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W drodze powolanego wyroku rozstrzygnigta zostata szeroko
dyskutowana kwestia zgodnosci z Konstytucja RP przepisow przewi-
dujacych finansowanie szkolnictwa wyzszego o profilu wyznaniowym,
trudno jednak nie zwréci¢ uwagi na krytyke, z jaka spotkato sie przed-
miotowe orzeczenie. I tak, sedzia Ewa Letowska, zglaszajac zdanie
odrebne, podkreslita potrzebe uwzglednienia konstytucyjnych granic
finansowania z budzetu panstwa uczelni wyznaniowych®. Wskazata
roOwniez, ze tworzenie podstaw finansowania poszczegdlnych uczel-
ni wyznaniowych w formie ustaw ,,imiennych”, bez gwarancji dla
wszystkich uczelni tego typu rownego traktowania, oznacza postu-
zenie si¢ niewlasciwym narzedziem legislacyjnym. Uwagi krytyczne
pod adresem powotanego wyroku wyrazane byly rowniez w doktry-
nie. Podnoszono migdzy innymi, ze rowno$¢ w sensie konstytucyjnym
powinna by¢ pojmowana jako stan, a nie jako proces, co oznacza, iz
wladze publiczne zobowiagzane sa dbac o realizacj¢ zasady réwnosci
w kazdym czasie, a nie jedynie dazy¢ do jej zapewnienia w dhuzszej
perspektywie®. Podzielajac poglad Trybunatu o dopuszczalnosci finan-
sowania uczelni wyznaniowych ze $rodkow publicznych, trudno nie
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze rozwigzaniem zdecydowanie mniej
kontrowersyjnym bytaby ustawa normujaca w sposob ogolny i abstrak-
cyjny zasady finansowania wszystkich uczelni wyznaniowych.

W dniu 13 maja 2011 r. Sejm uchwalit ustawe o finansowaniu Prawo-
stawnego Seminarium Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa’.
Na mocy przyjetej ustawy Prawostawne Seminarium Duchowne upraw-

z Konstytucja, ale ustanowienia regulacji przyznajacych te uprawnienia innym podmiotom
podobnym, a wigc uchwalenia unormowan umozliwiajacych dotowanie podobnych uczelni
prowadzonych przez koscioty i zwiazki wyznaniowe.

3 Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w zdaniu odrgbnym granice te wyznaczaja:
po pierwsze, cel wspolpracy z panstwem, tj. ,,wspotdziatanie dla dobra cztowieka i dobra
wspolnego”, po drugie — zasada rownouprawnienia kosciotdow i innych zwigzkow
wyznaniowych. Zob. zdanie odrgbne s¢dzi TK Ewy Letowskiej do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r. (sygn. akt K 55/07).

3% Zob. W. Brzozowski, Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (zasady finansowania
wyzszego szkolnictwa wyznaniowego). Glosa do wyroku z 14 XII 2009, K 55/07, ,,Panstwo
i Prawo” 2010, z. 5, s. 127.

% Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium
Duchownego w Warszawie z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 144, poz. 849).
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nione zostato do otrzymywania dotacji i innych $rodkéw z budzetu
panstwa na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych, z wyjatkiem
finansowania kosztéw realizacji inwestycji budowlanych. Oznacza to,
ze zakres finansowania Prawostawnego Seminarium Duchownego
w Warszawie oparty zostanie na zasadach zblizonych do tych, na jakich
dotowane sa wydziaty, do ktorych afiliowane sa katolickie seminaria
duchowne. W systemie prawa polskiego brak natomiast przepisow,
ktore stanowityby podstawe prawna finansowania ze srodkéw budzetu
panstwa szkot wyzszych innych kosciotow.

3. DOTACIJE PRZYZNAWANE UCZELNIOM KOSCIELNYM
NA PODSTAWIE USTAWY PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM

Jak juz wskazano, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla
II oraz Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie uprawnione
s3 do otrzymywania z budzetu panstwa wszelkich dotacji i innych
srodkow przewidzianych dla uczelni publicznych. Akademia Ignatia-
num w Krakowie, Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, Papie-
ski Wydziat Teologiczny w Warszawie oraz Prawostawne Seminarium
Duchowne w Warszawie uzyskaly natomiast prawo do otrzymywania
dotacji 1 innych $rodkoéw z budzetu panstwa na zasadach okreslonych
dla uczelni publicznych, z wyjatkiem kosztéw realizacji inwestycji
budowlanych.

Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje jedenascie rodzajow
zadan realizowanych przez uczelnie publiczne, ktore dofinansowywane
sa w formie dotacji podmiotowych lub celowych z budzetu panstwa,
przy czym cze$¢ dotacji przekazywana jest wszystkim uczelniom
publicznym, cze$¢ natomiast — z uwagi na specyfike wykonywanych
zadan — wytacznie tzw. uczelniom resortowym?’.

Pierwszym rodzajem dotacji, ktore przekazywane sa wszystkim
uczelniom publicznym, a tym samym wskazanym uczelniom wyzna-

7 Przez tzw. uczelnie resortowe rozumie¢ nalezy uczelnie publiczne nadzorowane
przez ministra innego niz minister wlasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, czyli
uczelnie: wojskowe, stuzb panstwowych, artystyczne, medyczne i morskie.
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niowym, jest dotacja podmiotowa na zadania zwigzane z ksztatceniem
studentow studiow stacjonarnych®, czyli tzw. dotacja stacjonarna®.
Poza zadaniami zwigzanymi z nauczaniem studentdw studiow stacjo-
narnych, $rodki przekazane w formie powyzszej dotacji moga by¢
roOwniez przeznaczone na ksztatcenie:

a) studentow, ktorzy po ukonczeniu studidw pierwszego
stopnia kontynuuja studia do uzyskania tytulu magistra lub
rownorzgdnego;

b) studentow lub absolwentéw pierwszego kierunku studiow
stacjonarnych w uczelni publicznej, ktorym z uwagi na spetnie-
nie ustawowych kryteriow dotyczacych osigganych wynikéw
przystuguje prawo do podjecia studiow na drugim kierunku
studiow stacjonarnych uczelni publicznej bez wnoszenia optat;

¢) studentow studiujgcych na kierunkach zwigzanych z dyscy-
plinami artystycznymi, ktore ze wzgledu na swoja specyfike
1 poziom wymagaja wiedzy i umiejetnosci uzyskanych w drodze
wczesniejszego ukonczenia studidw drugiego stopnia i w zwigz-
ku z tym moga by¢ studiowane na studiach stacjonarnych
w uczelni publicznej jako drugi kierunek studiow bez wnoszenia
opfat.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z zatozeniami przyjetymi

w nowelizacji z 18 marca 2011 r.*, powyzsza dotacja nie obejmuje
zadan zwigzanych z ksztalceniem studentéw na studiach stacjonar-
nych, jezeli sa to ich studia na drugim lub kolejnym kierunku studiéw
w formie stacjonarnej. W ramach dotacji moze by¢ natomiast finan-
sowane ksztalcenie uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich
i kadr naukowych, a takze utrzymanie uczelni, w tym remonty.

3% W myél art. 2 ust. 1 pkt 12 Prawa o szkolnictwie wyzszym przez studia stacjonarne
rozumie¢ nalezy taka forme¢ studiow wyzszych, w ktorej co najmniej polowa programu
ksztalcenia realizowana jest w postaci zaje¢ dydaktycznych wymagajacych bezposredniego
udzialu nauczycieli akademickich i studentow.

3 Art. 94 ust. 1 pkt 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

4 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455, ze zm.).
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Drugi rodzaj dotacji przyznawanych wszystkim uczelniom publicz-
nym to $rodki na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg material-
ng dla studentéw i doktorantow*!. Dotacja ta zasila fundusz pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantow, ktory zobowigzane sg tworzy¢
wszystkie uczelnie. Srodki funduszu w czesci odpowiadajacej dotacji
przeznacza si¢ na wyplaty stypendiow i zapomog, a takze na remon-
ty domow 1 stotowek studenckich. Ustawa przewiduje rowniez, ze
dotacja przeznaczona na pomoc materialng dla doktorantdw nie moze
by¢ mniejsza niz wynika to z proporcji liczby doktorantéw do liczby
studentéw oraz nie wigksza niz 6% wysokosci catej kwoty dotacji
na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw
i doktorantow*. W relacji do wysokosci omawianej dotacji ustalony
jest rowniez limit srodkow funduszy, ktore moga by¢ przeznaczone na
pokrywanie kosztow realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem
1 wyptacaniem stypendidow oraz zapomodg. Na wskazany cel uczelnia
moze przeznaczy¢ kwote w wysokos$ci nieprzekraczajacej 0,2% kwoty
dotacji. Ponadto ustawa przewiduje, ze srodki z dotacji na zadania
zwigzane z bezzwrotna pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw
przeznaczone na stypendia rektora dla najlepszych studentow stanowic
moga nie wigcej niz 40% Srodkow przeznaczonych tacznie na stypendia
rektora dla najlepszych studentdéw, stypendia socjalne oraz zapomogi®.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w sytuacji, gdy pochodzace z dotacji srodki
funduszu nie zostang wykorzystane w danym roku budzetowym, uczel-
nia nie ma obowiazku ich zwrotu. Srodki te przechodza bowiem na rok
nastepny i moga by¢ wykorzystane na wyplaty stypendiow i zapomog,
a takze na remonty doméw i stotdéwek studenckich*. Przyjety sposob
rozliczania dotacji stacjonarnej stanowi zatem wyjatek od ogolnej
zasady, w mysl ktorej dotacje udzielone z budzetu panstwa w czgsci

4 Art. 94 ust. 1 pkt 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym. W my$l art. 173 Prawa o szkolnictwie
wyzszym pomoc materialna dla studentow moze by¢ realizowana w naste¢pujacych formach:
stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla 0séb niepelnosprawnych, stypendium
rektora dla najlepszych studentow, stypendium ministra za wybitne osiggnigcia oraz
zapomogi. O analogiczne $wiadczenia moga ubiega¢ si¢ doktoranci.

4 Art. 103 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

4 Art. 174 ust. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

4 Art. 103 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym.
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niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa®.

Uczelnie publiczne otrzymuja z budzetu panstwa takze dotacje
celowe na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwesty-
cji, w tym shuzacych ksztatceniu studentéw i doktorantéw, bedacych
osobami niepelnosprawnymi*®. Dofinansowanie dotyczy migdzy innymi
inwestycji realizowanych z udzialem $rodkow z budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych, atakze sSrodkéw rozwojowych pocho-
dzacych z Unii Europejskiej lub z innych zrodet zagranicznych wskaza-
nych w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’. Dotacje
na dofinansowanie lub finansowanie kosztoéw realizacji inwestycji maja
charakter dotacji celowych. Oznacza to, Ze nie moga by¢ przeznaczone
na biezaca dziatalno$¢ uczelni, ale zwigzane sg z realizacjg konkret-
nego zadania*. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w znowelizowanej
wersji przytoczonej regulacji wskazano explicite, ze $rodki z powyz-
szej dotacji mogg by¢ przeznaczone takze na finansowanie lub dofinan-
sowanie kosztow realizacji inwestycji shuzacych ksztatceniu studentow
i doktorantow bedacych osobami niepelnosprawnymi.

Akademia Ignatianum w Krakowie, Papieski Wydziat Teologicz-
ny we Wroctawiu, Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie oraz

4 Art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, ze zm.).

4 Art. 94 ust. 1 pkt 10 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Szczegbtowe zasady oraz
tryb rozliczania tego rodzaju dotacji okresla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu rozliczania
dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni publicznej
(Dz. U. Nr 179, poz. 1068), dalej jako: rozporzadzenie w sprawie dotacji na inwestycje,
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

47 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn.
Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.).

4 W doktrynie prawa finansowego wskazuje si¢, ze istotg dotacji celowej jest przekazanie
beneficjentowi srodkoéw pienigznych na sfinansowanie lub dofinansowanie konkretnego celu
lub przedsigwzigcia, w wyniku czego beneficjent poniesie wydatki, o ktoérych wysokosci
i strukturze rodzajowej decyduje zazwyczaj organ udzielajacy dotacjg¢. Zob. W. Lachiewicz,
Prawo o dotacjach — zarys systemu po reformie finansow publicznych, w: Finanse publiczne.
Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach publicznych i aktow wykonawczych,
Warszawa 2010, s. 437; E. Malinowska-Misigg, W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce,
Warszawa-Rzeszow 2000, s. 153.
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Prawostawne Seminarium Duchowne w Warszawie nie majg prawa do
otrzymywania z budzetu panstwa srodkéw na pokrycie kosztow reali-
zacji inwestycji budowlanych®. W pozostatym zakresie finansowane sa
na zasadach okreslonych dla uczelni publicznych, co oznacza, ze moga
korzysta¢ z dotacji na inwestycje inne niz budowlane, np. na zakup
srodkow trwatych, w tym stuzacych ksztatceniu studentow i doktoran-
tow, bedacych osobami niepelnosprawnymi.

Ostatnim rodzajem dotacji, ktore udzielane sg wszystkim uczelniom
publicznym, a w konsekwencji rowniez uczelniom wyznaniowym, jest
dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom,
bedacym osobami niepetnosprawnymi, warunkow do petlnego udziatu
w procesie ksztatcenia®. Srodki z powyzszej dotacji przeznaczane sa
na rozne formy wsparcia, np. na pokrycie kosztow rehabilitacji w zakta-
dach $wiadczacych takie ustugi, Swiadczenia rzeczowe umozliwiajace
ksztatcenie (okulary, sprzet ortopedyczny, aparaty stuchowe etc.), czy
usprawnienie stanowisk dydaktycznych. Poniewaz dotacja ma charak-
ter dotacji podmiotowej, uczelnie upowaznione sa do podejmowania
autonomicznych decyzji w zakresie wyboru zadan, jakie zamierzaja
realizowaé¢ w sferze ksztalcenia i rehabilitacji studentdow niepetno-
sprawnych’'. Nalezy takze zwroci¢ uwagg, ze znowelizowane przepi-

4 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia w sprawie dotacji na inwestycje przez realizacjg
inwestycji budowlanej rozumie si¢ wykonywanie robot budowlanych, o ktoérych mowa
w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2010 1.
Nr 243, poz. 1623 ze zm.), czyli budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego.

30 Przepis stanowiacy tytut dotacyjny dla tego rodzaju transferu wprowadzony zostat do
Prawa o szkolnictwie wyzszym z dniem 1 stycznia 2007 r. i przewidywal, Ze jest to datacja
na zadania zwigzane z ksztalceniem i rehabilitacjg lecznicza 0sob niepetnosprawnych.
Poniewaz w ustawie nie zawarto Zadnych upowaznien dla ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego do okreslenia listy wydatkow, ktore mogly by¢ pokrywane ze srodkow wskazanej
dotacji, w praktyce pojawity si¢ watpliwosci dotyczace sposobu jej wydatkowania. Problemy
dotyczyly gtownie tego, jakiego rodzaju wydatki mogly by¢ kwalifikowane jako wydatki
na rehabilitacje lecznicza oraz tego, czy $rodki pochodzace z takiej dotacji mozna bylo
przeznacza¢ nie tylko na wydatki biezace, ale tez na $rodki trwate i inwestycje (zob. M.
Kuligowski, J. Osiecka, Opinia do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, z 28 grudnia 2010 r., druk nr 2484).

31 Zob. Odpowiedz ministra nauki i szkolnictwa wyzszego na interpelacje nr 259 w sprawie
dotacji na ksztatcenie osob niepetnosprawnych, http://orka2.sejm.gov.pl (dostep: 04.02.2012).
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sy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nie przewidujg, iz z dotacji
beda mogtly by¢ finansowane zadania zwigzane z rehabilitacjg lecznicza
studentdéw niepetnosprawnych. Odnosza si¢ jedynie do zadan polegaja-
cych na stwarzaniu studentom i doktorantom, bedacym osobami niepet-
nosprawnymi, warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztalcenia.
Szczegotowy wykaz uczelni, ktorym udzielono dotacji podmioto-
wych, zawierany jest w formie zalacznika do wydawanego co roku
obwieszczania ministra nauki i szkolnictwa wyzszego®>. W zataczniku
tym odrebnie wykazuje si¢ katalog jednostek, ktorym udzielono dotacji
podmiotowych w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, oraz uczelni,
ktorym przyznano dotacje na pomoc materialng dla studentow i dokto-
rantow>. Warto przy tym zwrdcic¢ uwage, ze srodki na zadania zwigzane
z bezzwrotng pomoca materialna dla studentow i doktorantow w 2010 .
otrzymaly nie tylko uczelnie finansowane z budzetu panstwa na mocy
odrgbnych ustaw, ale rowniez wyzsze seminaria duchowne, w tym
rowniez te, ktore nie zawarly umoéw z papieskimi wydziatami teolo-
gicznymi. Wydaje sie, ze podstawy prawnej do przekazywania wskaza-
nej dotacji upatrywac nalezy w tresci § 5 umowy miedzy Rzadem RP
a Konferencja Episkopatu Polski, w mysl ktorej studentom koscielnych
szkot wyzszych przystuguja prawa studentéw uczelni utworzonych na
podstawie ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz na podstawie ustawy
o wyzszych szkotach zawodowych®. Z uwagi na szczegdlny charakter
prawny powotanej umowy przekazywanie dotacji podmiotowych na

2 W mysl art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o finansach publicznych, wykaz jednostek
otrzymujacych dotacje podmiotowe oraz kwoty tych dotacji zamieszcza si¢ w zatgcznikach
do ustawy budzetowej. W przypadku gdy z okreslonych w odrgbnych przepisach zasad
i trybu udzielania dotacji wynika, ze nie jest mozliwe ujecie jednostki w wykazie zawartym
w zalgczniku do ustawy budzetowej, wykaz ten moze zawiera¢ grupy jednostek i taczng
kwote dotacji. W takiej sytuacji dysponent czgsci budzetowej, w ktorej zaplanowane zostaty
tego rodzaju wydatki, zobowigzany jest jednak do podania do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczenia, wykazu poszczegdlnych jednostek wraz z przyznanymi im kwotami
srodkéw finansowych. Powyzszy tryb znajduje zastosowanie miedzy innymi w odniesieniu
do dotacji podmiotowych dla uczelni.

33 Obwieszczenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2011 r.
w sprawie wykazu jednostek, ktorym udzielono w 2010 r. dotacji podmiotowych w ustawowo
okreslonym zakresie w czgsci 38 ,,Szkolnictwo wyzsze” (Dz. Urz. MNiSW Nr 1, poz. 23).

3% Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385
ze zm.) oraz ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U.
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podstawie powyzszych regulacji moze jednak budzi¢ watpliwosci co
do zgodnosci z konstytucyjng zasadg ustawowej regulacji publicznej
gospodarki finansowej*’, a takze wyrazonymi w ustawie o finansach
publicznych zasadami gospodarowania srodkami publicznymi®.

4. INNE SRODKI Z BUDZETU PANSTWA
PRZEKAZYWANE UCZELNIOM KOSCIELNYM

Prawo o szkolnictwie przewiduje mozliwo$¢ przekazywania uczel-
niom — zaréwno publicznym, jak i niepublicznym — §rodkéw ze zrodet
publicznych?®’. Po pierwsze, dopuszcza finansowanie uczelni z budzetu
panstwa w formach innych niz wskazane powyzej dotacje podmioto-
we 1 celowe. Po drugie, stwarza mozliwos$¢ przekazywania Srodkoéw
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Srodkami otrzymy-
wanymi przez uczelnie z budzetu panstwa sg przede wszystkim $rodki
przeznaczone na finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych
prowadzonych w poszczego6lnych uczelniach. Zasady i tryb przekazy-
wania owych §rodkoéw okresla ustawa o zasadach finansowania nauki’®,
na mocy ktoérej uczelniom przyznawane sa miedzy innymi $rodki na
dziatalno$¢ statutows, w tym na utrzymanie i poszerzanie naukowych
baz danych oraz na rozbudowe i utrzymanie infrastruktury informa-
tycznej nauki, a takze na finansowanie inwestycji w zakresie duzej
infrastruktury badawczej oraz inwestycji budowlanych. Szkolty wyzsze
moga takze otrzymywac $rodki na finansowanie wspolpracy z zagrani-
cg oraz wspotfinansowanie zadan ze srodkéw funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej. Srodki finansowe przeznaczone na powyzsze cele

Nr 96, poz. 590 ze zm.), uchylone przez obowiazujaca obecnie ustawe Prawo o szkolnictwie
WYyZszym.

55 Art. 216 ust. 1 Konstytucji RP.

6 Art. 44 i art. 126 ustawy o finansach publicznych.

57 W mysl art. 94 ust. 6 Prawa o szkolnictwie wyzszym, uczelnia moze otrzymywac inne
srodki finansowe z budzetu panstwa oraz z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzkow.

58 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz.
615 ze zm.).



48 MICHALINA DUDA

ujmowane sg w zalacznikach do ustawy budzetowej w odrebnej czgsci
budzetu, za$ dysponuje nimi minister wlasciwy do spraw nauki®’.

Mozliwos$¢ przekazywania uczelniom $rodkéw finansowych innych
niz wymienione powyzej dotacje przewiduje réwniez Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, stanowiac, iz minister wlasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego lub minister wlasciwy do spraw oswiaty i wycho-
wania w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa
WyZszego, po zasiggnigciu opinii senatu uczelni, mogg zleci¢ uczelni
wykonanie okreslonego zadania w dziedzinie nauczania lub ksztatce-
nia kadr naukowych, zapewniajac odpowiednie §rodki na jego reali-
zacje®. Warto zaznaczy¢, ze na mocy nowelizacji z 18 marca 2011 r.
do powolanego artykulu dodany zostal przepis, zgodnie z ktoérym
minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, w przypadku kleski
zywiotowej lub w celu wykonania zobowigzan migdzynarodowych,
moze zleci¢ uczelni wykonanie takze innych zadan, zapewniajac srodki
na ich realizacj¢. Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje réwniez,
ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w porozumieniu
z ministrem obrony narodowej oraz ministrami wtasciwymi do spraw
wewngtrznych, do spraw zdrowia, do spraw kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego, do spraw nauki oraz do spraw gospodarki morskiej
koordynuje wspotprace uczelni z zagranicznymi instytucjami naukowy-
mi w ramach umoéw miedzynarodowych zawieranych przez Rzeczpo-
spolita Polska. W zwiazku z powyzszym, minister nauki i szkolnictwa
wyzszego oraz odpowiednio ministrowie sprawujacy nadzor nad tzw.
uczelniami resortowymi przekazujg uczelniom s$rodki finansowe na
wykonywanie realizowanych przez nie zadan wynikajacych z zawar-
tych umow migdzynarodowych.

Do konca wrzesnia 2011 r. obowigzywal przepis, na mocy ktore-
g0 minister, przyznajacy dotacj¢ na zadania zwigzane z ksztatceniem
studentéw studiow stacjonarnych, uczestnikow stacjonarnych studiow
doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, mogt

3 W zatgczniku nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2011, w czesci ,,28-Nauka”, w dziale
,.730-Nauka” przewidziano wydatki w kwocie 4 386 724 tys. zl.

0 Art. 40 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Srodki na realizacje powyzszych zadan
kwalifikowane s jako przychody z dziatalnosci dydaktyczne;.
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przyznac uczelni publicznej prowadzacej studia na szczegolnie wysokim
poziomie, potwierdzonym oceng Panstwowej Komisji Akredytacyjne;j,
dodatkowe $rodki na ksztatcenie studentéw na okre§lonych kierunkach
studiow, makrokierunkach i studiach mig¢dzykierunkowych®'. Zgodnie
z zatozeniami reformy systemu szkolnictwa wyzszego powyzszy instru-
ment zastapiony zostat dotacja podmiotowa na dofinansowanie zadan
projakos$ciowych®.

Innym rodzajem srodkow, jakie uczelnie moga otrzymywac z budze-
tu panstwa, sg $rodki na nagrody wilasciwego ministra dla nauczycie-
li akademickich. Nagrody te przyznawane sa za osiggni¢cia nauko-
we, dydaktyczne lub organizacyjne albo za catoksztatt dorobku, zas$
kwote srodkow budzetowych przeznaczanych na powyzszy cel okresla
si¢ w wysokosci 0,05% planowanej rocznej dotacji na ksztalcenie®.
Zgodnie z tre$cig ustaw dotyczacych poszczegolnych uczelni kosciel-
nych instytucje te uprawnione sg do otrzymywania wszystkich wskaza-
nych powyzej srodkow.

Zdecydowanie wiecej watpliwosci budzi kwestia finansowania
tego rodzaju szkol wyzszych ze $rodkow samorzadowych. W mysl
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia moze otrzymywac
srodki finansowe z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub
ich zwigzkow®. Nalezy jednak zwroci¢é uwagg, ze ustawy normuja-
ce zasady finansowania poszczeg6lnych uczelni koscielnych odnosza
si¢ wytacznie do dotacji i1 innych $rodkdéw z budzetu panstwa. Z kolei
w mys$l zasad gospodarowania $Srodkami publicznymi wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone wylacznie na podstawie przepisow, ktore reguluja

6 Srodki przeznaczone na te cele nie mogly tacznie przekraczaé 0,5% dotacji na

ksztalcenie i rowniez kwalifikowane byly jako przychody z dziatalnosci dydaktyczne;.

2 Art. 94b Prawa o szkolnictwie wyzszym.

63 Art. 155 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

% Art. 94 ust. 6 Prawa o szkolnictwie wyzszym. W drodze nowelizacji z 18 marca
2011 r. doprecyzowano powotang regulacje, wskazujac, ze z budzetow tych jednostek oraz
ich zwiazkéw uczelnia moze otrzymywac dotacje na wskazane w ustawie zadania, jezeli
dotowane zadanie jest zwigzane z zadaniami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego.
Znowelizowany przepis wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Zob. takze E. Czotpinska,
Mozliwosé¢ finansowania szkot wyzszych z budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
,Finanse Komunalne” 2009, nr 5, s. 56; M. Paczocha, Pomoc jednostek samorzqdu
terytorialnego dla szkot wyzszych, ,,Finanse Komunalne” 2002, nr 2, s. 46.
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mozliwo$¢ ich ponoszenia®. Ustawa o finansach publicznych przewi-
duje réwniez, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ udzielone dotacje, o ile odrebne ustawy tak stanowig®. Oznacza to,
ze ko$cielne szkoty wyzsze mogg by¢ finansowane ze srodkow budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego wytacznie w zakresie okreslo-
nym odrebnymi przepisami.

KONKLUZIE

System finansowania dziatalnosci kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych, w tym prowadzonych przez nie uczelni, stanowi
pochodna przyjetego modelu relacji panstwo—kosciot. W Polsce zatoze-
nia w tym zakresie zostaly juz poczynione i znajduja odzwierciedlenie
w obowiazujacych regulacjach konstytucyjnych. W swietle owych zasad
dopuszczalne jest finansowanie przez panstwo szkot i uczelni prowa-
dzonych przez wspolnoty religijne. Panstwo powinno jednak zagwa-
rantowa¢ rowny dostep do srodkow publicznych szkotom wyzszym
prowadzonym przez rézne koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Zdecydowanie wigcej watpliwosci budzi szczegotowy sposob
regulacji powyzszych kwestii. Po pierwsze, brak w tym zakresie
unormowan kompleksowych. Zakres finansowania uczelni prowadzo-
nych przez poszczegdlne koscioty wynika zar6wno z Prawa o szkolnic-
twie wyzszym, ustaw dotyczacych finansowania nauki, jak i z Konkor-
datu, ustaw odnoszacych si¢ do poszczegolnych szkot koscielnych oraz
umowy. Takie rozproszenie regulacji prawnych niewatpliwie utrud-
nia realizacj¢ zasady jawnos$ci 1 przejrzystosci finanséw publicznych,
ktora w dobie kryzysu finansowego nabiera szczegdlnego znaczenia.
Wydaje sie, ze projektujac ewentualne zmiany modelu finansowania
uczelni koscielnych, nalezatoby okres$li¢c w miare jednolite, przedmio-
towe kryteria przyznawania srodkéw budzetowych, odwotujac sie do
przestanek merytorycznych, takich jak kierunki ksztalcenia oraz profil
absolwentow poszczegolnych uczelni. Z jednej strony, bytoby to zgodne

5 Art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
% Art. 218-219 ustawy o finansach publicznych.
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z zasadami bezstronnosci wiadz publicznych w sprawach przekonan
religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych oraz réwnego dostepu
do $rodkéw publicznych. Z drugiej, umozliwito réznicowanie wielko-
$ci przekazywanych srodkow, w zalezno$ci od zakresu dziatalnosci
naukowej i dydaktycznej poszczegdlnych uczelni, a tym samym ich
znaczenia w sferze realizacji zadan ogolnospotecznych.

Druga kwestig, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, jest forma prawna,
w jakiej regulacje te powinny by¢ ujete. Obecny sposdb statuowania
normatywnych podstaw przekazywania srodkow budzetowych uczel-
niom ko$cielnym nie zawsze odpowiada konstytucyjnej zasadzie
ustawowej regulacji publicznej dziatalnosci finansowej, czego wyrazem
sa dotacje na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla
studentéw 1 doktorantow przekazywane seminariom duchownym na
podstawie postanowien umowy mi¢dzy Rzadem RP a Konferencja
Episkopatu Polski. Jest rzecza oczywista, ze przepisy formutujace tytut
dotacyjny powinny znalez¢ si¢ w akcie rangi ustawowe;j.

Przedstawiona analiza potwierdza teze¢ o potrzebie modyfika-
cji istniejacego modelu finansowania kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, w tym uczelni koscielnych. Projektujac nowe rozwia-
zania, nalezy uwzgledni¢ nie tylko normy konstytucyjne, w tym zasade
konsensualnej regulacji stosunkéw migdzy Rzeczgpospolita Polska
a ko$ciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi, ale rowniez systemo-
we regulacje dotyczace finansowania szkolnictwa wyzszego. Przyje-
ty mechanizm powinien takze odpowiada¢ zasadom gospodarowania
srodkami publicznymi, a przede wszystkim umozliwia¢ realizacje
kluczowej dla finanséw publicznych zasady jawnosci i przejrzystosci.

THE RULES OF FINANCING CHURCH HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS
FROM THE GOVERNMENT BUDGET
Summary

The debate over the reform of the system of subsidising church institu-
tions has been in progress in Poland for over a decade. The need to change the
current model is justified both by the anachronistic nature of the binding legal
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solutions and the necessity to reduce public spending. Any change proposals,
however, should be preceded by a thorough analysis of the binding legal provi-
sions, particularly in the context of their conformity to constitutional principles
and the volume of transfers from the government budget based on the binding
regulations. One of the significant aspect of the activity of churches and other
religious associations is education at the tertiary level. The evaluation of the
solutions in this area gives rise to difficulties, due to the wide scope of norma-
tive regulations, the fact that the provisions are dispersed over numerous legis-
lative acts and the complexity of the subject matter itself.

The primary aim of his article is to present the legal regulations concern-
ing the public financing of church institutions of higher education. The provi-
sions constituting the normative bases of financing church higher education
institutions from the government budget have been analysed, including the
regulations that constitute subsidy entitlements in accordance with the Higher
Education Act, as well as the provisions allowing these institutions to receive
budgetary funds other than subsidies.

Key words: church higher education institutions, public finance, budgetary
subsidies
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TRYBUNAL KONSTYTUCYJINY
WOBEC RELIGII W SZKOLE PUBLICZNE]J
(kwestie wybrane)

Nauczanie religii nalezy bezsprzecznie do najbardziej wrazliwej,
a co za tym idzie 1 spornej kwestii w bilateralnych stosunkach panstwa
z kosciotem!. Uwolnienie szkoty spod kurateli ko$ciota, tak jak to miato
miejsce w bardzo stanowczej i jednoznacznej formie chociazby we
Francji, bylo wszak niemalze synonimem nowej, catkowicie zmienio-
nej koncepcji tadu $wiatopogladowego; fragmentem znaczenie szerszej
emancypacji panstwa, ktora w swoich skutkach zakladala wprowa-
dzenie wyraznej linii demarkacyjnej miedzy sfera sacrum a profa-
num. Jednocze$nie mimo ustanawiania — w bardzo zresztg rozmaitych
wersjach aplikacyjnych — systemu rozdzialu miedzy panstwem a kos$cio-
fem, sprawa nauczania religii czy w ogole wychowania znajdowala
si¢ w przystowiowej orbicie wptywow obu podmiotow, bedac wrecz
podrecznikowym przykladem materii mieszanej (res mixtae), a zatem
takiej, z ktorej — z oczywistych powodow — nie moze zrezygnowac ani
panstwo, ani ko$cior’. Ksztattowanie formacji intelektualnej mtodego
cztowieka byto wszak i1 nadal pozostaje sprawa w jednakowym stopniu
panstwa i koSciota. Swoiste ,,zderzenie” si¢ interesOw i zainteresowan
zardwno panstwa, jak i organizacji konfesyjnych musialo w rezultacie

! Por. W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach publicznych, ,,Roczniki
Nauk Prawnych” 11(2001), z. 1, s. 131 i nn.
2 Por. J. Krukowski, Kosciot i panistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 40.
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doprowadzi¢ do ustalenia jakiego$ modus vivendi, jakie respektowac
bedzie generalne zatozenia Swieckiego charakteru panstwa, a zarazem
wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom zwiazkow wyznaniowych, ktore
cho¢by z przyczyn doktrynalnych nie mogly przeciez abdykowac
i ,,wycofa¢” si¢ ze szkoty w imi¢ np. poszanowania zasady rozdzia-
hu panstwa (i wszystkiego, co panstwowe czy szerzej publiczne) od
kos$ciota®. Z drugiej strony panstwo takze nie mogto catkowicie ignoro-
wac nauczania religii, gdyz takie rozwigzanie wchodzilo w ewidentny
konflikt z zasadg wolno$ci sumienia i wyznania, porgczajacej wyznaw-
com danej religii m.in. swobodng mozliwos$¢ pobierania lekcji religii.
Kwestia sporng nie bylo wiec to, czy w ogole nauczad religii, ale to,
w jakich formach organizacyjnych ma by¢ owo nauczanie prowadzone,
by nie kolidowato z uprawnieniami zwigzkéw wyznaniowych, z jednej
strony, oraz z demokratyczno-liberalnymi wolno$ciami cechujacymi
panstwo $§wieckie, z drugiej®. Widaé z tego najlepiej, ze nauczanie religii
jest splotem bardzo wielu, bardzo r6znych zagadnien szczegotowych,
przystowiowym ,,polem minowym” w rozleglej dziedzinie stosunkéw
konfesyjnych, w ktérych czgsto dochodzi do konfrontacji krzyzujacych
si¢, czasami wrecz wzajemnie wykluczajacych zasad, norm i wartos$ci®.
Problem nauczania religii w panstwie, zaktadajacym dystans w stosun-
ku do instytucji konfesyjnych, jest wiec jednym z pierwszoplanowych,
wzbudzajac zarowno dawniej, jak i dzisiaj liczne kontrowersje, a czesto
rowniez ustawiajac zwolennikdéw jednej badz drugiej opcji na pozycjach
skrajnych, wyraznie antagonistycznych.

Praktycznych sposobow rozstrzygnigcia kwestii obecnos$ci naucza-
nia religii w ,,przestrzeni publicznej” znaleziono kilka, co w konse-
kwencji sprawia, ze w ogoélnym a przez to takze i pojemnym modelu

3 Por. P. Sobezyk, Wolnosé religijna a nauczanie religii w szkole, ,,Prawo Kanoniczne”
2008, nr 1/2,'s. 222 nn.

4 Wyraznie to wida¢ w przyjmowanych obecnie formutach konkordatowych dotyczg-
cych problematyki nauczania religii. Szerzej na ten temat zob. K. Warchatowski, Nauczanie
religii i szkolnictwo w konkordatach wspolczesnych, Lublin 1998.

5 Szerzej w odniesieniu do realiow amerykanskich zob. T.J. Zielinski, Paristwo wobec
religii w szkole publicznej wedtug orzecznictwa Sqdu Najwyzszego USA, Warszawa 2007.

¢ Szerzej na ten temat zob. L. Garlicki, Religia a szkola publiczna (na tle aktualne-
go orzecznictwa strasburskiego), w: Pro bono Reipublicae. Ksiega jubileuszowa profesora
Michata Pietrzaka, red. P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 244 i nn.
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rozdzialu panstwa i kosciota istnieja rozne warianty nauczania religii’.
Nie znaczy to jednak, ze standardy laickiego panstwa demokratycznego
w zakresie umocowania nauczania religii sg labilne albo mato konkret-
ne, a tym bardziej ze w ogodle ich nie ma®. Pewne minimum minimo-
rum przy koniecznym zreszta poszanowaniu odrebnosci historycznych,
kulturowych badz konfesyjnych musi by¢ zachowane, tym bardziej ze
przeciez sprawa nauczania religii nie jest kwestig jedynie per se, ale
funkcja fundamentalnej i w kazdym ze znaczen najpierwszej zasady,
mianowicie indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania. Przyjmo-
wane rozwigzania, bedace najczesciej jakim$ kompromisem miedzy
wersjami radykalnymi (wtasciwymi dla obu stron sporu), mieszcza
si¢ jednak, mimo widocznych odmiennosci, w ogdlnym schemacie
identyfikujacym ide¢ panstwa oddzielonego od kosciota. Niezaleznie
od ostatecznego wariantu umieszczenia (instytucjonalizacji) nauczania
religii sama kwestia nauczania noszacego cechy konfesyjne jest zorga-
nizowana w taki sposob, aby jak najlepiej pogodzi¢ ze sobg wolnos¢
sumienia i wyznania (zawierajacg w sobie rowniez wolnos¢ nauczania
religijnego) z takimi rudymentarnymi warto$ciami, jak: neutralno$é
$wiatopogladowa panstwa, rownouprawnienie zwiazkéw wyznanio-
wych czy w koncu wzajemna niezalezno$¢ panstwa i kosciota’.

W Polsce — jak wiadomo — problematyka nauczania religii jest
réowniez niezwykle ztozona, a w dodatku osadzona w skomplikowa-
nym ,,otoczeniu” albo kontekscie historycznym, spotecznym, kultu-
rowym czy w koncu politycznym'’. Po roku *90 dochodzi do tego
jeszcze szalenie istotny aspekt Sci§le prawny (jurydyczny), ktory
réwniez wywoluje kontrowersje, spory i polemiki''. Jak w wigkszo$ci
takich przypadkéw spory tego typu i bedace dla nich punktem wyjscia

" Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 97 i nn.

8 Por. np. K. Warchatowski, Fakultatywna forma nauczania religii w konkordatach
z panstwami europejskimi, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 79 nn.

° Por. A. Mezglewski, Nauczanie religii w publicznych szkolach i przedszkolach, w:
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 153 nn.

10°Szerzej na ten temat zob. A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach
publicznych. Aspekty prawne, Lublin 2009.

1 Por. P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci prawnych zasad nauczania religii i etyki
w szkole, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 7, s. 63 nn.



56 JAROSEAW SZYMANEK

niejasnos$ci rozstrzygane sg przez organ orzecznictwa konstytucyjnego,
czyli Trybunat Konstytucyjny. Ten ostatni juz kilkakrotnie rozpatrywat
sprawy ewokowane problematyka konfesyjng, w tym réwniez obejmu-
jaca kwesti¢ nauczania religii'>. W zdecydowanej wigkszosci spraw,
ktore znalazly swdj finat przed Trybunalem Konstytucyjnym, poglady
Trybunatu spotykaty si¢ z roznymi ocenami, czgsto bardzo krytyczny-
mi, wskazujacymi wprost bledy, lapsusy i niescistosci w stanowisku
Trybunatu. Czgsto tez zauwazano, ze w odniesieniu do spraw konfe-
syjnych Trybunat wykazuje sui generis zasade przychylnosci wobec
problematyki wyznaniowej, czy jeszcze Scislej rzecz ujmujac, teistycz-
nej w ogblnosci, a wobec Kosciota katolickiego w szczegdlnosci®.
Nie inaczej jest rowniez w przypadku orzeczenia Trybunatu, ktory 2
grudnia 2009 r. wypowiedzial si¢ w sprawie konstytucyjno$ci wliczania
oceny z religii do sredniej ocen'®.

Krytyce mozna podda¢ niemal wszystkie wypowiedzi Trybunatu,
jakie znalazty si¢ w uzasadnieniu do wyroku z 2 grudnia 2009 r. Wiele
z zawartych w nim stwierdzen budzi zasadnicze kontrowersje, niekie-
dy wrecz sprzeciw; wida¢ tez w nich bardzo jednostronny, jesli nie
stronniczy dobor argumentow (a takze literatury przywolywanej na ich
poparcie), ktore poprze¢ majg zatozony a priori kierunek interpretacji;
udowodni¢ tezy niekiedy watpliwe, a przynajmniej niejednoznaczne,
a czasami po prostu najzwyczajniej bledne. Nie pora tu i nie miejsce na
wypunktowanie wszystkich ,,potknie¢” Trybunatu ani tez na glosowanie
catosci wspomnianego wyroku, niemniej jednak warto moze zatrzymac
si¢ nad przynajmniej niektorymi ustaleniami Trybunatu, ktore wydaja
si¢ albo najbardziej sporne, albo najbardziej ,,oryginalne”.

Wypada zacza¢ od sprawy najwazniejszej, bo metodologicznej, jaka
w dodatku wydaje si¢ punktem startu catosci logiki wywodu Trybu-
natu, a ktorg to logike nalezy uznaé za chybiong i catkowicie bledna.
Trybunat w uzasadnieniu swojego stanowiska co najmniej kilkakrotnie

12 Por. np. M. Pietrzak, Glosa do orzeczenia TK z 20 IV 1993 r. w sprawie nauczania
religii w szkole, ,,Panstwo 1 Prawo” 1993, nr 8, s. 109-115.

13 Por.: P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do wyroku TK z dnia 2 IV 2003 r, (sygn. akt
K 13/02), ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 96 nn.; W. Brzozowski, Glosa do wyroku z 16
12007, U 5/06, ,Panstwo i Prawo” 2008, nr 7, s. 125 nn.

4 Por. wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U10/07, OTK-A, nr 11, poz. 163.
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powtarza, ze nauczanie religii w szkole publicznej jest zgodne z Konsty-
tucja, co w konsekwencji niejako nakazuje wrecz Trybunalowi uznaé
konstytucyjnos¢ ogotu faktow z tego wypltywajacych, czyli najpierw
wystawiania stopnia z religii na $wiadectwie szkolnym, a w dalszej
kolejnosci wliczania stopnia z religii do $redniej ocen. Tymczasem
stwierdzenie TK, ze nauczanie religii w szkole (publicznej) jest zgodne
z literg ustawy zasadniczej, jest per se ipse stwierdzeniem zupet-
nie niepotrzebnym i nic niewnoszacym do tematu. Nauczanie religii
w szkole jest wszak nie tylko zgodne z Konstytucja, ale wrecz expressis
verbis przez nig dopuszczone (art. 53 ust. 4), co w ogdle nie wywotu-
je problemu ewentualnej zgodno$ci badz niezgodnosci z Konstytucja.
Odwolywanie si¢ wigc do generalnej konstatacji (zaktadajacej konsty-
tucyjnos¢ nauczania religii w szkole), z ktorej w dalszej kolejnosci
wyciggane sg nastepne, coraz bardziej szczegotowe wnioski, jest wiec
w tym przypadku zupelnie bezpodstawne i heurystycznie najzwy-
czajniej zbedne. Dlatego uzna¢ wypada, ze argumentacja wyroku,
ktadaca nacisk na konstytucyjna dopuszczalno$¢ nauczania religii
w szkole publicznej (ktora dla Trybunatu zdaje si¢ osig konstrukcyjna
catego wyroku), oznacza po prostu nietrafng identyfikacje problemu
konstytucyjnego, przed jakim stangt Trybunat'’. Zaskarzenie, ewoku-
jace w swoich skutkach aktywno$¢ Trybunatu w tym wzgledzie, nie
dotyczy przeciez dopuszczalno$ci nauczania religii w szkole, lecz
liczenia $redniej ocen'®. Nie da si¢ wiec obroni¢ pogladu Trybunatu,
wedle ktorego ,,wliczanie ocen z religii do §redniej rocznej i koncowej
jest [...] konsekwencja wprowadzenia religii do programu nauczania”,
co pozostaje rozstrzygnigciem jak najbardziej zgodnym z Konstytu-
cja, a w rezultacie takze i ,,konsekwencja wystawiania ocen z religii na
$wiadectwach szkolnych szkot publicznych”'’. Zaprezentowany przez

15 Tak trafnie wypowiedziata si¢ E. Letowska w swoim zdaniu odr¢bnym zgltoszonym
do wyroku TK z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07.

1o Por. P. Borecki, Konstytucyjnos¢ wliczania stopnia z religii do Sredniej ocen szkol-
nych, ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr. 9, s. 35-42.

17 Warto moze odnotowac, ze TK odwotuje si¢ w tym miejscu do swoich wezesniejszych
orzeczen dotyczacych umieszczania stopnia z religii na $wiadectwie szkolnym (orzeczenie
z 20 kwietnia 1993 r., sygn. akt U 12/92, OTK 1993, cz. 1, poz. 9 oraz wyrok z 5 maja
1998 r., sygn. akt 35/97, OTK ZU 1998 nr 3, poz. 32), w ktorych jednak nigdy nie zostato
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Trybunat cigg wnioskowan jest nieprawidtowy. Nie ma bowiem zadne-
go iunctim miedzy, z jednej strony, konstytucyjnym przyzwoleniem na
nauczanie religii w szkole publicznej, z drugiej, umieszczaniem oceny
z religii na $wiadectwie szkolnym, z trzeciej za$ strony, wliczaniem
oceny z religii do sredniej ocen. Sa to trzy odrebne kwestie, ktore choc
rzeczywiscie majg wspolny mianownik (tj. nauczanie religii w szkole
publicznej), to jednak nie uktadaja si¢ w cigg nastepstw logicznych, na
zasadzie skoro jedno, to i drugie.

Warte odnotowania jest przy tym to, ze samo dopuszczenie naucza-
nia religii w szkole publicznej jest tak naprawde, o czym Trybunat
Konstytucyjny konsekwentnie wydaje si¢ zapominaé, forma zado$¢-
uczynienia innej konstytucyjnej zasadzie, mianowicie ,,wspotdziatania
panstwa i kosciota”, przewidzianej w dyspozycji art. 25 ust. 3. Notabe-
ne to dlatego m.in. dla deskrypcji konstytucyjnego modelu stosunkdéw
panstwo—kosciot w Polsce uzywana jest nader czesto formuta ,,rozdzia-
hu przyjaznego”, ,tagodnego” albo ,,migkkiego” w przeciwienstwie
do ,,muru separacji”’ symbolizujacego rozdziat pely, rzeczywisty czy
konsekwentny. W efekcie, powracajac do problematyki instytucjonali-
zacji nauczania religii, polski ustrojodawca, majac do dyspozycji plura-
lizm modeli ,,zainstalowania” lekcji religii (ktore moga by¢ prowadzo-
ne zardéwno w szkole publicznej, jak i w tzw. punktach katechetycz-
nych), zdecydowat si¢ na ,,wprowadzenie religii do szk6t”, uznajac taka
forme m.in. za przejaw wspoldziatania ze zwigzkami wyznaniowymi,
ergo detalizacj¢ jednej z konstytucyjnych zasad relacji panstwowo-ko-
$cielnych'®. Od razu przy tym nadmieni¢ wypada, ze tego typu rozwia-
zanie jest jak najbardziej zgodne ze standardami panstwa $wieckiego
(zakladajacego rozdziat panstwa i ko$ciota). Sam rozdzial nie przesa-
dza wszakze tego, gdzie doktadnie, tj. w szkole publicznej czy tez moze
w innym miejscu (poza szkotg), beda prowadzone lekcje katechezy;
oba rozwigzania sg wi¢c do akceptacji, z tym ze jedno z nich, tj. szkota

przesadzone, ze tylko okreslona, objeta w danym postepowaniu kontrolg posta¢ umieszcza-
nia stopnia z religii na §wiadectwie szkolnym jest jedynym rozwigzaniem normatywnym,
majacym ceche konstytucyjnosci.

8 Por. P. Stanisz, Naczelne zasady instytucjonalnych relacji panstwo-kosciol, w:
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 77, 78.
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publiczna, jest miejscem ,,szczegdlnie wrazliwym”. To z kolei oznacza,
ze ustawodawca, decydujac si¢ na wprowadzenie religii do szkot, musi
respektowaé takze i inne zasady, jakie utrzymaja — méwiac krotko —
awyznaniowy (co wcale nie znaczy, ze antywyznaniowy) charakter
szkoty publicznej'®, a via szkoty réwniez i wladz publicznych, ktore
takie nauczanie organizujag. W przeciwnym razie szkota publiczna
i prowadzone w niej lekcje religii stang si¢ niczym innym, jak miejscem
,.kroczacego konfesjonalizmu”, ktéry w skrajnych przypadkach moze
poda¢ w watpliwos¢ sens konstytucyjnej zasady rozdzialu panstwa
i kosciota, naruszajac ponadto, w punkcie wyjscia, jednostkowa
wolnos$¢ sumienia i wyznania®.

Dowolno$¢ wyboru ,,miejsca nauczania religii” polski ustawodaw-
ca konstytucyjny ogranicza, przesadzajac jednoznacznie, ze ,religia
kosciota Iub innego zwiazku o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢
przedmiotem nauczania w szkole” (art. 53 ust. 4). Tego typu rozwigza-
nie — zwazywszy, Ze€ ma ono swoja mocng, bo konstytucyjng legityma-
cje — mozna traktowac jako swojego rodzaju ,,ukton” w strone zwigz-
kéw wyznaniowych, uwzgledniajacy m.in. ich role w zyciu spoteczno-
kulturalnym panstwa (o czym notabene tak cz¢sto w swoich wywodach
wspomina Trybunat). Ow ,,ukton”, majacy by¢ jedna z konstytucyjnych
form ,,wspotdziatania”, pozostaje jednak pewnego rodzaju wyjatkiem,
gdyz tylko takie, tj. wyjatkowe jego traktowanie moze uczyni¢ realny-
mi inne konstytucyjne wyznaczniki relacji panstwowo-kos$cielnych.
Dlatego m.in. nie powoduje on ,naturalnych” ani tez ,logicznych”
konsekwencji ,,dalej idacych” (a wigc np. wliczania oceny z religii
do koncowej $redniej ocen), zwlaszcza jesli juz prima vista ktoca si¢
one z podstawowymi, pierwszorzgdnymi zasadami stosunku panstwa
do kosciota. W konkluzji stwierdzi¢ wypada, ze z Konstytucji wynika
ogolna zasada dopuszczalnosci prowadzenia lekcji religii w szkole,
pojmowana jednak nie per se, ale jako nastepstwo, a zarazem istot-
ny element ,,wspoldziatania” obu podmiotow, wykluczajacy a priori
Htwarda” czy tez ,restrykcyjng” wersje rozdziatu. Doda¢ wypada, ze

1 Por. L. Garlicki, Religia a szkola publiczna, s. 245 i nn.
20 Szerzej na ten temat zob. T.J. Zielinski, Konstytucyjne granice obecnosci religii,
s. 502 inn.
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wprowadzenie nauczania religii do szkoly publicznej w zadnym razie
nie przesadza jakichkolwiek innych czesci sktadowych owego naucza-
nia, ktore moga pojs¢ ,,gtebiej”, jak i,,plycej” w zaleznosci od pozosta-
lych substratow identyfikujacych konstytucyjny model stosunkéw
panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi?'.

Trzeba przy tym pamigta¢ — i to jest kolejna wazna sprawa — ze
lekcje religii, ktore wywotaty spor zawisty przed sadem konstytucyj-
nym, co zreszta bardzo stanowczo akcentuje polski TK, sg kateche-
73, a wiec sposobem ksztaltowania okreslonej, bardzo konkretnej
formacji religijnej ucznia. Programy nauczania §wiadomie nie nosza
wiec cech religioznawstwa czy tez innego ogdlnego sposobu naucza-
nia o wierzeniach lub religiach albo o zjawisku wiary fout court, ale
wlasnie religii, z zalozenia prezentujacej system wierzen i dogma-
tow konkretnego wyznania, ktorego zewngtrzng forma organizacyjng
jest zwigzek wyznaniowy??. W tym miejscu, jak nietrudno zauwazyc¢,
dochodzi do swoistego ,,zderzenia” si¢ roli panstwa, z jednej strony,
1 zwiazkoéw konfesyjnych, z drugiej. Panstwo bowiem, czynigc pewne-
go rodzaju wyjatek (tj. prowadzenie lekcji religii w szkotach publicz-
nych®), motywowany m.in. konstytucyjna zasada wspotdziatania, nie

2 Co notabene eliminuje ,,dowolnos$¢” i ,,swobod¢ uznania” ustawodawcy zwyklego
w tej materii, o ktorej w swoim wyroku z 2 grudnia roéwniez wspomina Trybunat Konsty-
tucyjny. Zdaniem Trybunalu kwestie szczegotowe uksztattowania lekcji religii w szkole
znajduja si¢ bowiem w ,,swobodnym uznaniu ustawodawcy”, co sprawia, ze nie ma dla
nich kryteriow zgodnosci badz niezgodnosci z Konstytucja. W konsekwencji wszystkie inne
kwestie dotyczace nauczania religii w szkole publicznej moga by¢ réznie zorganizowane,
o czym decyduje ustawodawca zwykly, nieskrgpowany zadnymi innymi wytycznymi czy
klauzulami ograniczajacymi.

2 A warto wskaza¢, ze lekcje religioznawstwa, zamiast wlasciwej katechezy, sg rowniez
jednym ze sposobow na umieszczenie ich w szkole publicznej, czgsto postrzeganym nawet
jako sposob optymalny, zwlaszcza w tym sensie, ze respektujacy brak konfesyjnego zaanga-
zowania panstwa, co z kolei —jak wiadomo — jest wyjSciowa cechg panstwa swieckiego. Por.
T.J. Zielinski, Konstytucyjne granice obecnosci religii, s. 502 i nn.

2 Nie mozna wszak traci¢ z pola widzenia tego, ze w demokratycznym modelu pafistwa
Swieckiego nie jest wcale rzeczg oczywistg prowadzenie lekcji religii w szkotach publicz-
nych. A skoro jest ono pewnego rodzaju wyjatkiem, to powinno si¢ do niego stosowac
reguly interpretacji wyjatkow, co w tym przypadku oznacza, ze nie mozna lekcji religii — tak
jak to robi Trybunal Konstytucyjny — traktowac tak, jak ,,wszystkich innych przedmiotow
nauczania”.
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moze ingerowac¢ w tre$¢ nauczania, co jest oczywiste (a przynajmnigj
pozadane?*), skoro w relacji do kosciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych jest ono autonomiczne i niezalezne®, ale zarazem ,,premiuje”
postawe religijng®. A to z kolei ktoci sie z deklarowang w Konstytucji
zasada ,,bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych, filozoficznych
i $wiatopogladowych” (art. 25 ust. 2). Lekcje religii dlatego wiasnie, ze
sa w pelnym tego slowa znaczeniu katecheza, a zatem forma sui generis
indoktrynacji religijnej (bez nadawania temu terminowi pejoratywne;j
konotacji), nie moga uzyskiwa¢ oficjalnej akceptacji panstwa (polega-
jacej m.in. na wliczaniu oceny z religii do §redniej ocen). Jest tak tym
bardziej skoro, jak sam TK mowi, powtarzajac zreszta te sentencje kilka-
krotnie, jeden ze zwigzkéw wyznaniowych jest zwigzkiem dominu-
jacym w strukturze wyznaniowej RP, co oznacza — z oczywistych
powodow — ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkow lekcje religii
sa lekcjami prowadzonymi przez jeden ze zwigzkow wyznaniowych, tj.
Koscidt katolicki. W takiej za$ sytuacji panstwo, mimo deklarowanej
bezstronnosci, opowiada si¢ wyraznie za jedna, bardzo konkretna opcja
swiatopogladowa, w istocie bardzo silnie wspierajac jeden (dominuja-
cy) zwiazek konfesyjny. W warunkach skrajnych taka wyraznie prefe-
rencyjna postawa panstwa wobec jednego zwigzku wyznaniowego,
a w tym wobec prowadzonych przez niego lekcji religii, moze zakwe-
stionowa¢ rudymentarny sens bezstronnosci (majacej przeciez per se
range zasady konstytucyjnej) i przerodzi¢ si¢ wrecz w patologiczna
postawe, polegajaca na prozelityzmie, majacym w dodatku sankcje
panstwa, a przynajmniej prowadzonym oficjalnie pod jego auspicjami.
To za$§ — jak wiadomo — jest forma juz nie ukrytego a jawnego konfe-
sjonalizmu, czyli rozwigzania pozostajacego w catkowitej sprzecznos$ci

24 Wskazuje si¢ jednak, ze nie musi to wcale oznacza¢ catkowitej ,,abdykacji” panstwa
np. z weryfikacji programow nauczania po to, by je uspdjni¢. Por. J.T. Zielinski, Konstytu-
cyjne granice obecnosci religii, s. 514.

% Ta cecha jest w wigkszosci przypadkow gtowng przestanka swoistej niekompetencji
panistwa do prowadzenia lekcji religii, czego przejawem jest m.in. to, ze nie ma ono nadzoru
nad programami nauczania czy nad katechetami.

26 Przy czym owa premia — co trzeba stanowczo podkresli¢ — nie jest bynajmniej konse-
kwencja ,,wprowadzenia lekeji religii do szkoty publicznej”, ale raczej przyjetego zespotu
konsekwencji, ktore panstwo z tego faktu wyprowadzito (tj. umieszczanie oceny z religii na
Swiadectwie oraz wliczanie tejze do $redniej ocen).
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z deklarowang na poziomie Konstytucji ogélng koncepcja tadu $wiato-
pogladowego?’. Takie, trzeba przyznaé¢ skrajne rozwigzanie, koliduje
zresztg nie tylko z Konstytucja, ale takze — i1 to bardzo wyraznie —
z art. 9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka, do ktorej
zreszta — cho¢ w innym miejscu i z innego powodu — odwotuje sie
Trybunal Konstytucyjny?*. Tymczasem w perspektywie szkolnej art. 9
Konwencji oznacza, ze ,,programy nauki o religii nie mogg wyrazac
aksjologicznej preferencji dla religii dominujacej w danym panstwie,
akcentujacej wyzszo$¢ tej religii i mogacej oddziatywaé na umysty
dzieci, z natury rzeczy ufnych wobec przekazu nauczyciela””. Nauka
religii w szkole, w mys$l pogladow ETPCz, powinna w zwigzku z tym
umozliwia¢ zapoznanie si¢ z dogmatyka i dorobkiem kulturowym
danego wyznania (co oznacza, ze nie musi by¢ wylacznie religioznaw-
stwem?), ale tez winna przygotowywac¢ do zycia w spoteczenstwie
otwartym, pluralistycznym, zréznicowanym pod wieloma wzgledami,
w tym takze pod wzgledem religijnym i $wiatopogladowym. Z posta-
nowien Konwencji, jak rowniez z orzecznictwa ETPCz wynika zatem
wyraznie, ze obecno$¢ religii w szkole publicznej panstwa laickiego
jest jak najbardziej dopuszczalna, ale musi spetnia¢ okreslone warun-
ki*'. Warunkiem podstawowym jest — jak si¢ zdaje — powstrzymywa-
nie si¢ od ,,niestosownego prozelityzmu”, do ktérego dochodzi¢ bedzie
w momencie nadania religii postaci przedmiotu wyraznie formacyjne-
go, wydatnie i jednoznacznie wspieranego autorytetem panstwa, przy

7 Co po raz kolejny dowodzi, ze nie jest tak, jak twierdzi Trybunal, ze ustawodaw-
ca zwykly ma ,,pole manewru” i wybor takiego lub innego rozwigzania pozostaje w jego
swobodnym uznaniu. Owo ,,uznanie” jest skrgpowane ogdlnym sensem koncepcji relacji
panstwowo-koscielnych zawartej w Konstytucji, co oznacza, ze powinno is¢ w takim
kierunku, aby normom konstytucyjnym w mozliwie najwierniejszym czy najpetniejszym
stopniu sprostac.

2 Znamienng jest zreszta rzecza, ze Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu swoje-
go stanowiska bardzo selektywnie wybieral poglady np. ETPCz odnoszace si¢ do kwestii
nauczania religii w szkole publiczne;j.

» L. Garlicki, Religia a szkola publiczna, s. 247-248.

30 Jak to si¢ niekiedy wskazuje. Por. P. Borecki, Konstytucyjnos¢ wliczania stopnia
z religii, s. 39.

31 Szerzej na ten temat zob. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia
i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004,
s. 115 inn.
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jednoczesnej spotecznej czy raczej socjologicznej hegemonii jednego
z wyznan, Dlatego nie mozna np. zgodzi¢ si¢ z pogladem Trybunatu,
wyrazonym w uzasadnieniu wyroku z 2 grudnia 2009 r., Ze ,,neutralna
i bezstronna rola panstwa w gwarantowaniu wolnosci religii w sferze
nauczania religii nie moze by¢ utozsamiana z rolg bierng” i dlatego to
wlasnie ,,panstwo jest organizatorem nauczania w szkotach publicz-
nych, takze w zakresie nauczania religii”. W warunkach, ktére sam
Trybunat nazywa ,,dominacja socjologiczng i historyczng Kos$ciota
katolickiego”, taki ,,obowigzek™, a zwlaszcza jego szczegdtowe konse-
kwencje przyjete i w peini aprobowane przez panstwo, wydaje sie
stanowczo za bardzo przychylny czy moze ,,zyczliwy” wobec koscio-
fa. W konsekwencji wywotuje efekt niestychanie liberalnej separatio-
nis ecclesiae et status, ktora akceptuje w gruncie rzeczy stanowisko
Kosciota katolickiego na jego relacje z panstwem, jakie sprowadza si¢
do tezy, ze Koscidl nie domaga si¢ juz co prawda panstwa wyznanio-
wego, ale tez nie akceptuje instytucji rozdziatu®>. Wydaje si¢ zatem,
ze kierunek wywodu Trybunatu powinien i$¢ zupelie w przeciwng
strona. Tzn., wlasnie dlatego, ze jeden ze zwiazkéw wyznaniowych jest
ko$ciolem wyraznie dominujacym faktycznie, nie powinno dochodzi¢
do nadmiernego jego wspierania, ktore nabiera niebezpiecznych cech
preferencji (a w dalszej konsekwencji wrecz indoktrynacji*®), grozac
nadmiernym ,,wplataniem” si¢ panstwa w, z definicji delikatng i subtel-
ng, materi¢ stosunkow konfesyjnych.

Tymczasem, jak si¢ zdaje, nadanie religii charakteru przedmiotu
wyraznie formacyjnego (a wigc katechezy) powinno w sposob szczegol-
ny dystansowac panstwo (wtadze publiczne) wobec wszelkiego rodza-
ju konsekwencji uczeszczania badz nieuczgszczania ucznia na zajecia
z religii. Wiasnie dlatego, ze w warunkach polskiej szkoty publicznej
realizowany jest wariant religii a nie religioznawstwa, dopuszczalne
dziatania panstwa w sferze determinowania skutkoéw prawnych uczest-

32 Por. R.M. Matajny, Regulacja kwestii konfesyjnych w Konstytucji III RP (refleksje
krytyczne), w: Ze sztandarem prawa przez swiat. Ksigga dedykowana Profesorowi Wienczy-
stawowi Jozefowi Wagnerowi von Igelgrund z okazji 85-lecia urodzin, red. R. Tokarczyk,
K. Motyka, Krakow 2002, s. 303.

33 Jak to uymuje ETPCz. Por. L. Garlicki, Religia a szkota publiczna, s. 247.



64 JAROSLAW SZYMANEK

nictwa w zajeciach tego typu powinny by¢ ograniczone i sprowadzone
do koniecznego minimum; co oznacza, ze interpretowane raczej zaweza-
jaco, a nie — jak chce Trybunat — rozszerzajaco. Aktywnos$¢ panstwa,
polegajaca na zachecaniu np. do brania w nich udziatu albo premiowa-
niu osiagnie¢ edukacyjnych, winna by¢ miarkowana znacznie silniej
niz w przypadku zaje¢ religioznawczych, z istoty swojej pozbawionych
preferencji dla okreslonego wyznania i wpisanych w model pluralizmu
konfesyjnego. Jest tak tym bardziej, ze sam Trybunal méwi wyraznie, ze
,,panstwo nie moze wyzbywac si¢ obowigzku czuwania, aby zapewnié
rzeczywisty pluralizm nauczania”. Stusznie bowiem Trybunal zauwaza,
ze dopiero pluralizm nauczania, rowniez w sferze konfesyjnej, stwarza
rekojmig¢ autentycznej $wieckosci panstwa. Swoj jak najbardziej stusz-
ny poglad w tej sprawie czyni jednak Trybunal de facto wydmuszka,
pozbawiong realnej tresci w momencie, kiedy uznaje, ze z faktu socjo-
logicznej dominacji Kos$ciota katolickiego wynikaja pewne oczywiste
whnioski (tzn., ze nauczanie religii jest w gldwnej mierze nauczaniem
religii katolickiej) i jest to w opinii Trybunatu zupetnie normalne czy
wrecz naturalne, gdyz — jak dalej stwierdza — rolg panstwa ,.nie jest
zaprowadzenie faktycznej rownosci wszystkich religii i przekonan”.

Notabene warto zauwazy¢, ze ,,obowiazek” witadz publicznych
w zakresie nauczania religii Trybunal Konstytucyjny sprowadza
wlasciwie tylko do obowiazku prowadzenia lekcji religii i uznawania
wyplywajacych stad konsekwencji analogicznie, jak ma to miejsce
w przypadku pozostalych przedmiotow, tj. umieszczanie oceny z religii
na $wiadectwie szkolnym oraz wliczanie jej do koncowej sredniej ocen.
Tymczasem — jak wiadomo — lekcje religii nie sg ,.kazdym innym”
przedmiotem szkolnym i korzystajac skadingd m.in. z konstytucyj-
nych gwarancji odnoszacych si¢ do ksztattu instytucjonalnych relacji
panstwa i ko$ciota ciesza sie ,,wlasnymi prawami”, ktére powoduja,
ze nie da si¢ do nich zastosowac ,,zwyktej miarki”, analogicznej, jak
w przypadku wszystkich innych zajec.

Wystarczy wskaza¢, ze na podstawie art. 12 ust. 2 konkordatu
programy nauczania religii katolickiej sa opracowywane przez wladze
koscielng i1 jedynie podawane do wiadomosci kompetentnej wiadzy
panstwowej. Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym wtadze publicz-
ne zostaty w istocie pozbawione mozliwosci kontrolowania przedmio-
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tu, ktory organizujg i prowadza*, a w rezultacie tego pozbawione sa
réwniez mozliwosci ,,czuwania, aby zapewni¢ rzeczywisty pluralizm
nauczania”®. Swoja droga wida¢ w tym podejéciu naturalng skadingd
zasade wyjatku. Lekcje religii wlasnie dlatego, ze nie sg ,,zwyklym”
czy ,.kazdym innym” przedmiotem nauczania szkolnego, sa wyjatko-
wo traktowane (vide ich konstytucyjne dopuszczenie jako przejawu
wspotdziatania panstwa z kosciotem; fakultatywnosc; désintéressement
panstwa wobec nauczycieli 1 ich kompetencji, jak i samych programéw
nauczania). Skoro wigc od samego poczatku nauczanie religii jest wyjat-
kowo (szczegolnie) traktowane, to nie ma powodow, aby traktowac je
(ze wszystkimi tego konsekwencjami) tak samo, jak pozostate zajecia
szkolne. A do tego wtasnie sprowadza si¢ wywod Trybunatu, ktory stoi na
stanowisku, ze inne traktowanie religii mogloby godzi¢ w jej status jako
»~<fownoprawnego” przedmiotu szkolnego. Tymczasem z calg stanow-
czoscia trzeba powiedzie¢, ze lekcje religii (analogicznie jak i etyki jako
przedmiotu ekwiwalentnego wobec religii) nie sg wcale ,,rownopraw-
nym” przedmiotem w stosunku do innych przedmiotéw znajdujacych
si¢ w programie nauczania szkolnego. Co wigcej, takie ich traktowa-
nie, zwlaszcza w modelu spoteczenstwa socjologicznie zdominowane-
go przez jeden zwigzek wyznaniowy, moze w rezultacie doprowadzi¢
do niebezpiecznej indoktrynacji konfesyjnej, odrzucajacej w punkcie
wyijscia laickie hasta wolnos$ci religijnej, neutralnosci czy rownoupraw-
nienia wszystkich organizacji wyznaniowych. Swoja drogg nalezatoby
si¢ moze zastanowic, czy owo ,,szczego6lne” traktowanie religii nie idzie
przypadkiem za daleko w tym np. aspekcie, w ktérym — na podstawie
umowy konkordatowej — wladze szkolne pozbawione sa mozliwosci

3 Przy czym nalezy wskazac, ze podnoszone sg w literaturze glosy, iz wcale nie jest
tak, iz catkowita absencja kontroli panstwa nad programami nauczania religii jest jedynym,
zgodnym z zasada autonomii panstwa i kosciota, rozwiazaniem. Trzeba wszak pamigtac,
ze wladze publiczne jako organizator nauczania szkolnego powinny mie¢ kompetencje
merytorycznego uzgadniania tresci poszczegolnych przedmiotow, tak aby nie dochodzito do
prezentowania sprzecznych albo wrecz wykluczajacych si¢ wzajemnie koncepcji. Por. T.J.
Zielinski, Konstytucyjne granice obecnosci religii, s. 514.

33 Por. A. Mezglewski, Nauczanie religii a zasada §wieckosci szkoly oraz bezstronnosci
wladz publicznych w sprawach przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych,
w: Bezstronnos¢ religijna, swiatopoglgdowa i filozoficzna wladz Rzeczypospolitej Polskiej,
red. T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 102-103.
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wplywania i na tresci programowe, i na personalny dobor katechetow,
z czego ptynie wniosek, ze samym zwigzkom wyznaniowym zalezy na
utrzymaniu odrgbnosci nauczania religii. W konsekwencji, jak nietrud-
no zauwazy¢, dochodzi do wyraznej asymetrii, polegajacej na tym, ze
z jednej strony panstwo dazy do ,,zrownania” religii z ,,kazdym innym
przedmiotem”, podczas gdy w interesie samych zwigzkéw wyznanio-
wych pozostaje wcigz utrzymanie odmiennego statusu lekcji religii
w poréwnaniu do pozostalych przedmiotow realizowanych w ramach
zaje¢ szkolnych. Dlatego argumentacja odno$nie do umieszczania
oceny z religii na §wiadectwie szkolnym czy tez wliczania tej oceny do
sredniej ocen tym, ze religia jest ,,takim samym przedmiotem, jak kazdy
inny przedmiot nauczany w szkole”, sprawia wrazenie, iz prawodawca
stara si¢, jak gdyby ,,na site” zroéwnac lekcje religii z innymi przedmio-
tami, podczas gdy nie ma najzwyczajniej prawnych podstaw do takiego
rownania. A sama logika nauczania religii i rozwigzania szczegotowe
zawarte cho¢by w konkordacie wyraznie i $wiadomie r6znicujg religie
na tle innych przedmiotéw szkolnych.

W rezultacie, i to jest kolejna kwestia warta odnotowania, dochodzi
do naruszenia zasady rownos$ci obywateli. Jest tak dlatego, Zze mimo iz
zaskarzone rozporzadzenie, ewokujace postepowanie kontrolne przed
Trybunatem zwienczone wyrokiem z 2 grudnia 2009 r., dotyczy wlicza-
nia ocen do $redniej ze wszystkich tzw. przedmiotow dodatkowych, to
faktycznie, na skutek przewagi socjologicznej wyznania rzymskoka-
tolickiego, w przewazajacej mierze ,,przedmiotem dodatkowym™ staje
sie religia jednego ze zwigzkow wyznaniowych. Sprawa ta nabiera tym
wigkszego znaczenia, ze ,,przedmioty dodatkowe” de facto, w olbrzy-
miej ilosci przypadkow, oznaczajg jedynie lekcje religii, co roéznicuje
szkoly biedne i bogate (a w konsekwencji i samych uczniow). O ile
bowiem w duzych miastach, w bogatych szkotach wtadze szkolne sg
W stanie zapewni¢ uczniom ,,pakiet” przedmiotow dodatkowych, o tyle
w szkotach biedniejszych (w matych miastach i wsiach) taki pakiet
najzwyczajniej nie istnieje, a przedmiotem dodatkowym (jedynym)
staje si¢ religia socjologicznie dominujacego kosciota. Jest to tym
wazniejsze, ze przeciez na podstawie obowiazujacych przepisow srednia
ocen (dzisiaj obejmujaca przedmioty obowigzkowe oraz dodatkowe)
rozstrzyga o dalszej karierze ucznia. Srednia ocen przestata bowiem
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mie¢ wymiar jedynie ,,wewnatrzszkolny” i ma zasieg ogoélnokrajowy,
decydujac i de facto, 1 de iure o dalszej karierze szkolnej ucznia (wybor
gimnazjum, liceum). W tym wlasnie punkcie, uznanie ze strony panstwa
wliczania stopnia z religii (i innych przedmiotéw dodatkowych) narusza
przystowiowg ,,ré6wnos¢ szans” ucznidow, premiujac — z oczywistych
wzgledow — uczniow szkol, ktore sa w stanie zapewni¢ przedmioty
dodatkowe. Tam natomiast, gdzie szkoty, cho¢by z przyczyn finanso-
wych, nie sg w stanie zapewni¢ uczniom ,,koszyka przedmiotow dodat-
kowych”, tam punktowana jest jedynie religia. Uwzgledniajac przy
tym, ze w duzej liczbie przypadkéw (jesli nie w wigkszosci) naucza-
ng w szkotach publicznych religia jest religia dominujacego zwiazku
wyznaniowego, to panstwo staje si¢ faktycznie zdecydowanym i jedno-
znacznym promotorem jednej, wybranej religii (w punkcie wyjscia
pogarszajac ,,szanse” uczniow, ktorzy na lekcje religii nie uczgszczaja).
Nie trzeba przy tym udowadniac¢, ze w takim przypadku cecha bezstron-
nosci wladz publicznych (w tym i szkolnych) staje si¢ wlasciwie fikcja.
Pamigta¢ wszak trzeba, ze §wiadectwo szkolne jest oficjalnym aktem
wiadzy publicznej, majacym okreslone, prawne skutki dla adresatow
prawa (odbiorcow $wiadectwa). Swiadectwo z wysoka $rednia utatwia
np. start przy pokonywaniu kolejnych szczebli kariery edukacyjnej. Jest
wszak brane pod uwage (dodatkowo punktowane) obok innych kryte-
riow podczas rekrutacji do szkot ponadgimnazjalnych. Wysoka $rednia
rozstrzyga roéwniez np. o uzyskaniu stypendium naukowego. Uzyskanie
sredniej, w wyniku ktorej uzyskuje si¢ wyrdznienie (dostep do lepszej
szkoty, studiow, stypendium naukowe etc.) jest wigc pozadang wartos$cia
dla uczniow, a panstwo tworzy tutaj przystowiowy zespot ,,zachet i na-
grod™¢, Dlatego uzna¢ trzeba, ze kwestia sposobu obliczania $redniej
staje si¢ wyrazem $wiadomie ksztaltowanego przez wladze publiczne
fragmentu polityki edukacyjnej*”. Jesli wigc cze$cig owej polityki jest

3¢ W przypadku lekeji religii zachgta jest uczeszezanie na nie po to, by otrzymac dobra
ocena, wliczana nastgpnie do $redniej ocen, a w rezultacie otrzymanie jakiej$ gratyfikacji
(np. stypendium).

37 A propos polityki edukacyjnej nalezy wskazac, ze w ogole zasada wliczania do $redniej
ocen koncowych przedmiotéw dodatkowych (réwniez innych niz religia) jest wyraznie
kontrproduktywna. Srednia ocen — tak jak definiuje ja § 20 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 30
kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
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swoista ,,premia” za chodzenie na lekcje religii, to zasada bezstron-
nosci swiatopogladowej, religijnej i filozoficznej jest w punkcie startu
naruszona.

Trzeba w tym miejscu pamigtac i o tym, ze lekcje religii, cho¢ sa
przedmiotem dodatkowym (objetym zakresem materialnym rozporza-
dzenia, na podstawie ktorego oceny ze wszystkich przedmiotow dodat-
kowych wliczane sg do $redniej ocen ucznia), nie sg jednak ,,zwyktym”
przedmiotem dodatkowym, w czym notabene po raz kolejny uwidacz-
nia si¢ ze wszech miar osobliwy status religii w szkole publicznej. Sama
religia albo etyka jest wprawdzie przedmiotem nicobowigzkowym, tzw.
fakultatywnym (a wiec dla ucznia zawsze dodatkowym), ale zarazem
stwierdzi¢ trzeba, ze po stronie szkoly istnieje konstytucyjny obowigzek
umozliwienia pobierania nauki w ramach alternatywy religia/etyka®.
Taki obowigzek nie dotyczy natomiast siatki pozostatych przedmiotow
dodatkowych, ktore organizuja same szkoly w ramach swoich mozli-
wosci. Dlatego z calg mocg stwierdzi¢ wypada, ze ,,dodatkowos¢”
nauczania religii/etyki ma niesymetryczne znaczenie z punktu widzenia
zardwno ucznia, jak i szkoty. Wladze szkolne majg bowiem obowia-
zek stworzenia warunkow do nauczania alternatywnego religii/etyki.
Obowiazku takiego nie ma po stronie ucznia, co tylko z jego punktu
widzenia religi¢/etyke czyni przedmiotem analogicznym, jak kazdy
inny przedmiot dodatkowy. Po stronie ucznia istnieje bowiem konstytu-
cyjne prawo — z ktoérego nie musi on wcale korzysta¢ — wyboru uczesz-
czania lub nieuczeszczania na jeden z dwoch przedmiotow.

ucznidéw i stuchaczy oraz prowadzenia sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publiczny
(Dz. U. Nr 83, poz. 562 ze zm.) — ma sens w stworzeniu warunkow porownywalnosci w skali
kraju tylko o tyle, o ile w ogodle do niej nie wlicza si¢ ocen z przedmiotow dodatkowych,
skoro zasady punktacji dotyczace dobrych wynikow nauki z przedmiotéw dodatkowych sa
rozne na terenie kraju, a ich skutki sg ,,0ogolnokrajowe” argumentowane ,,roOwnoscia szans”
i,,porownywalnoscig”. Oba warunki jednak, na skutek wliczania ocen z przedmiotéw dodat-
kowych do $redniej ocen ucznia, sg jednak nie tylko niespetnione, ale wreez zaprzepaszczo-
ne i promujg nierownosc¢. Dlatego wadliwos¢ mechanizmu obliczania $redniej wiaze si¢ nie
tylko z wlaczeniem stopnia z religii (etyki) do sredniej koncowej, ale takze z wigczeniem do
niej ocen ze wszystkich przedmiotéw dodatkowych.

3% Por. K. Warchatowski, Szkolnictwo katolickie i nauczanie religii w szkolach publicz-
nych w konkordacie polskim z 1993 roku, w: Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji.
Materialy z konferencji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008.
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W konsekwencji uzna¢ wypada, ze nauczanie religii ma trzy osobne
i oddzielne aspekty. Po pierwsze, w czesci dotyczacej samego istnie-
nia mozliwos$ci nauczania religii w szkole publicznej jest korelatem
konstytucyjnego, bezwzglednego zadania panstwa stworzenia warun-
kéw prowadzenia lekceji religii w szkole (art. 53 ust. 4); po drugie,
w czesci dotyczacej instytucjonalnej sfery relacji panstwa do kos$ciota
jest szczegolnym przejawem wspoétdziatania obu podmiotow (art. 25
ust. 3), umozliwiajacym zwigzkom wyznaniowym wypetnianie ich
misji, chronionej zasadg autonomii i niezalezno$ci; po trzecie wreszcie,
w czesci dotyczacej indywidualnej wolno$ci sumienia i wyznania jest
prawem ucznia (rodzica) okreslenia checi badz niecheci uczestniczenia
w lekcjach religii organizowanych w szkole publicznej, bedac w ten
sposob jedna z rekojmi swobody wyznawania religii. O ile wigc udziat
przedmiotow dodatkowych jako takich w mechanizmie liczenia $redniej
ocen nie angazuje wartosci konstytucyjnych, o tyle wprowadzenie do
tego mechanizmu oceny z religii/etyki, ktorych nauczanie jest wyrazem
konstytucyjnego obowiazku wtadz publicznych stworzenia takiej opcji
ijednoczesnie przedmiotem relewantnego prawa jednostki do wolnosci
religijnej — dotyka takich wartos$ci, co powinno generowac szczego6lna
ostrozno$¢ w uznawaniu konsekwencji uczestnictwa badz nieuczest-
nictwa ucznia w tego typu zajeciach.

Biorac powyzsze pod uwage, nie da si¢ utrzymac pogladu wyrazo-
nego przez Trybunat Konstytucyjny, ze nauczanie religii w szkole jest
niczym innych, jak tylko realizacja przez panstwo wolnosci sumienia
i religii (art. 53 ust. 1 1 2). Trybunat, nie wiadomo wiasciwie dlacze-
go, stoi na stanowisku, ze wolnos¢ ta obejmuje rowniez bezwzgled-
ng sfer¢ nauczania religii, co wyklucza mozliwos¢ jakiegokolwiek jej
ograniczenia. To wlasnie, wedle oceny Trybunatu, stanowi zasadniczy
argument na rzecz tezy, ze ewentualne niewliczanie ocen z religii do
sredniej bytoby forma ograniczenia wolno$ci sumienia i religii w tym
jej aspekcie, w jakim gwarantuje ona wolno$¢ zwigzkow wyznaniowych
w zakresie nauczania przez nie religii. Rzecz jednak w tym wtlasnie, ze
art. 53 ust. 2 zaklada (akceptowana powszechnie) swobode¢ nauczania
religii przez same zwiazki konfesyjne, co jednak nie oznacza wcale, ze
formga jej ograniczenia bytaby, abstrakcyjnie rzecz ujmujac, absencja
religii w szkole publicznej albo niemozno$¢ wliczania oceny z religii
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do $redniej ocen. Jeden z przejawow wolnosci sumienia i wyznania
(religii), jakim jest wolno$¢ nauczania religii (wiary), oznacza tylko,
ze panstwo w zadnym razie nie moze reglamentowac dzialalnosci
ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych w tym obszarze, ale nie
oznacza absolutnie, ze to panstwo zobligowane jest do prowadzenia
tego nauczania niejako w zamian czy wespotl ze zwigzkami wyznanio-
wymi (taka decyzja pozostaje do uznania samego panstwa*’). W efekcie
ograniczeniem rzeczonej wolnosci bytoby np. koncesjonowanie dziatal-
nos$ci katechetycznej zwigzkow wyznaniowych (czego przejawem byta
w PRL kontrola przykoscielnych punktow katechetycznych). Nie jest
nim jednak ani np. hipotetyczne ,,wyprowadzenie” religii ze szkoty
publicznej, ani np. nieumieszczanie oceny z religii na $wiadectwie, ani
wreszcie niewliczanie oceny z katechezy do $redniej ocen®. Dlatego nie
mozna podzieli¢ pogladu TK, ze samo wliczanie oceny z lekcji religii
do $redniej ocen (rozstrzygajacej o dalszej szkolnej karierze ucznia)
jest logicznym nastgpstwem obecnosci religii w szkole i umieszczania
oceny z religii na $wiadectwie wydawanym przez publiczne wtadze
oswiatowe.

W celu poparcia swojego stanowiska Trybunal odwotuje si¢ zupet-
nie niestusznie do art. 9 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka. W opinii Trybunatu ,,wolno$¢ nauczania religii (wyznania), podob-
nie jak inne sfery uzewnetrzniania wyznania (religii), moze podlegac
ustawowym ograniczeniom tylko z powodu przestanek wymienionych
w tym przepisie. Wolnos¢ nauczania religii korzysta [...], jak kazda
wolno$¢ podstawowa w spoteczenstwie demokratycznym, z domnie-
mania wolnosci jednostki”. Spostrzezenie to — jak mowi Trybunat —
jest istotne dla rozpatrywanej sprawy i jej oceny konstytucyjnej, skoro
wnioskodawca wskazuje, jako wzorce kontroli konstytucyjnej zaskar-
zonego rozporzadzenia, przepisy konstytucyjne dotyczace wolnosci
sumienia i wyznania”. Skoro bowiem Europejska Konwencja enume-
ratywnie wskazuje przestanki ograniczenia nauczania religii, i skoro

%9 Stad np. absencja nauczania religii w szkole publiczne;j i jej prowadzenie w punktach
pozaszkolnych nie jest w zadnym razie naruszeniem wolno$ci sumienia i wyznania.

40 Co zresztg potwierdza fakt, ze w panstwie $wieckim, respektujgcym wolno$¢ sumie-
nia i wyznania, mozliwe jest prowadzenie lekcji religii w punktach pozaszkolnych.
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w zadnym razie nie mozna ich zastosowac¢ do przypadku wliczania
oceny z religii do $redniej ocen, to orzeczenie o ewentualnej wadli-
wosci konstytucyjnej takiego wliczania popadatoby w konflikt z art.
9 Konwencji. Powyzsza, wysoce kontrowersyjna teza sytuuje jednak
badane zagadnienie w niewtasciwe]j perspektywie metodologiczne;.
Jesli miataby mie¢ ona jakiekolwiek znaczenie dla sprawy rozpozna-
wanej przez TK, to nalezatoby uzna¢, ze art. 9 EKPCz dotyczy naucza-
nia religii jako przedmiotu w ramach edukacji szkolnej*'. Tymczasem
przepis ten nie postuguje si¢ pojeciem nauczania w znaczeniu zorga-
nizowanej dzialalno$ci prowadzonej przez system szkolnictwa, lecz
odnosi si¢ do wszelkich form nauczania religii, zarowno skierowa-
nego do czlonkéw tej samej wspolnoty religijnej, jak i nastawionego
na propagowanie wiary wsrod innowiercow*. Art. 9 Konwencji nie
dotyczy wigc ,,nauczania religii w szkole”, ale nauczania religii jako
jednego z podstawowych praw zwigzkéw wyznaniowych i elementu
szerszej dziatalnosci konfesyjnej (obok tworzenia zwigzkéw konfesyj-
nych, okreslania ich struktury, odprawiania nabozenstw, dziatalnosci
publikacyjnej etc.). Do edukacji szkolnej odnosi si¢ natomiast art. 2
Protokotu dodatkowego nr 1 do Konwencji, méwiacy o prawie do nauki
oraz prawie rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie
z ich przekonaniami religijnymi i filozoficznymi®. Sposob realizacji
tego prawa podmiotowego zalezy juz jednak od historii, kultury i trady-
cji prawnych danego panstwa i w zaden sposob nie jest zdeterminowany
czy z gory okreslony*. W swietle EKPCz nie istnieje zatem obowigzek
szkolnego nauczania religii w konkretnej formie organizacyjnej, a wigc

I Stad teza, ze Trybunat zupehie niestusznie odwotuje si¢ w swoim uzasadnieniu do
art. 9 Konwencji.

4 Por. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, s. 115-116.

# Ktorego odpowiednikiem w polskiej Konstytucji jest art. 53 ust. 3. Szerzej na ten
temat zob. K. Warchatowski, Zakres przedmiotowy prawa rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, w: W trosce o rodzing. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor
Wandy Stojanowskiej, red. M. Kosek, J. Styk, Warszawa 2008.

4 Por. L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym: status
wspolnot religijnych, w: WolnoS¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym. XI
Konferencja Europejskich Sqdow Konstytucyjnych, Warszawa, 16-20 maja 1999 r., ,,Biule-
tyn TK” 1999 — numer specjalny, s. 43-47.
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np. w postaci odrgbnego przedmiotu, z uwzglednieniem stopnia z tego
przedmiotu na $wiadectwie czy nawet z wliczaniem oceny z religii do
$redniej ocen szkolnych®.

Nadmieni¢ w tym miejscu trzeba, ze rowniez polski ustrojodawca
zdaje sobie doskonale sprawe (szkoda tylko, Ze nie czyni tego Trybu-
nal Konstytucyjny) z odmienno$ci nauczania prowadzonego przez
zwigzki wyznaniowe i nauczania religii, jakie odbywa si¢ w ramach
szkoty publicznej. Nie przypadkiem przeciez art. 53 w ust. 2 stano-
wi, ze ,,wolnos¢ religii obejmuje” m.in. obok np. ,,wyznawania lub
przyjmowania religii wedhug wlasnego wyboru”, czy uzewnetrzniania
nindywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie swojej religii”
takze 1 ,,nauczanie”. ,,Nauczanie”, o ktorym mowi art. 53 ust. 2, jest
przejawem wewngtrznej i w pelnym tego stowa znaczeniu samodzielnej
dziatalnosci poszczego6lnych zwigzkéw wyznaniowych, ktorej panstwo,
podobnie jak np. uczestniczenia w obrzedach i praktykach religijnych,
nie moze ograniczy¢. Natomiast o nauczaniu jako przedmiocie szkol-
nym méwi przepis art. 53 ust. 4, gdzie mowa jest o tym, iz ,religia
kosciota Iub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole”. Wida¢ z tego,
ze ewentualna sytuacja, w ktorej panstwo odmawia nadania znaczenia
ocenom z religii i nie wlicza ich do $redniej ocen szkolnych, nie moze
by¢ interpretowana w kategoriach ograniczenia w zakresie korzysta-
nia z wolnos$ci nauczania religii. Jest tak tym bardziej, ze cytowany
przepis, bedacy konstytucyjna legitymacja ,,wprowadzenia religii do
szkoty publicznej”, in fine wprost méwi, ze religia bedaca przedmiotem
nauczania szkolnego, musi by¢ tak wprowadzona i prowadzona, zeby
nie moglta by¢ ,naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych osob”.
Z cytowanej jednostki tekstowej wynika explicite, ze ustawodaw-
ca nie dat ,,wolnej reki” na okreslenie mechanizmu nauczania religii
w ramach przedmiotu szkolnego, i ze kryterium dopuszczalnosci stoso-
wanych w tym wzgledzie rozwigzan musi by¢ zawsze ,,wolno$¢ sumie-
nia i religii innych osob”. Wielka szkoda, ze Trybunat Konstytucyjny,
analizujac tres¢ art. 53 ust. 4, zupelnie zignorowat jego ostatnie zdanie,

4 Por. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, s. 116 nn.
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co jednak potwierdza tylko wyraznie widoczne proeklezyjne podejscie
Trybunatu do wigkszo$ci spraw §wiatopogladowych.

Dlatego opinia Trybunatu Konstytucyjnego, ze ,,wliczanie badz
niewliczanie” oceny z religii do $redniej ocen znajduje si¢ w ,,swobod-
nym uznaniu ustawodawcy”, budzi zasadnicze kontrowersje. Owszem,
to ustawodawca zwykly rozstrzyga o tej kwestii, ale rozstrzygnigcie
to moze by¢ (a nawet powinno by¢) poddane pod osad jego zgodno-
$ci badz niezgodnosci z konstytucyjnymi rudymentami koncepcji tadu
swiatopogladowego. Rudymenty te wskazuja jednoznacznie na to, ze
wliczanie oceny z katechezy do $redniej ocen kioci si¢ z ustanowio-
nym w Konstytucji modelem relacji panstwowo-koscielnych, stanow-
czo wychodzac poza zalozong w ustawie zasadniczej zasade wspot-
dziatania panstwa i zwigzkow wyznaniowych. Argument bezstronnosci
swiatopogladowej i religijnej (wskazanej explicite)*, czy argument
wolnosci sumienia i wyznania, czy wreszcie rownosci obywateli,
w tym zwlaszcza rownosci szans uczniow ze wszystkich szkot, zdaje sie
przemawiac na rzecz tezy, ze wliczanie oceny z religii do $redniej ocen,
cho¢ rzeczywiscie pozostaje w swobodzie uznania ustawodawcy, nie
powinno by¢ przez niego dopuszczone (a w konsekwencji i wprowa-
dzone) z uwagi na zbyt ostra kolizj¢ z innymi zasadami i warto$ciami
definiujacymi na poziomie konstytucyjnym model relacji konfesyjno-
swiatopogladowych.

Argumentem przemawiajagcym za takim stanowiskiem jest rowniez
konstytucyjna zasada rownouprawnienia wszystkich kosciotow i innych
zwiazkow wyznaniowych (art. 25 ust. 1)*’. Swoja droga warto wskazac,

4 Warto przy tym zaznaczy¢, ze Trybunat co prawda w uzasadnieniu swojego stanowi-
ska odwotuje si¢ do zasady bezstronnosci, ale co jest paradoksem, utozsamia ja (jesli wreez
nie myli) z zasada rownouprawnienia i de facto stgpia ostrze argumentu, ze wliczanie oceny
z religii do $redniej ocen narusza zasade bezstronno$ci wiadz publicznych w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych. Por.: P. Borecki, Panstwo
neutralne swiatopoglgdowo. ujecie komparatystyczne, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2006, t. 9, s. 75 nn.; M.R. Malajny, Neutralnos¢ a bezstronnos¢ swiatopoglgdowa panstwa
(uwagi na tle praktyki konstytucyjnej po 1989 r.), w: Bezstronnos¢ religijna, Swiatopoglgdo-
wa, s. 71 nn.; J. Szymanek, Bezstronnos¢ czy neutralnosé swiatopoglgdowa panstwa (uwagi
na tle art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ,,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 5, s. 32 i nn.

47 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, ,,Studia Prawnicze” 2009, nr 1/2, s. 161 nn.
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ze w swoich wywodach Trybunat Konstytucyjny nader czesto taczy
(a czasami wregcz zamiennie albo i ekwiwalentnie traktuje) owg zasade
z kolejng zasada, sformutowang w przepisie art. 25 ust 2, mianowicie
bezstronnoscia $wiatopogladowa wtadz publicznych, co miast wprowa-
dza¢ klarownos¢ trybunalskiego wywodu tylko go niestety zaciemnia.
W punkcie wyjscia zamet wprowadza juz bodajze najbardziej
kontrowersyjna teza zawarta w wyroku z 2 grudnia 2009 r., zgodnie
z ktorg Kosciot katolicki ma ,,szczegdlng pozycije”, ,,odzwierciedlaja-
cg jego dominujaca pozycje w strukturze wyznaniowej RP”. W prawie
wyznaniowym nie od dzi$ przeciez wiadomo, ze konstytucyjna zasada
rownouprawnienia nie przektada si¢ w zaden sposob (bo i nie moze
si¢ przektada¢) np. na rownos¢ faktyczng zwigzkéw wyznaniowych,
w zwigzku z czym oczywistg jest rzecza, ze posrod roznych zwiazkow
wyznaniowych sg tez i takie, ktére w sensie socjologicznym dominu-
ja*t. Zeby jednak, szczegblnie w panstwie respektujacym demokra-
tyczne standardy wolnos$ci sumienia i wyznania oraz panstwa $wiec-
kiego, nie dochodzito do nieuprawnionej majoryzacji innych wyznan
przez zwiazek, majacy ,,dominujaca pozycje w strukturze wyzna-
niowej”, wprowadza si¢, w imi¢ poszanowania zasady neutralnosci
(badz w polskiej stylizacji konstytucyjnej bezstronno$ci) panstwa
i rownouprawnienia zwigzkow konfesyjnych, takie rozwigzania, ktore
maja wlasnie — w sensie prawnym — eliminowac ,,szczegolng pozycje
instytucjonalng” jednego ze zwigzkoéw wyznaniowych®. Stosowanie
innej miary w ocenianiu zwigzkéw wyznaniowych i1 np. preferencyjne
traktowanie zwigzku socjologicznie dominujacego wywotywac bedzie
wszakze zawsze sui generis efekt Sw. Mateusza, zgodnie z zasada, ze
kto ma duzo, bedzie mu dodane, a kto ma mato, temu i to odebrane
zostanie. Zresztg notabene widac tu niespojnos¢ w pogladach samego

8 Por. Z. Lyko, Wolnos¢ sumienia i wyznania w relacji: cztowiek — koscioly — parstwo,
w: Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997,
s. 96 nn.

¥ Co jest elementem zapewniajgcym rOwnouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych,
ktore polega na stworzeniu réwnych mozliwosci dziatania i korzystania z rownych praw,
niezaleznie od réznic w faktycznym (rzeczywistym) polozeniu poszczegoélnych organiza-
cji konfesyjnych. Szerzej na ten temat zob. P. Borecki, Zasada rownouprawnienia wyznan
w prawie polskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 115 nn.
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Trybunatu, ktéry w innym miejscu wyraznie twierdzi, stusznie zresz-
ta, ze ,,akceptacja przez panstwo istniejacego status quo w zakresie
struktury wyznaniowej spoleczenstwa nie moze [...] prowadzi¢ do
zwigkszania pozycji dominujgcej kosciota w wyniku dzialan panstwa
(wtadz publicznych)”. Stanowisku Trybunatu nalezy tylko przykla-
sna¢, szkoda tylko, ze w dalszej czgéci swoich wywodow Trybunat
catkowicie od niego odchodzi, prezentujgc diametralnie odmienng
koncepcje.

Tak mocne akcentowanie przez Trybunal Konstytucyjny kwestii
,Szczegolne] pozycji” jednego z kosciotdow dziwi tym bardziej, ze
przeciez Trybunat, poddajac analizie sens (istote) zasady rownosci czy
roOwnouprawnienia, wielokrotnie wskazywal, ze istniejace nierowno-
sci faktyczne, wlasnie w imi¢ respektowania zasady rownosci prawnej
(w odniesieniu do zwigzkéw wyznaniowych okreslanej nie bez przyczy-
ny mianem rOwnouprawnienia), winny prowadzi¢ do prawnej dywersy-
fikacji, a w rezultacie faworyzacji podmiotoéw stabszych, dzieki czemu
beda one de lege lata rdwne czy tylko bardziej rowne (ewentualnie
jedynie mniej nierowne) wzgledem podmiotow i tak silniejszych (pod
wzgledem faktycznym)®. Od takiego pogladu w przypadku orzeczen
»wyznaniowych” Trybunal jednak konsekwentnie odstgpuje (jesli wrecz
nie ucieka), forsujac wprost poglad, ze jeden ze zwigzkow jest dominu-
jacy w sensie socjologicznym (faktycznym), co w swoich skutkach
nadaje mu wrecz rangg ,,szczegdlng™™!. Co ciekawe, Trybunal, lansujac
teze o ,,szczegdlnym statusie” lub ,,szczegolnej pozycji instytucjonal-
nej” Kosciota katolickiego, odwotuje si¢ bardzo czesto do argumentu
historycznego, wskazujac np. na regulacje Konstytucji z marca 1921 r.,
i uznajac, ze takie szczegdlne traktowanie wyznania dominujgcego jest
rozwigzaniem zgodnym z polska tradycja, bedac niemalze swoistym
stanem zastanym. Rzecz jednak w tym, ze owe historyczne regulacje,

30 Tego typu poglad byt bardzo czgsto formutowany w orzecznictwie Trybunatu. Szerzej
na ten temat zob.: J. Oniszczuk, Rownos¢: najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybuna-
tu Konstytucyjnego, Warszawa 2004; M. Kruk, Zasada rownosci w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, w: Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red.
M. Zubik, Warszawa 2006, s. 281 i nn.

5t Por. P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do wyroku TK, s. 96 i nn.
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z punktu widzenia dzisiejszych standardow, sg co najmniej watpliwe>2.
Materia wyznaniowa Konstytucji marcowej byla najzwyczajniej eklek-
tyczna. W rezultacie postanowienia konfesyjne Konstytucji z 1921 r.
owszem przewidywaly np. indywidualng wolno$¢ sumienia i wyznania
(jako przejaw demokratycznej zasady rozdziatu sfery sacrum i profa-
num), ale jednoczesnie zaktadaty caty cigg rozwigzan anachronicznych,
zaczerpnigtych wprost z archaicznej koncepcji panstwa wyznaniowe-
go (np. eksponowany status jednego z kosciotow, koncepcje podziatu
zwigzkdéw wyznaniowych na prawnie uznane i nieuznane)®*. Odwoty-
wanie si¢ wigc do ,,polskich tradycji” w dziedzinie wolno$ci sumienia
1 wyznania jest mocno watpliwe, tak jak i watpliwe sg owe tradycje.
Dlatego autorytatywne zdanie Trybunatu Konstytucyjnego, moéwiace
o tym, iz ,,polskie tradycje konstytucyjne dotyczace instytucjonalnych
relacji miedzy panstwem a kosciolem siegaja konstytucji 3 maja 1791
roku” i1 ze byly to rozwigzania ,bardziej tradycyjne niz tworzace si¢
rownolegle radykalnie laickie francuskie akty ustrojowe”, nie moze
by¢ zadnym argumentem na rzecz tezy o kontynuowaniu owych trady-
cji, ktore ,,z natury rzeczy” sa bardziej przychylne wobec ko$ciota
i religii w ogdle, anizeli radykalne, antykos$cielne rozwigzania systemu
panstwa laickiego®. Tradycje te w wielu miejscach sg raczej wstydliwe
i stanowig tak naprawde antywzorzec z punktu widzenia standardow
demokratycznego panstwa $wieckiego®. Odwolywanie si¢ do nich jest
wiec zabiegiem z lekka karkotomnym. Tak samo zresztg, jak widoczna
w uzasadnieniu do wyroku z 2 grudnia 2009 r. che¢ przeciwstawie-
nia obecnych rozwigzan prawnych wrogiej, antykoscielnej polityce
z okresu PRL*%. Czasami odnosi si¢ wrgcz wrazenie, ze Trybunat postu-

52 Por. J. Szymanek, Regulacja stosunkow parnstwo—kosciol w polskich aktach konstytu-
cyjnych XX wieku, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 27 i nn.

53 Szerzej na ten temat zob. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe RP 1918-1939, Warsza-
wa 1967.

% Dotyczy to w szczegolnosci postanowien konstytucji z 1791 r., ktora przeciez opierata
si¢ na wzorcu powigzania panstwa z kosciotem, jaki obecnie — stusznie zreszta — uznawany
jest za anachronizm.

55 Por. M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 123
nn.

3¢ Ktora, o czym trzeba pamigtac, rowniez nie byta jednolita i odznaczata si¢ labilno$cig
w zaleznosci od konkretnego momentu historycznego. Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe,
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luje ,,lepsze”, wychodzace stanowczo poza konstytucyjny wzorzec,
traktowanie ko$ciola (zwigzkow wyznaniowych) tylko dlatego, ze
w okresie wczesniejszym regulacje wobec kosciota 1 w ogdle calego
zjawiska religijnosci nosity ceche represyjna. W rezultacie odnosi si¢
dziwne wrazenie, ze ustawodawca musi ,,odda¢ z nawiazka” to, co
w okresie PRL zabrat czy tylko ograniczyt.

To chyba (bo innych powodéw trudno si¢ doszukaé) jest podstawo-
wa przestankg blednej oceny regulacji zawartej w art. 25 Konstytucji.
Trybunat Konstytucyjny praktycznie caty art. 25 interpretuje dowol-
nie, niestandardowo, w zupetnej opozycji do utrwalonych i statych
kanonow wypracowanych przez nauke prawa wyznaniowego. Sprze-
ciw budzi cho¢by konstatacja, zgodnie z ktorg z zasady bezstronnosci
swiatopogladowej wtadz publicznych nie mozna wyprowadzi¢ wniosku
o ,faktycznej rownosci instytucjonalnej miedzy Kosciotem rzymsko-
katolickim, dominujagcym w spoteczenstwie polskim pod wzgledem
liczby wyznawcow, a innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi”.
Jesli nie ma rownosci faktycznej (a tej nie ma nigdy, bez wzgledu na
tres¢ postanowien konstytucyjnych), to nie dlatego ze ustrojodaw-
ca wprowadzil zasad¢ bezstronnosci wladz publicznych. Jej nie ma
po prostu na skutek faktycznych (rzeczywistych) roznic w potozeniu
réznych koscioldw i zwigzkéw wyznaniowych. Zasada bezstronno-
$ci niczego tu ani nie dodaje, ani nie ujmuje. Trudno tez zgodzi¢ sig¢
z pogladem Trybunatu, znowu sformulowanym na bazie art. 25 ust, 2,
iz ,,bezstronnos¢ wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych
polega w szczegdlnos$ci na zapewnieniu kazdemu korzystania z wszyst-
kich praw wynikajacych z wolnosci religijnej, a takze na zapewnie-
niu kosciotom i zwigzkom wyznaniowym posiadania §wigtyn i innych
miejsc kultu”. Uprawnienia, o ktérych wspomina tutaj Trybunal,
wynikaja owszem, ale nie z zasady bezstronnosci, tylko ze sformutowa-
nej w innym miejscu Konstytucji (art. 53) zasady wolnosci sumienia
i wyznania (a w stylizacji konstytucyjnej wolnosci sumienia i religii,
ktéra notabene tez moze budzi¢ zastrzezenia®).

s. 161 nn.
57 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji
RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 39 nn.
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Jednak najbardziej dziwaczng, a wrecz kuriozalng teze Trybunat
Konstytucyjny zbudowal, dekodujgc tres¢ art. 25 ust. 4 Konstytu-
cji. Tres¢ art. 25 ust. 4 stanowi, ze ,,stosunki miedzy Rzeczapospoli-
ta Polska a Kosciolem katolickim okreslajg umowa miedzynarodowa
zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy”. W opinii Trybunatlu oznacza
to, ze ,,w ten sposob przepisy ratyfikowanego Konkordatu staty si¢ nie
tylko czescig porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, o wyzszej
mocy obowigzywania niz przepisy ustawowe, ale zostaty, na mocy art.
25 ust. 4 Konstytucji, faktycznie inkorporowane do materii konstytu-
cyjnej” (sic!). Dlatego — zdaniem Trybunatu — ,,nie ulega watpliwo-
$ci, ze art. 25 ust. 4 Konstytucji oraz Konkordat okreslaja szczegolna
pozycje instytucjonalng Kosciota katolickiego w systemie prawnym
RP, odzwierciedlajaca jego dominujaca pozycje w strukturze wyzna-
niowej RP”%8,

Wypada zacza¢ od ostatniego stwierdzenia. To, ze Konstytucja
dopuszcza umowe mig¢dzynarodowg (konkordat) jako formeg regula-
cji potozenia prawnego Ko$ciota katolickiego, nie wynika bynaj-
mniej z tego — jak chce Trybunal — Ze koscidt ten zajmuje ,,dominuja-
cg pozycj¢ w strukturze wyznaniowej RP”, ale z tego, ze jako jedyny
zwigzek wyznaniowy posiada atrybuty osobowos$ci prawnomiedzyna-
rodowej. Panstwo w zwigzku z tym, przewidujac w Konstytucji mecha-
nizm reglamentacji polozenia prawnego organizacji konfesyjnych,
aprobuje w pelni ten stan rzeczy i wobec powyzszego ustanawiajac
generalny mechanizm bilateralnosci (konsensualnosci) regulowania
sytuacji prawnej wszystkich podmiotow wyznaniowych, przyjmuje
do wiadomosci, ze w przypadku Kosciota katolickiego jego kontra-
hentem jest Stolica Apostolska wyposazona w podmiotowo$¢ prawno-
migdzynarodowa®. Inne koscioty i zwigzki wyznaniowe, nie majac
swojego odpowiednika Stolicy Apostolskiej, sa traktowane réwniez

58 Na marginesie warto zauwazy¢, ze okreslenie o ,,szczegdlnej pozycji instytucjonalnej
Kosciota katolickiego” przywotuje na mysl postanowienia art. 114 Konstytucji marcowej
z1921r

% Szerzej na ten temat zob.: P. Bogacki, Stolica Apostolska jako podmiot prawa migdzy-
narodowego, Warszawa 2009, s. 46 i nn.; A. Mezglewski, Stolica Apostolska i Panstwo
Watykanskie jako podmioty prawa miedzynarodowego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2005, t. 8, s. 295 nn.
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na zasadzie bilateralnej (kontraktowej), z tym ze reprezentowane
sa przez ,,wlasciwych przedstawicieli” (art. 25 ust. 5 Konstytucji)®.
Konkordat wigc w niczym nie narusza zasady np. rOwnouprawnienia
zwiazkow konfesyjnych, gdyz stosownie do zasady bilateralnosci® ich
relacje z panstwem uktadane sg po porozumieniu i przyjmuja wihasci-
wa posta¢ prawna albo konkordatu, albo ustawy powstalej na bazie
umowy zwartej z przedstawicielami danego zwigzku wyznaniowe-
go. Art. 25 ust. 4 1 5 stanowig wigc, z materialnego punktu widzenia,
jedno$¢, natomiast przewidziana w nich dyferencjacja rezimu prawne-
go regulowania stosunku panstwa do Kosciota katolickiego (w drodze
Konkordatu) oraz wszystkich pozostatych kosciotow i zwiazkoéw
wyznaniowych (w drodze odpowiednich uméw transformowanych
nastegpnie w ustawe®) jest jedynie konsekwencja odmiennego charakte-
ru podmiotéw konfesyjnych, i tego, ze jeden z nich (tj. Kosciot katolic-
ki) posiada atrybut podmiotowos$ci w prawie migdzynarodowym®.
Dlatego stanowczo trzeba podkresli¢, ze odmienno$¢ formy regula-
cji stosunkéw panstwa z Kosciotem katolickim, przewidziana wprost
w dyspozycji przepisu art. 25 ust. 4 Konstytucji, nie narusza w zaden
sposob zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych®. Tym
wieksze wigc zdziwienie musi budzi¢ konstatacja Trybunatu, iz ,,art. 25
ust. 4 Konstytucji oraz konkordat okres$lajg szczegolng pozycje instytu-
cjonalng Kosciota katolickiego w systemie prawnym RP”. Doprawdy
trudno dociec, na czym Trybunat Konstytucyjny konstruuje koncepcje
,»SZczegolnej pozycji instytucjonalnej Kosciota katolickiego” i w czym

0 Szerzej na ten temat zob. T.J. Zielinski, Regulacja stosunkow miedzy panstwem
a zwiqzkami wyznaniowymi w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 2003,
nr 7, s. 48 nn.; W. Uruszczak, Art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy
interpretacyjne, w: Pro bono Reipublicae, s. 477 nn.

8! Por. P. Stanisz, Naczelne zasady instytucjonalnych relacji, s. 78.

2 Nazywang czasami ,ustawa wyznaniowg” — por. L. Garlicki, M. Zubik, Ustawa
w systemie zrodel prawa, w: Konstytucyjny system zrodel prawa w praktyce, red. A. Szmyt,
Warszawa 2005, s. 50.

% Na marginesie warto wskaza¢, ze umowa mi¢dzynarodowa (konkordat) nie jest wcale
jedynym aktem, ktory zgodnie z Konstytucjg regulowa¢ ma stosunki panstwa z Kosciotem
katolickim, gdyz ten sam art. 25 ust. 4 wspomina expressis verbis o ustawach.

% Por.: J. Krukowski, Kosciél i panistwo, s. 287-288; P. Stanisz, Naczelne zasady insty-
tucjonalnych relacji, s. 72.
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np. owa ,,szczegolna pozycja” miataby si¢ przejawia¢. Gdyby przykta-
dowo miata ona powodowac¢ w swoich skutkach preferencyjne trakto-
wanie Kos$ciota katolickiego lub tez jakie$ jego uprzywilejowanie czy
tylko honorowe potraktowanie jako primus inter pares, to oznaczatoby
ewidentny konflikt z podstawowa, bo wyjsciowa dla catej deskryp-
cji tadu wyznaniowego zasadg ustrojowa, mianowicie zasadg rowno-
uprawnienia wszystkich (bez wyjatku) kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych®,

O wiele bardziej jednak zdumiewajgca, a co gorsza niepokojaca
jest inna konstatacja Trybunatu przedstawiona w cytowanej sentencji,
wedle ktorej postanowienia Konkordatu ,,zostaty, na mocy art. 25 ust.
4 Konstytucji, faktycznie inkorporowane do materii konstytucyjnej”.
Poglad Trybunatu wydaje si¢ iscie karkotomny, niepoparty zadny-
mi racjonalnymi argumentami, pozostajacy w jaskrawej sprzecznosci
z dotychczasowymi ustaleniami doktryny. Ta ostania, cho¢ czesto brata
Konkordat za przedmiot swoich dociekan, niekiedy nawet spornych
ocen i dyskusji, nigdy nie uznawata jakiej$ szczegdlnej, konstytucyjne;j
jego rangi w hierarchicznym katalogu Zrodet prawa®. Konkordat nalezy
wiec traktowac tak, jak kazda inng umowe miedzynarodowa ratyfikowa-
na za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie (art. 89 Konstytucji)®’, ergo
ze wszystkimi tego konsekwencjami. Jedng z nich jest to, ze stosownie
do postanowien art. 91 ust. 1 po jej ogloszeniu w ,,Dzienniku Ustaw”
,Stanowi czg$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana”, a ponadto (art. 91 ust. 2) ,,ma pierwszenstwo przed ustawa,
jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowg”. W Konstytucji prézno
wigc szukac podstaw do uznania konstytucyjnej rangi umowy mig¢dzy-
narodowej. Wigcej, jak kazda umowa miedzynarodowa, akt reguluja-

6 Por. D. Dudek, Rownouprawnienie koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych na
tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, W: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 209-210.

6 Szerzej na ten temat zob. J. Krukowski, Konkordaty wspélczesne. Doktryna, teksty
(1964-1994), Warszawa 1995, s. 15 nn.;

7 Tym bardziej ze przeciez art. 25 ust. 4 Konstytucji odsyta wprost do umowy mig¢dzy-
narodowej, nie nazywajac jej explicite konkordatem, co oznacza, ze nie mozna np. trakto-
wac konkordatu jako jakies$ szczegdlnej postaci umowy migdzynarodowej, ktora odznacza-
laby si¢ innymi cechami (atrybutami) anizeli pozostale ,,zwykle” umowy mig¢dzynarodowe.
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cy stosunki panstwa z Kosciolem katolickim, notabene nie nazwany
wprost w Konstytucji konkordatem, posiada te i tylko te cechy, ktore
expressis verbis przyznaje mu Konstytucja. Jest wiec, po pierwsze,
aktem powszechnie obowiazujacym (art. 87); po drugie, aktem bezpo-
srednio stosowanym (art. 91 ust. 1); po trzecie wreszcie aktem, ktory
na wypadek kolizji z normg ustawowg ma zawsze pierwszenstwo (art.
91 ust. 2). Konkluzja Trybunatu, jakoby Konkordat miat cechy konsty-
tucyjne, skoro jest faktycznie — jak mowi to Trybunat — inkorporowany
do Konstytucji, jest wigc niczym nieuzasadniona, osobliwa i najzwy-
czajniej nietratha. Rodzi si¢ wigc pytanie, na jakiej podstawie Trybunat
glosi teze o ,,faktycznej inkorporacji” przepiséw konkordatowych do
materii konstytucyjnej? Z samego przeciez umieszczenia w Konstytucji
odestania, ktére nakazuje wprowadzenie do obrotu prawnego pewnego
rodzaju aktu (w tym przypadku umowy mi¢dzynarodowej zawartej ze
Stolicg Apostolska), nie sposdb wnosi¢, ze materia regulowana przez
ten akt zostata wiaczona implicite czy explicite do Konstytucji. Jesli
byloby tak w rzeczywistosci, to trzeba by bylo uznaé, ze ,,faktycznie
inkorporowane” do ustawy zasadniczej zostaly m.in. regulaminy parla-
mentarne, ordynacja podatkowa czy budzet panstwa, a moze nawet
wszystkie ustawy, do ktorych Konstytucja czyni odestanie, a takiego
pogladu nikt, nawet chyba Trybunatl, nie bytby w stanie glosi¢ ani tym
bardziej skutecznie obronic.

Jednym, dodajmy od razu, bardzo kontrowersyjnym argumentem,
ktory zdaje si¢ zadecydowat o takim stanowisku Trybunahu, jest jego
poglad, wedle ktorego ,,artykuty Konstytucji winny by¢ interpretowa-
ne w szerszym konteks$cie konstytucyjnym, a zwlaszcza w kontekscie:
ogo6lnych przepisow ustrojowych [oraz] postanowien wstepu do Konsty-
tucji [gdzie mamy] odniesienie do Boga, do tradycji polskich” i chrzesci-
janskich. Jesli rzeczywiscie lini¢ orzecznicza Trybunatu zdeterminowaty
postanowienia preambuly, w tym zwlaszcza te, ktore wskazujg m.in. na
Boga, na polskie tradycje czy na dziedzictwo kultury chrzescijanskiej, to
jest to tylko znakomity dowod, jak wybiorczo i jednostronnie Trybunat
odczytuje sens postanowien ustawy zasadniczej®®. Owszem, w teksScie

6 Zaraz po uchwaleniu Konstytucji formutowano zreszta opinie, ze tres¢ preambuty
moze stac¢ si¢ w przysztosci swoistg trampoling dla wydobywania tez ,,jedynie stusznych”,
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wstepu do Konstytucji jest odwotanie do Boga, a mowiac scislej, do
obywateli wierzacych w Boga, ale zarazem jest tez odwotanie do tych,
ktérzy wiary w Boga nie podzielajg. Preambuta mowi réwniez o ,,kultu-
rze zakorzenionej w chrzes$cijanskim dziedzictwie narodu”, ale tez
wskazuje, ze owo dziedzictwo tkwi mocno ,,w ogolnoludzkich warto-
$ciach”®. Wida¢ z tego doskonale, ze Trybunat, interpretujac Konstytu-
cje¢, czesto postrzega tylko to, co faktycznie sam chce zobaczy¢, dobiera
argument pierwszy z brzegu, przepis czy inng jednostke tekstowa, ktora
postuguje si¢ instrumentalnie w celu poparcie swojego wywodu. Przepi-
sOw przeciwnych, zwrotow i formul, ktore §wiadczy¢ moga na rzecz tez
przeciwnych, nie dostrzega, pomija zupetnym milczeniem. Koronnym
argumentem moze tu by¢ wspomniany juz sposob odczytania art. 53
ust. 4, gdzie Trybunat twierdzi stanowczo, ze nauczanie religii w szkole
publicznej jest gwarancja wolno$ci sumienia i wyznania, a wobec tego
nie mozna go w zaden sposob ograniczy¢ czy skrgpowaé. Tymczasem
ten sam przepis art. 53 ust. 4 in fine stanowi wyraznie, ze religia moze
by¢ przedmiotem nauczania w szkole, z tym jednak, Ze ,,nie moze by¢
naruszona wolno$¢ sumienie i religii innych osob”.

Wida¢ z tego najlepiej, ze obecnosci religii w szkole publicznej
jest dzisiaj rzeczywiscie jednym z gtéwnych problemow w stosunkach
panstwa z ko$ciotem™. Wida¢ tez, ze wigkszo$¢ problemoéw z rozle-
glego obszaru stosunkoéw wyznaniowych jest dzisiaj rozstrzygana
przez Trybunat Konstytucyjny, ktory jednak nazbyt czegsto formutuje
tezy watpliwe, niedostatecznie uzasadnione, czasami kontrowersyjne,
idace niemalze ,,w poprzek” regulacji konstytucyjnej. Dowodzi tego
komentowane orzeczenie $wiatopogladowe Trybunatu, w ktoérym po

czy tez dobierania argumentow ,,pod Boga czy dla Boga”. Okazuje si¢, patrzac chocby na
wyrok Trybunatu z 2 grudnia 2009 r, ze obawy tego typu nie byly wcale przesadne. Por.
R.M. Matajny, Regulacja kwestii konfesyjnych, s. 287 nn.

% Akceptowanie tylko jednego kierunku interpretacji, zwlaszcza kiedy postanowienia
preambuty nosza wyrazny charakter kompromisowy, jest wigc niedopuszczalne, metodolo-
gicznie bledne, sprzeczne z intencja ustawodawcy konstytucyjnego oraz — co wazne — z tzw.
wykladnig historyczng. Niestety, czesto si¢ zdarza, ze ,,wpisanie Boga do preambuty” jest
postrzegane ,,jednowymiarowo”, zachgcajac do prokonfesyjnej interpretacji caltej Konsty-
tucji. Por. F. Longchamps de Bérier, w: Preambuila Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2009, s. 23 nn.

" Przy czym oczywiscie nie jest to tylko specyfika polska.
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raz kolejny obserwowa¢ mozna wyraznie proeklezyjne i proteistycz-
ne nastawienie polskiego sadu konstytucyjnego’. Jako ostatni, cho¢
zgodnie z zasadg last but not least wcale nie najstabszy dowod na to,
mozna zaprezentowa¢ koncowy fragment uzasadnienia wyroku z 2
grudnia 2009 r. Trybunat stwierdza w nim wprost, ze ,,byloby korzyst-
ne [...], aby prawodawca rozwazyt, czy aktualna regulacja jest trafna,
skoro stwarza ryzyko trudnosci w zapewnieniu prawidtowego stoso-
wania zaskarzonych przepiséw, oraz ryzyko pojawienia si¢ lokalnych
konfliktéw spotecznych lub zjawisk nietolerancji”. W finale wiec
Trybunat Konstytucyjny stwierdza wyraznie (robi to zresztg rowniez
i wezesniej tyle tylko, ze ,,miedzy wierszami”), ze badana przezen
regulacja moze sprzyja¢ zjawisku nietolerancji religijnej, ze czasami,
casu ad casum, moze by¢ Zle, nieprawidlowo czy wadliwie stosowana.
Zastrzega jednak, ze nie jest ,,sadem nad faktami”, a jedynie ,,sadem
nad prawem”. To ostanie kaze jednak si¢ zastanowi¢ nad autentyczng
bezstronnoscig i obiektywno$cig, czy moze po prostu najzwyklejsza
niechecia dziatania i oddziatywania (a takze interweniowania) Trybu-
natlu. W swojej wczesniejszej dziatalnosci co najmniej kilkakrotnie
kwestionowat on przeciez (slusznie zreszta) prawo wlasnie z uwagi na
potencjalne ryzyko jego wadliwej aplikacji praktycznej, na niebezpie-
czenstwo niekonstytucyjnej praktyki, ktora godzita w ustrojowe zasady,
warto$ci i reguty’. Czgsto tez wskazywat, ze aby uczyni¢ zado$¢ przepi-
som konstytucyjnym, trzeba normy podkonstytucyjne we wilasciwy
(odpowiedni) sposob stosowac, bo m.in. od mechanizméw stosowania
normy w obrocie prawnym zalezy ostatecznie to, czy norma ta begdzie
zgodna czy niezgodna z Konstytucja. Jednak w przypadku orzeczen
ze sfery wyznaniowej Trybunat konsekwentnie zdaje si¢ odporny na
nieprawidlowo$ci stosowania prawa, a jesli nawet je zauwaza, to kwitu-
je co najwyzej stwierdzeniami mowigcymi o ,,szczegdlnej pozycji
instytucjonalnej [jednego z wyznan] odzwierciedlajacej dominujaca

! Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze nie jest to praktyka wiasciwa jedynie dla Trybunalu
Konstytucyjnego. Rowniez orzecznictwo innych sadow, w zakresie spraw wyznaniowych,
jest czasami wysoce kontrowersyjne. Por. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim syste-
mie prawnym, ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 8, s. 16 nn.

2 Szerzej na ten temat zob. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 2000.
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pozycje w strukturze wyznaniowej RP”. Takie podejécie z pewnoscia
nie buduje autorytetu ani Trybunatu Konstytucyjnego, ani prawa, ktore
staje przed jego osadem.

THE CONSTITUTIONAL TRIBUNAL
ON THE TEACHING OF RELIGION IN A STATE SCHOOL
(SELECTED PROBLEMS)

Summary

The paper looks into the case-law of the Constitutional Tribunal concern-
ing the teaching of religion in Polish state schools. The teaching of religion in
a state school has long been attracting attention as a major issue in the relations
between the state, churches and other religious organizations. Most of these are
resolved by the Constitutional Tribunal, which, however, in the author’s view,
often advances theses that are debatable, inadequately justified and at times
controversial. To support his assertion, the author highlights a decision of 2
December 2009 (file ref. U 10/07) in which the tribunal examined the consti-
tutionality of including the grade in religion in the calculation of the overall
pupil’s performance. In the author’s opinion, in acknowledging the constitu-
tionality of such action, the tribunal assumed a misguided identification of the
examined problem.

Keywords: the Constitutional Tribunal, the relations between the state,
churches and other religious organizations, religious education, state school,
impartiality of public authorities

Tlumaczenie: Konrad Szulga
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AUTONOMIA KOSCIOLOW
I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH
WE WSPOLCZESNYM PRAWIE POLSKIM

Autonomia zwigzkow wyznaniowych, czyli ich zdolno$¢ do
tworzenia i rzadzenia si¢ wlasnym prawem wewnetrznym (prawem
koscielnym), jest istotnym przejawem kolektywnej wolnosci sumie-
nia i wyznania'. Jest to zarazem jedna z podstawowych cech systemu
rozdziatu panstwa i wspolnot religijnych?.

W przeciwienstwie do porzadku prawnego Polski Ludowej?
Konstytucja RP z 2 kwietnia z 1997 r. w szerokim zakresie gwaran-
tuje autonomi¢ wspolnotom religijnym. Jej art. 25 ust. 3 stanowi, ze
stosunki miedzy panstwem a kos$ciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowych sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii
oraz wzajemnej niezaleznosci w swoim zakresie, a takze wspotdzia-
fania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Wyktadnia historyczna
tego niejednoznacznego przepisu wskazuje, ze przymiot autonomii

''Na temat autonomii wspolnot religijnych (Kosciota) oraz charakteru ich prawa
wewnetrznego zob. zwlaszcza.: J. Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy relacji
prawnych, Lublin 2000, s. 108-116; M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie
prawnym, ,,Panstwo i Prawo” 2006, z. 8, s. 16-19; R. Sobanski, Prawo kanoniczne a krajowy
porzqdek prawny, ,,Panstwo i Prawo” 1999, z. 6, s. 7-10.

2 Szerzej o sytuacji zwigzkéw wyznaniowych w systemie rozdziatu zob.: M. Pietrzak,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 101-107.

3 Na temat ograniczenia autonomii wspdlnot religijnych w Polsce Ludowej zob. szerzej:
E. Goryczko, Autonomia i samorzgdnosé¢ zwigzkow wyznaniowych w Polsce Ludowej,
Tarnow 2005, s. 42-82, 132-139.
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zostal odniesiony do zwigzkéw wyznaniowych, nie za$ do panstwa*.
Tworcy polskiej Konstytucji, w przeciwienstwie do niektorych ustrojo-
dawcow europejskich, nie zamiescili bezposredniego stwierdzenia, ze
wspolnoty religijne maja prawo do swobodnego tworzenia wtasnego
prawa wewngtrznego oraz rzadzenia si¢ nim’. Ustawa zasadnicza nie
wigze przy tym wprost autonomii wspolnot religijnych z wolno$cia
sumienia i religii (art. 53 ust. 1). Nie precyzuje sama szczegoélowo jej
zakresu, uzywajac jedynie sformutowania: ,,w swoim zakresie”. Nie
odsyta rowniez bezposrednio do ustaw lub umow migdzynarodowych
jako determinantow autonomii. Owo odestanie wyrazone jest posred-
nio w art. 25 ust. 4 1 5 okreslajacych formy regulacji stosunkéw miedzy
Rzeczapospolita Polska a odpowiednio Kosciotem katolickim oraz
innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Ogoélnikowos¢ regula-
cji zagadnienia autonomii wspdlnot religijnych w ustawie zasadniczej to
wynik zwlaszcza obaw reprezentanta Kosciota katolickiego w Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, aby sprecyzowanie granic
autonomii i niezaleznosci ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych nie stato si¢ dla panstwa podstawa do ograniczenia swobody ich
dziatalnosci®. Prawdopodobnie to rowniez efekt staran przedstawicieli
Episkopatu Polski oraz parlamentarzystow zwigzanych z Ko$ciotem
katolickim, aby przepisy wyznaniowe przysztej ustawy zasadniczej
byly mozliwie zgodne z odpowiednimi postanowieniami Konkordatu
z 28 lipca 1993 r., w szczeg6lnosci z art. 1. Nalezy zauwazy¢, iz art.
25 ust. 3 Konstytucji zawiera terminologi¢ zbiezng, a niekiedy wrecz
tozsama z wystepujaca w fundamentalnych aktach nauki spotecznej
Kosciota katolickiego, w ktorych okreslit on preferowany przez siebie

* Zob. P. Borecki, Geneza modelu relacji panstwo-kosciél w konstytucji RP, Warszawa
2008, s. 326. W Konstytucji poza art. 25 ust. 3 pojecie autonomii wystepuje jeszcze tylko
raz—w odniesieniu do szkot wyzszych (art. 70 ust. 5). Trybunal Konstytucyjny uznat jednak
w orzeczeniu z 5 pazdziernika 2005 r. (sygn. SK 39/05), ze autonomia tych instytucji nie jest
taka sama, co wynika juz z przepisow Konstytucji o niej stanowigcych.

5 Konstytucja litewska z 1992 r. bezposrednio stwierdza, ze ko$cioty i organizacje
religijne bez przeszkod rzadza si¢ swymi kanonami i statutami. Zblizone sformulowania
zawierajg konstytucje Albanii z 1998 r. oraz Moldowi z 1994 r.

¢ P. Borecki, Geneza, s. 275-276.
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model relacji z panstwem’. W warunkach silnej pozycji tegoz Koscio-
fa w polskim zyciu publicznym, takze w jego aspekcie politycznym,
sprzyja to narzucaniu przez hierarchi¢ katolicka wyktadni poje¢ wyste-
pujacych w tym przepisie Konstytucji, w szczegdlnosci pojecia autono-
mii, bazujacej na akcie samoswiadomosci (doktrynie) wspomnianego
wyznania. W sumie grozi to nadmiernym rozszerzeniem zakresu przed-
miotowego omawianego pojecia, a w konsekwencji moze prowadzi¢
do ograniczenia suwerenno$ci prawodawczej panstwa w dziedzinach
bedacych przedmiotem zainteresowania KosSciota wigckszosciowego
(tzw. res mixtae)®.

Przy interpretacji zasady poszanowania autonomii zwiazkow
wyznaniowych w swoim zakresie konieczne jest odwotanie si¢ do
wypowiedzi doktryny prawa oraz treSci ustawodawstwa wyznaniowe-
go indywidualnego oraz ogdlnego, przede wszystkim ustawy z 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania’. W przypadku
okreslenia zakresu autonomii Kos$ciota katolickiego w pierwszej kolej-
nosci konieczne jest uwzglednienie postanowien Konkordatu miedzy
Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska z 28 lipca 1993 1.1

Mozna zatem przyjaé, iz Konstytucja potwierdza prawo koscio-
tow i innych zwigzkéw wyznaniowych do tworzenia wlasnego prawa
wewnetrznego, dotyczacego spraw immanentnie zwigzanych z ich
dziatalnoscig bez ingerencji panstwa'l. Sg to zwlaszcza: kwestie doktry-
nalne, zasady sprawowania obrzeddéw i udzielania postug religijnych,

" Por. Gaudium et spes, 76, w: Sobor Watykanski I, Konstytucje, dekrety deklaracje,
Poznan, 1967, s. 604-605.

8 Zob. szerzej krytycznie o art. 25 ust. 3 Konstytucji: R.M. Matajny, Regulacja kwestii
konfesyjnych w Konstytucji Il RP (refleksje krytyczne), w: Ze sztandarem prawa przez swiat.
Ksigga dedykowana Profesorowi Wienczystawowi von Igelgrund z okazji 85-lecia urodzin,
red. R. Tokarczyk, K. Motyka, Krakow 2002, s. 293-296.

? Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965 ze zm.

"Dz. U.z 1998 r., Nr 51, poz. 318.

1'Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 68; por. L. Garlicki, Rozdzial I ,, Rzeczpospolita”,
artykul 25, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, red. L. Garlicki,
Warszawa 2007, s. 15-18, ktory pojecia autonomii i niezalezno$ci wyrazone w art. 25 ust. 3
Konstytucji interpretuje odmiennie, pod wyraznym wptywem wypowiedzi przedstawicieli
doktryny prawa wyznaniowego zwigzanych z Kosciotem katolickim. Rozpatruje je tacznie,
odnoszac zarowno do zwiazkow wyznaniowych, jak i do panstwa.
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kryteria przyjmowania do wspolnoty religijnej, zawieszania mozli-
wosci uczestniczenia w zyciu religijnym oraz usuwania ze zwigzku
wyznaniowego. Za posrednictwem prawa wewnetrznego wspolnoty
religijne normuja takze prawa i obowiazki swych cztonkow, kryteria
doboru do stanu duchownego i status jego przedstawicieli, wreszcie
zasady tworzenia wyznaniowych jednostek organizacyjnych rdznego
szczebla; okreslajg organy zwigzku wyznaniowego, ich kompetencje
i zasady obsady'’.. Ewentualne ograniczenie przez panstwo zakresu
autonomii wspolnot religijnych, traktowane jako ograniczenie wolno-
$ci uzewnetrzniania religii, moze nastgpi¢ tylko w drodze ustawowej
i odpowiada¢ innych kryteriom okreslonym w art. 53 ust. 5 i art. 31 ust.
3 ustawy zasadniczej, tzn. musi by¢ konieczne do ochrony bezpieczen-
stwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci oraz wolno-
$ci i praw innych osob, a ponadto winny by¢ to ograniczenia koniecz-
ne w spoteczenstwie demokratycznym i nie mogg one naruszaé istoty
tego aspektu wolnosci uzewnetrzniania religii, jakg stanowi autonomia
zwiazkow wyznaniowych. Art. 25 ust. 1 Konstytucji wymaga, aby
wszelka limitacja autonomii prawnej wspolnot religijnych byta ustana-
wiana i wprowadzana w zycie na jednakowych zasadach dla wszyst-
kich oficjalnie dziatajacych zwigzkéw wyznaniowych. Szczegdlnymi
konstytucyjnymi gwarancjami proceduralnymi respektowania przez
panstwo autonomii kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych s3:
zasada regulacji stosunkow miedzy panstwem a poszczegdlnymi wspol-
notami religijnymi w formie dwustronnej — na podstawie umow (art. 25
ust. 41 5) oraz prawo do wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego
z wnioskami o zbadanie konstytucyjnosci lub legalnosci aktow norma-
tywnych dotyczacych spraw objetych zakresem dziatania kosciotow
1 innych zwigzkow wyznaniowych (art. 191 ust. 1 1 2 w zw. z art. 188).

Zasadne jest stanowisko, ze w $wietle polskiej ustawy zasadniczej
autonomia zwigzkéw wyznaniowych ma charakter pierwotny. Nie
pochodzi z nadania panstwa, nie jest przywilejem z jego strony wobec
wspolnot religijnych. Panstwo w swoim systemie prawnym, przede
wszystkim w Konstytucji, jedynie owa autonomi¢ uznaje i w pewnej
mierze ja limituje. Natomiast jej zrodlem jest wolno$¢ religii zakorze-

12 Zob. E. Goryczko, Autonomia i samorzqdnosé, s. 16.
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niona w $wietle art. 30 wspomnianego aktu w przyrodzonej godnosci
ludzkiej. Za pierwotnym charakterem autonomii wspolnot religijnych
przemawiajg takze okoliczno$ci historyczne. Dzieje niektorych wyznan
na ziemiach polskich, jak katolicyzm, prawostawie czy judaizm, sa
rowne, a by¢ moze starsze niz historia panstwa polskiego. Kosciot
katolicki jest bodaj jedyng instytucja publiczng, ktéra w naszym kraju
zachowata cigglo$¢ organizacyjna od drugiej potowy X wieku.

Ogodlna zasada wzajemnej niezalezno$ci panstwa 1 zwigzkow
wyznaniowych w swoim zakresie uzasadnia stanowisko, ze ustrojo-
dawca polski optuje za zasada wzajemnej niezaleznos$ci i nieskutecz-
nosci prawa panstwowego oraz prawa koscielnego'>. W zwigzku z tym
organy panstwowe nie powinny ingerowaé w proces tworzenia prawa
wewngtrznego wyznan poprzez np. wptyw na sktad organow prawo-
dawczych, zatwierdzanie, przyjmowanie do wiadomosci, czy uznawa-
nie aktow tego prawa, traktowanych jako przestanki ich obowiazy-
wania. Wyklucza to jakgkolwiek forme ius placeti. Zgodnie z zasada
wzajemnej niezaleznosci ograny panstwowe nie moga tez egzekwowac
norm prawa koscielnego, dokonywac¢ wiazacej wyktadni przepiséw
tego prawa czy orzeka¢ o waznos$ci konfesyjnych aktow normatyw-
nych. Prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych jest sui generis
prawem obcym w stosunku do norm prawa polskiego'®.

Zasada bezstronno$ci wladz publicznych w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, wyrazona w art. 25
ust. 2 Konstytucji, zgodnie z wyktadnia historyczna, ale takze jak sie
wydaje — gramatyczng, winna by¢ interpretowana jako dyrektywa ich
neutralno$ci $wiatopogladowej'. Ogranicza ona zakres kompetencji

13 Nieuzasadniony jest w $wietle art. 25 ust. 3 Konstytucji poglad, jakoby zasada
wzajemnej nieskuteczno$ci odnosita si¢ jedynie do relacji migdzy prawem panstwowym
a prawem kanonicznym KoS$ciota katolickiego — zob. W. Brodzinski, Stosunki miedzy
panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski,
Warszawa 2009, s. 567.

4 A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczqca problemu obowigzywania prawa we-
wnetrznego zwigzkow wyznaniowych w obrocie prawnym, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2011, t. 3, 5. 252.

15 Zob. P. Borecki, Geneza, s. 289; por. W. Brzozowski, Bezstronnosé swiatopoglgdowa
wiadz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011, s. 29-47.



90 PAWEL BORECKI

prawodawczych organéw wiladzy publicznej. Nie powinny one wikta¢
sie¢ w kwestie religijno-$wiatopogladowe. Nie moga w szczegolnosci
normowac¢ spraw natury religijnej — dogmatow, obrzedéw i innych
czynnosci religijnych, problematyki $wiat, kryteriow ksztaltowania
stanu duchownego, czy statusu poszczego6lnych kategorii 0os6b w ramach
wspolnot religijnych. Jest to domena prawodawcy kosScielnego.

Przepisy ustawy zasadniczej dotyczace zrddet prawa, a szczegol-
nie art. 87 oraz art. 234, okreslajace wyczerpujaco kategorie zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego, pozwalajg przyjacé a contrario, ze
przepisy prawa koscielnego do tej kategorii nie naleza'®. Co do zasady
maja one moc obowigzujacg jedynie w ramach danego zwigzku wyzna-
niowego. Ich skuteczno$§¢ w panstwowym porzadku prawnym jest
mozliwa na podstawie wyraznej woli panstwa wyrazonej w ustawie lub
w umowie miedzynarodowe;j'’.

Niestety Konstytucja nie rozstrzyga bezposrednio, jak rozwiktaé
ewentualny konflikt migdzy normami obu porzadkow prawnych,
czyli uyymujac rzecz generalnie: ktorego prawa normy maja wyzszos¢.
Rzeczony akt nie akcentuje suwerennosci panstwa wobec wspolnot
religijnych. To zapewne reakcja ustrojodawcy na trudne do$wiadcze-
nia z zakresu relacji panstwo—kos$ciol w okresie rzadow totalitarnych,
a nastepnie autorytarnych, w Polsce w latach 1944-1989. Zabrakto we
wspotczesnej ustawie zasadniczej sformutowan zblizonych do tych
zawartych w Konstytucji marcowej z 1921 r. w art. 113, iz ,,[...] zaden
zwiazek religijny jednak nie moze stawaé w sprzecznos$ci z ustawa-
mi Panstwa”, czy w art. 112: ,,Wolnos$ci wyznania nie wolno uzywac
w sposoOb przeciwny ustawom. Nikt nie moze uchyla¢ si¢ od spehia-
nia obowigzkow publicznych z powodu swoich wierzen religijnych”.
Najmniejsze watpliwosci wystepujg w odniesieniu do pozycji norm
konstytucyjnych, poniewaz sama ustawa zasadnicza w art. 8 ust. 1,
stwierdza, ze Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej
Polskiej. Zarazem art. 83 tego aktu stanowi, ze kazdy ma obowiazek

16 Zob. W. Brzozowski, Glosa do wyroku [NSA] z dnia 8 stycznia 2008 r. (II GSK
286/07), ,,Przeglad Sadowy” 2010, nr 1, s. 152-159.

17 Zob. szerzej: P. Stanisz, Zrédla prawa wyznaniowego Rzeczypospolitej Polskiej, w:
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 65-66.



AUTONOMIA KOSCIOLOW I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH 91

przestrzegania prawa panstwa polskiego. Od tego obowigzku ustrojo-
dawca nie przewiduje zadnego wyjatku. Reasumujgc, mozna stwier-
dzi¢, ze w polskim systemie prawnym obowigzuje reguta charakte-
rystyczna dla modelu rozdziatu panstwa i zwiazkow wyznaniowych.
W przypadku kolizji miedzy normami prawa panstwowego i prawa
koscielnego pierwszenstwo nalezy da¢ tym pierwszym. Powotanie si¢
na normy prawa ko$cielnego nie uzasadnia odmowy podporzadkowania
si¢ prawu panstwowemu. Te¢ regule, chociaz nie wyrazong bezposred-
nio w ustawie zasadniczej, potwierdza jej art. 85 ust. 3, dopuszczaja-
cy motywowang w szczegolnosci przekonaniami religijnymi odmowe
stuzby wojskowe;j's.

Podstawy do ochrony uprawnienia zwigzkow wyznaniowych
do tworzenia wlasnego prawa wewnetrznego i do rzadzenia si¢ nim
w swojej sferze wewngtrznej dostarczajg takze niektore wigzace Polske
akty prawa migdzynarodowego. W ramach Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r." gwarancje autonomii
wspdlnot religijnych wyprowadza si¢ z art. 9, poreczajacego wolnosé
mys$li, sumienia i wyznania. Bardzo zblizong tres¢ posiada art. 18
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ z 1966 r. W omawia-
nej dziedzinie uksztattowata si¢ juz linia orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka (ETPCz). Wolno$¢ wyznania obejmuje
ochrong wolnosci organizacyjnej (autonomii) zwigzkoéw wyznaniowych.
ETPCz interpretuje pojecie autonomii wspolnot religijnych szerzej, niz
tylko jako wolno$¢ tworzenia wlasnego prawa wewnetrznego i rzadze-
nia si¢ nim. Autonomia grupy wyznaniowej polega na samodzielnos$ci
w organizowaniu swego funkcjonowania i form integracji wiernych.
Wtadze publiczne nie moga wkracza¢ w t¢ sfere, dopoki nie stanie si¢
to ,,konieczne w demokratycznym spoteczenstwie”®. W wyroku z 26
pazdziernika 2000 r. w prawie Hasan i Chaush v. Bulgaria stwierdzit
on, ze tam, gdzie wchodzi w gre organizacja wspolnoty religijnej, art.

18 Zob. takze: art. 3 ust. 3 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania oraz
ustawe z 28 listopada 2003 r. o stuzbie zast¢pczej (Dz. U. Nr 223, poz. 2217 ze zm.).

1 Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284.

20 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do art.
1-18,t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 581.
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9 musi by¢ interpretowany w $wietle ochrony zapewnianej przez art.
11 Konwencji z 1950 r. (wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzysza-
nia), ktory zabezpiecza zycie stowarzyszeniowe przed nieuprawniona
ingerencja panstwa. W ocenie tego organu widziane w tej perspektywie
prawo wyznawcy do wolnosci religijnej ogarnia oczekiwanie, ze wspol-
nocie zezwoli si¢ na niezaktocone funkcjonowanie, wolne od ingerencji
panstwa. ETPCz bardzo wysoko ocenil znaczenie autonomii wspdlnot
religijnych, konstatujac, ze ich autonomiczne istnienie jest niezbedne
dla pluralizmu w demokratycznym spoteczenstwie, a zatem znajduje
si¢ w samym sercu ochrony, jaka zapewnia art. 9 Konwencji. Dotyczy
on nie tylko organizacji wspolnoty jako takiej, ale tez skutecznego
korzystania z prawa do wolnosci religijnej przez wszystkich aktywnych
jej cztonkow. Zdaniem Trybunatu, gdyby zycie organizacyjne wspolno-
ty nie bylo chronione przez art. 9 Konwencji, wszystkie inne aspekty
wolnosci religii jednostki podlegatyby naruszeniu?'.

Autonomia wspolnot religijnych w $wietle orzecznictwa strasbur-
skiego odnosi si¢ w szczegolnosci do: ustalania doktryny danej grupy
wyznaniowej; ustalania struktury organizacyjnej ko$ciota, z czym
powinna wigza¢ si¢ mozliwo$¢ uzyskania osobowosci prawnej; ustalen
dotyczacych obsady stanowisk koscielnych, a takze przenoszenia,
zwalniania, usuwania duchownych; swobody grupy wyznaniowej do
decydowania o swoim skladzie czy swobody podejmowania aktéw
dotyczacych praw i statusu wiernych?. Autonomia, jak zauwaza
Leszek Garlicki, nie wyklucza podporzadkowania si¢ grup wyznanio-
wych ogdlnym — religijnie neutralnym — przepisom prawa panstwo-
wego dotyczacym porzadku publicznego. W tych kwestiach panstwom
przystuguje stosowny ,,margines oceny”. Moze on jednak podlegac
modyfikacjom, poniewaz trzeba mie¢ na uwadze potrzebe ochrony
rzeczywistego pluralizmu wyznaniowego®. Orzecznictwo strasbur-
skie nie traktuje zatem autonomii (samodzielnosci) grup konfesyjnych
jako absolutnej. Dopuszcza jej limitowanie zgodnie ze stanowiskiem

2 Wolnosé  religii. Wybor materiatow. Dokumenty. Orzecznictwo, tlum. i oprac.
T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 329-330.

2 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka, s. 582.

23 Tamze, s. 582.
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wspotczesnej liberalnej doktryny prawa wyznaniowego i konstytucyj-
nego. Wspotczesne polskie ustawodawstwo wyznaniowe, generalnie
rzecz ujmujac, odpowiada standardom wypracowanym przez ETPCz
w dziedzinie ochrony szeroko interpretowanej autonomii zwiazkdéw
wyznaniowych.

Analiza treSci ustaw wyznaniowych z lat 1989-1997 prowadzi do
whniosku, ze ustawodawca niezgodnie z ustrojowa zasada rbwnoupraw-
nienia kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych zréznicowat ich
status prawny w zakresie prawnych mozliwos$ci ingerencji organdow
panstwowych w sfere ich autonomii. Zasadnicze réznice wystepuja
migdzy wspdlnotami dzialajacymi na podstawie indywidualnych aktéw
ustawodawczych a wpisanymi do rejestru kosciotow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych.

Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia potwierdzita ogolnie autonomi¢ prawng zwigzkéw wyznaniowych,
stanowiac w art. 19 ust. 2 pkt 4, ze kosScioty i inne zwigzki wyznanio-
we, wypeliajac funkcje religijne, moga w szczego6lnosci rzadzic sie
w swoich sprawach wlasnym prawem. Autonomia zostala w zwiagzku
z tym ograniczona do funkcji religijnych. W przypadku zarejestro-
wanych zwigzkéw wyznaniowych ustawodawca ponadto wyraznie
okreslit, jakie treSci winny znajdowac si¢ w prawie wewngtrznym
(statucie) wspolnoty starajacej si¢ o wpis do rejestru i przyznat organo-
wi rejestrowemu uprawnienia kontrolne w tej dziedzinie.

Zgodnie z art. 31 pkt 5 ustawy z 17 maja 1989 r. statut jest koniecz-
nym elementem wniosku o wpis do rejestru. Statut wedtug art. 31 ust. 2
tej ustawy winien w szczegdlnosci okreslac: nazwe kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego r6zna od nazw innych organizacji; teren dziala-
nia i siedzibe wladz wspdlnoty religijnej; cele dziatalnos$ci oraz formy
i zasady ich realizacji; organy, sposob ich powolywania i odwolywania,
zakres kompetencji oraz tryb podejmowania decyzji; sposob reprezen-
towania zwigzku wyznaniowego na zewnatrz oraz zaciggania zobowig-
zan majatkowych; sposoéb nabywania i utraty cztonkostwa oraz prawa
i obowigzki cztonkdéw; sposéb powolywania i odwotywania oséb
duchownych, o ile ko$cidt lub inny zwigzek wyznaniowy przewidu-
je tworzenie takich stanowisk, wreszcie sposob rozwigzania zwiazku
wyznaniowego 1 przeznaczenie pozostatego po nim majatku. Jezeli
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kos$cidt lub inny zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie jednostek
majacych osobowo$¢ prawng, to w statucie nalezy okresli¢ ich nazwy,
teren dziatania, siedziby, zakres uprawnien oraz zasady tworzenia,
znoszenia i przeksztalcania tych jednostek. Nalezy okresli¢ ponadto
ich organy, zakres kompetencji, tryb podejmowania decyzji, sposob
powotywania i odwotywania tych organdw, sposob reprezentowania na
zewnatrz oraz zaciggania zobowigzan majatkowych (zob. art. 32 ust. 3).
Natomiast jezeli zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, to w statu-
cie powinny by¢ okreslone: ich nazwy, zasady tworzenia, znoszenia
i przeksztalcania (zob. 32 ust. 5). Jezeli dana wspoélnota religijna stano-
wi czg$¢ organizacji o zasiegu miedzynarodowym, to w statucie powin-
ny by¢ okreslone: zakres 1 formy wzajemnych stosunkéw (zob. art. 32
ust. 4). Analiza wymogdw dotyczacych tresci statutu zwigzkow wyzna-
niowych starajacych si¢ o rejestracje wskazuje, ze celem ustawodawcy
jest zapewnienie przede wszystkim bezpieczenstwa obrotu prawnego
w relacjach zwiazku wyznaniowego z osobami trzecimi oraz zagwa-
rantowanie pewnego podstawowego tadu korporacyjnego wewnatrz
danej wspolnoty religijnej. Stuzy to w istocie rzeczy interesom samych
wyznawcOw. Biorge pod uwage, ze $Swiadomo$¢é prawna wniosko-
dawcow jest zrdznicowana, mozna z duzg doza prawdopodobienstwa
przyjac, ze kontrola organu rejestrowego w procesie formulowania
statutu wspdlnoty religijnej sprzyja nadaniu mu charakteru jurydyczne-
go 1 podniesieniu jego jakosci legislacyjne;j.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania w trakcie postgpowania o wpis do rejestru organ rejestro-
wy moze zada¢ od wnioskodawcoOw wyjasnienia w szczegolnosci
tresci statutu. Moze on takze zwraca¢ si¢ do odpowiednich organdéw
o sprawdzenie danych zawartych w rzeczonym akcie. Jezeli organ
rejestrowy w trakcie wspomnianego postgpowania stwierdzi braki
lub uchybienia zwlaszcza w tresci statutu, w zakresie okreslonym
w art. 32 wspomnianej ustawy, wyznacza dwumiesi¢czny termin na
ich uzupetnienie, a w przypadku bezskutecznego uptywu tego termi-
nu wydaje decyzje o odmowie wpisu do rejestru (zob. art. 33 ust. 3).
Kontroli organu rejestrowego podlega nie tylko kompletno$¢ statutu
w zakresie wymaganych przez prawo elementow tresci, ale takze jego
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szczegotowa tres¢ merytoryczna. Organ rejestrowy bowiem bada, czy
m.in. statut nie zawiera postanowien sprzecznych z przepisami ustaw
chronigcymi bezpieczefstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralno$é¢
publiczng, wiladze rodzicielska oraz podstawowe prawa i wolnosci
innych oséb. W przypadku stwierdzenia takiej sprzecznosci wydaje on
rowniez decyzje o odmowie wpisu (zob. art. 33 ust. 3). Ustawodawca
nie wymaga generalnie zgodnosci statutu z obowigzujacym prawem
panstwowym, lecz formutuje wymdg wezszy — niesprzecznosci tego
aktu z postanowieniami ustaw, zatem takze aktdw normatywnych
0 Wyzszej niz ustawy mocy prawnej, chronigcymi wskazane w rzeczo-
nym przepisie obiektywne wartosci. Decyzje o odmowie wpisu winny
by¢ wydane w terminie trzech miesigcy od wszczgcia postgpowania
o wpis do rejestru. Od tych decyzji przystuguje prawo skargi do sadu
administracyjnego (zob. art. 33 ust. 4). Przy tym nalezy podkresli¢, ze
przestanki odmowy wpisu do rejestru sg mniej wysrubowane niz kryte-
ria ograniczenia wolno$ci uzewnetrzniania religii okre§lone w art. 53
ust. 51w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zmiana statutu ko$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego wpisa-
nego do rejestru dokonuje si¢ w trybie obowigzujacym przy ich rejestro-
waniu (art. 35 ust. 1). Zmiany statutu winny by¢ zatem dokonane przez
organ zwigzku wyznaniowego przewidziany przez dotychczasowy
statut, a wniosek o ich zarejestrowanie powinien zgltosi¢, w razie braku
innych postanowien statutu, organ uprawniony do reprezentowania
danego zwigzku wyznaniowego na zewnatrz. Nie sg to jednak wymogi
ustawowe. Od 2008 r. organ rejestrowy odstapit od dtugoletniej prakty-
ki badania, czy zmiana statutu zostata dokonana w trybie okreslonym
przez dotychczasowe prawo wewnetrzne danej wspolnoty religijnej®.
Organ rejestrowy moze domagaé si¢ w kazdym czasie aktualizacji
danych warunkujacych wpis do rejestru, okreslonych w art. 32 ust. 1
pkt 2-5 ustawy z 1989 r., czyli zwlaszcza aktualizacji statutu (zob. art.
35 ust. 2).

24 M. Piszcz-Czapla, Rejestr Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, w: Prawo panstwowe
a prawo wewngtrzne zwiqzkow wyznaniowych. Pamigtnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcow
Prawa Wyznaniowego Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska,
M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 159.
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Odpowiednio takie same wymogi winien spetnia¢ statut organiza-
cji migdzykoscielnej. Organowi rejestrowemu przystuguja wobec tych
podmiotéw takie same uprawnienia kontrolne.

Ustawodawca nie przewiduje natomiast zadnej kontroli przez
organ rejestrowy innych szczegoétowych aktow prawa wewnetrznego
np. regulaminéw, instrukcji, pragmatyk shluzbowych, czy oficjalnych
wyktadni przepisow statutow dokonanych przez kompetentne organy
zwierzchnie zwigzkow wyznaniowych.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca dazy do zapewnienia przestrze-
gania przez sam zwigzek wyznaniowy jego statutu. Przewiduje zatem
sankcje za naruszenie tego aktu przez dang wspolnote. Organ rejestrowy
lub prokurator moga bowiem wystapi¢ do sadu okregowego o stwier-
dzenie niezgodnosci dziatan kosciota Iub innego zwiazku wyznanio-
wego w szczegdlnosci ze statutem stanowigcym podstawe rejestracji
(art. 36a ust. 1). W razie stwierdzenia prawomocnym wyrokiem sadu,
ze dzialalno$¢ danego zwigzku wyznaniowego razaco narusza posta-
nowienia statutu, organ rejestrowy wydaje decyzje o wykresleniu
z rejestru (art. 35a ust. 2)%.

W przypadku kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych dziata-
jacych na podstawie indywidualnych aktéw ustawodawczych wyste-
puje wyrazny podzial na te, ktore regulacje prawng uzyskaty w latach
1989-1997%¢ oraz dzialajace na podstawie aktow ustawodawczych
z okresu miedzywojennego.

» Szerzej na temat przestanek, trybu i nastepstw tzw. delegalizacji zwiazku
wyznaniowego zob. J. Koredczuk, Niezgodnosé¢ dziatania Kosciotow Ilub zwigzkow
wyznaniowych z przepisami prawa, W: Prawo panstwowe a prawo wewngtrzne zwigzkow
wyznaniowych, s. 57-65.

26 Zob.: ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP
(Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.), ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287, ze zm.), ustawa z 13
maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP (Dz.
U. Nr 73, poz. 323 ze zm.), ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Ewangelicko-Reformowanego w RP (Dz. U. Nr 73, poz. 324 ze zm.), ustawa z 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP (Dz. U. Nr 97,
poz. 479 ze zm.), ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan-
-Baptystow w RP (Dz. U. Nr 97, poz. 480 ze zm.), ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego w RP (Dz. U. Nr 97, poz. 481 ze zm.),
ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w RP
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Akty normatywne z 1928 r?” i z 1936 r.?® ustanowione zostaly
w warunkach zasadniczo odmiennego konstytucyjnego systemu relacji
miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi — zwierzchnictwa
wyznaniowego panstwa nad konfesjami. Sg to zatem wspotczes$nie
regulacje anachroniczne. Ich postanowienia, przewidujace daleko idace
mozliwo$ci nadzoru organdw panstwowych szczegodlnie w dziedzi-
nie tworzenia wlasnego prawa wewngetrznego przez wlasciwe zwigz-
ki wyznaniowe, wlacznie z prawem do uznawania statutow (ustaw
wewngtrznych) w drodze rozporzadzen Rady Ministrow, nalezy obecnie
uzna¢ za nieobowigzujace na mocy art. 18 ust. 2 ustawy o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania. Stanowi on, iz przepisy rozdzia-
hu 2 tej ustawy okreslajace uprawnienia kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych majg zastosowanie do wspolnot religijnych o sytuacji
prawnej uregulowanej w drodze odrebnych ustaw, jezeli ustawy te nie
przewiduja takich uprawnien. Natomiast zawarty w rozdziale 2 art. 19
ust. 2 pkt 4 potwierdza, ze w ramach swobody wypetniania funkcji
religijnych zwiazki wyznaniowe moga rzadzi¢ si¢ w swoich sprawach
wlasnym prawem. Zatem Wschodni Ko$ciot Staroobrzedowy niepo-
siadajacy hierarchii duchownej (WKS), Karaimski Zwigzek Religijny
(KZR) oraz Muzutmanski Zwigzek Religijny (MZR) moga korzystac
z autonomii w szerokim zakresie, nieograniczonym przez zadne szcze-
gblne regulacje ustawowe. W szczegolnosci zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia jako wspolnot religijnych
dziatajacych na podstawie odrebnych ustaw nie dotycza ich ogranicze-

(Dz. U. Nr 97, poz. 482 ze zm.), ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w RP (Dz. U. Nr 41, poz. 251 ze zm.), ustawa z 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego Mariawitow w RP (Dz. U. Nr 41, poz.
252 ze zm.), ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Starokatolickiego
Mariawitow w RP (Dz. U. Nr41, poz. 253, ze zm.) oraz ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielonoswiagtkowego w RP (Dz. U. Nr 41, poz. 254, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa
do Wschodniego Kosciota Staroobrzgdowego nieposiadajacego hierarchii duchownej (Dz.
U. Nr 38, poz. 363 ze zm.).

# Ustawa z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w RP (Dz. U. Nr 30, poz. 240 ze zm.) oraz ustawa z 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w RP (Dz. U. Nr 30, poz. 241
ze zm.).
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nia autonomii zarejestrowanych lub starajacych si¢ o rejestracje zwiagz-
kéw wyznaniowych przewidziane w dziale 111 wspomnianej ustawy. Nie
maja one obowigzku informowania organdéw panstwowych o zmianie
swego prawa wewnetrznego, a minister wlasciwy do spraw wyznan nie
ma prawnych instrumentow kontroli tego prawa. Wspotczesny ustawo-
dawca nie przewidziat takze obowigzku ogloszenia aktualnego prawa
wewnetrznego (statutow) wymienionych konfesji. W sumie trzeba
podkresli¢, ze w odniesieniu do WKS, KZR i MZR mamy do czynienia
z pewnym obszarem deregulacji, a szerzej rzecz ujmujac — niejedno-
znacznym stanem prawnym. Jako pozytyw nalezy jednak odnotowac,
ze indywidualne akty ustawodawcze z 1928 . i z 1936 r. jednoznacznie
okreslajg granice prawnej autonomii wspomnianych zwigzkow wyzna-
niowych — obowigzujace prawo panstwowe.

Na podstawie aktow normatywnych z lat 1989-1997 potwierdzono
w szerokim zakresie autonomi¢ jedenastu ko$ciotow chrzescijanskich
oraz gmin wyznaniowych zydowskich, tworzacych Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich. Szczegolne gwarancje — prawnomigdzy-
narodowe — swej autonomii oraz niezaleznosci swego prawa wewngetrz-
nego uzyskat na mocy Konkordatu z 28 lipca 1993 r. Kosciot katolicki.
Strony traktatu w art. 1 potwierdzity, ze panstwo i Kosciot katolicki sa,
kazde w swojej dziedzinie, niezalezne i autonomiczne oraz zobowigza-
ly si¢ do petnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach
i we wspotdziataniu dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Omawiany
przepis moze by¢ zasadnie interpretowany jako ogolnie potwierdzajacy
w szczegolnosci zasadg, ze Kosciot ma prawo do tworzenia w swojej
dziedzinie whasnego prawa (prawa kanonicznego), oraz ze systemy
prawa panstwowego i prawa kanonicznego pozostajg w stosunku do
siecbie wzajemnie niezalezne®. Gwarancje ze strony panstwa dla prawa
kanonicznego jako systemu normatywnego Kos$ciota katolickiego
zawarte zostaly takze w art. 5 Konkordatu. Panstwo zapewnito na jego
mocy Kosciotowi katolickiemu, bez wzgledu na obrzadek, swobodne

2 Szerzej na temat interpretacji art. 1 Konkordatu zob. m.in. J. Krukowski, Konkordat
polski - znaczenie i realizacja, Lublin 1998, s. 68-72 oraz tenze, Kosciél i Panstwo,
s. 300-301, a takze W. Goralski, A. Piendyk, Zasada niezaleznosci i autonomii Panstwa
i Kosciola w Konkordacie Polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 11-23.
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i publiczne petienie jego misji tgcznie z petlnieniem jurysdykcji oraz
zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawami na podstawie prawa
kanonicznego. Nie jest to jednak rownoznaczne z generalnym uznaniem
skutecznosci prawa koscielnego w panstwowym porzadku prawnym.
Sposob sformutowania art. 1 traktatu daje asumpt do stwierdzenia, ze
Konkordat wyraza w istocie rzeczy ideg¢ rownorzednosci obu porzad-
koéw prawnych. Wskazuja na to rowniez liczne odwotania w szczego-
towych przepisach tej umowy do prawa kanonicznego oraz do prawa
polskiego®. Traktat moze by¢ oceniony jako zgodna proba rozgrani-
czenia wlasciwosci prawa kanonicznego i prawa polskiego w dziedzi-
nach bedacych przedmiotem zainteresowania obu stron, a przez to
dookres$lenia zakresu przedmiotowego autonomii Ko$ciota. Wyrazne
odwotania do prawa kanonicznego majg miejsce w przypadkach m.in.:
uznania osobowosci prawnej instytucji kos$cielnych terytorialnych
i personalnych (art. 4 ust. 2), swobody obsady urzedow koscielnych
(art. 7 ust.1), organizacji kultu publicznego (art. 8 ust. 2), matzenstwa
kanonicznego wywierajacego skutki cywilne (art. 10 ust. 11 2), orzeka-
nia o waznos$ci malzenstwa kanonicznego (art. 10 ust. 3), podleglosci
nauczycieli religii przepisom i zarzadzeniom ko$cielnym w zakresie
tresci nauczania i wychowania religijnego (art. 12 ust. 4), zakladania
i prowadzenia przez Ko$cidt placowek oswiatowych i wychowawczych
(art. 14 ust. 1), realizacji przez te placowki programéw nauczania poza
minimum programowym przedmiotow obowiazkowych (art. 14 ust.
2), opieke duszpasterskg biskupa polowego nad zolierzami wyznania
katolickiego (art. 16 ust. 1), wolnoS$ci zrzeszania si¢ wiernych (art. 19),
czy ewentualnej nowej regulacji spraw finansowych instytucji i dobr
koscielnych oraz duchowienstwa w Polsce (art. 22 ust. 2).

Tre$¢ samej umowy z 1993 r. nie daje podstaw do twierdzenia, ze
w razie kolizji migedzy normami prawa kanonicznego i prawa panstwo-
wego to tym ostatnim winno by¢ dane pierwszenstwo. Brzmienie art.
27 1 28 traktatu wskazuje natomiast, ze ewentualne sprzecznosci winny
by¢ usuwane w drodze koncyliacyjnej, a ich konsekwencjg moga by¢

30 Szerzej na temat odestan do prawa kanonicznego oraz do prawa polskiego
w Konkordacie z 1993 r. zob. B. Trzeciak, Klauzule odsytajgce w konkordatach z Hiszpanig
i z Polskq, Lublin 2007, s. 105-150.
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dalsze umowy migdzy uktadajacymi si¢ stronami badz miedzy Rzadem
RP a Konferencjg Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stoli-
c¢ Apostolska.

Ustawy wyznaniowe z lat 1991-1997 reguluja podobnie kwesti¢
uprawnien odpowiednich kosciotéw oraz ZGWZ do tworzenia wlasne-
go prawa wewngetrznego. Ustawy o stosunku Panstwa odpowied-
nio do: PAKP, Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego oraz Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego przewiduja, ze Koscioty te rzadza si¢
w swych sprawach wewnetrznych wlasnym prawem, jak Kosciot
prawoslawny, czy przepisami prawa wewngtrznego, jak w przypadku
wymienionych Kosciotow ewangelickich. Ustawodawca nie okresla
przy tym organow uprawnionych do jego stanowienia. W przypad-
ku pozostatych konfesji dziatajacych na podstawie indywidualnych
ustaw z lat 1989-1997 akty te jeszcze bardziej ogdlnie stanowia, ze
odpowiednie koscioly oraz ZGWZ rzadza sie w swoich sprawach
wlasnym prawem (Kosciot katolicki), wlasnym prawem koscielnym
(Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego w RP) czy wlasnym prawem
wewnetrznym (inne konfesje rzeczonej kategorii). Uzycie terminu:
wlasne prawo wskazuje, ze wlasciwe normy wewngtrzne stanowione
sg przez odpowiednie zwigzki wyznaniowe z wylaczeniem organow
panstwowych.

Poza wspomnianymi ogo6lnymi postanowieniami w szczego-
lowych przepisach indywidualnych ustaw wyznaniowych z lat
1989-1997 jedynie czesciowo sprecyzowano zakres autonomii, czyli
przedmiot regulacji prawa wewnetrznego. Kwestie okreslone przez
ustawodawce jako obligatoryjne to przede wszystkim w przypadku
konfesji nierzymskokatolickich struktura i organizacja wewngtrz-
na wlasciwych kosciotow oraz gmin wyznaniowych zydowskich.
Wymienienie w odpowiednich ustawach grup wewngtrznych jedno-
stek organizacyjnych poszczegolnych wyznan jako posiadajacych
osobowos$¢ prawng oraz ich organdw nie oznacza jeszcze, ze musza
one by¢ tym samym przewidziane przez odpowiednie akty prawa
wewnetrznego. W przypadku jednak ustanowienia takich wyznanio-
wych 0so6b prawnych, prawo wewnetrzne winno przewidywac jako
ich wlasciwe organy podmioty wskazane w odpowiednich ustawach
indywidualnych.
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Ponadto w szczegdlnosci w przypadku dziesieciu kosciotéw chrze-
scijanskich, dziatajacych na podstawie indywidualnych ustaw z lat
1989-1997 (z wyjatkiem Ko$ciota Katolickiego Mariawitow) oraz
Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich ustawodawca odestat do
prawa wewngtrznego dla okreslenia osoby duchownej, przed ktora
nupturienci moga zlozy¢ oswiadczenie o zawarciu matzenstwa zawar-
tego w formie przewidzianej przez to prawo, a majacego wywoltywaé
skutki w prawie polskim. Posrednio wtasciwe ustawy formutujg zatem
wymog, aby prawo wewnetrzne odpowiednich konfesji okreslato forme
zawarcia matzenstwa wyznaniowego, o ile ma ono wywotywac skutki
w prawie polskim. W przypadku Ko$ciota polskokatolickiego wtasciwa
ustawa z 1995 r. wskazuje takze jako obligatoryjny przedmiot regula-
cji prawa wewnetrznego zagadnienie praw i obowigzkow osob nalezg-
cych do tego Kosciota. W przypadku gmin wyznaniowych zydowskich
koniecznym przedmiotem ich prawa wewnetrznego sg kwestie tworze-
nia nowych gmin wyznaniowych oraz znoszenia i przeksztalcania juz
istniejacych. W indywidualnych ustawach konfesyjnych z lat 1989-1997
dopuszcza si¢ natomiast jako potencjalny przedmiot regulacji prawa
wewngtrznego odpowiednich kosciolow kult publiczny, stanowiac, ze
organizowanie i sprawowanie kultu publicznego podlega wlasciwej
wladzy kos$cielnej, albo zapewniajac, iz dany ko$ciot swobodnie organi-
zuje 1 sprawuje kult publiczny. Jedynie w przypadku gmin wyznanio-
wych zydowskich ustawa z 20 lutego 1997 r. jednoznacznie stanowi,
Ze organizowanie i sprawowanie kultu publicznego oraz udzielanie
postug religijnych podlega gminom zydowskim zgodnie z ich prawem
wewnetrznym. Jest to zatem obowigzkowy przedmiot regulacji. Tym
samym ustawodawca wyklucza kompetencje wiladz publicznych
w sferze kultu religijnego wtasciwych wyznan.

Szes¢ indywidualnych ustaw wyznaniowych, dotyczacych odpo-
wiednio: Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Koscio-
a prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota
Polskokatolickiego, Kosciota katolickiego mariawitow oraz Koscio-
a starokatolickiego mariawitéw wskazuje nie wprost jako przedmiot
regulacji prawa wewnetrznego tzw. organizacje koscielne. Organizacje
te majg w sumie te same cele co koscioly, w ramach ktorych dziata-
ja. Obejmuja one zwlaszcza dzialalno$¢ na rzecz formacji religijnej,
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kultu publicznego, przeciwdziatanie patologiom spolecznym oraz ich
skutkom. Organizacje koScielne sa tworzone na mocy decyzji lub za
zgoda kompetentnych organdéw kosScielnych centralnych albo lokal-
nych. Do organizacji koscielnych nie stosuje si¢ prawa o stowarzysze-
niach. Nie podlegaja one rejestracji i w tym trybie nie moga uzyskac
osobowosci. Ich struktur¢ oraz zasady funkcjonowania okresla szcze-
gotowo prawo wewnetrzne danego koSciota®!.

Indywidualne ustawodawstwo wyznaniowe z lat 1989-1997 przewi-
duje pewne ograniczenia autonomii witasciwych kosciotow i innych
zwigzkoéw wyznaniowych. Ograniczenie autonomii Kosciotow: kato-
lickiego, prawostawnego oraz ewangelicko-augsburskiego wystepuje
w przypadku uregulowania statusu duszpasterstwa w sitach zbrojnych.
Jest to uzasadnione odstepstwem od zasady rozdziatu instytucjonalnego
panstwa i wtasciwych konfesji. Katolicki Ordynariat Wojska Polskiego,
Prawostawny Ordynariat Polowy WP oraz Ewangelickie Duszpaster-
stwo Wojskowe (EDW) funkcjonujg bowiem w ramach resortu obrony
narodowej, a ich kapelani sg takze oficerami WP. Trudno oczekiwac,
ze Minister Obrony Narodowej (MON) utraci kontrole nad zasadami
organizacji i funkcjonowania cze$ci administracji wojskowej. Konkor-
dat w art. 16 ust. 1 przewiduje, iz statut Ordynariatu Polowego zatwier-
dza Stolica Apostolska w porozumieniu z kompetentnymi wtadzami
panstwowymi. Uzupetia te regulacje art. 26 ust. 3 ustawy z 17 maja
1989 1. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP stanowiacy,
ze statut duszpasterstwa wojskowego uchwala Konferencja Episkopatu
Polski a ogtasza MON*. W przypadku statutu Prawostawnego Ordyna-

31 Zob. szerzej: A. Mezglewski, Prawo zrzeszania si¢ w celach religijnych, w:
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 105-107. Organizacje
o podobnym charakterze moga by¢ tworzone takze na podstawie art. 19 ust. pkt 14 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Ustawa z 17 maja 1989 r. nie przewiduje
jednak mozliwosci uzyskania osobowoS$ci prawnej przez organizacje tworzone w tym
trybie.

32 Obecnie obowiazuje Statut Ordynariatu Wojskowego z dnia 21 stycznia 1991 r.
nadany przez papieza Jana Pawla Il (,,Acta Apostolicae Sedis” 1991, nr 83, s. 155-157),
pomimo iz organem kompetentnym do uchwalenia statutu jest Konferencja Episkopatu
Polski, natomiast ogtasza go Minister Obrony Narodowej; zob. takze decyzja nr 326
Ministra Obrony Narodowej z 28 sierpnia 2006 r. w sprawie organizacyjnego usytuowania
Ordynariatu Polowego w resorcie obrony narodowej oraz wspotpracy organéow wojskowych
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riatu Polowego zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z 4 lipca 1991 r. o stosun-
ku Panstwa do PAKP jego statut opracowywany jest przez czynniki
ko$cielne w porozumieniu z MON. Akt ten jest uchwalany przez Swicty
Synod Biskupéw a oglaszany przez MON?*. Podobne regulacje dotycza
Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego. Ustawa z 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w RP przesadza w art. 31 ust. 3, ze statut EDW winien w szczeg6l-
nos$ci okresla¢ szczegdlowy tryb powotywania i odwotywania Naczel-
nego Kapelana Wojskowego i kapelanow wojskowych oraz organi-
zacje Duszpasterstwa. Jest on uchwalany przez Konsystorz Kosciota
w porozumieniu z MON. Podobnie jak w przypadku Ordynariatow
Polowych wspomniany akt oglasza MON?**. Zgodnie z wtasciwymi
ustawami tworcy wymienionych statutow winni kierowac si¢ reguta, ze
kapelani w sprawach stuzby wojskowej podlegaja wtasciwym organom
wojskowym, a w zakresie duszpasterstwa — wladzom koscielnym.

Wzgledy bezpieczefnstwa obrotu prawnego uzasadniaja natomiast
przewidziany w ustawach indywidualnych z lat 1995-1997 w odnie-
sieniu do witasciwych kosciotoéw obowiazek wystgpienia do ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych o ogloszenie w ,,Monitorze
Polskim” dokonanej na mocy przepisow wewngtrznych zmiany nazw
grup koscielnych osob prawnych okreslonych ustawowo. Z odpowied-
nimi wnioskami mogg wystapi¢ jedynie organy kosciotéw wskazane
we wilasciwych ustawach. Akt ogloszenia przez ministra nie jest jednak
konstytutywny dla ustanowienia norm prawa wewnetrznego zmieniaja-
cych wlasciwe nazwy.

Trudno natomiast ustali¢, dlaczego ustawodawca w zdecydowa-
nej wiekszosci indywidualnych ustaw wyznaniowych z lat 1994-1997
wskazal organy uprawnione do stanowienia prawa wewnetrznego. Czy

z Ordynariatem Polowym (Dz. U. MON Nr 16, poz. 202 ze zm.). Szerzej na temat katolickiego
duszpasterstwa w Wojsku Polskim: T. Ploski, Duszpasterstwo w Wojsku Polskim. Studium
prawne z uwzglednieniem praw czlowieka i prawa humanitarnego, Olsztyn 2006.

33 Statut Prawostawnego Ordynariatu WP zostal uchwalony przez Swiety Sobor
Biskupow 28 grudnia 1992 r. (zob.: http://ordynariat.com).

34 Zob. obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z 13 listopada 2002 r. w sprawie
ogloszenia statutu Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego (Dz. Urz. MON Nr 23,
poz. 210).
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zmierzal do zagwarantowania demokratycznego trybu stanowienia
prawa koscielnego? W przypadku Kosciota Ewangelicko-Augsburskie-
go, Kosciota Ewangelicko-Reformowanego, Kosciota Starokatolickie-
go Mariawitow oraz Kosciola Zielonoswiatkowego sg to wlasciwe
Synody tych Kosciolow. W Kosciele Polskokatolickim kompetentnym
organem jest Synod Ogolnopolski; w Kosciele Chrzescijan Bapty-
stow — Krajowa Konferencja Kosciota; w Kosciele Ewangelicko-Me-
todystycznym — Konferencja Doroczna, zas w Kosciele Katolickim
Mariawitow — Kapitula Generalna. W przypadku gmin wyznaniowych
zydowskich ustawa z 20 lutego 1997 r. przewiduje, ze prawo wewngtrz-
ne uchwale jest przez walne zebranie Zwigzku Gmin w porozumieniu
z Radg Religijng Zwigzku Gmin (art. 3 ust. 2). Brak jest jednoznacz-
nego wskazania przez ustawodawce organu kompetentnego do uchwa-
lenia prawa wewnetrznego w przypadku Kosciota Adwentystow Dnia
Siodmego. Art. 2 ustawy z 30 czerwca 1995 r. uznaje jednak General-
ng Konferencje Kosciota Adwentystow Dnia Sidédmego za najwyzsza
wladze zwlaszcza w sprawach kanonicznych. Konsekwencja opisa-
nej regulacji ustawowej jest niedojscie do skutku aktu stanowienia
prawa wewnetrznego danego zwiazku wyznaniowego, jezeli zostanie
on dokonany przez inny organ niz wskazany w odpowiedniej ustawie.
Ponadto wlasciwe prawo wewnetrzne danej konfesji powinno przewidy-
wac istnienie danego organu prawodawczego o okreslonych kompeten-
cjach. Wydaje sig, ze wskazanie przez ustawodawce organow kompe-
tentnych do stanowienia prawa wewnetrznego jest zbyteczng i zbyt
daleko idaca ingerencja w sferg autonomii wymienionych wyznan.
Systemowa wyktadnia postanowien indywidualnych ustaw wyzna-
niowych pozwala przyjac, ze prawo wewnetrzne odpowiednich koscio-
16w i innych zwigzkéw wyznaniowych co do zasady dotyczy ich forum
internum. Ustawy indywidualne z lat 1989-1997 nie zawieraja jedno-
znacznych dyrektyw do rozstrzygnigcia ewentualnych kolizji miedzy
prawem wewnetrznym a prawem panstwowym. Negatywng wymowg,
wskazujaca na zdeprecjonowanie Konstytucji jako regulatora relacji
panstwo—Kos$ciot, miat fakt usuniecia w wyniku nowelizacji w 1991 r.
ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w RP wyrazo-
nej art. 1 zasady, ze Kosciot katolicki dziata w Polsce w jej konstytu-
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cyjnych ramach ustrojowych®. Co prawda art. 27 ustawy o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania wyraznie stanowi, ze dziatalnos¢
ko$ciotow i1 innych zwiazkdéw wyznaniowych, czyli takze ich dziatal-
no$¢ normotworcza, nie moze narusza¢ przepisow ogolnie obowigzuja-
cych ustaw chronigcych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdrowie
lub moralnos$¢ publiczng, wiadze rodzicielska albo podstawowe prawa
i wolnosci innych osob, jednak w mysl art. 18 ust. 1 przepisu tego nie
stosuje si¢ do kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktorych
sytuacja prawna i majatkowa zostala uregulowana odrgbnymi ustawa-
mi. W $wietle niektorych przepisow szczegotowych ustaw wyznanio-
wych z lat 1989-1997 stosowanie do odpowiednich konfesji art. 27
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania nie jest jednak
catkiem wykluczone. Ustawy te przewiduja, ze w sprawach dotycza-
cych danego kosciota czy innego zwigzku wyznaniowego nieuregulo-
wanych w danej ustawie indywidualnej stosuje si¢ albo przepisy ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jak w przypadku PAKP
oraz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, albo powszechnie obowia-
zujace przepisy prawa, jak w przypadku pozostatych konfesji nierzym-
skokatolickich. Szczegolng formule zawiera ustawa z 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. Jej art. 3 ust. 2 stanowi,
ze w sprawach odnoszacych si¢ do Kosciota a nieuregulowanych w tym
akcie stosuje si¢ powszechnie obowigzujace przepisy prawa, o ile nie
sa sprzeczne z wynikajacymi z niej zasadami. Pomini¢cie jednak przez
ustawodawce odestania do prawa wewngtrznego danego wyznania
w sprawach nieuregulowanych w danej indywidualnej ustawie wyzna-
niowej sprzyja interpretacji, ze prawo to ma obowigzywac tylko w ich
sferze wewngetrznej. Natomiast odestania do ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania albo do prawa powszechnie obowigzuja-
cego sprzyja interpretacji, ze ustawodawca w $wietle ustaw wyznanio-
wych z lat 1989-1997 uznaje wyzszos$¢ (pierwszenstwo) norm prawa
powszechnie obowiazujacego nad prawem wewngtrznym kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych w przypadku kolizji ich norm.

35 Zob.: ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 107, poz. 459).
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Za powyzsza teza przemawia takze art. 39 ust. 1 ustawy o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania, stanowiacy, iz zachowuja moc
przepisy statutdw kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, o ile
nie pozostaja w sprzeczno$ci z przepisami niniejszej ustawy. Jest to
przepis zamieszczony w dziale IV rzeczonego aktu, zatem dotyczy
wszystkich wspolnot religijnych, ale zamieszczony jest wsrod przepi-
sow przejsciowych i koncowych. Odnosit si¢ on w zwiazku z tym do
statutdw obowigzujacych w momencie wejScia w zycie ustawy z 17
maja 1989 1.

Stanowisko o wyzszosci prawa panstwowego nad prawem kosciel-
nym w szczegolnosci wspolnot religijnych dziatajacych na podstawie
indywidualnych aktow ustawodawczych znajduje oparcie takze w art.
3 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania. Stanowi
on ogoblnie, ze korzystanie z wolnosci sumienia i wyznania nie moze
prowadzi¢ do uchylania si¢ od obowigzkéw publicznych natozo-
nych przez ustawy. Zatem normy ustawowe naktadajace tego rodzaju
obowiazki maja wyzszos¢ nad normami prawa wewnetrznego wspolnot
religijnych, realizowanymi przez ich cztonkéw w ramach urzeczywist-
niania wolno$ci sumienia i wyznania.

Obowigzujace ustawodawstwo zawiera wszakze istotne przemil-
czenia. Nie przewidziano nie tylko zadnej kompetencji dla organéw
panstwowych do sygnalizowania organom zwigzkéw wyznaniowych
dziatajacych na podstawie indywidualnych aktow ustawodawczych
sprzecznosci migdzy wilasciwym prawem kosScielnym a prawem
panstwowym, ale nawet obowigzku przekazania do wiadomosci
centralnemu panstwowemu organowi administracji wyznaniowej
chociazby podstawowych aktualnych aktéw prawa wewngtrznego.
Jest to istotne zaniechanie ustawodawcy niedajace si¢ usprawiedliwic¢
respektowaniem autonomii rzeczonych wspolnot. Godzi ono natomiast
w bezpieczenstwo obrotu prawnego, podwaza zasad¢ pewnos$ci prawa,
a w konsekwencji potencjalnie zwraca si¢ przeciwko zasadzie zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa. Osoby trzecie,
pragnac uzyskaé wglad w tre$¢ aktualnych aktéw prawa wewnetrznego
ko$ciotow i innych zwigzkoéw wyznaniowych dziatajacych na podsta-
wie indywidualnych aktéw ustawodawczych, zdane sa praktycznie
wylacznie na dobrg wole odpowiednich wtadz tych wspdlnot religij-
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nych. Szczegodlnie dotkliwy z punkty widzenia bezpieczenstwa obrotu
prawnego jest brak wiarygodnej i publicznej informacji na temat
przewidzianych przez prawo wewnetrzne poszczegodlnych zwiazkow
wyznaniowych ograniczen organdow wyznaniowych osob prawnych
w zakresie ich reprezentacji*®. Na poparcie zastuguje zatem postulat
ustanowienia publicznego rejestru dla wyznaniowych osob prawnych,
zawierajgcego wszystkie dane o ograniczeniach przewidzianych przez
prawo koscielne w zakresie reprezentacji tych podmiotéw w obrocie
prawnym?’. Podobny rezultat przyniostoby rozszerzenie zakresu jedne-
g0 z juz istniejacych rejestrow publicznych. Wspdltczesne realia stosun-
kéw wyznaniowych wskazuja, ze w odniesieniu przynajmniej do niekto-
rych wyznan, stanowiagc w latach 1989-1997 indywidualne ustawy
konfesyjne, okazano zbyt wiele zaufania. Ustawodawca nie przewi-
dzial w odniesieniu do wspolnot religijnych dziatajacych na podstawie
indywidualnych aktow ustawodawczych zadnych sankcji w przypad-
ku nawet razacego 1 powtarzajacego si¢ naruszania wlasnego prawa
wewnetrznego. Ewentualna delegalizacja kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego z tego powodu wymagataby uchylenia odpowiedniej
ustawy (rozporzadzenia Prezydenta RP). W praktyce jest to mozliwos¢
wylgcznie hipotetyczna.

W sumie generalnie trzeba przyznac, ze w polskim systemie prawnym
nie do$¢ jednoznacznie, zwlaszcza na poziomie indywidualnego
ustawodawstwa wyznaniowego, formutowano wymaog niesprzecznosci
prawa koscielnego z prawem panstwowym, a takze jego pierwszenstwa

¢ Pomimo krytyki ze strony przewazajacej czeSci komentatoréw Sad Najwyzszy
poczawszy od 1997 r. w swoim orzecznictwie w sprawach cywilnych uznaje skuteczno$é¢
przewidzianych przez prawo wewngtrzne (prawo kanoniczne) wspdlnot religijnych
w zakresie reprezentacji wyznaniowych osob prawnych przez ich organy. Zob. orzeczenia
SN: z 12 marca 1997 r., I CKN 24/97 (LexPolonica 390720); z 27 lipca 2000 r., IV CKN
88/00 (,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2003, nr 9, poz. 115); z 24 marca 2004 r., IV CK
108/03, (,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 2005, nr 4, poz. 65, s. 48-60);
z 2 lutego 2005 r., IV CK480/04 (LexPolonica 1633059); z 17 lutego 2005 r., IV CK 582/04
(LexPolonica 1633077) oraz uchwate Izby Cywilnej SN z 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08
(,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2010, nr 2, poz. 18, s. 114-120).

37 M. Pietrzak, Prawo wewnetrzne (kanoniczne) Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
w polskim systemie prawnym, w: Prawo panstwowe a prawo wewnetrzne zwigzkow
wyznaniowych, s. 150.
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przed prawem wewnetrznym zwigzkow wyznaniowych w przypadku
kolizji norm. Z wyjatkiem zarejestrowanych zwigzkéw wyznaniowych
niedostatecznie okreslono takze granice autonomii prawnej wspdlnot
religijnych poprzez wigksze sprecyzowanie przedmiotu prawa kosciel-
nego. Bledem jest brak powszechnego prawnego obowiazku przeka-
zywania przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe do wiadomosci
centralnego organu administracji panstwowej wyznaniowej (obecnie:
Minister Administracji i Cyfryzacji) aktualnych, przynajmniej funda-
mentalnych, aktow ich prawa wewnetrznego. Z perspektywy koscio-
16w 1 innych zwiazkéw wyznaniowych nalezy uzna¢ ich autonomie
za dobrze zabezpieczong w prawie polskim. Rodzi si¢ jednak watpli-
wos¢, czy panstwo jest nalezycie zabezpieczone przed ewentualnymi
roszczeniami prawodawcy konfesyjnego, szczegélnie w przypadku
zwigzkow wyznaniowych dziatajacych na podstawie indywidualnych
aktow ustawodawczych. Roszczenia wspomniane moga polegaé na
zaliczeniu do sfery religijnej, objetej autonomia, zatem wytaczonej
spod kompetencji prawodawczej wtadz publicznych, spraw majacych
wyrazny aspekt laicki, posiadajacych potencjalne znaczenie dla ogotu
obywateli, czy naktadaniu na wyznawcow obowigzkow pozostajacych
W Sprzecznosci z normami prawa panstwowego.

THE AUTONOMY OF CHURCHES
AND OTHER RELIGIOUS ORGANIZATIONS
IN CONTEMPORARY POLISH LAW

Summary

The autonomy of religious organizations, or their capacity to lay down and
be governed their own internal law (church law), is an ample indication of
the collective freedom of conscience and denomination. This autonomy also
typifies the system of separation between the state and religious communities.
The 2 April 1997 Constitution of the Republic of Poland confers on religious
communities the right to enjoy substantial autonomy. Its Article 25(3) reads
that the relationship between the state and churches and other religious organi-
zations are based on the principle of respect for their autonomy and the mutual
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independence of each in its own sphere, as well as on the principle of coopera-
tion for the individual and common good. The author of this study analyses and
interprets the aforesaid principle, referring to the doctrine of law and ecclesi-
astical legislation.

Keywords: freedom of conscience and religion, churches and other
religious organizations, the Constitution of the Republic of Poland

Tlumaczenie: Konrad Szulga






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 15 -2012

PAWEL A. LESZCZYNSKI

ZALETY ORAZ MANKAMENTY
UKEADOWEJ REGULACIJI STOSUNKU PANSTWA
DO NIERZYMSKOKATOLICKICH KOSCIOLOW
I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH OKRESLONYCH
W ART. 25 UST. 5 KONSTYTUCIJI RP*

Celem niniejszego artykutu nie jest kompleksowa analiza licznych
juz pogladéw doktryny prawa konstytucyjnego i wyznaniowego na
roznorodne kwestie zwigzane z implementacjg art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP, ale autorskie spojrzenie na swoista ,,filozofi¢” tego nowego rozwig-
zania, przy rozwazeniu zarowno wad, jak i zalet przyjetej regulacji.

Przestanie art. 25 ust. 5 Konstytucji wyptywaé moze z respektowa-
nia pluralizmu spolecznego, w tym wyznaniowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Gdy w preambule czytamy o kulturze, ktéra jest zakorzeniona
w ,,chrzescijanskim dziedzictwie Narodu”, to nalezy wskazac, iz praco-
waty na to nie tylko osoby bedace chrzes$cijanami wyznania rzymsko-
katolickiego, lecz rowniez obrzadku grekokatolickiego, ormianskiego,
prawostawnego, wyznan ewangelickich, inni protestanci. Rzecz jasna
nie tylko chrzescijanie, gdyz rowniez wyznawcy judaizmu, islamu,
karaimi, a takze agnostycy, deisci, ateisci 1 inni. Unormowanie art. 25
ust. 5 moze by¢ postrzegane jako wyptywajace takze z art. 1 Konstytucji

* Niniejszy artykut stanowi zmodyfikowang wersj¢ rozdziatu VII pt. Argumenty ,,za”
oraz ,,przeciw” metodzie regulacji okreslonej w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, zamieszczone-
go w monografii autora pt. Regulacja stosunkow miedzy panstwem a nierzymskokatolickimi
kosciotami i innymi zwiqzkami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP,
Gorzéw Wielkopolski 2012.
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RP: ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywa-
teli”, wszystkich, a zatem rowniez reprezentantow wyznan nierzymsko-
katolickich i innych niz chrzescijanstwo religii, a ich posrednio dotyczy
wlasnie rzeczona regulacja. To dobro wspolne bez rdéznic §wiatopogla-
dowych. Jak zauwazyl Wactaw Makowski — dobro wspolne ,,[...] to nie
znaczy takie, z ktorego kazdy moze zabra¢ swoj kawatek, bo wtedy nie
byloby to dobro wspdlne. Wspolne to whasnie takie, ktorego nie mozna
zabra¢ po kawatku, ktére musi pozosta¢ w catosci i ktore w stosunku do
kazdego obywatela [...] rodzi obowigzek powigkszania, pomnazania,

9]

a nie rozdzielania i rozdrapywania™.

1. ZASADNOSC UTRZYMANIA DOTYCHCZASOWEGO ROZWIAZANIA

Koscioly 1 inne zwiagzki wyznaniowe sg istotnymi sktadnikami
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego zakres podmiotowy jest szero-
ki. Konstytucyjna regulacja sposobu uktadania si¢ Rady Ministrow
ze zorganizowanymi spotecznosciami mniejszosciowych zapatrywan
religijnych stanowi nie tylko opisywany juz aspekt dazenia do rowno-
uprawnienia konfesyjnego, ale rowniez respektowania ich zaré6wno
historycznej, jak i wspotczesnej roli socjalnej, edukacyjnej, kulturalnej
itp., takze jako reprezentantow czgsci opinii publicznej ogoétu spote-
czenstwa. Jak zauwazyl Richard J. Neuhaus — instytucje religijne moga
postrzega¢ siebie jako ustanowione przez Boga, jednakze z punktu
patrzenia wolnego spoteczenstwa stanowig one rowniez wolne zrzesze-
nia jednostek. Stad przystuguje im dostep do przestrzeni publicznej
tak samo, jak uczestniczacym w nich osobom. Dla teorii i praktyki
demokratycznej nie jest istotne, czy te zrzeszenia religijne sg wielkie
czy mate, czy wpisuja si¢ w poglady wiekszosci tudziez mniejszosci; sa
one wspolnym sposobem ekspresji ludzkich przekonan, a jak to wyeks-
plikowat Thomas Jefferson — poglady ludzkie nie sa sprawg rzadu i nie

' Wactaw Makowski o panstwie spotecznym, oprac. W.T. Kulesza, Warszawa 1998,
s. 178-179.
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sa objete jego jurysdykcjg’. Réwniez za Neuhausem mozna postrze-
ga¢ w unormowaniu art. 25 ust. 5 swoisty nakaz ,,respektowania przez
panstwo innych sfer suwerennosci w tadzie spotecznym” w konteks$cie
relacji instytucjonalnych panstwo—kosciot. Powyzsze wypada uzupet-
ni¢, iz nie moze tu chodzi¢ o suwerenno$¢ w znaczeniu prawnym
i sytuacje kolizji dwoch suwerenno$ci w odniesieniu do jednego, wspol-
nego terytorium. Jakkolwiek do§wiadczenia historyczne i wiele innych
czynnikow modeluja ksztatt zapisow normatywnych odnoszacych si¢
do wzajemnych relacji. Jak zauwazyt Joseph Weiler, konstytucje sa
,magazynem, sejfem wartosci, symboli i idei, ktére tworzg specyfi-
ke danego spoteczenstwa” i wyrazaja zaro6wno ,.ethos”, jak i ,.,thelos”
— podstawy kulturowe i dazenia konkretnej wspdlnoty politycznej*.
Wyzej wspomniano o statusie wspolnot religijnych w ramach wigkszej
wspolnoty — spoteczenstwa obywatelskiego. Doda¢ nalezy, iz art. 16¢
Traktatu z Lizbony zaktada prowadzenie regularnego i przejrzystego
dialogu przez instytucje Unii Europejskiej z ko§ciotami 1 innymi zwigz-
kami wyznaniowymi oraz niekonfesyjnymi organizacjami $wiatopo-
gladowymi na poziomie europejskim. To powinno wptywaé na kierun-
ki poczynan w tym obszarze ze strony wszystkich panstw cztonkow-
skich Unii, jak réwniez oficjalnych kandydatow do akcesji (Chorwacja,
Turcja) 1 tych wszystkich, ktdre aspirujg w przysztosci do cztonkostwa
w tej strukturze (np. Islandia, Ukraina, Motdowa). Proces dialogu
obywatelskiego nie powinien omija¢ wspolnot opartych na okreslo-
nym etosie, pragnacych przyczynia¢ si¢ do humanistycznego rozwoju
spoteczenstw w — ujmujac za Zygmuntem Baumanem — epoce plynnej
ponowoczesnosci. Zwiazki wyznaniowe i inne organizacje §wiatopo-
gladowe niosg oferte wyboru drogowskazow nieobojetnych w aspekcie
rozwoju kulturowego, edukacyjnego czy gospodarczego spoleczno-
$ci ludzkich. Na gruncie naszych rozwigzan konstytucyjnych mozna
moéwi¢ w tym kontekscie o zwigzkach miedzy art. 25 ust. 3 a art. 25

2 R.J. Neuhaus, O niedopuszczalnosci rozdzielenia polityki i rozumu moralnego, ,,Ethos”
1999, nr 1-2, s. 316, 317.

3 Tenze, Biznes i Ewangelia. Wyzwanie dla chrzescijanina-kapitalisty, Poznan 1993,
s. 278.

4 G. Weigel, Katedra i szescian. Europa, Stany Zjednoczone i polityka bez Boga,
Warszawa 2005, s. 74.
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ust. 5. Ten pierwszy jest rozwigzaniem ramowym o duzym potencjale
aksjologicznym do wypelnienia szczegdtows trescia przez ten drugi.
Zwiazki wyznaniowe to wspolnoty konstytuujace horyzont trans-
cendentny i majace charakter celowy. Panstwo natomiast roOwniez jest
zrzeszeniem sui generis i takze o charakterze celowym, doczesnym. Ma
ono tez wymiar terytorialny i powszechny. Obie te struktury, dziata-
jac na tym samym terytorium i w odniesieniu do tych samych osob,
wchodzg ze soba w réznorodne interakcje. Tym bardziej ze w pewnym
zakresie wykazuja podobienstwo celéw, np. w odniesieniu do edukacji,
kultury, réznych sfer polityki spotecznej. Obie struktury przechodza
wiec w pewnych dziedzinach od osobnej egzystencji do kooperacji. Te
pewne dziedziny otrzymaty miano spraw (kwestii) mieszanych — res
mixtae. Istotnym odniesieniem réznorodnych przejawow tej wspot-
pracy jest perspektywa antropocentryczna — orientacja na czlowieka
i jego potrzeby. Podkreslaja to wspotczesnie w swoim postannictwie
(w przewazajacej mierze) zwigzki wyznaniowe i panstwa demokra-
tyczne, respektujace godnos¢ ludzka, ktora jest zrodtem praw i wolno-
$ci. Ow wzglad na cztowieka w panstwach wspétczesnych ma tez swoj
wyraz w systemie zrodet prawa powszechnie obowiazujacego, pod
katem koncepcji monistycznej, np. w odniesieniu do uméw migdzy-
narodowych dotyczacych praw cztowieka, w tym jego wolnosci mysli,
sumienia i wyznania (religii). Natomiast wspolnotowy wymiar wolno-
Sci religijnej (libertas ecclesiae) opisany w art. 25 Konstytucji RP jest
zwigzany z jej aspektem indywidualnym, o ktérym mowa w art. 53
tego aktu prawnego. Jak dostrzega P. Stanisz — odpowiednia gwarancja
dla mozliwosci dzialania w zgodzie z nakazami wiary wymaga rozmo-
wy z reprezentantami zwigzkéw wyznaniowych, albowiem w porozu-
mieniu z nimi istnieje sposobnos¢ odnalezienia najwlasciwszych drog
rozwiagzywania trudnos$ci, jakie w okreslonych momentach utrudniaja
zycie w zgodzie z okreslong doktryna religijng’. Jednakze wspomniana
wyzej wolno$¢ koscielna (/ibertas ecclesiae) nie powinna by¢ w warun-
kach panstwa praworzadnego, demokratycznego i respektujacego
prawa i wolnosci czlowieka interpretowana jako dyrektywa dla czysto

5 P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow miedzy panstwem i niekatolickimi
zwigzkami wyznaniowymi we wloskim porzgdku prawnym, Lublin 2007, s. 113.
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politycznej aktywnosci posredniczacej migdzy wiernymi a organami
wladzy, wobec istnienia innych kanatow artykulacji pogladow i intere-
sOw. Zatem nie powinno mie¢ miejsca zaktocanie niezaleznosci obu
porzadkéw poprzez czysto polityczne zachowania zwiazkow wyzna-
niowych. lus resistendi z kolei ze strony zwiazkéw wyznaniowych —
tak jak poszczeg6lnych jednostek i roznych ich zrzeszen — nie moze
budzi¢ obiekcji w systemach rzadéw niedemokratycznych. Wowczas
to nawet uktadowe formuly normowania wzajemnych relacji w takich
panstwach nie mogg blokowac protestow i nawotywania do poszano-
wania praw cztowieka ze strony np. kosciolow.

Czy w kontekscie art. 25 ust. 3 Konstytucji art. 25 ust. 5 to kondo-
minium celéw obu stron? Tak nalezatoby odczytywac te zapisy, ale
pamigta¢ nalezy o jednak ograniczonym do res mixtae katalogu tychze
celow, jak réwniez roli konstytucyjnej zasady pomocniczosci, ukazuja-
cej kwestig wstrzemiezliwo$ci organdw panstwa i wkraczania przez nie
do dziatan na zasadzie ultima ratio, gdy inne metody wsparcia zawodza.
Rzeczona zasada pomocniczosci dowartosciowuje role podmiotéw
dziatajacych na podstawie zasad religijnych lub moralnych, np. w sekto-
rze dzialan charytatywnych. Wazna jest istotno$¢ wspolpracy panstwa
oraz kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych na polu socjalnym,
charytatywnym, edukacyjnym, opiekunczo-wychowawczym i kultural-
nym wedhug litery i ,,ducha” art. 25 ust. 3 Konstytucji®.

W przesztosci i aktualnie panstwo odwotywato si¢ do argumenta-
cji religijnej, a z kolei zwiazki wyznaniowe muszg w realizacji swoich
gtéwnie wertykalnych celow opiera¢ sie¢ na srodkach horyzontalnych,
doczesnych, wlasciwych wymiarowi ,,tuiteraz”. Stad istotno$¢ srodkow
finansowych 1 bazy majatkowej dla np. dziatan charytatywnych. Dlate-
g0 m.in. wazna jest sprawa rozmowy z panstwem do uznania 0sobowo-
$ci cywilnoprawnej struktur koscielnych dla umozliwienia im uczest-
nictwa w obrocie prawnym’.

¢ Por. E. Gdulewicz, M. Granat, W. Krecisz, R. Mojak, W. Ortowski, S. Patyra, J. Sobczak,
W. Zakrzewski, H. Zigba-Zatucka, Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin
2002, s. 113-116 — o zasadzie autonomii, niezaleznosci i wspoldziatania w stosunkach
migdzy panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

7 Zob. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 67.
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Art. 25 ust. 5 Konstytucji stanowi wyraz poziomych, horyzontalnych
relacji miedzy uktadajgcymi si¢ stronami: panstwem (Radg Ministrow)
a konkretnym zwigzkiem wyznaniowym. Taki ksztalt owych stosunkéw
pozwala méwi¢ o swoistym partnerstwie obu kontrahentow, w przeci-
wienstwie do wertykalizacji tych odniesien w systemach cezaropapi-
zmu czy zwierzchnictwa panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi.

Art. 25 ust. 5 moze by¢ odczytywany jako wyraz ochrony grup
mniejszosciowych czy wrgcz praw grupowych mniejszo$ci wyznanio-
wych. Jednakze dyskusyjna jest kwestia praw grupowych w $wiecie
(np. w kontekscie realizacji prawa do samostanowienia), stad akurat
to porownanie w kontekscie tego artykutu (bo inna sprawa wiaze si¢
z art. 35, a poza tym prawa grupowe sa wykonywane w tym kontek-
scie indywidualnie) nie jest trafne. Np. Anna Michalska opowiada-
fa si¢ przeciwko odrebnej ochronie praw mniejszosci wyznaniowych
u zarania procesu ustrojotworczego poczatku I1I Rzeczypospolitej. W jej
opinii, prawa te sa chronione i powinny by¢ w tworzacej si¢ wowczas
koncepcji nowej konstytucji w ramach przepisow o wolnosci religii.
Natomiast w sytuacji, gdy grupa religijna jest rownoczesnie grupg
narodowos$ciowa lub etniczna, woéwczas korzysta ona ze szczegolnej
ochrony przystugujacej tym mniejszo$ciom. Uczona argumentowala,
iz przyznanie szczegdlnej ochrony mniejszo$ciom wyznaniowym nie
znajduje celowosci dlatego, iz zakres gwarantowanych praw dotyczyt-
by tylko jednej sfery — religii i wyznania. Z kolei zakres praw, jaki
winien przystugiwa¢ mniejszosciom narodowosciowym, etnicznym
oraz jezykowym, jest zarOwno szerszy, jak i mocniej zroznicowany?®.

A. Michalska akcentowala podejscie bardziej indywidualne w aspek-
cie ochrony praw cztowieka, majac na wzgledzie wilasnie cztowieka,
nie instytucje przez niego powotywane. Na aspekt pomijania libertas
ecclesiae zwraca tez uwage Mary Ann Glendon, profesor prawa na
Uniwersytecie Harvarda, wskazujagc w amerykanskim z kolei kontek-
Scie, iz tamtejsze prawo dotyczace relacji panstwowo-koscielnych, od

8 A. Michalska, Odpowiedz na Ankiete Konstytucyjng, w: Prace konstytucyjne Senatu
RP, Warszawa 1991, s. 101 (zatacznik ,,Konstytucyjny katalog praw cztowieka”). W zakresie
dyskusji na temat grupowych zob. m.in. N. Torbisco Casals, Group Rights as Human Rights.
A liberal approach to multiculturalism, Berlin—Heidelberg 2006.
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lat 40. XX wieku uksztaltowato rozumienie religii jako kwestii prywat-
nej miedzy ,,cztowiekiem a jego Bogiem”, stad prawo to czesto nie
broni wolnosci religijnej w wymiarze wspolnotowym?®,

Przyznajac kompetencje do relacji ukladowych z panstwem dla
nierzymskokatolickich kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych,
art. 25 ust. 5 Konstytucji teoretycznie chroni je przed wytaczna reprezen-
tacjg w przestrzeni publicznej przez Kosciot katolicki. Zresztg stanowi
on jeden ze sktadnikdéw ich wktadu do tresci konstytucji, albowiem jest
owocem zabiegdw popartych nastgpnie przez niektorych uczestnikdw
prac Komisji Konstytucyjnej lat 1993-1997. Stanowi wyraz dazen do
roOwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych w Polsce niezaleznie od
sktadu wyznaniowego ludnosci, co mozna wpisa¢ w tre$¢ stwierdzenia
non rex lex, sed lex rex.

Wzmiankowany wielokrotnie artykul stanowi element kultury
dialogu, albowiem w mechanizm jego implementacji niejako wpisa-
ny jest dialog, a skoro tak, to powinien on by¢ obecny takze w fazie
postimplementacyjnej, na wzor permanentnego dialogu w ramach
Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu i Konferencji Episkopatu
Polski. Dualizm umowa — ustawa stanowi osnowe normatywng dialogu
panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi. To takze wyraz prawny polskiej
specyfiki wzajemnych relacji instytucjonalnych, prawda, ze niezbyt
oryginalnych, wzigwszy chociazby pod uwage wloska inspiracje art. 25
ust. 5, jednakze posadowionej w okolicznosciach koniecznej przebu-
dowy ustroju Rzeczypospolitej, w warunkach bezprecedensowego
zakresu rownoczesnych transformacji panstwa polskiego. Historyczna,
polityczna, aksjologiczna tudziez spoteczna podstawa dyskusji konsty-
tucyjnych i takiego, a nie innego ksztattu rozpatrywanych zapisow jest
wzajemnie ze sobg powigzana.

Wspomniany wyzej R.J. Neuhaus postrzegat libertas ecclesiae, do
ktorej wszak odnosi si¢ caty art. 25 Konstytucji, nie tylko jako prawo
danego kos$ciota do decydowania o swoich sprawach wewngtrznych,
ale rdbwniez zobowigzanie do pozostania niezalezng ,,sferg suwerenno-
sci”, bedaca w opozycji wobec ewentualnych przysztych totalitarnych

> M.A. Glendon, W poszukiwaniu ,,0s6b” w prawie, ,,First Things” (edycja polska)
2007, nr 4, s. 85.
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dazen panstwa, gdyz ustrdj demokratyczny to takze swoisty codzien-
ny plebiscyt, a nie wlasciwos¢ conmstans'®. Jak zaznaczono wyzej,
w warunkach ucisku, famania praw ludzkich, zinstytucjonalizowane
struktury religijne i ich reprezentanci na takich samych prawach, jak
wiele innych, zgota niereligijnych osob i zrzeszen w takich struktu-
rach panstwowych, powinny by¢ glosem sprzeciwu. Wielokrotnie tak
wlasnie byto, co ukazuje postawa np. abp. Oscara Arnulfo Romero, ks.
Dietricha Bonhoeffera, abp. Desmonda Tutu, pastora Martina Luthera
Kinga, ks. Gleba Jakunina, bp. Laszko Tdkesza, kardynata Alexandru
Thodea i wielu innych. W kontekscie innych religii mozna wymie-
ni¢ posta¢ obecnego tybetanskiego Dalajlamy czy mnichow buddyj-
skich i ich ,,szafranowg rewolucj¢” w Birmie (Panstwie Zwigzkowym
Myanma) w 2007 r.

W kontek$cie Neuhausa koncepcji wolnosci ko$cielnej nalezy
podnies¢, iz nie tylko koscioty powinny decydowac o tym, w ktorym
momencie dane panstwo juz stalo si¢ totalitarne. Istnieje potrzeba
zdefiniowania pojecia ,.totalitaryzm” jako kryterium miarodajnego dla
jak najszerszych kregéw opinii publicznej. W panistwach niedemokra-
tycznych badz takim stanem zagrozonych doniosta rola ,,wczesnego
ostrzegania” nalezy réwniez do samych obywateli, mediow, $wiata
nauki, kultury, pozostatych segmentow spoteczenstwa obywatelskiego,
organ6w ochrony praw i wolno$ci — w tym wymiaru sprawiedliwosci.

Art. 25 ust. 5 to ochrona wspdlnotowego wymiaru wolnosci religij-
nej wraz z potencjalnymi gwarancjami wolnosci pozytywnej jako
wolnosci ,.ku czemus”, sprzyjajacej samorealizacji potrzeb religijnych
wyznawcow np. w odniesieniu do kultu publicznego czy duszpasterstw
specjalnych. P. Stanisz konstatuje w tym zakresie, iz ukladowa formu-
a jest instrumentem ochrony tozsamo$ci zwiazkéw wyznaniowych,
poprzez gwarancje realizacji wtasciwych na podstawie ich doktryny
potrzeb, a ochrona ich statusu — jako wspolnot mniejszosciowych — jest
wyznacznikiem demokratycznego charakteru porzadku prawnego''.

1 R.J. Neuhaus, Skoro juz o tym mowa I, ,First Things” (edycja polska) 2007, nr 3,
s. 122.
' P, Stanisz, Porozumienia, s. 115, 152
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Alternatywa dla obecnego rozwigzania uktadowego bylby powrdt
do wspomnianego juz wielokrotnie uniwersalizmu rozwigzania, czyli
uchwalenia jednej, wspolnej dla wszystkich wyznan ustawy. Jednak-
ze z ewentualnoscia takiego rozwigzania taczy si¢ pare pytan — m.in.
o dochowanie istotnej w demokratycznym panstwie prawnym a utrwa-
lonej réwniez w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zasady
ochrony praw (slusznie) nabytych'?, jak réwniez: co dalej z zasada
ochrony interesow w toku? W tym ostatnim konteks$cie w zwigzku
z derogacja indywidualnych ustaw wyznaniowych nalezaloby stworzy¢
m.in. nowg podstawe¢ ustawowg dla wszczetych juz postepowan regula-
cyjnych przed czterema aktualnie istniejacymi komisjami regulacyjny-
mi. Co z nowym usytuowaniem normatywnym duszpasterstw specjal-
nych, np. Prawostawnego Ordynariatu Wojskowego i Ewangelickiego
Duszpasterstva Wojskowego? Czy miatyby si¢ one znalez¢é w nowej,
wspolnej ustawie, a jezeli tak, to czy nie bytaby ona finalnie rozbu-
dowana o konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki ré6znych (np. ustrojow
wewnetrznych) zwiazkéw do monstrualnych rozmiaréw swoistego
kodeksu wyznaniowego (na wzoér np. Kodeksu Wyborczego), zakta-
dajac tez, iz jej zakres podmiotowy mialby obja¢ Kosciol katolic-
ki? Odmienne rozwigzanie wylaczajace ten Kosciot z zakresu takiej
ustawy nie byloby juz przeciez rozwigzaniem uniwersalistycznym,
a tylko jego namiastka. Pytan takich jest duzo wiecej, np. jaka termino-
logia operowac w tekscie takiej hipotetycznej ustawy, by objac specy-
fike np. prawostawna, buddyjska, mojzeszowa czy hinduistyczng? Nie
jest to stawianie kwestii ad absurdum, gdyz dazenie do implementacji
roOwnouprawnienia zwigzkoOw wyznaniowych nie jest sprawa absurdal-
na. Jednakze czy taka uniwersalistyczna regulacja (poza kwestig takiej
drogi legislacyjnej w sensie formalnym) czynitaby zado$¢ waznej
konstytucyjnej zasadzie rownouprawnienia wyznan we wszystkich jej
aspektach i jak funkcjonowataby np. w odniesieniu do wystgpowania
w obrocie prawnym roéznych przeciez wyznaniowych osob prawnych
i samych duchownych? Jak sporzadzi¢ wykaz wszystkich uprawnio-

12 Zagadnienie ro rozwija m.in. M. Jackowski, Ochrona praw nabytych w polskim
systemie konstytucyjnym, Warszawa 2008, a takze T. Zalasinski, Zasada prawidlowej
legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008.
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nych oséb duchownych wszystkich zwigzkow wyznaniowych do
celebracji $lubow religijnych, ktére miatyby skutki cywilnoprawne?
Takie ewentualnie rozporzadzenie wykonawcze w tej materii mogltoby
by¢ tylko niewiele krotsze tresciowo od np. ministerialnego wykazu
lekow refundowanych. Te i inne watpliwosci bylyby istotne w prakty-
ce administracyjne;j. Istotna bytaby wowczas jednolita definicja osoby
duchownej, w kontekscie roznych przystugujacych im praw i obowigz-
kéw. By¢ moze najlepszym, a w kazdym razie optymalnym momen-
tem na wspolng regulacje byto unormowanie na poczatku lat 70. XX
wieku statusu mienia ko$cielnego na Ziemiach Zachodnich i Potnoc-
nych, a w tamtej wlasnie dekadzie republiki zwiazkowe Jugostawii
(np. Stowenia) uchwalaty takie wspolne dla wszystkich zwigzkow
wyznaniowych rozwigzania?. Czy jednak nie bylaby to uniwersali-
zacja pozorna, ograniczona do ustawy, do ktorej i tak trzeba byloby
(W porozumieniu, w uzgodnieniu, po zaopiniowaniu) wydac duzy pakiet
rozporzadzen wykonawczych i na ten wtasnie ,,wykonawczy” poziom
i tak przeniesiona zostalaby metoda bilateralna? Tym sposobem nie
mozna byloby przeciez doprowadzi¢ do ,,wyrOwnania normatywnego”
W postaci narzucania terminologii czy struktur organizacyjnych nieade-
kwatnych do zatozen doktrynalnych danego zwigzku. Odrebnosci i tak
musiatyby pozosta¢ i w miejsce wielu ustaw wyznaniowych, jak dzis,
stworzono by jedng ustawe ramowg o szerokim zakresie podmiotowym
i musiatoby zosta¢ wydanych wiele rozporzadzen ministerialnych —
latwo zmienialnych, co przeczyloby m.in. potrzebie stabilno$ci prawa,
jak rowniez grozitoby powrotem (w innej juz postaci i w ramach innych
podstaw normatywnych) czynnika administracyjnego.

2. KRYTYKA PRZYJETEJ METODY
Analizowane rozwigzanie konstytucyjne nie jest oryginalne

w Polsce, w zwiazku ze wskazywang juz inspiracjag modelem wloskim.
Stanowi ono swoista ekspozycje interesow wyznaniowych na forum

13 Zob. A. Fira, Regulacja prawna stosunkéw migdzy Kosciotem i Paristwem w Jugostawii,
,Panstwo i Prawo” 1986, z. 4, s. 47-55.
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publicznym, zwigzanych z art. 25 ust. 1 odnoszacym si¢ do zasady
roOwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych. Oczekiwano konstrukcji
podobnej do umowy konkordatowej, stad geneza tego zapisu. Standard
zabezpieczenia statusu nierzymskokatolickich zwiazkéw wyzna-
niowych miat by¢ podobny, ale paradoksalnie wprowadzenie tego
unormowania do Konstytucji zatrzymato uchwalenie kolejnych ustaw
wyznaniowych. Podniesienie poziomu legislacji prawnowyznaniowej
w strong ustawy, ale poprzedzonej umowa, nie uczynito oczekiwa-
nych gwarancji realnymi. Sg one postulowane, ale nie sg realizowa-
ne. Powyzsze dotyczy wspdlnotowego wymiaru wolnosci religijnej,
bo w odniesieniu do wymiaru indywidualnego rzecz wyglada inaczej,
co nie znaczy, ze nie wymaga rozwigzania kwestia uszanowania dni
$wigtecznych niektorych zwigzkéw wyznaniowych i o t¢ indywidualng
gwarancje tych i innych praw i wolno$ci chodzi w teorii konstytucjona-
lizmu, gdyz zrzeszenia ludzkie sg tworzone z wykorzystywaniem praw
i wolnos$ci indywidualnych.

Konstytucjonalizm wasko pojmowany jest, wedlug Retta R. Ludwi-
kowskiego, kierunkiem w teorii pafnstwa i prawa opierajagcym si¢ na
istniejacych w kulturze politycznej spoteczenstwa pogladach i ocenach
uznajacych, iz sposob zorganizowania tak panstwa, jak i spoteczen-
stwa powinien opiera¢ si¢ na porzadku objasnionym i uregulowanym
w okreslonych zasadach i normach konstytucji. Z kolei ujmowany
szeroko oznacza faktyczny porzadek konstytucyjny, a wigc sposob
organizacji panstwa i spoteczenstwa oparty na zasadach i instytucjach
konstytucyjnie okreslonych, a takze zesp6t funkcjonujacych pogladoéw
wskazujacych nato, jakie powinny by¢ funkcje oraz struktura konstytu-
cji'*. Wiktor Osiatynski wskazuje, iz konstytucja jest prawnym wyrazem
konstytucjonalizmu, czyli kultury konstytucyjnej, pojmowanej jako
zbidr wartosci 1 instytucji spotecznych oraz okreslony stan $wiadomo-
$ci spoteczenstwa. Demokracja mowi, w jaki sposob sg podejmowane
decyzje w panstwie — na podstawie woli wigkszosci, ale konstytucjo-
nalizm tamuje wszelkie te decyzje ograniczajace prawa mniejszoS$ci,
w tym te podejmowane bezposrednio przez nardd. Autor ten podkresla,
iz konstytucjonalizm najlepiej rozwija si¢ tam, gdzie uznaniem ciesza

4 R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000, s. 41.
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si¢ zasady: suwerennosci narodu i rzadu demokratycznego, zgoda
rzadzonych bedaca podstawa wszelkiej wladzy, zasada rzadu ograni-
czonego funkcjonujacego zgodnie z konstytucja, podzial i rtownowaga
wladz, niezalezne sagdownictwo z prawem badania konstytucyjnosci
dziatan organéw wiadzy, cywilna kontrola nad armia, policja i stuzba-
mi specjalnymi oraz ochrona praw indywidualnych'.

Wojciech Sadurski uwypukla réznice migdzy europejskokontynen-
talnym a anglosaskim rozumieniem konstytucjonalizmu. To drugie
akcentuje podejécie indywidualne — najlepsza forma ochrony mniej-
szosci jest objecie 0sdb do nich nalezacych gwarancjami wynikajacy-
mi z tych wszystkich uprawnien osobistych, ktore przystuguja innym
ludziom. W Europie istnieje natomiast wigksza przychylnos¢ dla idei
uprawnien grupowych tudziez uprawnien specjalnych przystugujacych
ludziom z tytutu ich bytnosci w strukturach mniejszosciowych'e.

W kontekscie podejscia polnocnoamerykanskiego Bernard H. Siegan
podkresla, iz tworzac konstytucje Stanow Zjednoczonych, tamtejszemu
rzadowi zakazano wtracania si¢ do spraw: wolno$ci osobistej, zabezpie-
czenia wiasnos$ci, wolnosci stowa i — wlasnie — wyznania. W konstytucji
suweren — nardd okresla stosunek migdzy obywatelami a wiadza'”.

Austriacki uczony Herbert Schambeck zwrocit z kolei uwage, ze im
ubozsza jest tres¢ aksjologiczna (etyczna i prawnopolityczna) konsty-
tucji, tym wigksza przestrzen na poziomie zwyklego prawodawstwa
dla sit politycznych w parlamencie, a przez to mniejsza ochrona przed
dowolnoscig rozstrzygnie¢ aktualnej wiekszosci, stad prawo konstytu-
cyjne spetnia takze funkcje ,.kwalifikowanej” ochrony mniejszosci'®.

Ulrich K. Preuss twierdzi, iz konstytucjonalizm ztoZony jest z idei
politycznych, zasad prawnych oraz instytucjonalnych mechanizméw,

'S W. Osiatynski, Twoja konstytucja, Warszawa 1997, s. 23, 24, 66.

1©W. Sadurski, Czy istniejq wspolne europejskie wartosci konstytucyjne? w: Idea
Europy, red. H. Machinska, Warszawa 2004, s. 33, por. tenze, Konstytucyjna kwadratura
kota? Przyczynek do teorii liberalnego konstytucjonalizmu, ,,Civitas” 1997, nr 1, s. 37-70.

7 B.H. Siegan, Projektowanie konstytucji dla narodu lub republiki wybijajgcych si¢ na
niepodleglos¢, Lublin 1993, s. 25, 104.

'8 H. Schambeck, Demokracja, panstwo prawa i ochrona wartosci, ,,Spoteczenstwo”
2000, nr 2, s. 345. Por. Konstytucjonalizm we wspotczesnym swiecie, red. K. Motyka, Lublin
1998.



ZALETY ORAZ MANKAMENTY UKEADOWEJ REGULACJI STOSUNKU PANSTWA 123

majacych na celu rzad ograniczony, oznaczajacy w praktyce ograni-
czenie wszechwladzy ludu'. To szczegolnie istotne wobec koncepcji
demokracji Jean Jacquesa Rousseau polegajacej m.in. na postawieniu
znaku rownos$ci migdzy wola ludu a wolg ogotu, a wiec wolg wszyst-
kich bez wyjatku obywateli, a przeciez ludzie nie sg zgodni i by¢ nie
musza w pogladach. Ogoét nie posiada jednego zdania, nie ma jedno-
myslnosci, a przekonania jednostek nie moga by¢ zwalczane. Niebez-
pieczenstwem statym wielu spoleczenstw jest ,,tyrania wigkszosci”, co
uderza w prawa mniejszosci, a jak zauwazyl niegdy$s James Madison
— wigkszos¢ takze sklada sie¢ z wielu mniejszosci. Zatem mniejszo-
$ci niepodzielajace zdania wigkszosci i tak sa reprezentowane przez
wigkszos¢ 1 podlegaja ustanawianemu przez nig prawu, gdyz tylko owa
wigkszos¢ (czestokro¢ iluzoryczna i kreowana sztucznie bez odwotan
empirycznej natury) jest wyrazicielem woli ogotu. Jak woéwczas miata-
by si¢ realizowa¢ sttamszona wolno$¢ oséb nalezacych do mniejszosci
i co z ich rowno$cia w znaczeniu formalnym, skoro majg nimi wtadac
ci, zaliczani do wigkszosci? Ma to zwigzek z art. 25 ust. 5 Konstytu-
cji, ale rowniez z art. 53, albowiem pytanie to dotyczy przedstawicieli
mniejszosciowych w spoleczenstwie zapatrywan religijnych i swiato-
pogladowych. W jakim stopniu art. 25 ust. 5 zabezpiecza wolno$¢
do wiasnych zapatrywan religijnych rézng od pogladéow wigkszo-
$ci poprzez struktury wyznaniowe, ktore weszty w relacje uktadowe
z panstwem? OdpowiedZ na to pytanie moze przynie$¢ obserwacja
procesu implementacji tego artykutu. Trudno byloby zaakceptowaé
wizj¢ rzadow demokratycznych wedlug Rousseau w panstwie wolno-
sciowym, demokratycznym i konstytucyjnym. Egzemplifikujac zagro-
zenie tyranig wickszosci, wskazuje si¢ np. na Szwajcari¢, gdzie nie
mozna ustanowi¢ standardu zastepczej stuzby wojskowej z uwagi na
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne, gdyz wigkszo$¢
obywateli odrzuca ten projekt w referendum?.

Y UK. Preuss, Demokracja i konstytucjonalizm, w: Konstytucjonalizm, demokracja,
wolnosé. Wybor tekstow, wyb. P. Spiewak, Warszawa 1996, s. 31.

20 Streszczenie wystgpienia szwajcarskiego teoretyka prawa Aloisa Riklina, dokonane
przez Zdzistawa Kedzig, dotyczace idei politycznych w konstytucji panstwa, dokonane
na forum Komisji Konstytucyjnej Sejmu X kadencji w dniu 18 grudnia 1990 r., ,,Komisja
Konstytucyjna — biuletyn XIX”, Kancelaria Sejmu, Biuro Prasowe, Warszawa 1990, s. 3.
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Konstytucjonalizm wigze si¢ z ochrong mniejszosci, w tym mniejszo-
$ci wyznaniowych, a koniecznos¢ respektowania ich statusu podkresla-
na jest m.in. w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka. Stad rozwazania o jego istocie przy art. 25 ust. 5. Jednakze Tomasz
Szczech zaznacza, iz stowarzyszeniowa wizja religii, bedaca podstawa
norm ochrony wolnosci religijnej, wywotuje nie tylko aprobatg. Wspol-
nota religijna, dokonujac rejestracji, zyskuje m.in. osobowo$¢ prawna
i kontakt z organami wtadzy publicznej, ale kosztem swojej ,,duszy’>!.

Na tle powyzszej konstatacji trzeba stwierdzi¢ napigcie migdzy
indywidualng wolnos$cig sumienia i wyznania a wspomniang juz po
wielokro¢ libertas ecclesiae, rdwniez w ramach jednego zwiazku
wyznaniowego. Moze on, ubiegajac si¢ o0 wolno$¢ dla swojego postan-
nictwa poprzez stanowiska w réznych kwestiach moralnych, nauko-
wych itp., pozbawi¢ w pewnym sensie tej wolnosci swoich wyznaw-
cow. To szczegdlnie dotyczy¢ moze zarowno hierarchicznych struktur
religijnych, ale takze tych w ogole nieposiadajacych hierarchii oséb
duchownych, o postawach bliskich fundamentalizmowi, traktujacych
np. dostownie stowa zapisane w ksiggach swietych dla danej religii
i tendencjach hermetycznych albo przeciwnie — nadmiernie ekspan-
sjonistycznych wzgledem konotowanego jako wrogie otoczenia.
W panstwach demokratycznych o profilu wolno$ciowym nie moze
by¢ swoistych przerostow kolektywizmu w formie opresji instytucjo-
nalnej nad cztowiekiem, takze ze strony organizacji pozarzadowych
roznego rodzaju. Jest to kwestia tzw. horyzontalnego obowiazywania
praw czlowieka, niebgdaca przedmiotem tych rozwazan. Art. 25 ust. 5
niesie za sobg pewne niebezpieczenstwo mozliwego prymatu libertas
ecclesiae nad indywidualnym aspektem wolnoséci sumienia i wyzna-

Mozna wskaza¢ jeszcze jeden przyklad populistycznego rozwiazania szwajcarskiego,
wprowadzajacego zakaz budowy minaretow przy meczetach, wskutek zarzadzonego w tej
sprawie referendum w listopadzie 2008 r. O pewnych niebezpieczenstwach zwigzanych
z instytucja referendum zob. J. Kis, Niebezpieczna wola narodu, ,,Gazeta Wyborcza” z 12-13
stycznia 2008 ., s. 26-27.

2UT. Szezech, Rejestracia Kosciolow i zwigzkow wyznaniowych — przywilej czy
instrument kontroli?, w: Prawo panstwowe a prawo wewngtrzne zwiqzkow wyznaniowych.
Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11-12 1X 2010,
red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 225.
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nia. Polega¢ to moze na zlekcewazeniu cztowieka z jego pytaniami,
watpliwosciami i poszukiwaniami w obrebie zwigzku wyznaniowego,
dla ktorego zwierzchnosci liczy¢ sie bedzie zadowalajacy, partnerski
sui generis status wobec panstwa na gruncie art. 25 ust. 5. Wtedy to
,doczesno$¢” moze skutecznie przestoni¢ jej ponadziemski horyzont.
Mozna upatrywaé w tej regulacji (w art. 25 ust. 4 tak samo) przeja-
wow myslenia korporacyjnego o organizacji panstwa. Wiele konstytu-
cji na $wiecie reguluje tylko indywidualny aspekt wolnosci religijnej,
nadmieniajac o wspdlnotowym, a zupelnie pomijajac aspekt relacji
instytucjonalnych migdzy panstwem i religig. Tak czyni w art. 6 ust.
1 i 2 Konstytucji Krolestwa Holandii?>. Jeszcze bardziej lakoniczna
jest w tej mierze — deklarujac indywidualna wolnos$¢ religijng w art.
13 — konstytucja Tajwanu (Republiki Chinskiej) uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe 25 grudnia 1946 r., z moca obowigzujaca
od 25 grudnia 1947 r.2 Nie chodzi o wartoSciowanie takiego podej-
$cia, a o ukazanie, ze taka metoda bywa stosowana w rozwigzaniach
konstytucyjnych. Rzecz jasna, w kontekscie perspektywy europejskie;j,
zwigzanej z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka na gruncie art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, nalezy
stwierdzi¢ nieredukowalno$¢ wymiaru wspdlnotowego wolnosci
religijnej, ale takze miejsca zwigzkow wyznaniowych w ramach spote-
czenstwa obywatelskiego demokratycznego panstwa.

Na tle art. 25 ust. 5 istnieje niebezpieczenstwo komunitarystyczne-
go postrzegania obywateli Rzeczypospolitej przez pryzmat ich przyna-
leznosci do okreslonego zwigzku wyznaniowego o charakterze mniej-
szo$ciowym przez pozostatg cze$¢ opinii publiczne;j. Jest to posrednig
konsekwencjg m.in. braku uregulowania statusu wszystkich zwigz-
kéw wyznaniowych w Polsce jedng ustawa, jakkolwiek wyzej ukaza-
no trudnos$ci w aplikowaniu tej metody. Konsekwencje patrzenia na
funkcjonowanie panstwa poprzez zrdéznicowane tozsamosci zbiorowe
wystepujace na jego terytorium nie sa budujace. Wystarczy wskazaé

2 Konstytucja Holandii, tham. A. Gtowacki, Warszawa 2003, s. 34. Warto nadmienic¢, iz
koscioty w tym panstwie otrzymuja osobowo$¢ prawna na podstawie postanowien Kodeksu
Cywilnego.

= http://www.gio.gov.tw/info/news/constitution.html [dostep: 20.10.2007].
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przyktad Cypru, co doprowadzito w 1974 r. do jego podziatu oparte-
go na kryterium narodowo$ciowym, a ponadto europejskg debate na
temat multikulturalizmu czy przyktady Libanu oraz Bos$ni-Hercego-
winy*. Ponadto na tle art. 25 ust. 5 Konstytucji nasuwa si¢ pytanie,
czy regulacja ta bedzie dawata podstawy do twierdzenia, iz panstwo
ma chroni¢ nie tylko prawa indywidualne osob nalezacych do mniej-
szo$ciowych zwigzkow wyznaniowych, ale rowniez prawa grupowe?
Pomijajac juz podniesione wyzej watpliwosci co do takiej perspektywy,
nalezatoby podnies¢, iz przy odpowiedzi twierdzacej na tak postawione
pytanie — mniejszosciowe koscioty i inne zwigzki wyznaniowe bylyby
lepiej chronione od instytucji i zrzeszen osob obywatelstwa polskie-
go nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, a to byloby
w sprzeczno$ci m.in. z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji. Lepsza ochro-
na w tym kontek$cie polega na tym, Ze te pierwsze w przeciwienstwie
do tych drugich majg prawo zawierania umoéw otwierajacych droge do
regulacji ich statusu prawnego w drodze ustawy, czego nie maja prawa
uczyni¢ te drugie, np. ich stowarzyszenia czy zwiazki stowarzyszen,
i nie zmienia tej konstatacji fakt, iz te drugie maja swoich reprezen-
tantow w Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu oraz Mniejszos$ci
Narodowych i Etnicznych.

Inna watpliwo$¢ dotyczy tego, czy na gruncie art. 25 ust. 5, ale tez
ust. 3 1 4 samo panstwo nie wykazuje pewnych dazen dla pozyskania
swoistej transcendentnej legitymizacji dla swojego istnienia? Sprawu-
jacy wiadze mogg zetem uznawac panstwo za societas imperfecta. Jesli
taka tendencja ma miejsce, grozi to polityzacja religii i jej etatyzacja.
W ostatecznos$ci Jeffersonowski ,,mur separacji”’ zabezpiecza autentyzm
i zywotnos¢ religii, jak rowniez wiarygodno$¢ swiadectwa w $wiecie
woweczas, gdy wspolnotom religijnym nie towarzyszy bracchium saecu-
lare. Zawsze bowiem moze powsta¢ pytanie, w jakim stopniu postan-
nictwo zwigzkéw wyznaniowych jest zgodne z uwiklaniem w takie badz
inne mechanizmy wiladzy ich doczesnych struktur organizacyjnych?
Do jakiego jednak stopnia jest mozliwy i pozadany powrdt do czaséw

*Na temat komunitaryzmu w roznych jego postaciach we wspotczesnosci zob.
L. Morawski, Glowne problemy wspoiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Warszawa 1999, s. 128, 134-147.
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przedkonstantynskich, w ktorych owego uwiktania nie byto? Czy mozli-
wa jest — wzigwszy pod rozwagg uniwersalizm i antropocentryzm postu-
gi np. kosciotow chrzescijanskich — $cista separacja ich od wszelkich
zjawisk doczesnosci, w tym aspektow politycznych? Samo panstwo na
gruncie art. 25 ust. 5 moze uchodzi¢ wobec zwiazkoéw wyznaniowych
za udzielajgce dobr symbolicznych w postaci prestizu i uznania, jednak-
ze hermetyczne trzymanie si¢ przez nie z daleka od przejawow zycia,
w tym publicznego, moze rzutowa¢ na mala wiarygodno$¢ wyzna-
wanych zasad, by¢ uznane za ,,marzycielstwo”, oddalone od realiow
egzystencji kazdego cztowieka. Wspdlnoty religijne musza, rzecz jasna,
broni¢ swojej specyfiki przed zawlaszczeniem jej przez decydentow
politycznych, instrumentalizacja i uzurpacja. Inaczej bedzie aktual-
ne zagrozenie ,konstantynizmem”, definiowanym jako porozumienie
miedzy kosciotami a wladza polityczna, w ramach ktorego utozsamiajg
si¢ one ze strukturami wladzy swoich spoleczenstw, zamiast za swoja
powinnos¢ przyja¢ wzywanie moznych tego $wiata do skromnosci®.
Amerykanski teolog katolicki George Weigel stwierdzil, analizujac
wspotczesny wymiar relacji miedzy regnum a sacerdotium: ,,Ko$ciot
najlepiej osiagga t¢ wolno$¢ [swojej dziatalnos$ci — P.A.L.], gdy nie jest
ograniczony przez panstwo ani tez nie szuka jego blogostawienstwa.
Kosciot powinien ufa¢ w to, ze jest wspolnotg transcendentng. Wolny
Kos$ciot w wolnym panstwie [tu autor nawigzat do formuty Camillo
Cavoura z XIX wieku — P.A.L.] oznacza takze, ze panstwo nie przypi-
suje sobie charakteru sakralnego. Sojusz tronu i oltarza w klasycznym,
europejskim sensie oznacza, ze ottarz daje tronowi rodzaj btogosta-
wienstwa, na ktore tron nie zastuguje™?®. Na niebezpieczenstwo zbyt
scistych zwigzkow migdzy tronem a otftarzem — a takie mogg wynikac
z odczytania nie tylko ust. 5 art. 25, ale takze 3 i 4 — wskazuje Zbigniew
Nosowski. Wskazal na ryzykownos$¢ partnerstwa miedzy panstwem
a kosciotem, gdyz zaktada ono $cisla wspotprace obu stron, a wowczas
tatwo moga ulec zatarciu granice migdzy tym, co §wieckie, a tym, co

» Tak to ujal John Howard Yoder za Robertem L. Wilkenem w artykule pt. W obronie
Konstantyna, ,,First Things” (edycja polska) 2007, nr 5, s. 87

26 Opinia ta zostata przedrukowana z miesigcznika ,,Pows$ciggliwo$¢ i Praca” 1993,
nr 11 — w pracy Jerzego Grucy pt. Spor o konkordat, Warszawa 1994, s. 30.
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religijne, tym, co boskie, a tym, co cesarskie. Sciste partnerstwo moze
przybra¢ forme¢ sojuszu obu stron, a historia pokazata, iz na takim
rozwigzaniu na dtuzsza mete traci religia, zaroOwno w sensie autoryte-
tu, jak i liczby wyznawcow. Traci wowczas ona takze tych, ktorzy nie
identyfikujac si¢ z czynnikami politycznymi, przenosza swoj protest
réwniez na religi¢?’.

T. Szczech wskazuje na poglad tzw. chrzescijanskiego pluralizmu,
w mysl ktorego najlepsza gwarancja wolnos$ci sumienia chrzescijan jest
istnienie niezaleznych od panstwa demokratycznych wspdlnot religij-
nych, gdzie studiowana jest Biblia, gdzie nie ma kar koscielnych za
,hieprawomyslne” wnioski z jej lektury. Natomiast dokonujac rejestra-
cji zwigzku wyznaniowego, panstwo — zdaniem wymienionego wyzej
— dokonuje donacji ,,szaty Dejaniry”, ktora przywdziewa jako pigkny
dar, ale powoduje ona przeksztatcenie wspdlnoty religijnej w zrzesze-
nie, ze wszystkimi wyplywajacymi stad implikacjami. Rejestracja
oznacza wejscie w relacje z panstwem ze strony danego zwiazku,
oswojenie go z jezykiem prawnym i dazeniem do postugiwania si¢
przezen jezykiem aktow prawnych, co formalizuje relacje wewnatrz
grupy. Z kolei indywidualizacja stosunku panstwa do danego zwigzku
w formie ustawy wzmaga biurokratyzacje zrzeszenia®®. Trzeba jednak
zauwazyc¢, iz nie ma na gruncie prawa polskiego obowiazku rejestracji
grup religijnych w znaczeniu socjologicznym. Ich sympatycy objeci
sg gwarancjami wolnos$ci sumienia i wyznania wynikajagcymi z art. 53
Konstytucji, ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jak
rowniez odpowiednimi zapisami uméw miedzynarodowych ratyfikowa-
nych przez Polske, np. art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Wyzej wskazano na niebezpieczenstwo biurokratyzacji struktur zwigz-
kow wyznaniowych, majacych zindywidualizowane ustawowo relacje
z panstwem. W tym aspekcie art. 25 ust. 5 moze by¢ czynnikiem wzmac-
niajagcym te tendencj¢. Dlaczego? Dlatego ze uzyskanie regulacji opartej
na tym zapisie konstytucyjnym moze by¢ interesujace dla ,,urzednikow”
koscielnych w strukturach centralnych, np. ze wzgledu na zasiadanie
w organach opiniodawczo-konsultacyjnych réznych resortow, imponowa-

277. Nosowski, Boskie i cesarskie 2010, ,,Wiez” 2010, nr 11-12, s. 51.
2 T. Szczech, Rejestracja Kosciotow, s. 224 (wraz z treécig przypisu nr 1), 226-228.
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nie bliskosci wladzy i wyobrazenia o szybkosci rozwigzywania w zwigzku
z tym problemow, ktore przynosi np. praktyka administracyjna. Tymcza-
sem dla wiernych i duchownych ,,na dole” owe zabiegi moga by¢ uznane
za niezbyt wskazane, np. ze wzgledu na wzglednie zadowalajacy stan
spraw pod rzadami od lat obowigzujacych indywidualnych ustaw wyzna-
niowych albo wystarczalnos$ci same;j tylko ustawy o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania, np. ze wzgledu na niewielka liczebnos¢ danego
zwiazku. Zabiegi o t¢ regulacje moga mie¢ w obrebie struktur religij-
nych roéwniez wymiar aspiracji personalnych, bez wickszego zwigzku ze
staraniami o réwnouprawnienie, cho¢ z powodu takich pobudek trudno
bytoby racjonalnie wini¢ art. 25 ust. 5 o to, ze istnieje i moze prowoko-
wa¢ motywacje pozamerytoryczne. Grozba etatyzacji, ,,zurzedniczenia”
i zrutynizowania pewnych dzialan zwigzkoéw wyznaniowych na tle art. 25
ust. 5 moze przejawic si¢ w tym, ze w zamian za pewne przywileje moga
one traci¢ na swojej autentycznosci, a w ich przypadku istotne i umacnia-
jace spoteczno$¢ sg wiezi poziome, a nie hierarchiczne, wynikajace ze
struktur biurokratycznych wiezi pionowe, co nie oznacza, iz ich istnienie
per se wiedzie do rutynizacji dziatan.

Nasuwa si¢ pytanie: do jakich granic i czy w ogdle zwigzki wyzna-
niowe potrzebuja autoryzacji swego posltannictwa? Na pewno np.
w sferze uznania cywilnoprawnych skutkéw $lubow w formie religij-
nej, ubiegania si¢ o zwolnienia podatkowe, dotacje na konserwacje
zabytkowych budowli sakralnych, uznania osobowos$ci prawnej insty-
tucji, za ktorych posrednictwem wystepuja one w obrocie prawnym,
przy staraniach o prowadzenie duszpasterstw specjalnych, niektorych
formach kultu publicznego, moznosci nauczania religijnego w publicz-
nych placowkach szkolnictwa, obecnosci w systemie publicznej radio-
fonii i telewizji. Jednakze musza uwazac, by poprzez finansowanie
z pieniedzy publicznych (np. etatdéw dla kapelanéw wojskowych)®
nie utraci¢ swojego odrgbnego i odmiennego charakteru i nie sta¢ si¢
odmiang ,,rzadowych organizacji pozarzadowych”*.

» Por. M. Gorka, Parafie odmaszerowac, ,,Gazeta Wyborcza” z 14 lutego 2011 r., s. 3.
30 Aby nie powtdrzy¢ np. obecnej sytuacji w Federacji Rosyjskiej, gdzie funkcjonujg
pozornie niezalezne od rzadu, ale przezen finansowane organizacje pozarzadowe.
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William A. Galston stwierdza, iz w warunkach pluralizmu najlepie;j
odnajda si¢ te wspolnoty, ktore koncentrowac si¢ beda na wewngetrznym
stanie ducha, nie maja oczekiwan wobec politykdw, i chca rozwijac sig
bez zewnetrznych ingerencji i uznajg swoj ograniczony udziat w prawo-
dawstwie®!. Z. Lyko stwierdza, iz ko$ciot jako wspolnota wierzacych
o okreslonej doktrynie, kulcie i1 organizacji, ktéra nastawiona jest na
realizacj¢ religijnych potrzeb wiernych, nie powinien zabiega¢ o cele
polityczne, w tym o ius imperii, a wigc wladz¢ rzadzenia®2. W swoim
glosie w dyskusji francuski dominikanin, ojciec Gabriel Nissim z Migdzy-
narodowego Katolickiego Stowarzyszenia Komunikacji Spotecznej,
przestrzegl wiernych swojego wyznania przed wzmozong obrong siebie
jako instytucji, zauwazajac, ze gdy jego koscidt broni wartosci ludzkich,
jest stuchany, gdy broni siebie samego i ustalonego miejsca w spote-
czenstwie, nie jest stuchany. Z kolei w swoim glosie w dyskusji T.J.
Zielinski zauwazyt, iz koscioty chrzescijanskie chca tworzy¢ koalicje dla
zalatwiania wasko pojmowanych interesow, bywaja czesto nastawione
egoistycznie, myslac przez pryzmat swoich potrzeb i swoich wolnosci.
Potrzebna jest szersza perspektywa widzenia, ktora bedzie uwzgled-
niata szeroko rozumiany dialog, w jakim — za wzorem zapisu konsty-
tucji Niemiec z 1919 r. — powinny rdwniez partycypowac stowarzysze-
nia $§wiatopogladowe®. Zdaniem tego autora, wystepuje jeszcze jeden
niezamierzony efekt dziatania nierzymskokatolickich zwigzkow wyzna-
niowych — ilekro¢ Kosciot katolicki bedzie uzyskiwal nowe przywile-
je, tylekro¢ one rowniez beda o nie zabiegaly, dajac ,,sankcje nowe;,
nierzadko przesadnej, ekspansji religii w zyciu publicznym’.

W przypadku art. 25 ust. 5 powazne watpliwosci dotycza tez
,,sedziowania we wlasnej sprawie”, a przeciez nemo iudex in causa sua.

31 M. Marczewska-Rytko, Religia i polityka w globalizujgcym sig Swiecie, Lublin 2010,
s. 119.

32 7. Lyko, Quae sunt Caesaris, Caesari, w: Parnstwo, prawo, obywatel. Zbior studiow
dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej profesora Adama Lopatki,
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—+1.6dz 1989, s. 91.

33 Europa dialogu. By¢ chrzescijaninem w pluralistycznej Europie. VI Zjazd Gnieznieriski,
Gniezno, 16-18 wrzesnia 2005, Gniezno 2005, s. 52, 58.

3 T.J. Zielinski, Konsekwencje konkordatu polskiego z 1993 r. dla sytuacji prawnej
nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych, w: Dziesieé lat konkordatu polskiego, red.
C. Janik, P. Borecki, Warszawa 2009, s. 58.
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Czy jest rzeczg dopuszczalng, ze koScioty i inne zwigzki wyznaniowe
na mocy art. 25 ust. 4 1 5 drogag metody uktadowej redaguja wspolnie
ze strong rzadowg przepisy ,,dla siebie”, oczekujac w tej materii najle-
piej bezdyskusyjnej aprobaty parlamentarnej, podczas gdy inne grupy
zycia spoleczno-gospodarczo-zawodowego analogicznej procedury
nie posiadajg? Jak zauwaza Ryszard M. Malajny, odr¢bne normowanie
sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych jest anachroniczne, gdyz na
tej zasadzie konieczne byloby odrgbne regulowanie sytuacji prawnej
kazdej partii politycznej, zwigzkéw zawodowych, organizacji komba-
tanckich itp.** Identyczne stanowisko zajat tez Dionizy Tanalski, stwier-
dzajac, iz Konstytucja nie przewiduje zasady wczesniejszej umowy
Rady Ministrow z przedstawicielami zadnego innego (poza kosciotami
1 innymi zwigzkami wyznaniowymi) zwigzku, instytucji czy zbiorowo-
$ci. Stanowi to wyrazne prawne wyroznienie i uprzywilejowanie tych
podmiotow pozostajace — zdaniem autora — w sprzecznosci z zasada
bezstronnosci wystowiong w art. 25 ust. 2 Konstytucji, jak i z zasada
réwnosci wobec prawa’.

W nawiazaniu do podniesionej wyzej przez R.M. Malajnego party-
kularyzacji prawa, mozna wskaza¢ chocby ustawe z 16 listopada 1964 1.
o Polskim Czerwonym Krzyzu*’ czy tez z nowszego okresu ustawe z 25
czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej®. Gdzie konczy
si¢ OW przesyt czy swoista inflacja partykularyzméw 1 gdzie tu wyste-
puje zasada réwnosci wobec prawa wobec preferencyjnego (by¢ moze
uprawnionego) traktowania jednych podmiotéw kosztem innych, cho¢
rzecz jasna porownacé nalezy rzeczy poroOwnywalne i przywotlaé tu
mozna orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Czy jednak bilate-
ralizm art. 25 ust. 5 (podobnie jak art. 25 ust. 4) nie narusza w pewien

3 R.M. Matajny, Glos polemiczny prof. Ryszarda M. Malajnego pt. , Konkordat a ustawy
konstytucyjne Il RP (Odpowiedz ks. prof. dr h.c. Remigiuszowi Sobanskiemu)”, Tychy, 20
luty 1995 r. w: Konkordat polski 1993. Wybor materiatow zrodlowych z lat 1993-1996, red.
B. Goérowska, wyb. C. Janik, Warszawa 1997, s. 481.

3¢ D. Tanalski, Wartosci Konstytucjii Konkordatu,w: Powrdt do prawaponadustawowego,
red. M. Szyszkowska, Warszawa 1999, s. 127.

37 Dz. U. Nr 41, poz. 276. Zob. Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyzu i Statut Polskiego
Czerwonego Krzyza, red. A. Plewa, Warszawa 1980.

3% Dz. U. Nr 62, poz. 689 ze zm.
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sposob systemu demokracji przedstawicielskiej (art. 4 ust. 2 Konsty-
tucji), ograniczajac co najmniej funkcje ustawodawcza Sejmu? Czy
wobec zastosowan bilateralizmu nie doznaje uszczerbku spojnosé prawa
wyznaniowego (mozliwos¢ daleko idacych roznic w statusie prawnym
zwigzkow wyznaniowych), a tym samym abstrakcyjnos¢ i generalnosc¢
norm prawnych?

Art. 25 ust. 5 moze sprzyja¢ umacnianiu w obszarze spraw wyzna-
niowych swoistej ,.kultury roszczeniowosci” albo — jak to okresla
Vittorio Possenti — postaw sprzyjajacych ,,rewindykacji partykularnych
tozsamo$ci™®. Gdzie w takiej sytuacji jest miejsce dla Salus rei publi-
cae suprema lex esto i czy nie wystepuje tu konflikt z zasadg dobra
wspolnego, zawartg w art. 1 Konstytucji? Istnieje tu zagrozenie licyta-
cji ,,w gore” w zakresie zadania przez kolejne zwigzki wyznaniowe
takich samych przywilejow na zasadzie: ,,skoro oni maja, to nam si¢ tez
to nalezy”. Kwestig otwarta jest, do jakiego stopnia te zbiorowe rewin-
dykacje sa zgodne z ochrong praw jednostek i dgzeniem do zachowa-
nia pokoju spolecznego, takze w kontekscie ograniczonych mozliwosci
budzetowych panstwa.

Niebezpieczenstwem na tle procedury stanowienia prawa wyznanio-
wego na gruncie art. 25 ust. 5 moga by¢ roszczenia niektérych zwigz-
kéw wyznaniowych do autoryzowania pewnych ich praktyk, mogacych
by¢ sprzecznymi z prawami cztowieka, a w ich obrebie ,,nie moze by¢
stref wylaczen” od respektowania wyplywajacych z godnosci kazdego
cztowieka praw ludzkich. Panstwo stojace na ich strazy moze i powin-
no zastosowa¢ wowczas uznane uniwersalnie i regionalnie klauzule
limitacyjne, zarbwno w odniesieniu do wolno$ci sumienia i wyznania
jednostek, jak i wobec libertas ecclesiae, np. bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, ochrony zdrowia.

Mimo wagi procedury stanowienia indywidualnych ustaw wyzna-
niowych opartych na art. 25 ust. 5, zwigzki wyznaniowe nie moga by¢
uznawane za ,,wspotustawodawcow”, gdyz dziataja w ramach prawa
polskiego i nie stanowia podmiotow eksterytorialnych. Ow artykut
jest przejawem pewnego samoograniczenia si¢ panstwa, ale przeciez

¥'V. Possenti, Religia i zycie publiczne. Chrzescijanstwo w dobie ponowozZytnej,
Warszawa 2005, s. 172.
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imperium panstwa nie moze by¢ zastgpione przez swoiste imperium
wspolnot religijnych. Suwerenistyczne widzenie zwigzkéw wyzna-
niowych w porzadku prawnym (tak jak w art. 7 Konstytucji Wtoch)
niweczyloby chocby zasade suwerenno$ci narodu rozumianego
politycznie, zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, podziatu
i rOwnowazenia si¢ wladz.

Relacje migdzy panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi to réwniez spory o m.in. rézne koncepcje moralnosci, aczkol-
wiek w sporach tych brak jest ,superarbitra”. Poza tym wspolnoty
religijne ryzykuja, iz posiadajac juz ,,swoja” indywidualng regulacje
ustawowg, beda niczym np. grupy interesOw broni¢ uzyskanych ta
droga udogodnien, nawet jezeli wskutek m.in. trudnosci budzetowych
panstwa w zwiazku z kryzysowymi zjawiskami gospodarczymi dojdzie
do trudnosci w dalszej realizacji przywilejow. Bronigc swoich symbo-
licznych ,,spichlerzy”, ryzykuja wowczas zarzut braku dbatosci o dobro
wspolne, a przeciez nie egzystuja one w spotecznej prozni.

Istotne jest pytanie o rzeczywiste rownouprawnienie zwiazkow
wyznaniowych na gruncie art. 25 ust. 5 — w kontekscie skali uprawnien
tych, ktore funkcjonujg na podstawie wpisu do rejestru. Te bowiem
zwiazki dysponuja mniejszym dalece zakresem uprawnien od innych
mniejszosciowych, ktore posiadajg ,,wlasng” ustawe. Dotyczy to
chociazby ich nieobecnos$ci medialnej w publicznej radiofonii i telewi-
zji. Istotne jest tez pytanie o prawa osob wierzacych, niezrzeszonych
w zwigzkach wyznaniowych i wystarczalno§¢ wzglgdem nich aktual-
nych sformutowan ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, cho¢ nie jest to problem zwigzany z art. 25 ust. 5 Konstytucji.

Aktualne réwniez na gruncie polskim sg niedogodnosci uktadowe;j
regulacji stosunkdéw panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi, o ktorych
w odniesieniu do Wtoch nadmienit P. Stanisz, np. wydhluzenie procesu
legislacyjnego poprzez obligatoryjna przedparlamentarng faz¢ rokowan
czy rozszerzajaca interpretacje zakresu kwestii podlegajacych regule
bilateralizmu, co ogranicza¢ moze wyraznie rozdzielnos$¢ obu sfer, jak
rowniez powielanie porozumien bardzo do siebie zblizonych przedmio-
towo, w sytuacji duzych roznic doktrynalnych®.

40P, Stanisz, Porozumienia, s. 117,201, 212, 214.
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PODSUMOWANIE

Uksztattowana od potowy XIX wieku na ziemiach polskich techni-
ka legislacyjna regulowania indywidualnie relacji panstwa do okreslo-
nego kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego zostata podtrzyma-
na w okresie II Rzeczypospolitej. Na poczatku lat 80. XX wieku de
facto powrécono do niej, podejmujac prace nad projektem ustawy
o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego, uwienczone powodze-
niem w 1989 r. Z kolei w tym samym roku, w ustawie o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania juz formalnie powrocono po poétwieczu
do tej metody, przewidujac w niej mozliwo$¢ unormowania stosunkow
obustronnych ze zwigzkami wyznaniowymi wpisanymi do rejestru
w drodze odrgbnej ustawy. Realizowano 6w zapis w 1997 r. w odnie-
sieniu do ustawowej regulacji statusu dwoch zwiazkéw wyznanio-
wych wpisanych do rejestru 6wcze$nie prowadzonego przez Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji: Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich oraz Ko$ciota Zielono$wiatkowego.

Ksztatt polskiego bilateralizmu wyplywajacy z art. 25 ust. 5
Konstytucji wynikal z potrzeby znalezienia adekwatnego instrumentu
~rownowazacego” konkordatowa (a wigc prawnomigdzynarodowg)
regulacje stosunkéw z Kosciotem katolickim. Potrzeba owych poszu-
kiwan wynikata z przywigzywania wagi we wszystkich projektach
konstytucyjnych (z wyjatkiem projektu Konfederacji Polski Niepod-
legtej) do zasady réwnouprawnienia wyznan. W ten sposob — ze
wzgledu na podobienstwo struktury wyznaniowej panstwa, odwota-
no si¢ do modelu wtoskiego bilateralizmu jako inspiracji w naszych
pracach ustrojotworczych lat 1993-1997. Debata konstytucyjna,
majaca miejsce po podpisaniu Konkordatu, wskazywata (cho¢ nie
byly to glosy wylaczne) na potrzebe rozszerzenia metody uktadowego
tworzenia indywidualnych ustaw wyznaniowych réwniez na nierzym-
skokatolickie zwigzki wyznaniowe. Jakkolwiek trudno zaprzeczyc,
iz rokowania z nimi wienczone nie sg jak dotad protokotem przyje-
cia dokumentow legislacyjnych, a umowa, o ktérej mowa w samej
Konstytucji, co podnosi range tych dzialan, ale zarazem je wydtuza.
Jest to dla Rady Ministréw, a konkretniej dla ministra wtasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszos$ci narodowych i etnicznych
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1 jego aparatu urzedniczego, pewien dodatkowy skutek konkordato-
wej regulacji statusu Kosciota katolickiego w konteks$cie respektowa-
nia formalnego wymiaru réwnouprawnienia.

Powyzej dokonano zestawienia argumentéw optujacych za
i oponujacych przeciw konstytucyjnej regulacji bilateralizmu
w relacjach panstwa do nierzymskokatolickich kosciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych. Zostaly ukazane szanse i1 zagrozenia
zwigzane z tym unormowaniem. Jest kwestia praktyki legislacyj-
nej, ktora z tych perspektyw patrzenia na sprawg zwycigzy. Panstwo
powinno pami¢taé, iz art. 25 ust. 5 nie moze by¢ dekoracja konsty-
tucyjng bez implementacji w formie ustaw wyznaniowych, tym
bardziej wobec ztozonej liczby wnioskow o rozpoczgcie pertraktacji.
Jego celem jest urzeczywistnienie zasady rownouprawnienia wobec
podmiotow silnie zagrozonych dyskryminacjg, np. poprzez fakt
pomijania obecno$ci mniejszo$ciowych zwigzkoéw wyznaniowych
1 ich przedstawicieli np. w mediach publicznych czy tez w systemie
edukacji szkolnej. Stopien realizacji art. 25 ust. 5 bedzie miernikiem
rzeczywiscie niedyskryminacyjnego traktowania nierzymskokatolic-
kich wspolnot religijnych.

Wzorzec, jakim jest jedna, wspolna dla absolutnie wszystkich
kos$ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych ustawa, jest postulatem
istotnym z punktu widzenia rownouprawnienia, lecz ta droga (znana
np. Stowenii czy Republice Czeskiej) nie jest mozliwa do zrealizowa-
nia m.in. ze wzgledow opisanych wyzej. Rozwigzanie zawarte w art.
25 ust. 5 Konstytucji RP nie jest idealne, ale to nie wino ani tyton — nie
musi si¢ uleze¢, tym bardziej, ze w roku 2012 mingto 15 lat zarow-
no od uchwalenia, jak i wej$cia w Zycie tego rozwigzania. Skoro jest
zawarte w prawie 1 to najwyzszej rangi w hierarchii zrodet powszechnie
obowigzujacego prawa, a zarazem nie ma realnych perspektyw na jego
zmiang badz skreslenie — powinno by¢ realizowane.
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ADVANTAGES AND DISADVANTAGES
OF THE BILATERAL REGULATION OF THE RELATIONS BETWEEN THE STATE
AND NON-ROMAN CATHOLIC CHURCHES
AND OTHER RELIGIOUS ORGANIZATIONS REFERRED TO
IN ARTICLE 25(5) OF THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary

A new method of regulating the relations between the state and religious
organizations provided for in Article 25(5) of the 1997 Constitution has
a number of advantages but is not free from flaws. No doubt, the adopted
bilateral approach enables both parties — churches and the state — to determine
mutual rights and obligations in the spirit of partnership. It further allows for
the specific attributes of a given religious organization in terms of its relation
to the public authorities (and vice versa). The departure from the unilateral
concept of regulating the status of religious organizations by the state also
affirms the recognition of their non-religious role as components of the civil
society, e.g. as community, charitable, cultural or educational organizations.
Notwithstanding the foregoing, the constitutional novelty of Article 25(5) of
the Constitution must also be seen against the backdrop of the principle of
equality between churches and other religious organizations, set out in Article
25(1) of the Constitution. The article attempts to envisage the difficulties that
a departure from bilateralism might entail, especially when coupled with the
return to the concept of a single legal act governing all denominations. The
author also highlights the threats that may arise from the abuse of Article 25(5)
by religious organizations entitled to undertake such a regulation.

Keywords: bilateralism, the relations between the state, churches and other
religious organizations, the Constitution of the Republic of Poland

Ttumaczenie: Konrad Szulga
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KILKA UWAG O BEZSTRONNOSCI WEADZ PUBLICZNYCH
NA KANWIE WNIOSKU O USUNIECIE KRZYZA
Z SALI POSIEDZEN SEJMU RP'

1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Grupa postéw na Sejm RP VII kadencji zwrocita si¢ w trybie art.
10 ust. 1 pkt 13 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej? do
Marszatka Sejmu VII kadencji pani Ewy Kopacz (9 listopada 2011 r.)
,0 wydanie zarzadzenia nakazujgcego usunigcie krzyza tacinskiego,
ktory znajduje si¢ w sali posiedzen Sejmu RP™.

Wnioskodawca wskazal, iz obecnos¢ krzyza tacinskiego w sali
posiedzen Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej jest niezgodna z art. 25

! Artykut zostal napisany przed opublikowaniem w ,Zeszytach Prawniczych Biura
Analiz Sejmowych” opinii na temat wniosku dotyczacego usunigcia krzyza z sali posiedzen
Sejmu. W zwigzku z tym brak w nim odniesien do istotnych, z punktu widzenia omawiane;j
problematyki, opracowan: R. Piotrowski, Opinia na temat wniosku dotyczgcego ,, wydania
zarzqdzenia nakazujgcego usuniecie krzyza lacinskiego, znajdujqcego si¢ w sali posiedzen
Sejmu RP”, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2011, nr 4(32), s. 55-77; R.
Wieruszewski, Opinia na temat wniosku Klubu Poselskiego Ruch Palikota o wydanie zarzq-
dzenia nakazujqcego usuniecie krzyza tacinskiego, znajdujqcego si¢ w sali posiedzen Sejmu
RP, tamze, s. 78-87; D. Dudek, P. Stanisz, Opinia prawna w sprawie wniosku grupy postow
o usunigcie krzyza z sali posiedzen plenarnych Sejmu RP, tamze, s. 88-104; L. Morawski,
Opinia w sprawie wniosku grupy postow o wydanie zarzqdzenia nakazujqcego usuniecie
krzyza tacinskiego znajdujgcego si¢ w sali posiedzen Sejmu RP, tamze, s. 105-112.

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. M.P. z 2012 r., poz. 32).

3 http://www.ruchpalikota.org.pl/artykuly/wniosek-do-marszalka-sejmu-w-sprawie-
usuniecia-krzyza-lacinskiego-znajdujacego-sie-w-sali-p (dostep: 11.04.2012).
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ust. 2* w zwigzku z art. 7 i art. 32 ust. 1 1 2 oraz art. 53 ust. 11 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.5, z art.
13 w zwiazku z art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolno$ci® oraz z art. 1 Konkordatu mi¢dzy Stolicg Apostol-
ska i Rzeczapospolita Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca
1993 1.7, a takze z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania®.

Whniosek koncentruje si¢ przede wszystkim na konstytucyjnej
zasadzie bezstronno$ci wiladz publicznych w sprawach przeko-
nan religijnych, $§wiatopogladowych i filozoficznych, (art. 25 ust.
2 Konstytucji RP), jednak ze wzgledu na funkcjonalne powigzanie
miedzy zasadami sformutowanymi w art. 25 Konstytucji odnosi si¢
takze do zasady réwnouprawnienia kosciolow i innych zwiazkow
wyznaniowych (art. 25 ust. 1) oraz ich autonomii i niezaleznosci
(art. 25 ust. 3)°.

We wniosku shlusznie napisano, iz Rzeczpospolita Polska jest
panstwem $wieckim, ktérego wtadze publiczne, w tym witadza ustawo-
dawcza, powinny zachowywaé bezstronno$§¢ w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych 1 filozoficznych. Wnioskodawca,
analizujacy konstytucyjng zasade bezstronnosci wiadz publicznych,
przedstawit w uzasadnieniu rézne stanowiska przedstawicieli doktry-
ny. Trudno jednak podzieli¢ wnioski, do jakich doszedt na podstawie

4 Art. 25 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej za-
chowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozo-
ficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania w zyciu publicznym”.

5 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

¢ Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

"Dz.U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 ze zm.

°W niniejszym opracowaniu autor nie podejmuje dyskursu na temat zasadnosci
posadowienia konstytucyjnej zasady bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan
religijnych w art. 25 okreslajacym relacje panstwo—kosciot. Za uzasadnione w pewnym
sensie uzna¢ nalezy poglady autoréw, ktorych zdaniem bezstronno$¢ stanowi dopetnienie
i konsekwencje wolnosci sumienia i religii, czemu zostal poswiecony art. 53 Konstytucji.
Por. R.M. Matajny, Regulacja kwestii konfesyjnych w Konstytucji 11l RP (refleksje krytyczne),
w: Ze sztandarem prawa przez swiat. Ksiega dedykowana Profesorowi Wienczystawowi
Jozefowi Wagnerowi von Igelgrund z okazji 85-lecia urodzin, red. R. Tokarczyk, K. Motyka,
Krakow 2003, s. 293.
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art. 25 ust. 2 Konstytucji, a zwlaszcza stwierdzenie, iz,,Obecnosc¢ krzyza
lacinskiego zwisajacego ponad glowami postow stanowi permanentne
naruszenie gwarancji bezstronnosci wiadzy publicznej w sprawach
religii, a zatem oznacza stan permanentnego bezprawia, trwajacy juz
14 lat”.

2. ORGANY WEADZY PUBLICZNEJ JAKO PODMIOT BEZSTRONNOSCI

Konstytucyjna zasada, sformutowana w art. 25 ust. 2 ustawy zasad-
niczej, dotyczy bezstronno$ci organéw wiadzy publicznej a nie panstwa,
jak czesto btednie przedstawia sie ten przepis konstytucyjny zaréwno
w opracowaniach naukowych, jak i publicznym dyskursie'’. Wtadze
publiczne to nie panstwo. Ustrojodawca wyraznie okreslit podmiot
bezstronnosci poprzez sformutowanie ,,Wtadze publiczne w Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Wladze publiczne to nie tylko wtadze panstwowe,
czyli administracja panstwowa w sensie $cistym, ale takze wszystkie
inne wladze publiczne, wsrod ktorych w pierwszej kolejnosci nalezy

10 Por. np. P. Borecki, Paristwo neutralne swiatopoglgdowo — ujecie komparatystyczne,
,Forum Iuridicum” 2005, nr 4, s. 105-125; Z. Rau, Perfekcjonizm, paternalizm i neutralnos¢
panstwa w liberalizmie klasycznym i wspolczesnym, w: Idee jako zrédlo instytucji
politycznych i prawnych, red. L. Dubel, Lublin 2003, s. 77-101. W literaturze przedmiotu
bezstronno$¢ panstwa i bezstronno$¢ wiadz publicznych sg takze traktowane zamiennie,
np. J. Szymanek pisal ,,Bezstronno$¢ panstwa (wtadz publicznych) w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, przy jednoczesnym zapewnieniu swobody
wyrazania tych przekonan w zyciu publicznym, jest jedng z cech okreslajacych stosunek
panstwa do szeroko pojmowanej problematyki stosunkow panstwowo-koscielnych, jaka
zawarl ustawodawca w Konstytucji RP”. J. Szymanek, Bezstronnosé czy neutralnosé
swiatopoglgdowa panstwa (Uwagi na tle art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ,,Panstwo i Prawo”
2004, z. 5, s. 32. Tenze, interpretujagc konstytucyjng zasade autonomii i niezaleznosci,
pisat m.in.: ,,Tym bardziej panstwo, ktore zgodnie z art. 25 ust. 2 Konstytucji, zachowuje
bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych” nie powinno samookresla¢ si¢
$wiatopogladowo przy uzyciu formuty teologicznej, bedacej wytworem doktryny jednego ze
zwigzkow wyznaniowych dziatajacych na jego terytorium, gdyz w tym momencie przestaje
juz by¢ bezstronne”. J. Szymanek, Regulacja stosunkéw panstwo—kosciot w polskich aktach
konstytucyjnych XX wieku, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 43. Por takze R. Stefanski,
Neutralnosé swiatopoglgdowa panstwa jako wyraz poprawnosci politycznej, w: Poprawnos¢
polityczna — rownosé czy wolnosé, red. R. Stefanski, Torun—Kielce 2007, s. 119-124.
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wymieni¢ wladze samorzadowe oraz inne organy tzw. administracji
posredniej, do jakich zalicza si¢ m.in. wladze spotdzielcze, szkolne!!.

Warto zwréci¢ uwagg, iz pojecie ,,wtadze panstwowe” zostato zasta-
pione przez pojecie ,,wtadze publiczne” w projektowanym przepisie
konstytucyjnym w ostatnim etapie prac nad Konstytucja z 1997 r. na
wniosek Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego. Na mocy posta-
nowien art. 8 ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwa-
lenia Konstytucji RP z dnia 22 kwietnia 1994 r. Marszatek Sejmu, jako
Przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego, przestal Prezydentowi
RP Aleksandrowi Kwasniewskiemu Konstytucje uchwalonag w drugim
czytaniu. Prezydent RP dnia 24 marca 1997 r. przestat swoje propozycje
zmian dotyczace 41 artykutow Konstytucji'?. Wérod propozycji zmian
zgloszonych przez Prezydenta RP znalazla si¢ propozycja dotyczaca
artykutu o relacjach panstwo—kosciot. Prezydent proponowal zasta-
pi¢ w art. 25 ust. 2 wyrazy ,,wladze panstwowe” wyrazami ,,wladze
publiczne”. Propozycje prezydenckie staty si¢ przedmiotem prac
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego dnia 26 marca
1997 r., ktéra rekomendowata przyjecie wiekszosci propozycji zmian.
Kilkanascie z nich zostalo zawartych w sprawozdaniu® w brzmie-
niu autopoprawek zgloszonych przez przedstawicieli Prezydenta RP
pod wpltywem argumentow prezentowanych przez cztonkow Komisji
Konstytucyjnej'.

" Podzieli¢ nalezy spostrzezenie W. Brzozowskiego, iz rozwazania dotyczace pojecia
wiadz publicznych nie sg w polskiej literaturze przedmiotu obszerne. Por. W. Brzozow-
ski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wiadz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011,
s. 54-57.

12 Por. Propozycje zmian do tekstu konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej
przez Zgromadzenie Narodowe 22 marca 1997 r. Druk Zgromadzenia Narodowego nr 16,
s. 1, w: Zgromadzenie Narodowe 1993-1997. Druki 1-17, Warszawa 1997, s. 1-11 (Biblioteka
Sejmowa).

13 Sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego o projektach
zmian zgloszonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do tekstu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 22 marca
1997 r. Druk Zgromadzenia Narodowego nr 17, w: Zgromadzenie Narodowe 1993-1997.
Druki 1-17, Warszawa 1997, s. 1-8 (Biblioteka Sejmowa).

4 Por. R. Chrusciak, Przygotowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. — Przebieg prac parlamentarnych, Warszawa 1997, s. 115-116.
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Przedstawiciel Prezydenta RP Ryszard Kalisz wskazat, iz ,,Wedlug
zasady przyjetej przy redagowaniu konstytucji okreslenie »wtadza
publiczna« zajmuje pozycj¢ nadrzedng nad pojeciem: »wiladza
panstwowa«. Za$ termin: »wiladze publiczne« w rozumieniu ogotu
organéw wiadzy tego rodzaju jest nadrzedny wobec terminu: »wladze
panstwowe«”". Okreslenie ,,wladze publiczne” jest zatem szersze,
gdyz obok takich wtadz, jak Prezydent czy Sejm, obejmuje rowniez
organy samorzadu. Wypowiedz ta spotkata si¢ z pelng akceptacja prof.
Piotra Winczorka, posta Krzysztofa Janika (Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej) i posta Piotra Ikonowicza (Polska Partia Socjalistyczna) oraz
sprzeciwem senatora Piotra Andrzejewskiego (NSZZ ,,Solidarnos¢”),
poset Ireny Lipowicz (Unia Wolnosci) oraz posta Waldemara Pawla-
ka (Polskie Stronnictwo Ludowe). W wyniku glosowania Komisja
Konstytucyjna wniosek o przyjecie tej propozycji zmiany w art. 25 ust.
2 przyjeta's.

W zwigzku z tym, ze bezstronnos¢ dotyczy organdw jednoosobowych
ikolegialnych, ,,Zasady bezstronnosci wtadz publicznych nie nalezy inter-
pretowa¢ w ten sposob, ze czlonkowie organow wtadzy (np. postowie,
ministrowie, radni) musza ukrywaé swoje przekonania — jakiekolwiek
by one byty, ze decyzje wladcze nie mogg uwzgledniaé racji moralnych,
ze obywatele winni unika¢ publicznego manifestowania swojego stano-
wiska w kwestiach wiary lub $wiatopogladu. Przeciwnie dziatania wtadz
publicznych muszg respektowaé wolnosci religijne kazdego cztowieka,
a takze wolno$¢ wychowania i nauczania, rozpowszechniania pogladow
i informacji, prowadzenia badan i oglaszania ich wynikéw oraz wolno$¢
tworczosci artystycznej”'’. A zatem przepisy art. 32, 48, 53, 54, 70 ust.

15 Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XLVI, Warszawa 1998,
s. 6.

' Por. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XLVI, s. 6-7.
Sprawozdanie  Komisji  Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego o projektach
zmian zgloszonych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do tekstu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 22 marca
1997 r. Druk Zgromadzenia Narodowego nr 17, s. 2, w: Zgromadzenie Narodowe 1993-1997.
Druki 1-17, Warszawa 1997, s. 1-8 (Biblioteka Sejmowa).

'7J. Majchrowski, P. Winczorek, Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskieyj,
Warszawa 1998, s. 49. Inaczej kwesti¢ te postrzega P. Borecki, ktorego zdaniem ,,Neutralnosé¢
panstwa $wieckiego rozciaga si¢ na wszystkich funkcjonariuszy panstwowych przy
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3 oraz 73 Konstytucji RP nalezy traktowac jako przepisy w stosunku do
art. 25 ust. 2 komplementarne i fundamentalne zarazem, jezeli chodzi
0 poszanowanie przekonan poszczegdlnych osob.

Zasada zachowania przez wiladze publiczne Rzeczypospolitej
Polskiej bezstronno$ci w sprawach przekonan religijnych, $wiatopo-
gladowych 1 filozoficznych wiaze si¢ zatem z zapewnieniem swobo-
dy ich wyrazania w zyciu publicznym'®. Wnioskodawca tymczasem
nie zauwazyl (albo nie chciat zauwazy¢), iz organy wtadzy publicz-
nej — takze te wybrane w demokratycznych wyborach, tworza ludzie
o okreslonych przekonaniach religijnych, swiatopogladowych i filozo-
ficznych. Maja oni zatem prawo — podobnie jak kazdy (zgodnie z art.
53 Konstytucji) — wyrazania przekonan, takze na forum organu, ktory
tworza. Bezstronnos$¢ nie oznacza zatem, jak chciatby wnioskodawca,
aby wyrazana byta tylko bezwyznaniowos$¢ czy tez inaczej — pogla-
dy sekularystyczne, a wszystkie inne poglady, wiacznie z chrzescijan-
skim, ktorego symbolem jest krzyz, nie. Takie rozumowanie prowadzi
bowiem do catkowitego eliminowania przekonan religijnych ze sfery
publicznej, z wyjatkiem przekonan agnostycznych i ateistycznych.
W ten sposob rozumiana bezwyznaniowos$¢ staje si¢ afirmacjg gwaran-
cji wolnosci sumienia i religii w aspekcie negatywnym, ktory oznacza
nakaz powstrzymania si¢ od uzewnetrzniania swoich przekonan religij-
nych, ze wzgledu na przekonania innych os6b'®. Warto odnotowa¢, iz

wykonywaniu funkcji urzedowych. Nie powinni oni kierowac si¢ wlasnymi sympatiami
czy opcjami religijnymi badz swiatopogladowymi przy wydawaniu decyzji i rozstrzyganiu
sporow. Spoczywa na nich obowigzek bezstronnego postepowania wobec zrdéznicowanych
pod wzgledem religijnym obywateli oraz powstrzymania si¢ przed manifestowaniem
swoich przekonan religijnych czy §wiatopogladowych w zwiazku z wykonywaniem funkcji
publicznych”. P. Borecki, Parnstwo, s. 115.

8 K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (zaloZenia
aksjologiczno-prawne), w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red.
B. Banaszak., A. Preisner, Warszawa 2002, s. 453-454.

19 Na temat tzw. negatywnej wolnosci religijnej na kanwie wyroku Lautsi przeciwko
Wtochom pisat M. Piechowiak. Zwrdcit on m.in. uwagg, iz na kanwie wyroku ,,Negatywna
wolnos¢ religijna moze by¢ z pewnoscig charakteryzowana jako wolno$¢ niewyrazania zadnej
religii. W omawianym wyroku ETPCz dokonat dwojakiego rodzaju dalszego dookreslenia
negatywnej wolno$ci religijnej. Po pierwsze, uznal, ze wolno$¢ ta obejmuje nie tylko
nieobecno$¢ w otoczeniu podmiotu tej wolnosci, nabozenstw lub nauczania religii, ale takze
nieobecnos¢ dzialan i symboli wyrazajacych, w sposob konkretny lub ogélny, wyznanie,
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w orzeczeniu Wielkiej Izby ETPCz z 18 marca 2011 r. przekonania
sekularystyczne nie zostaly zakwalifikowane jako poglady religijne,
a zatem nie mieszczg si¢ one w gwarancjach art. 9 (wolno$¢ mysli,
sumienia i religii) Konwencji i art. 2 Protokotu nr 1, ale sa przejawem
pogladow politycznych, ktore ewentualnie moga podlega¢ ochronie na
gruncie art. 10 Konwencji.

Polski ustrojodawca uzupehit konstytucyjng zasade bezstronnosci
religijnej, $wiatopogladowej i filozoficznej organdw wiadzy publicznej
gwarancjami zawartymi w art. 53 ust. 7 Konstytucji, z ktérych wynika
obowigzek ich powstrzymania si¢ przed ingerencja w sfere wolnosci
sumienia i religii jednostki. Przepisy te, mimo iz w systematyce Konsty-
tucji RP zajmujg rézne miejsce, nalezy traktowa¢ komplementarnie.
Z jednej strony stanowig one gwarancje bezstronno$ci wladz publicz-
nych w aspekcie pozytywnym (art. 25 ust. 2), z drugiej natomiast strony
zobowiazuja wiladze publiczne do powstrzymania si¢ od wszelkich
dziatan, ktore naruszalyby konstytucyjne gwarancje chronigce jednost-
ke ze wzgledu na jej wolno$¢ sumienia i religii (art. 53 ust. 7).

3. BEZSTRONNOSC JAKO NEUTRALNOSC W SENSIE OTWARTYM

Przechodzac do wyjas$nienia pojgcia ,,bezstronnos¢”, nalezy zwrocic
uwage, iz w polskim prawie konstytucyjnym i wyznaniowym pojecia te
sg czesto utozsamiane. Przykladowo, przywotany przez wnioskodawce
L. Garlicki pisze o ,,bezstronnosci (neutralnosci) panstwa w sprawach

religi¢ lub ateizm. Po drugie, tak pojetej negatywnej wolno$ci przyznal pierwszenstwo
przed realizacja pozytywnego aspektu polegajacego na uzewnetrznianiu przekonan
religijnych w sferze publicznej, w tym réwniez polegajacego na uzewngtrznianiu przekonan
agnostycznych czy ateistycznych. [...] Przyjeta przez Izbe, w wyroku 3 listopada 2009 r.,
koncepcja wolnosci religijnej prowadzi do destrukcji prawa do publicznego uzewngetrzniania
przekonan religijnych i do destrukc;ji tolerancji jako podstawowej wartosci spoteczenstwa
demokratycznego”. M. Piechowiak, Negatywna wolnos¢ religijna i przekonania
sekularystyczne w swietle sprawy Lautsi przeciwko Wlochom, ,,Przeglad Sejmowy” 2011,
nr 5, s. 66-67. Zupetnie odmienne stanowisko, zaréwno w sprawie przywolanego wyroku,
jak i problematyki negatywnej wolnosci religijnej, zajat W. Brzozowski, Glosa do Wyroku
Wielkiej Izby z 18 III 2011 w sprawie Lautsi v. Wiochy, nr skargi 30814/06, ,Panstwo
i Prawo” 2011, z. 11, s. 121-126.
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przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych”®. W innym
miejscu L. Garlicki ukazuje neutralnosc jako synonim nieidentyfikacji:
,jest ona oczywistym wynikiem wielo$ci §wiatopogladow i religii, ale
— cho¢ musi oznacza¢ nieidentyfikacje, to nie musi by¢ rownoznacz-
na z ignorowaniem religii jako zjawiska spolecznego™'. Stanowisko
zblizone do niego prezentuje J. Krukowski (przywolany takze przez
wnioskodawcg), ktérego zdaniem ,neutralno$¢” i ,,bezstronnos$¢” to
synonimy, a istota kompromisu konstytucyjnego w tej materii dotyczy
doprecyzowania zasady ,,neutralno$ci” poprzez ,,dopisanie klauzu-
li gwarantujacej poszanowanie przez wladze panstwowe swobody
wyrazania przekonan religijnych, swiatopogladowych i filozoficznych
w zyciu publicznym. Doprecyzowanie to podyktowane jest potrze-
ba zapobiezenia zagrozeniom, jakie moga wynikna¢ z radykalnego
pojmowania neutralno$ci”?. Potrzeba owego doprecyzowania wynika-
ta w trakcie tworzenia Konstytucji RP z 1997 r. z faktu wieloznaczno-
$ci neutralnosci oraz wykorzystywania pojecia neutralnosci $wiatopo-
gladowej panstwa w czasach Polski Ludowej do walki z religia i jej
przejawami zarowno w aspekcie indywidualnym (wolnos¢ religijna
jednostki), jak 1 wspolnotowym (wolnos¢ religijna kosciotow i innych
zwigzkoéw wyznaniowych)®.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz obok neutralnosci organow wiladzy
wobec religii w sensie zamknigtym, ktora oznacza eliminacje wszel-
kich elementow uzewnetrzniania przez ludzi swych przekonan religij-
nych z zycia publicznego, wspolczesna doktryna wyrdznia bezstron-
no$¢ (neutralno$¢) wladz publicznych w sensie otwartym?*. Eliminacja

20 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2001, s. 70.

2L, Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania, ,,Prawo i Zycie” 1999, nr 11, s. 50.

22 ]. Krukowski, Konstytucyjny system relacji miedzy Panstwem a Kosciotem katolickim
oraz innymi koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi, w: Ustroj konstytucyjny Rzeczypospolitej
Polskiej, red. R. Mojak, Lublin 2000, s. 106-107.

» Na ten temat pisal m.in. P. Borecki, Geneza modelu stosunkéw panstwo-kosciot
w Konstytucji RP, Warszawa 2008.

2 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 62. Negatywnie
na temat dystynkcji miedzy neutralnosciag otwarta a zamknigta pisal J. Szymanek,
(Bezstronnosé, s. 43). Jego zdaniem ,,Neutralno§¢ bowiem, aby byta w ogdle neutralnoscia,
a wigc obiektywna postawa wobec cudzych spraw i cudzych sporow, moze by¢ whasciwie
tylko jedna tzn. obojetna”. Wydaje sig, iz autor ten, zarzucajac nonsens logiczny autorom
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uzewnetrzniania przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozo-
ficznych moze polega¢ m.in. na zakazie uczestnictwa osob sprawu-
jacych funkcje publiczne w ceremoniach religijnych z okazji uroczy-
stosci panstwowych lub na zakazie umieszczania symboli religijnych
w lokalach panstwowych, mimo ze pracujacy tam ludzie zycza sobie
tego. Formuta neutralno$ci w sensie otwartym dotyczy organow wtadz
publicznych i nakazuje im traktowac¢ wszystkich ludzi jednakowo, bez
wzgledu na przekonania religijne, §wiatopogladowe czy filozoficzne.
,»Neutralno$¢ — jak pisal L. Garlicki — nie moze przekresla¢ tradycji
kulturowej poszczegoélnych spoteczenstw, co powinno i co znajduje
wyraz w aktach normatywnych”. Formula ta oznacza jednoczesnie
obowiazek powstrzymania si¢ przed akceptacja jednej religii, Swiato-
pogladu lub filozofii jako jedynie prawdziwej*. Trudno krzyz wiszacy
w sali obrad Sejmu RP uzna¢ za dziatanie zmierzajace do uznania jednej
religii za oficjalng religi¢ panstwa, skoro postowie tworzacy kolegialny
organ wladzy ustawodawczej, jakim jest Sejm, pochodzg z demokra-
tycznych wyboréw, a zatem reprezentujg nie tylko rézne opcje politycz-
ne, ale takze religijne, Swiatopogladowe i filozoficzne.

Uzasadnieniem zastosowania w omawianym przepisie konstytu-
cyjnym pojecia ,,bezstronnos¢” sg art. 1 1 2 Konstytucji RP (o czym
wnioskodawca nie wspomina), w ktorych Rzeczpospolita Polska zosta-
ta okre$lona jako dobro wspolne wszystkich obywateli (art. 1) oraz
demokratyczne panstwo prawa, urzeczywistniajace zasady sprawiedli-
wosci spolecznej (art. 2). Przepisy te wskazuja, iz panstwo nie jest samo
w sobie neutralne aksjologicznie, gdyz poprzez wspomniane przepisy

klasyfikujacym neutralno$¢, sam popeltnia istotny btad. Nie chodzi bowiem o to, czy na
plaszczyznie konstytucyjnej neutralno$¢ ma forme otwartg czy zamknigta, ale o sposob jej
realizacji przez organy wtadzy publicznej, a to zupehie co innego. Podobnie R.M. Matajny
stwierdzit, ze jest to pomyst ,,tak blyskotliwy, jak prochno w ciemnym borze. Wyglada na
to, ze zostal wysmazony jedynie po to, by zagmatwac caly problem. Jest to jedna z metod
polemizowania z niewygodnymi pogladami, ktorych nie da si¢ racjonalnie podwazy¢”. R.M.
Matajny, Rec.: Wojciech Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wiadz publicznych
w Konstytucji RP, Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2011, 259 s., ,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” 2011, nr 3, s. 272.

25 L. Garlicki, Wolnosé, s. 50.

26 J. Krukowski, Polskie, s. 62.
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dokonato wyboru wartosci, ktore determinujg ustrdj polityczno-spo-
teczny panstwa?’.

Bezstronno$¢ §wiatopogladowa organow wiladzy publicznej wigze
si¢ takze z konstytucyjna zasada przyrodzonej godnosci cztowieka oraz
koniecznoscig przestrzegania przez nie wolnos$ci sumienia i religii,
ktora zostala zagwarantowana w art. 53 Konstytucji RP. Oznacza to, iz
organy wladzy sg podmiotem zobowigzanym do poszanowania wolno-
$ci religijnej jednostek i grup spotecznych?.

W interpretacji zasady bezstronnosci istotny jest art. 32 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.: ,,1. Wszyscy
sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczy-
ny”. Opierajgc si¢ na analizie art. 25 ust. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji RP, w praktyce stosowania ustawy zasadniczej nalezy si¢ spodzie-
wac¢ realizacji zasad tolerancji i rdownosci wszystkich wobec prawa.
Innymi stowy mozna przyja¢, iz zasada bezstronno$ci wtadz publicz-
nych w sprawie przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficz-
nych ,,bedzie interpretowana w znaczeniu rownego traktowania wszyst-
kich kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, a takze w duchu
jednakowego traktowania przekonan ludzi wyznajacych jakakolwiek
religie oraz nie podzielajacych tej wiary”?. Oznacza to, iz w przypad-
ku uznania przez postow — cztonkow kosciotéw i innych zwigzkdw
wyznaniowych, ktore maja rézne od krzyza symbole religijne, moga
oni eksponowac je w miejscach publicznych?®.

2 Por. K. Pyclik, Wolnosé, s. 454.

2 S. Kowalczyk, U podstaw demokracji. Zagadnienia aksjologiczne, Lublin 2001, s. 163,
por. takze J. Osuchowski, Religia i Konstytucja, w: Panstwo — Demokracja — Samorzqd.
Ksiega jubileuszowa na szescdziesigciopigciolecie profesora Eugeniusza Zielinskiego,
Warszawa 1999, s. 93.

2 H. Misztal, Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000,
s. 218.

3 Na temat wolno$ci sumienia i religii osob sprawujacych funkcje publiczne w
kontekscie konstytucyjnej zasady bezstronnosci organdow wiladzy publicznej pisal m.in.
W. Brzozowski. Zwroécit on uwage na potencjalny konflikt migdzy gwarancjami wolnosci
sumienia i religii a zasadg bezstronnosci. Przywotujac orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natlu Praw Czlowieka, Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Konstytucyjne-
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Z zapisu art. 25 ust. 2 in fine wynika obowigzek wtadz publicz-
nych polegajacy na zapewnieniu warunkoéw swobodnego wyrazania
przez kazdego w zyciu publicznym przekonan religijnych, $wiatopo-
gladowych i filozoficznych?®'. , Zycie publiczne” nalezy rozumie¢ jako
mozliwo$¢ prezentowania pogladéow np. podczas zgromadzen publicz-
nych lub w prasie. Uprawnienie prezentowania swoich pogladéw nie
ma jednak charakteru bezwzglednego, moze zatem podlegac¢ ogdlnie
przyjetym ograniczeniom. Fundamentalne znaczenie dla ograniczania
swobody wyrazania przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozo-
ficznych posiada art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,,Ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw”. W artykule tym zostala zawarta klasyczna diada ograniczen
ze wzgledu na bonum commune (bezpieczenstwo panstwa, porzadek
publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej) i iura
aliorum (wolnosci i prawa innych oséb).

Istotne znaczenie dla interpretacji zasady bezstronno$ci wiladz
publicznych w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych ma takze fragment preambuty Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej: ,,[...] my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczy-

go oraz stanowisko wybranych przedstawicieli doktryny, doszed! do wniosku, ktérego nie
podzielam (o ile dobrze zrozumiatem wywadd), ze ,,przezywanie przez urzednika silnego
konfliktu migdzy wymogami obowigzujacego prawa a prywatnymi przekonaniami religijny-
mi i $wiatopogladowymi powinno skutkowac rezygnacja ze sprawowanego urzedu, ewentu-
alnie polaczong z dopuszczalnymi w demokracji dziataniami na rzecz zmiany tego prawa”.
W. Brzozowski, Bezstronnosé, s. 208. Wniosek uwazam za zbyt daleko idacy, a przede
wszystkim nieuwzgledniajacy gwarancji dotyczacych statusu jednostki w panstwie.

31'W tym miejscu podzieli¢ nalezy poglad W. Brzozowskiego, ktory stwierdzit, iz ,,Sam
zreszta sposob zredagowania przepisu [art. 25 ust. 2 — P.S.] zdaje si¢ sugerowac, ze zapew-
nianie swobody wyrazania przekonan ma si¢ dokona¢ nie tyle w opozycji do zachowania
przez wladze publiczne neutralnosci, co wlasnie w zwigzku z jej urzeczywistnianiem”. |
dalej ,,Przepis art. 25 ust. 2 in fine odczytuje zatem jako wzmocnienie przepisoOw rozdzia-
hu II Konstytucji RP mowigcych o wolnosciach taczacych si¢ z artykutowaniem stanowi-
ska jednostki, indywidualnie lub wspolnie z innymi, w sprawach o istotnym znaczeniu dla
wspolnoty politycznej”. W. Brzozowski, Bezstronnosé, s. 229.
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pospolitej, zarowno wierzacy w Boga bedacego zréodlem prawdy,
sprawiedliwos$ci, dobra i pigkna, jak i nie podzielajacy tej wiary, a te
uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zrodet [...]”. W kwestii
bezstronnosci organéw wiladzy publicznej dotyczy on przekonan ludzi
co do réznych zrodet wartosci pojmowanych subiektywistycznie.
Potwierdzeniem charakterystycznego dla demokracji liberalnej relaty-
wizmu jest tzw. formuta zastepcza invocatio Dei pozostajaca w $cistym
zwigzku z zasadg bezstronnosci: ,,[...] w poczuciu odpowiedzialnosci
przed Bogiem lub przed wiasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytu-
cje Rzeczypospolitej Polskiej [...]”.

Trudno zatem zgodzi¢ si¢ z konstatacja wnioskodawcy, ktory stusz-
nie przyjmujac za przywolanymi przez siebie wybranymi przedstawi-
cielami doktryny (P. Borecki, L. Garlicki, J. Krukowski, J. Szymanek)
konstytucyjng koncepcje bezstronnosci jako neutralno$ci w aspekcie
otwartym, dochodzi do wniosku, ze ,,w formule »otwartej neutralno-
$ci« nie miesci si¢ dekorowanie gmachow konstytucyjnych organow
panstwa symbolika religijna, ukierunkowana na jedno czy kilka wybra-
nych wyznan™??.

Tym bardziej zupetnie niezrozumiala wydaje si¢ insynuacja, jakoby
krzyz w sali obrad Sejmu RP byt ,,emanacjg dominacji rzymskiego
katolicyzmu™**. Sformutowanie takie moze prowadzi¢ do stwierdze-
nia, iz rzeczywistym uzasadnieniem wniosku ,,0 wydanie zarzadzenia
nakazujacego usunigcie krzyza tacinskiego, ktory znajduje si¢ w sali
posiedzen Sejmu RP”, nie jest troska o poszanowanie konstytucyjnej
zasady bezstronno$ci organow wtadzy publicznej, a dziatanie majace na
celu pozyskanie przychylnosci osob niechetnych do jednego z dziata-
jacych w Polsce zwiazkow wyznaniowych. Wnioskodawca stwierdza
bowiem, iz krzyz jest symbolem religii chrzescijanskiej, jednak ,nie
zostat zawieszony i nie jest broniony przez wojowniczych chrzesécijan-
baptystow’,

32 Wniosek, Uzasadnienie pkt 3.
3 Tamze.
3 Tamze.
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4. ZASADA BEZSTRONNOSCI ORGANOW WEADZY PUBLICZNE]J
W ORZECZNICTWIE SADOW POWSZECHNYCH

4.1. WYROKI SADU WOJEWODZKIEGO I SADU APELACYJNEGO W LODZI

W 1990 r. na sali obrad Rady Miejskiej w Lodzi umieszczony zostat
krzyz. W dniu 12 listopada 1997 r. powo6d zwrocit si¢ do Przewodniczg-
cego Rady Miejskiej z wnioskiem o usunigcie krzyza, powotujac si¢ na
art. 25 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Petycje te skiero-
wano do komisji, a powodowi nie udzielono odpowiedzi merytoryczne;.
W zwiazku z tym powdd wystapil do Sadu Wojewodzkiego w Lodzi
z powodztwem przeciwko Gminie £.6dZ o ochrong dobr osobistych.

Sad Wojewo6dzki w Lodzi w wyroku z dnia 29 czerwca 1998 r.%
uznat, ze roszczenie powoda w konkretnym stanie faktycznym nie
jest zasadne. Powod wywodzi bowiem swoje roszczenie z przepisow
o ochronie dobr osobistych. Sad I Instancji w uzasadnieniu wyroku
podjal si¢ m.in., co istotne z punktu prowadzonych rozwazan, interpre-
tacji art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, stwierdzajac, iz zawieszenie krzyza
nie nosi cech bezprawnosci. ,,Okreslona przepisem art. 25 ust. 2 Konsty-
tucji bezstronnos¢ §wiatopogladowa, religijna i filozoficznej wtadzy
publicznej odnosi si¢ do wykonywania funkcji wladczej poprzez stano-
wienia i1 stosowanie prawa w ramach swojego imperium. Nie odnosi
si¢ do wystroju wnetrza pomieszczen organdéw kolegialnych. Umiesz-
czania krzyza nie zakazuje ani Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
odwotujaca si¢ w swej preambule takze do Boga, ani ustawy zwykte
[...]7°

Sad I Instancji odwotat si¢ takze do art. 18 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich, art. 9 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 6 wrzesnia 1990 r.%’

33 Wyrok Sadu Wojewddzkiego w Lodzi z dnia 29 czerwca 1998 r., sygn. akt I C
2857/97.

36 Tamze.

37 Por. I PRN 38/90 — OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 126.
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Sad Apelacyjny w Lodzi po rozpoznaniu na rozprawie sprawy
z powodztwa tukasza M. przeciwko Gminie £.6dZ o ochrong dobr
osobistych na skutek apelacji powoda od wyroku Sadu Wojewodzkiego
w Lodzi z dnia 29 czerwca 1998 r. II C 2857/97 oddalit apelacje?®.

Sad Apelacyjny w wyroku z dnia 28 pazdziernika 1998 r. odniost
si¢ m.in. do symboliki krzyza, zwracajagc uwage, iz ,,Symbol krzyza
w doswiadczeniach Narodu Polskiego, poza wymowa religijng w istocie
wszystkich wyznan chrzescijanskich, a nie tylko jednego, wpisat si¢
w $wiadomosci spotecznej takze jako symbol $mierci, bolu, cierpie-
nia, poswiecenia, oddania czci wszystkim, ktorzy walczyli i polegli
za wolnos¢ i niepodlegtos¢ w okresie walki narodowowyzwolenczej
w czasie rozbiorow oraz w okresie wojny z najezdzca”™.

Dalej sad stwierdzit: ,,symbol krzyza obok godta Panstwa stano-
wi wyraz realizacji przez spoteczno$¢ wilasnych praw podmiotowych
wzgledem niezwyktych dziejow swego kraju i ludzi, ktorzy za ten kraj
oddali swe zycie. Realizacja wlasnych praw podmiotowych wytacza
bezprawnos¢ dziatania”®. Sad zwrdcit uwage na jedng z fundamental-
nych zasad okreslajacych status jednostki w panstwie, a mianowicie na
zasad¢ wolnosci, ktora zostata wyrazona w art. 31 ust. 2 Konstytucji
RP z 1997 r. w nastepujacy sposob: ,,Kazdy jest obowigzany szano-
waé wolnosci i prawa innych”. Zdaniem sadu jednostka, korzystajac
z wlasnych praw, nie moze pozbawi¢ prawa innych do kultywowania
swej tradycji, kultury, obyczajowosci, realizacji odczu¢ zbiorowych,
ktore w odniesieniu do bytu i ciggltosci Panstwa realizowane sg przy
wykonywaniu funkcji publicznych sensu largo w zakresie wykraczajg-
cym poza stanowienie i stosowanie prawa*!.

Stad Sad Apelacyjny uznat, ze ,,Sam fakt zawieszenia symbolu
religijnego w budynku wladzy publicznej nie jest wystarczajacy dla
przyjgcia naruszenia swobody sumienia’*.

3% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, z dnia 28 pazdziernika 1998 roku, sygn. akt
I ACa 612/98, OSA 1999, nr 6, poz. 26.

3 Tamze.

4 Tamze.

4 Tamze.

42 Tamze.
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4.2. WYROKI SADU OKREGOWEGO I SADU APELACYJNEGO W SZCZECINIE

25 listopada 2010 r. Sad Apelacyjny w Szczecinie oddalit apelacje
Lestawa M. o ochron¢ débr osobistych. W ocenie powoda obecnosé
krucyfiksu narusza m.in. jego podstawowe dobra konstytucyjne okreslo-
ne w art. 25 ust. 2, poniewaz wladza publiczna powinna by¢ bezstron-
na, a uzywanie przez nig symboliki religijnej narusza jego prawo do
rownego traktowania przez t¢ wladze, z uwagi na inny $wiatopoglad
religijny®. Jego zdaniem, ekspozycja krzyza w Urzedzie Miejskim,
ktorej on nie podziela, moze przyczynié¢ si¢ do tego, ze jego sprawy
moga by¢ niezalatwione lub zatatwione gorze;j.

W odniesieniu do zarzutu nieprzestrzegania przez pozwana zasady
bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych wyrazonej w art. 25
ust. 2 Konstytucji RP, Sad Okregowy w uzasadnieniu swojego orzecze-
nia z dnia 26 marca 2010 r. stwierdzit, Ze ,,bezstronnos¢ ta w przypadku
polskiego porzadku konstytucyjnego nie oznacza obojetnosci, a raczej
— jak przyjmuje orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — zasade
zyczliwego zainteresowania, co przejawia si¢ np. ustawowym uregu-
lowaniem stosunkow z niektorymi zwigzkami wyznaniowymi czy
kosciotami”*. Sad przytoczyt w uzasadnieniu wyroku analiz¢ prawnych
powinno$ci witadz publicznych przeprowadzong przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r.** Trybunat wskazat
W nim, ze na mocy art. 25 ust. 2 wtadze publiczne sg zobowigzane do
zapewnienia kazdemu swobody przekonan i swobody ich wyrazania
w zyciu publicznym, a takze zwigzanej z tym swobody podejmowania
odpowiednich decyzji*.

4 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 25 listopada 2010 r., sygn. akt I ACa 363/10.

4 Wyrok Sadu Okregowego z dnia 26 marca 2010 r., sygn. akt I C 28/10.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt U 10/07,
OTK-A 2009, Nr 11, poz. 163.

4 W tym samym uzasadnieniu do wyroku Trybunat stwierdzit takze, Ze ,,bezstronno$¢
wtadz publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2 Konstytucjinie
moze oznaczac faktycznej rOwnosci instytucjonalnej migdzy kosciolem rzymskokatolickim,
dominujagcym w spoteczenstwie polskim pod wzgledem liczby wyznawcow, a innymi
kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi. Bezstronno$¢ wiladz publicznych w sprawach
przekonan religijnych ($wiatopogladowych i filozoficznych) oznacza natomiast, ze
dopuszczalna jest zmiana istniejacego status quo w sferze struktury wyznaniowej, jednakze
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Apelacje od wyroku Sadu Okrggowego powod wywiodl, zarzu-
cajac zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie art. 25 ust. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej poprzez uznanie, ze umieszczenie symbolu
krucyfiksu na sali konferencyjnej Rady Miejskiej oraz innych pomiesz-
czeniach Urzedu Miejskiego nie skutkuje zachowaniem bezstronnosci
wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych i §wiatopoglado-
wych powoda.

Zdaniem apelujagcego bezprawno$¢ dziatania pozwanej wyraza
si¢ m.in. w akceptacji ekspozycji krucyfiksow i krzyzy w miejscach
publicznych, co w jego ocenie uzasadnia teze, ze pozwana, sprawujaca
wladze publiczna, nie jest bezstronna w sprawach przekonan religij-
nych i $wiatopogladowych oraz naktania powoda do uznania religii
katolickiej jako swojej wilasnej, czym narusza art. 25 ust. 2 Konstytu-
cji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 14 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze apelacja powoda okazala si¢ bezza-
sadna. W przewazajacej mierze podtrzymal argumentacje sadu okrego-
wego w sprawie naruszenia dobr osobistych apelujacego®’.

5. KONKLUZJE
W art. 25 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-

nia 1997 r. zostala sformutowana zasada bezstronnosci religijnej, $wiato-
pogladowej i filozoficznej organow wtadzy publicznej, ktora obok

bez ingerencji panstwa, w sposob »naturalny«, w wyniku ewolucji struktury $wiadomosci
spotecznej, przy istniejacej swobodzie przekonan religijnych czy $wiatopogladowych
i swobodzie wyboru dokonywanego przez kazda jednostke”.

47 Warto odnotowac, iz Sad Apelacyjny zwrocit uwagg, ze ,,w Polsce, krzyze wystgpuja
nie tylko w, lub przy obiektach sakralnych. Stawiane sg np. przy drogach dla upamigtnienia
ofiar wypadkow, czy dla ostrzezenia innych przed ich skutkami; na placach, czy skwerach
w miastach, we wsiach, czy wrecz poza obszarem zamieszkania, na rozdrozach. Nadto
krzyze wisza w polskim Sejmie i Senacie [podkreslenie P.S.]. Nie sposob przyjac¢ wigc,
ze powdd nie zdaje sobie z tego sprawy, czy tez — w przypadku sal obrad Sejmu i Senatu
— nie dostrzega tego, chociazby ogladajac przedstawiane w telewizyjnych programach
informacyjnych relacje z posiedzen. Powod nie twierdzi jednak, ze widok tych krzyzy —
zwlaszcza w Sejmie i Senacie — narusza jego dobra osobiste [podkreslenie P.S.]”.
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zasad rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
(art. 25 ust. 1), autonomii i niezaleznosci panstwa i kosciota kazdego
w swoim zakresie (art. 25 ust. 3), wspdldziatania panstwa i kosciota
na rzecz dobra czlowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 3) oraz form
regulacji stosunkow miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzka-
mi wyznaniowymi (art. 25 ust. 4 1 5) stanowi o polskim modelu relacji
panstwo—kosciot®. Zasada bezstronnosci organdéw wiladzy publicznej
powinna zatem by¢ interpretowana zarowno w kontekscie pozostatych
zasad okres$lajacych relacje panstwo—kosciol, jak i gwarancji wolnosci
sumienia i religii, zawartej w art. 53 Konstytucji RP.

Bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogla-
dowych i filozoficznych dotyczy organdow wtadzy publicznej, a nie
panstwa jako struktury politycznej narodu®. Organy wtadzy publicznej
w Rzeczypospolitej Polskiej zard6wno indywidualne, jak i kolegialne,
sg tworzone przez osoby posiadajace okreslone przekonania religijne,
swiatopogladowe 1 filozoficzne. Dlatego tez majac na wzgledzie posza-
nowanie wolnosci sumienia i religii osob petnigcych funkcje organéw,
jak i zasade bezstronno$ci organéw wiadzy publicznej, w demokra-
tycznym panstwie prawa powinna by¢ zachowana formuta neutralnosci
otwartej, w mysl ktorej organy wiadzy publicznej sa zobowigzane do
jednakowego traktowania wszystkich ludzi, niezaleznie od ich przeko-
nan, z drugiej natomiast strony wstrzymujg si¢ przed akceptacjg zasad
jednej religii, Swiatopogladu czy filozofii, takze o charakterze ateistycz-
nym, agnostycznym czy sekularystycznym.

Zwroci¢ nalezy uwage, iz wbrew stanowisku wnioskodawcy
obecnos¢ krucyfiksu czy tez innych symboli religijnych w miejscach
publicznych nie jest zaprzeczeniem czy tez ztamaniem konstytucyjnej
zasady bezstronnos$ci wtadz publicznych w sprawach przekonan religij-

® W literaturze przedmiotu stusznie zwraca si¢ uwage, iz formalne okre$lenie
relacji migdzy pafistwem a kos$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi jest efektem
dlugotrwatego poszukiwania rozwiazan kompromisowych. Por. M. Pietrzak, Stosunki
panstwo-kosciot w nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 178.

4 Na temat jednej z koncepcji neutralnosci wiadzy i jej znaczenia M. Bozek, Znaczenie
koncepcji wladzy neutralnej Benjamina Constanta we wspolczesnym konstytucjonalizmie,
w: Konstytucjonalizm a doktryny polityczno-prawne. Najnowsze kierunki badan, red. R.M.
Matajny, Katowice 2008, s. 167-172.
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nych, $wiatopogladowych i filozoficznych. Nie przesadza takze o tym,
czy panstwo jest panstwem wyznaniowym czy tez nie.

Na zakonczenie, podzieli¢ nalezy poglad wyrazony juz w 1997 r.
przez M. Pietrzaka, iz wypracowanie zgodnej interpretacji takich pojec,
jak bezstronnos¢, gloszenie pogladow religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych, ,,wymaga¢ bedzie obiektywizmu i uwolnienia dysku-
sji od z gory przyjetych zatozen, nacisku uwarunkowan politycznych
i odrzucenia nadmiernych emocji przystaniajacych zdrowy rozsgdek™®.
Wydaje sig, iz wszystkie te postulaty zostaty odrzucone przez autoréw
wniosku z dnia 9 listopada 2011 r. do Marszatek Sejmu VII kaden-
cji pani Ewy Kopacz ,,0 wydanie zarzadzenia nakazujgcego usuniecie
krzyza tacinskiego, ktory znajduje si¢ w sali posiedzen Sejmu RP”.

SOME REMARKS ON IMPARTIALITY OF THE PUBLIC AUTHORITIES
THE MOTION FOR THE REMOVAL OF THE CROSS
FROM THE SESSIONS CHAMBER OF THE POLISH SEIM

Summary

On 9 November 2001, a group of MPs requested, pursuant to Article 10(1)
(13) of the Rules of Procedure of the Polish Sejm, that the Speaker “issues an
order to remove the Latin cross overlooking the sessions chamber of the parlia-
ment from the wall.” The submitted justification indicated that the presence of
the cross in the sessions chamber of the Sejm does not fall within the provision
of Article 25(2) of the Constitution, which lays down the principle of impar-
tiality of public authorities in matters of religious, personal or philosophical
persuasion. The author poses a question of whether this view is tenable.

In search for answers, the author addresses the following problems: public
authorities as an entity of impartiality, impartiality as neutrality in the open
sense and case-law concerning the exposure of the cross in the session rooms
of local self-government bodies. The author concludes that both the doctrine
and the existing case-law shows no contradiction between the constitutional

0 M. Pietrzak, Stosunki, s. 179.
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principle of impartiality of public authorities and the exposure of the cross in
public authority assembly rooms.

Keywords: impartiality of public authorities, personal impartiality, the
cross, neutrality, public authority

Ttumaczenie: Konrad Szulga
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JERZY NIKOLAJEW

WOLNOSC SUMIENIA I RELIGII NIELETNICH PRZESTEPCOW
W ZAKEADACH POPRAWCZYCH I SCHRONISKACH
DLA NIELETNICH

Kwestie zwigzane z wolnoscig sumienia i religii nieletnich przestep-
cOw z uwagi na swe implikacje praktyczne wymagaja przeprowadzenia
wszechstronnych i poglebionych analiz, tych za$ brakuje. Stan literatury
prawniczej zarowno polskiej, jak i obcojezycznej trudno bowiem uznaé
za wystarczajacy. Wigkszo$¢ opracowan ze wzgledu na swoj podreczni-
kowy charakter dotyka zagadnien wolno$ci sumienia i religii in genere,
nie specyfikujac odrebnej kategorii 0sob przebywajacych w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich. Poza opracowaniem B.
Ratajczak' brakuje w polskiej literaturze rozwazan odnoszgcych sie do
sytuacji osob nieletnich w zakresie ich swobdd religijnych, a zagadnie-
nia te — o ile s podejmowane — to wystepuja najczesciej obok dyskursu
odnoszgcego si¢ do ,,dorostych” przestepcoOw przebywajacych w zakta-
dach karnych i aresztach §ledczych?. Z literatury obcej warto wymienic
tu pozycje takich autordéw, jak: G.M. Sykes? i R. Asserhed®*.

! Zob. B. Ratajczak, Duszpasterstwo wigzniow, osob tymczasowo aresztowanych
i nieletnich przestepcow, w: Prawo wyznaniowe, red. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s.
333.

2 Warto tutaj wymieni¢ w miare kompleksowe opracowania takich autorow, jak m.in.:
Z. Lasocik, Praktyki religijne wigzniow, Warszawa 1993 i J. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia
i religii skazanych i tymczasowo aresztowanych, Lublin 2012.

3 The society of captives, Washington 1958.

4 The Christian Presence in the Prison System — A Swedish Perspective, Uppsala 1990.
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Analiza obowigzujacych w tym zakresie przepisOw zarowno rangi
ustawowej, jak i podustawowej wskazuje na merytoryczng szczuptosé
tych aktéw i ich zdecydowanie og6lny charakter. Wydane na podstawie
art. 66a § 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (zwanej dalej ustawg o nieletnich)’ rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 14 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
uczestniczenia w lekcjach religii i praktykach religijnych, korzystania
z postug religijnych i organizacji pracy duszpasterskiej w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich®, opracowane zostato na
wzdr odnos$nego przepisu dotyczacego sytuacji osob przebywajacych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych’. Analiza tekstu prawnego
obu ministerialnych rozporzadzen wskazuje na podobienstwo, a czasa-
mi wrecz identyczno$¢ zastosowanych konstrukeji jurydycznych
i $wiadczy o zaledwie kosmetycznych probach zaznaczenia rdznic,
ktorych jest mniej niz analogii. Stad tez przyjecie takiego rozwigzania,
w ktorym nie uwzglednia si¢ specyfiki zaktadéw poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich, a przede wszystkim konsekwencji zwigzanych
z wiekiem o0sob tam przebywajacych, nie wpisuje si¢ w idee demokra-
tycznego panstwa prawnego. Tym tez nalezy ttumaczy¢ potrzebe podje-
cia niniejszych rozwazan.

Trzeba rowniez uwzgledni¢ uzasadnienie historyczne, a zwlasz-
cza przepisy z okresu miedzywojennego. W regulaminie wigzien-
nym z 1931 r., bedacym pierwsza udang probg uregulowania wszyst-
kich zagadnien dotyczacych wykonywania kar izolacyjnych wobec
dorostych i nieletnich przestepcow, kwestie wolnosci sumienia
i religii potraktowano priorytetowo. Swiadczy o tym chociazby fakt,
ze w ramach nauczania prowadzonego w przywigziennych szkotach
nauka religii swojego wyznania prowadzona byta obok nauki pisania
i czytania. Ponadto w rozktadzie dnia w oddziale dla nieletnich przewi-
dziano dwie obowigzkowe, trwajace po pigtnascie minut modlitwy

5 Dz. U. Nr 35, poz. 228 ze zm.

¢ Dz. U. Nr 106, poz. 1157 ze zm.

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 2 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 159, poz. 1546).
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(rano i wieczorem). Wszelkie odstgpstwa w tym zakresie mogty by¢
dokonywane w razie koniecznej potrzeby przez naczelnika wigzienia,
ale za zgodg Ministerstwa Sprawiedliwosci®.

1. PROBLEMATYKA DOTYCZACA NIELETNICH PRZESTEPCOW
ORAZ ZAKELADOW POPRAWCZYCH I SCHRONISK

Ustawa o nieletnich nie definiuje wprost pojecia nieletniego. Taka
definicj¢ mozna wyprowadzi¢ dopiero po przeanalizowaniu tresci art.
1 § 112 tej ustawy. Zaklada ona, ze przepisy tej ustawy stosuje si¢
w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji w stosunku do
0s0b, ktore nie ukonczyty lat 18 i w stosunku do 0sob, ktére dopusci-
ly si¢ czynu karalnego po ukonczeniu 13 lat, a nie ukonczyty lat 17.
Przepisy tej ustawy stosuje si¢ takze wobec osob, wzgledem ktorych
srodki wychowawcze i poprawcze zostaly orzeczone, z tym ze nie dhuzej
niz do ukonczenia przez te osoby lat 21. Nalezy takze zwrdci¢ uwage
na to, ze ustawa o nieletnich przez czyn karalny rozumie przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe, a takze niektore wykroczenia (chodzi tutaj
o czyny okreslone w art. 51, 62, 69, 74, 76, 85, 87, 119, 122, 124, 133,
147 k.w.)’.

Ustawa z 1982 r. nie definiuje takze pojecia zaktadu poprawczego
i schroniska dla nieletnich. Dopiero w rozporzadzeniu ministerialnym
wydanym na podstawie tej ustawy okresla si¢ rodzaje i organizacje
zaktadow poprawczych oraz schronisk dla nieletnich'®. Kategorial-
nie zaktady poprawcze dzielg si¢ na resocjalizacyjne, resocjalizacyj-
no-rewalidacyjne i resocjalizacyjno-terapeutyczne. Wsrod zaktadow
resocjalizacyjnych wyrdznia si¢ zaktady otwarte (mtodziezowe osrodki
adaptacji spotecznej), pototwarte, zamknigte i 0 wzmozonym nadzo-
rze wychowawczym. W zakladach otwartych przebywaé moga nielet-

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu
wigziennego (Dz. U. Nr 71, poz. 571).

? Zob. T. Bojarski, E. Skr¢towicz, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 24.

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr 124, poz. 1359 ze zm.).
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ni, ktorzy spelniajg kumulatywnie cztery przestanki. Po pierwsze, nie
przebywali w aresztach $ledczych lub zaktadach karnych. Po drugie,
nie dopuscili si¢ czynu karalnego okreslonego w art. 134, 148 § 1, 2
lub 3,156 § 1 lub 3,163 § 1 lub 3, 166, 173 § 1 lub 3, 197 § 3,252 §
1 lub 2 oraz 280 k.k. Po trzecie, w zaktadach otwartych moga przeby-
wac tylko ci nieletni, ktorzy wyrazaja wolg uczestniczenia w procesie
resocjalizacji i ktorych postawa oraz zachowanie w schronisku za tym
przemawia. Czwarty warunek zwiazany jest z konieczno$cig nieiden-
tyfikowania si¢ z podkulturg przestepczg. Natomiast zaktady pototwar-
te sa przeznaczone dla nieletnich, ktérych popelnione czyny karalne
i niekorzystne zmiany zachowania nie daja podstaw do umieszcze-
nia ich w zaktadach otwartych. W zaktadach pototwartych moga by¢
umieszczani wychowankowie z zakladéw otwartych, ktorych zacho-
wanie nie uzasadnia dalszego pobytu w tych zaktadach oraz z zaktadoéw
zamknietych i 0 wzmozonym nadzorze wychowawczym, co do ktorych
istnieje przekonanie, ze dalszy proces resocjalizacji moze przebiegac
w zaktadach pototwartych. Zaktady zamknigte za§ przeznaczone sa dla
wychowankow, ktorzy wielokrotnie uciekali z zaktadow otwartych Iub
polotwartych, a praca z nimi ukierunkowana jest na rozpoznawanie
i eliminacje¢ przyczyn ucieczek. Z kolei zaktady o wzmozonym nadzorze
wychowawczym to miejsca, gdzie przebywajg nieletni, wobec ktorych
sad orzekt umieszczenie w tego rodzaju zaktadzie. Ponadto przebywac
w nich moga takze wychowankowie dezorganizujacy prace w innych
zaktadach, ktorzy ukonczyli lat 16, a wyjatkowo 15'.

Zaktady poprawcze resocjalizacyjno-rewalidacyjne zorganizowane
sa z przeznaczeniem dla nieletnich uposledzonych umystowo, wobec
ktorych stosuje si¢ srodki, formy oraz metody wychowania i nauczania
przewidziane dla mtodziezy uposledzonej umystowo!2,

W zaktadach resocjalizacyjno-terapeutycznych umieszcza si¢ nielet-
nich z zaburzeniami rozwoju osobowosci na tle organicznego uszkodze-
nia centralnego uktadu nerwowego, uzaleznionych od $§rodkéw odurza-
jacych lub psychotropowych oraz nosicieli wirusa HIV. Prowadzona

' Zob. M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2008, s. 60.
12 Zob. B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci,
Warszawa 2007, s. 44.
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tam praca uwzglednia konieczno$¢ wykorzystania zaje¢ terapeutyczno-
-korekcyjnych!'.

Uprawnienia w poszczegdlnych typach 1 rodzajach zaktadow
poprawczych zréznicowane sg co do mozliwosci prowadzenia zajeé
poza zaktadem, pod nadzorem lub bez pracownikéw placowki, a takze
liczebnoscia wychowankow w grupie wychowawczej 1 oddziale
szkolnym'.

Natomiast schroniska dla nieletnich dzielg si¢ na zwykle i interwen-
cyjne. Te drugie przeznaczone sg dla nieletnich stwarzajacych powazne
zagrozenie spoteczne albo zagrozenie dla bezpieczenstwa schroniska
zwyktego. Prowadzona tam praca wychowawcza zwigzana jest z elimi-
nacjg przyczyn zachowan agresywnych'>.

2. ZAGADNIENIA DOTYCZACE WOLNOSCI SUMIENIA I RELIGII /N GENERE

Istotng takze kwestig z punktu widzenia sygnalizowanej problema-
tyki jest konieczno$¢ zdefiniowania poje¢ wolnosci sumienia i religii.
Przez wolno$¢ sumienia rozumie si¢ bowiem uprawnienie cztowieka
do pozytywnego lub negatywnego samookreslenia wobec czynnosci
wyrazajgcych przekonania religijne lub §wiatopogladowe!'®. Natomiast
moéwiac o sumieniu, myslimy o $wiadomosci jednostki, o tym, Ze jej
dziatanie podlega ocenom opartym na kryteriach dobra i zta, wtasci-
wosci 1 niewtasciwo$ci. Chodzi o §wiadomos¢ dziatania w zgodnosci
albo niezgodnosci z przyjmowanymi warto$ciami'’. Z punktu widzenia
prawa nie jest mozliwe sformutowanie definicji sumienia, albowiem

13 Zob. T. Bojarski, E. Skregtowicz, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich
z komentarzem, Lublin 2002, s. 14.

4 Zob. K. Eichstaedt, Postgpowanie przed sqdem w sprawach nieletnich, Warszawa
2008, s. 61.

15 Zob. B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich, s. 39.

16 Zob. H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienia wstgpne. Rys historyczny,
Lublin 1996, s. 46.

17Zob. M. Piechowiak, Wolnos¢ religijna — aspekty filozoficzno-prawne, ,,Torunski
Rocznik Praw Cztowieka i Pokoju” 1996, nr 3, s. 16-17.
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samo sumienie nie jest zjawiskiem prawnym!'s. Prawne podejscie do
sumienia jest oparte na innych dziedzinach nauki, np. filozofii, historii,
socjologii, teologii oraz psychologii'®.

Najczesciej przyjmuje si¢ definicjg, wedlug ktorej sumienie to
,,.Swiadomos$¢ moralna, zdolno$¢ wydawania ocen dotyczacych warto-
$ci moralnej czynow cztowieka, w szczegdlnos$ci postgpowania samego
podmiotu”®. Stowo ,,sumienie” uzywane jest tutaj w wezszym znacze-
niu, jako zdolno$¢ do wydawania ocen co do wartosci konkretnej religii
lub przekonan areligijnych oraz do wyboru wynikajacego z dokonane;j
oceny. Nalezy jednak wskaza¢ obiektywnie, ze w sprawach religii
i przekonan nierzadkie sa sytuacje, w ktorych przyjmowanie okreslone-
go wyznania nie jest konsekwencja $wiadomego wyboru, lecz wynika
z tradycji?'.

Uzycie zwrotu ,,wolnos¢ religii” mogloby sugerowac, ze w punkcie
wyijscia analiz za podmiot wolnosci uznaje si¢ nie jednostke, ale religie
pojeta jako gtowng rzeczywisto$¢ spoteczng czy kulturowa. Zgodnosé
decyzji z osadem sumienia ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju osobo-
wego tak wowczas, gdy wybiera si¢ stanowisko religijne sensu stricto,
jak 1 wtedy, gdy przyjmuje si¢ stanowisko areligijne. Niemniej jednak
wolnos¢ dokonywania wyborow zgodnych z sumieniem jest jedynie
jednym z aspektow realizacji cztowieka w wymiarze religijnym?.

'8 Niemniej z wolnoscia religijna taczy si¢ koncepcj¢ klauzuli sumienia wykorzystywana
zwlaszcza przy odmowie pelnienia stuzby wojskowej, aborcji lub eutanazji oraz sktadania
przysiegi bez roty religijnej; zob. W. Johann, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wolnosé¢
sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — status jednostki, ,,Biuletyn Trybunatu
Konstytucyjnego” 1999 (numer specjalny), s. 21-23.

W literaturze i orzecznictwie niemieckim funkcjonuje pojecie ,,decyzji sumienia”,
co wskazuje na wigzanie wolno$ci sumienia z zyciem wewngtrznym jednostki (zob. E.
Schwierskott, Gwarancja wolnosci sumienia w systemach Polski i Niemiec, ,,Przeglad
Sejmowy” 2003, nr 6, s. 60).

20 Zob. H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, w: Prawo wyznaniowe, s. 62.

2! Zwraca na to uwage M. Winiarczyk-Kossakowska (Wolnos¢ sumienia i religii, ,,Studia
Prawnicze” 2001, nr 1, s. 30).

22 Zob. M. Piechowiak, Wolnos¢ religijna, s. 10-11. A. Lopatka wyraznie rozgranicza
wolno$¢ wyrazania opinii od wolnosci sumienia i wyznania (zob. A. Lopatka, Prawo
do swobodnego wyrazania opinii, Warszawa 1993, s. 17-20). Z kolei W. Skrzydlo jest
zwolennikiem tezy, ze wolnos¢ sumienia to tylko mozliwo$¢ przyjecia innego §wiatopogladu
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Wolno$¢ wyznania oznacza w zasadzie wolnos¢ wyznawania
i praktykowania okreslonej religii i wolno$¢ wyboru wyznania. W tym
przypadku szczegodlnie akcentowana jest kwestia przynaleznosci do
okreslonej grupy wyznaniowej, relacji do okreslonych instytucji religij-
nych 1 oficjalnych doktryn. W sensie negatywnym wolno$¢ wyznania
obejmuje rowniez wolno$¢ odstapienia od wyznawania jakiejkolwiek
religii®.

Za cechg odrozniajgca wolnos¢ sumienia od wolnosci religii uznaje
si¢ czgsto wspolne praktykowanie. Cecha ta przypisywana jest wolno-
sci religii. Natomiast wolno$¢ sumienia wigze si¢ jedynie z zZyciem
wewnetrznym jednostki**. W tym znaczeniu substytutem wolno$ci
sumienia moze by¢ wolno$¢ swiatopogladowa, z tym ze $wiatopoglad
nie musi nosi¢ cech religijnosci. Pojecie $§wiatopogladu zwigzane jest
z przekonaniami, sagdami, ocenami i postawami porzadkujacymi poste-
powanie wzgledem siebie i otoczenia®.

W obecnie obowigzujgcym prawie polskim wykorzystywane sg
rownolegle dwa pojecia: ,,wolno$¢ sumienia i religii” oraz ,,wolno$¢
sumienia i wyznania”. Pierwsze z nich zostalo wprowadzone do art.
53 Konstytucji RP z 1997 1. Natomiast drugie nadal funkcjonuje na
poziomie ustaw?’. Wprowadzenie nowej terminologii zmierzato do
zaakcentowania zmiany przyjmowanej koncepcji*®. W przeciwienstwie
do Konstytucji PRL, na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy zasad-
niczej nie mozna mie¢ watpliwosci, ze omawiana wolnos¢ wynika
z przyrodzonej godnosci czlowieka. Jednak zakres przedmiotowy
wolnos$ci sumienia i religii mozna uzna¢ za tozsamy z analogicznym
zakresem wolnosci sumienia i wyznania. Swiadczy o tym wyraznie

niz religijny (zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku. Komentarz, Krakow 1998, s. 51).

223 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 22 i n.

24 Czynig tak na przyklad przedstawiciele niemieckiej doktryny prawa wyznaniowego.
Zob. E. Schwierskott, Gwarancja, s. 66-67.

2 Zob. M. Piechowiak, Wolnos¢ religijna, s. 16-17.

26 Polska ustawa zasadnicza w innym miejscu postuguje sie takze pojeciem wolnosci
sumienia i wyznania.

27 Zob. zwlaszcza ustawe z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
(Dz. U. 22005 r., Nr 231, poz. 1965).

28 Zob. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 77.
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fakt, ze w art. 48 ust. 1 Konstytucji RP postuzono si¢ tym ostatnim
pojeciem, majac bez watpienia na mysli t¢ samg wolno$¢, o ktorej
mowa w art. 53. Wymowne jest rOwniez, ze pomimo wejscia w zycie
Konstytucji w zadnym z dotychczas obowigzujacych aktéw normatyw-
nych pojecia wolnosci sumienia i wyznania nie zastgpiono sformuto-
waniem ,,wolno$¢ sumienia i religii”.

Kompleksowe wyjasnienie pojgcia wolnosci sumienia 1 religii
(wyznania) nie moze si¢ jednak opierac¢ na prostym potaczeniu upraw-
nien wigzanych z wolno$cig sumienia oraz wolnos$cig religii (wyzna-
nia). W literaturze przedmiotu powszechnie przyjmuje si¢ co prawda, ze
wolno$¢ sumienia i religii (wyznania) posiada dwa zakresy: wewnetrz-
ny i zewngetrzny. Pierwszy z nich obejmuje uprawnienia jednostki do
swobodnego wyboru, ksztalttowania oraz zmiany pogladéw i przeko-
nan w sprawach religii, a wigc uprawnienie do wyboru, ksztalttowa-
nia 1 zmiany swego $wiatopogladu. Natomiast drugi obejmuje prawo
do uzewngtrzniania przekonan. Jednak bezwzgledne wigzanie zakresu
wewnetrznego z wolnos$cig sumienia, a zakresu zewnetrznego z wolno-
$cig religii (wyznania) napotyka trudnosci wynikajace z brzmienia art.
53 ust. 2 Konstytucji RP, w ktorym przyjeto m.in., ze wolno$¢ religii
obejmuje ,,wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii”.

3. PRAWO NIELETNICH DO WYKONYWANIA PRAKTYK RELIGIINYCH

Zgodnie z art. 66a ustawy o nieletnich zapewniono im przede
wszystkim prawo do wykonywania praktyk religijnych. Podobnym
sformulowaniem postuzono si¢ rowniez w ustawie o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, w Konkordacie, w ustawie o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz w innych ustawach okreslaja-
cych stosunek panstwa do poszczegodlnych zwigzkow wyznaniowych,
a takze w k.k.w.

Czynnos¢ okreslana jako ,,wykonywanie” wigze si¢ ze spetianiem,
realizacja, osobistg aktywnoscig (w tym przypadku w zakresie potrzeb

2 Zob. H. Misztal, Konstytucyjne gwarancje wolnosci sumienia i religii, w: A. Mezglew-
ski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 62-63.
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religijnych) cztowieka. Ustawodawca mogt wige zrezygnowac z pojecia
»wykonywania” na rzecz ,,praktykowania religijnego”. Osiagni¢to
by w ten sposdb wicksza prostote terminologiczng. Za takim ujgciem
przemawiatyby rowniez przepisy Konstytucji RP, ktora nie uzywa
pojecia ,,praktyki religijne”. Gwarantuje natomiast kazdemu prawo do
»praktykowania”. Zarowno wykonywanie praktyk, jak i praktykowa-
nie oznacza dziatanie podmiotowe, wylaczajace brak dzialania i zanie-
chanie. Trzeba jednak zwroci¢ uwagg, ze pojecie ,,praktykowania” jest
szersze od ,,wykonywania praktyk religijnych”*.

Wykonywanie praktyk religijnych to dziatanie polegajace przede
wszystkim na uczestniczeniu w sprawowaniu kultu publicznego Iub
prywatnego. W pierwszym okresleniu chodzi o udziat w nabozen-
stwach, liturgii 1 obrzedach, a w drugim o prywatne praktyki religij-
ne. Wykonywanie praktyk to takze dokonywanie innych czynnosci
nakazanych badz zalecanych przez doktryng danej wspodlnoty religijnej
(jak np. obmycia rytualne, posty, umartwienia, jalmuzna, spetnianie
dobrych uczynkow)?'. Natomiast ,,praktykowanie” obejmuje rowniez
postgpowanie wedtug zasad religijnych?.

Wykonywanie wigkszos$ci praktyk religijnych i przestrzeganie przez
nieletnich zwyczajow religijnych w schronisku i zaktadzie jest w prakty-
ce dopuszczalne. Dotyczy to gldwnie udzialu nieletnich w praktykach
religijnych. Szczegdlnie modlitwa stanowi ten obszar praktykowania
religijnego nieletnich, wobec ktorego administracja generalnie nie
stawia ograniczen. Nieletni moga swobodnie modli¢ si¢ w sali miesz-
kalnej w tzw. czasie wolnym od innych zajec.

We wspolczesnej rzeczywisto$ci nieletnim przestgpcom nie stawia
si¢ zadnych ograniczen w praktykowaniu spowiedzi. Trzeba jednak
zwrdci¢ uwagg, ze petne zagwarantowanie prawa do wykonywania tej

30 A. Mezglewski, Uzewnegtrznianie przekonan religijnych, w: A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 89-90.

31 Praktyki religijne sa wiec szczegdlng konsekwencja wyznawanej wiary
i zaangazowania religijnego. Zob. W. Swigtkiewicz, Praktyki religijne, w: Leksykon
socjologii, red. M. Libiszowska-Zo6ttkowska, J. Marianski, Warszawa 2004, s. 311.

32 H. Misztal, Konstytucyjne gwarancje wolnosci sumienia i religii, w: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 62-63.
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praktyki religijnej wymaga nie tylko zapewnienia nieletnim mozliwo-
$ci jej odbycia, ale domaga si¢ uszanowania tajemnicy spowiedzi.

Generalnie umozliwia si¢ katolikom nieletnim zachowanie ,,postu”
w Popielec i Wielki Piatek, przygotowujac bezmigsne potrawy. Praktyka
ta dotyczy takze bezmigsnych obiadéw w kazdy piatek. Nie wystepuja
takze problemy zwigzane z mozliwoscig przestrzegania takich praktyk
i zwyczajow religijnych w srodowisku zaktadow poprawczych i schro-
nisk dla nieletnich, jak: dzielenie si¢ optatkiem na Boze Narodzenie,
wspdlne koledowanie, udziat w nabozenstwach majowych i r6zanco-
wych, drodze krzyzowej i gorzkich zalach. A priori nie ogranicza si¢
rowniez prawa niekatolikow do wykonywania praktyk zalecanych przez
wyznawane przez nich religie®®. Jednak niektore praktyki religijne, ze
wzgledu na izolacyjny charakter wykonywania srodkéw poprawczych,
nie moga by¢ realizowane w zakladzie badz wykonywanie ich wigze
si¢ z powaznymi utrudnieniami.

4. PRAWO NIELETNICH DO KORZYSTANIA Z POSEUG RELIGIINYCH

Prawo do wykonywania niektorych praktyk religijnych jest $cisle
powigzane z prawem do korzystania z postug religijnych, ktore zostato
wyraznie zapewnione nieletnim. Umieszczenie tego prawa w katalogu
uprawnien gwarantowanych nieletnim stanowi logiczng konsekwen-
cje generalnych gwarancji zawartych w Konstytucji RP oraz aktach
prawa migdzynarodowego. Trzeba jednak zwrdci¢ uwagg, ze o prawie
do korzystania z postug religijnych nie moéwig one w sposob wyrazny.
Zapewniaja natomiast prawo do uczestniczenia w obrzedach religij-
nych®, co stanowi swego rodzaju ekwiwalent tego prawa. Ustrojodaw-
ca zapewnit ponadto prawo do korzystania z pomocy religijnej bez
wzgledu na miejsce przebywania (art. 53 ust. 2).

33 Zob. Z. Lasocik, Praktyki, s. 101.

3 Nieletni nie mogg by¢ gorzej traktowani niz inni obywatele poza przypadkami
uzasadniajacymi specyfik¢ warunkéw izolacji. Rownos¢ konstytucyjna wigze si¢ m.in.
z dostgpem do praktyk religijnych, uprawnien co do kontaktu z duchownym, uczestnictwem
we wlasciwych nabozenstwach i posiadaniem przedmiotoéw kultu religijnego, a ograniczenia
ze strony wladz musza by¢ bezwzglednie uzasadnione.
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Konstytucja 1 akty prawa mi¢dzynarodowego, uzywajac w sensie
podmiotowym okreslen ,.kazdy” lub ,nikt”, posrednio odnosza si¢
takze do mozliwosci korzystania z postug religijnych przez nieletnich,
cho¢ nie czynig z nich osobnej kategorii.

Prawo do korzystania z postug religijnych zostato wyraznie okreslo-
ne w tzw. ustawach indywidualnych, co dodatkowo podkresla jego
znaczenie. Wyjatek stanowig tu akty normatywne dotyczace staroobrze-
dowcow, muzutmanow i karaiméw, ktore nie odnoszg sie¢ wprost do
nieletnich. Jednak trudno o inng wyktadni¢ niz rozszerzajaca rowniez
na osoby nieletnie, skoro uprawnienia te dotycza wszystkich®’, zwtasz-
cza ze w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania zawarto
odniesienia do 0so6b nieletnich (art. 19 ust. 1 pkt 4)3¢.

Postugi religijne z udzialem nieletnich moga mie¢ charakter
sakramentalny (w przypadku tych religii, ktore uznajg sakramenty).
W kazdym razie korzystanie z tego prawa wymaga spotkania z duchow-
nym (lub inng osobg wyznaczong do ich reprezentowania). Nieletni
wyznania rzymskokatolickiego w warunkach izolacji najczesciej korzy-
staja z sakramentu pokuty i Eucharystii. W praktyce gwarantuje si¢ im
mozliwo$¢ spowiedzi nie tylko przy okazji §wigt Bozego Narodzenia
i Wielkanocy, ale takze bezposrednio przed Iub po Eucharystii sprawo-
wanej w placowce.

5. PRAWO NIELETNICH DO BEZPOSREDNIEGO UCZESTNICTWA
W NABOZENSTWACH

Wyjasnienie tresci omowionego prawa wymaga — po pierwsze —
omowienia pojgcia ,,nabozenstwa’’. Wedtug religii katolickiej najwaz-

33 Przyjecie innej interpretacji prowadzitoby do nieréwnego traktowania niektorych
obywateli RP (np. wi¢zniow) — zob. D. Dudek, Konstytucyjna wolnosé a tymczasowe
aresztowanie, Lublin 1999, s. 61.

3% Zob. A. Mezglewski, Uzewnetrznianie przekonan religijnych, w: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 91.

37 Encyklopedia katolicka podaje, ze nabozenstwo to cze$¢ religijna wyrazajaca sig
zarowno w celebracjach liturgicznych, jak i pozaliturgicznych praktykach kultowych
ujetych w normy koscielno—prawne lub zwyczajowe, a stanowiacych tzw. pobozne praktyki
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niejsza kategori¢ nabozenstw stanowig msze §wiete, chociaz prakty-
kowane sg rowniez, np. nabozenstwa maryjne, ku czci §wietych oraz
nabozenstwa okoliczno$ciowe. Takie rozumienie ,nabozenstwa”,
jako spotkania o charakterze kultowym, prowadzonego przez osobe
duchowng zasadniczo moze by¢, per analogiam, stosowane rowniez
w odniesieniu do innych religii. Ostatecznie jednak prawo wyjasnienia,
co wedtug zatozen doktrynalnych konkretnej religii moze by¢ uznane za
nabozenstwo, nalezy pozostawi¢ wlasciwym przedstawicielom zwigz-
ku wyznaniowego. Wazne jest to zwlaszcza na etapie przygotowania
porozumienia o $wiadczeniu postug religijnych w placéwce, opraco-
wania porzadku wewnetrznego i ustalenia dni §wigtecznych, w czasie
ktorych nabozenstwa religijne sa sprawowane?®.

Istotne dla wtasciwego zinterpretowania prawa do bezposredniego
uczestnictwa w nabozenstwach odprawianych w zaktadzie poprawczym
i schronisku jest takze wyjasnienie pojecia ,,bezposredniosci”, ktore-
go uzywa ustawodawca w art. 66a ustawy o nieletnich. Zastosowanie
tego pojecia wylacza ,,posrednio$¢” i uprawnia nieletnich do osobi-
stego uczestnictwa w nabozenstwach. Taka konstrukcja gwarantuje
nieletnim nie tylko prawo do stuchania nabozenstw, ale do aktywnego
w nich udziatu (np. poprzez przyjecie Komunii Swietej, czy uczest-
nictwo w spowiedzi). Bezposrednio$¢ moze oznacza¢ takze osobowg
relacje¢ osadzonego i kapelana sprawujacego nabozenstwo w warun-
kach placowki dla nieletnich.

Jeszcze inng kwestiga pozostaje sprawa konieczno$ci wilasciwej
organizacji nabozenstw na terenie zaktadu. Obowiazek jej zapewnienia
spoczywa niewatpliwe na administracji placowki. Uprawniony wydaje
si¢ wigc wniosek, ze rowniez przez nig powinny by¢ ponoszone zwigzane
z tym koszty, chociaz sprawa nie jest catkowicie wolna od niejasnosci.

Analizujac zagadnienie uczestniczenia w nabozenstwach przez nielet-
nich, nalezy si¢ odnie$¢ takze do termindéw ich sprawowania. Trudno mie¢

ludu chrzescijanskiego (pia exercitia populi christiani). Zob. K. Stola, Nabozenstwo, w:
Encyklopedia katolicka, t. 13, Lublin 2009, s. 613.

3% Wskazanie dni $wiatecznych w porozumieniu o $wiadczenie postug religijnych
w zakladzie poprawczym mozliwe jest na podstawie ustalen Konkordatu i ustaw
indywidualnych (zob. A. Mezglewski, Dziatalnos¢ wtasna Kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 196 in).
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watpliwosci, ze mozliwo$¢ uczestniczenia w nabozenstwach powinna
by¢ nieletnim przestepcom zapewniona, zwlaszcza w dni bedace Swigta-
mi religijnymi, zgodnie z regutami przyjetymi na gruncie wyznawane;j
przez nich religii. Wynika to jasno z przepisoOw tzw. ustaw indywidual-
nych®. Katalog dni, w ktorych nieletni maja prawo do uczestniczenia
w nabozenstwach, obejmuje w szczegdlnosci $wigta religijne okreslone
w przepisach o stosunku panstwa do poszczego6lnych zwigzkéw wyzna-
niowych. W aktach normatywnych dotyczacych Kosciota katolickiego
(tj. w Konkordacie oraz w ustawie z 17 maja 1989 r.) jest mowa o dniach
swigtecznych ustawowo wolnych od pracy, okreslonych mianem
$wiat katolickich®. Katalogi dni uznawanych za $wiateczne sa jednak
uwzglednione réwniez w innych ustawach indywidualnych*. Osoby
nalezace do zwigzkdw wyznaniowych objetych tymi regulacjami maja
wowczas prawo do zwolnienia od pracy lub nauki. Ponadto w art. 4 ust.
1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumie-
nia i wyznania generalnie zapewnia si¢ nieletnim prawo do obchodzenia
swiat religijnych, a zgodnie z art. 42 ust. 1 tej ustawy osoby nalezace
do kosciolow i innych zwiazkow wyznaniowych, ktorych $wieta nie sa
dniami ustawowo wolnymi od pracy, mogg uzyska¢ zwolnienie z pracy

3 Zob. np. art. 32 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego oraz art.
23 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego.

40 Taki charakter majg wszystkie niedziele oraz nastepujace $wieta: 1 stycznia —
uroczysto$¢ Swictej Bozej Rodzicielki Maryi, drugi dzien Wielkiej Nocy, dzieh Bozego
Ciata, 15 sierpnia — uroczysto$¢ Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny, 1 listopada —
dzieh Wszystkich Swigtych, 25 grudnia — pierwszy dzien Bozego Narodzenia i 26 grudnia
— drugi dzien Bozego Narodzenia.

4 Do art. 14 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego w RP wpisano nastgpujace swigta prawostawne: 7 stycznia — pierwszy dzien
BozZego Narodzenia, 8 stycznia — drugi dzien Bozego Narodzenia, 19 stycznia — Chrzest
Panski, 7 kwietnia — Zwiastowanie Naj$wietszej Maryi Panny, drugi dzien Wielkiej Nocy,
19 sierpnia — Przemienienie Panskie, 28 sierpnia — Zasnigcie Najswietszej Maryi Panny.
Natomiast w art. 11 ust. 1 ustawy o stosunku panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
uwzgledniono nastepujace $wicta: Nowy Rok, Dzien Pojednania, Swieto Szatasow,
Zgromadzenie Osmego Dnia, Rado§¢ Tory, Pesach, Szawuot. Ponadto zwolnienie od
nauki i pracy w okreslone $wigta religijne przyshuguje na podstawie ustaw indywidualnych
wyznawcom nastepujacych Kosciolow: Ewangelicko-Augsburskiego, Ewangelicko-
-Reformowanego, Ewangelicko-Metodystycznego, Chrzescijan Baptystow, Kosciota
Katolickiego Mariawitow, Zielonoswiatkowego.
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lub nauki na czas tych $wiat*2. Dotyczy to takze nieletnich pobierajacych
nauke w szkotach. Wazne dla prawidtowej realizacji praw nieletnich jest
wiec to, aby wladze placéwki posiadaty wiedze na temat terminow Swigt
religijnych, zwlaszcza tych ruchomych i wywodzacych sie z trady-
cji religijnych niechrzescijanskich. Wykaz terminéw $wiatecznych,
dostarczanych wladzom zaktadu przez duchownych, moze zapewnic
bezkonfliktowa realizacj¢ prawa do uczestniczenia w nabozenstwach
w dni §wiateczne. Jest to o tyle wazne, ze w porzadkach wewnetrznych
placowek okresla si¢ dni i godziny sprawowania nabozenstw (identycz-
ne ustalenia mogg by¢ zawarte w porozumieniach o $wiadczenie postug
religijnych na terenie zaktadu).

6. PRAWO NIELETNICH DO SLUCHANIA NABOZENSTW TRANSMITOWANYCH
PRZEZ SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU

Uprawnienia zwigzane ze stuchaniem nabozenstw za pomocg mass
medidow nie zostaty uwzglednione réwniez w postanowieniach Konsty-
tucji RP. Za przyje¢ciem takiego rozwigzania przemawia fakt przypisa-
nia uprawnien posredniego uczestnictwa w nabozenstwach przez trans-
misj¢ tylko tej czesci wiernych, ktorzy pozostajac w sytuacji dla siebie
przymusowej, nie moga tego czyni¢ w inny sposob (czyli bezposrednio).
Taka kategorig wyznawcOw pozostajg niewatpliwie nieletni, a takze
wiezniowie, aresztanci oraz osoby chore, zwlaszcza terminalnie.

Mozliwos¢ stuchania nabozenstw transmitowanych przez $rodki
masowego przekazu zostata zapisana wprost w trzech ustawach indywi-
dualnych: katolickiej, prawostawnej i ewangelicko-augsburskiej. Jest to
z pewnoscig odpowiedz na oczekiwania strony koscielnej. Na przyktad
zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego (KPK) wierni, ktérzy nie
moga uczestniczy¢ we mszy $w. w niedziele i $wieta, sg zachgcani do

42 Ogolne zasady zwolnien od nauki i pracy w celu obchodzenia $wigt religijnych zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministrow Pracy i Polityki Socjalnej i Edukacji Narodowej
z 11 marca 1999 r. w sprawie zwolnien od pracy lub nauki osoéb nalezacych do kosciotow
iinnych zwigzkow wyznaniowych w celu obchodzenia swiat religijnych nieb¢dacych dniami
ustawowo wolnymi od pracy (Dz. U. Nr 26, poz. 235).
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tego, aby poswiecili odpowiedni czas na modlitwg. W tym przypad-
ku pomocne okaza¢ si¢ moze stuchanie (ogladanie) nabozenstw*.
W pozostatych aktach normatywnych regulujacych sytuacje prawna
poszczegblnych zwigzkéw wyznaniowych nie ma wyraznych ani
dorozumianych odniesien do tego prawa. Szczegdlnie zastanawiajacy
jest fakt zupelnego pominigcia tej kwestii w ustawie o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania. Tym bardziej nalezy wigc dowartoscio-
wac unormowanie zawarte w art. 66a ustawy o nieletnich.

Trzeba jednak podkresli¢, ze formalne ograniczenie omawiane-
go uprawnienia do ,,stuchania” nabozenstw w praktyce nie oznacza
niemozliwos$ci ich odbioru z wykorzystaniem innych sposobdw przeka-
zywania informacji. W praktyce nieletni dysponujg zarowno odbiorni-
kami telewizyjnymi, jak i radiowymi 1 w zasadzie swobodnie decyduja
o ich wykorzystaniu.

7. PRAWO NIELETNICH DO POSIADANIA SLUZACYCH DO WYKONYWANIA
PRAKTYK RELIGIINYCH KSIAZEK, PISM I PRZEDMIOTOW

W szerokim rozumieniu mozliwo$¢ posiadania to takze prawo
korzystania z posiadanych juz przedmiotow. W zwiazku z generalnym
brzmieniem art. 66a ustawy o nieletnich nalezy stwierdzi¢, ze pozbawie-
nie nieletnich na przyklad rézanca lub modlitewnika w czasie pobytu
poza sala mieszkalng (np. w kaplicy) byloby ewidentnym naduzyciem.
Prawo posiadania ksigzek, pism, przedmiotéw w celu religijnym nalezy
faczy¢ z prawem do korzystania z praktyk i poshug religijnych. Tym tez
nalezy ttumaczy¢ brak wyspecyfikowania tych uprawnien w Konsty-
tucji RP czy przepisach prawa mi¢dzynarodowego, a takze wszystkich
ustawach indywidualnych i Konkordacie.

# O wadze tego zagadnienia moze $wiadczy¢ fakt, Ze postulat transmitowania mszy $w.
w publicznych $rodkach masowego przekazu byt jednym z zadan strajkujacych w 1980 r.
Zob. A. Stelmachowski, Regulacja stosunkow prawnych miedzy panstwem a Kosciolem
(1980-1998), w: Spoteczenstwo— Parnstwo — Kosciot (1945-2000). Materialy z ogolnopolskiej
konferencji naukowej, Szczecin, 15-16 VI 2000 r., red. A. Kawecki, K. Kowalczyk, A. Kubaj,
Szczecin 2000, s. 114.
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Osobnym, a nadto zasadniczym zagadnieniem rozpatrywanym
w kontek$cie prawa do posiadania ksigzek religijnych jest prawo do
posiadania Biblii, stanowigcej szczegdlny rodzaj ksigzki religijne;.
Dotyczy to takze innych tekstow uznanych za $wiete przez wyznaw-
cow roznych religii. Prawo do posiadania Pisma Swictego w sali miesz-
kalnej posiada mocne uzasadnienie historyczne i spelnia istotng role
gwaranta prawa do wykonywania praktyk religijnych przez nieletnich
— chrzescijan. Biblia jest takze najbardziej popularng forma literatury
religijnej im udostepnionej. Opierajac si¢ na tekstach biblijnych, reali-
zuje sie takze kolejne uprawnienie o charakterze religijnym przystugu-
jace nieletnim — nauczanie religii.

8. PRAWO NIELETNICH DO UCZESTNICZENIA W NAUCZANIU RELIGII

Wolnosé¢ nauczania religijnego moze by¢ realizowana na ptaszczyz-
nie wewnetrznej (ad intra) badz tez w formie publicznego przedstawia-
nia swoich pogladéw i przekonan poza wspodlnota religijna, w ktorej
dany cztowiek funkcjonuje (nauczanie ad extra).

Przyjecie unormowania, zgodnie z ktorym nieletni ma prawo do
uczestniczenia w nauczaniu religii prowadzonym w placéwce, zaktada
istnienie odpowiednio zorganizowanej nauki religii. Przepis nie okresla
natomiast formy tego nauczania, a w szczeg6lnosci nie precyzuje, czy
powinno si¢ ono odbywa¢ w ramach szkolnych lekcji religii. Nie wskazu-
je rowniez, kto odpowiada za organizacje nauczania religii prowadzo-
nego poza zajeciami szkolnymi. Wydaje si¢, ze w kazdym przypadku
zapewnienie wlasciwych warunkow logistycznych obcigza administracje
zaktadow, a przygotowanie odpowiednich programoéw oraz zapewnienie
kadry stanowi obowigzek ko$ciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych.

9. PRAWO NIELETNICH DO UCZESTNICZENIA W LEKCJACH RELIGII
Powyzsze uprawnienie nieletnich wigze si¢ bezposrednio z prawem

do uczestniczenia w nauczaniu religii. Ustawodawca oprocz mozliwo-
$ci nauczania religii — jako pojecia largo — przewiduje takze uczest-
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nictwo w lekcjach religii. Miejsce, sposob i czas zaje¢ o charakterze
lekcyjnym ustala dyrektor i kapelan w zawartym porozumieniu. Kazdy
z nich, zgodnie ze swoimi uprawnieniami i kompetencjami, zapewnia
organizacje lekcji religii prowadzonej w ramach planu zaje¢ szkolnych.
Nauczanie lekcyjne religii wynika z odrgbnych przepiséw, podobnie
zresztg jak i nadzor pedagogiczny z tego tytutu oraz kwestie metodycz-
ne. Z kolei wnioski wynikajgce ze sprawowanego nadzoru pedago-
gicznego mogg by¢ przekazywane wtasciwym wladzom kosciotow lub
innych zwigzkoéw wyznaniowych. Niezaleznie od tego prawodawca nie
okresla konsekwencji zwiazanych z przekazywaniem tych wnioskow,
zaréwno co do osoby kapelana, jak i wtadz placowki.

Przyjeta zasada jest to, ze udziat nieletnich w lekcjach religii prowadzo-
nych w zakladzie poprawczym lub schronisku odbywa si¢ zgodnie z wolg
rodzicéw lub opiekundow nieletniego albo z uwzglednieniem woli samego
zainteresowanego. Przy tym przepis rozporzadzenia stawia wymog ztoze-
nia w tej sprawie o$wiadczenia w formie najprostszej bez sprecyzowania,
czy chodzi tu o formg ustng czy pisemna. Wydaje si¢, ze przyjecie ustnego
o$wiadczenia jest wystarczajace, w przeciwnym razie prawodawca uzytby
zapewne formuty dotyczacej oswiadczenia pisemnego.

Lekcje religii, podobnie jak inne zajg¢cia szkolne organizowane sa
w grupach Iub indywidualnie, w zaleznosci od rodzaju zaktadu popraw-
czego i schroniska. W kazdym przypadku uwzgledni¢ nalezy jednak
koniecznos$¢ zapewnienia zasad bezpieczenstwa zaktadu i przestrzega-
nia praw nieletnich. Zreszta wymogi te zwigzane sg nie tylko z uczest-
nictwem w lekcjach religii, ale takze dotycza wykonywania praktyk
i korzystania z postug religijnych w ogolnosci.

10. PRAWO NIELETNICH DO UCZESTNICZENIA W DZIALALNOSCI
CHARYTATYWNEIJ I SPOLECZNEJ ZWIAZKU WYZNANIOWEGO

Co prawda, w art. 53 ust. 2 Konstytucji RP mowi si¢ o prawie osob
do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja, ale nie jest to
przeciez rownoznaczne z braniem udziatu w charytatywnej i spotecznej
dziatalno$ci wspdlnoty religijnej. Ustawa o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania formutuje prawo do utrzymywania kontaktow ze wspot-
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wyznawcami, ale i jego nie mozna utozsamia¢ z prawem do brania udzia-
hu w omawianej dziatalno$ci kosciota lub innego zwigzku wyznaniowe-
go. Kwestii uprawnien 0sob nieletnich do brania udziatu w dziatalnos$ci
zwigzku wyznaniowego nie podejmuje réwniez zadna z ustaw indywidu-
alnych ani Konkordat. W zwigzku z tym mozna mie¢ watpliwosci, czy
konieczne jest wyrazne uwzglgdnienie tego prawa w ustawie o nieletnich.
Nieletni przestgpcy niemal wytgcznie czerpia pozytki z przynaleznosci
do okreslonego zwigzku wyznaniowego. Akcje humanitarne z udziatem
nieletnich jako darczyncoéw prowadzone sg incydentalnie.

Dokonujac analizy okre$lenia ,brania udzialu w dziatalnosci”,
zwraca si¢ uwage na aktywno$¢ nieletnich. Jednak réwnie wiasci-
wym zwrotem mogloby by¢ ,uczestnictwo”, znaczeniowo oznacza
to samo co branie udzialu. Jednak zaréwno okreslenie ,,branie udzia-
hu”, jak i ,,uczestnictwo” w odniesieniu do dziatalnosci charytatyw-
nej w przypadku nieletnich jest sformutowaniem wysoce nietrafnym.
Tak naprawde nieletni raczej korzystajg z dziatalnosci charytatywnej
zwigzkow wyznaniowych, niz sami taka dziatalno$¢ na rzecz innych
0sOb prowadza. Watpliwosci dotycza réwniez uczestniczenia przez
nieletnich w dziatalno$ci spolecznej. Z natury rzeczy wiaze si¢ ona
z funkcjonowaniem na szczeblu parafialnym, za$ w przypadku nielet-
nich przestgpcoOw tacznos¢ z parafig jest istotnie ograniczona. Izolacja
nie umozliwia sprawowania funkcji z wyboru (np. w Kosciele katolic-
kim — w radzie parafialnej) ani tez w klubach i stowarzyszeniach
o charakterze spotecznym i religijnym. Pobyt w placowce utrudnia albo
uniemozliwia wymagang obecnos¢ na spotkaniach organizacji spotecz-
nych w kos$ciotach, a zazwyczaj takze czynne i bierne prawo wyborcze
w organizacjach religijnych.

Specyficzng formag udzialu nieletnich w zyciu wspdlnotowym swego
kos$ciota Iub innego zwigzku wyznaniowego jest uzyskanie przez nich
mozliwosci publikowania artykuléw w prasie religijne;.

11. PRAWO NIELETNICH DO SPOTKAN INDYWIDUALNYCH Z DUCHOWNYM

Pojecie ,,duchownego”, uzyte przez ustawodawce w art. 66a ustawy
o nieletnich, powinno by¢ rozumiane szeroko. Z pewnos$ciag mozliwe
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jest sprawowanie funkcji duszpasterskiej przez osoby §wieckie upraw-
nione do tego przez wtasciwe wladze religijne.

Rozwazajac prawo nieletnich do spotkan z duchownymi, trzeba
zwroci¢ uwagge na fakt, ze administracja nie posiada informacji na temat
przynaleznosci wyznaniowej poszczegdlnych nieletnich. W zadnym
z dokumentow dotyczacych nieletnich nie wpisuje si¢ ich wyznania ani
tez nie odbiera si¢ od nich oswiadczen w tym zakresie (podobnie zresz-
ta kwestie te uregulowane sg wobec innych obywateli). Na administra-
cji zaktadu poprawczego i schroniska spoczywa obowigzek zapewnie-
nia intymno$ci pomieszczen przeznaczonych na state badz doraznie do
spotkan indywidualnych z duchownym.

12. OGRANICZENIA WOLNOSCI SUMIENIA I RELIGII
NIELETNICH PRZESTEPCOW

Okreslajac granice wolnosci religijnej nieletnich, ustawodawca
odwotat si¢ do zasad tolerancji i reguty niezaktdcania ustalonego porzad-
ku w zaktadzie. Oceniajac to unormowanie przez pryzmat art. 53 ust.
5 Konstytucji RP, nalezy wskaza¢, ze ustawa zasadnicza nie wspomina
wprost ani o zasadach tolerancji, ani o niezaktocaniu porzadku. Mozna
je jednak wyprowadzi¢ ze sformutowan uzytych przez ustrojodawce.
Zachowanie zasad tolerancji wigze si¢ $cisle z poszanowaniem wolno$ci
1 praw innych osob. Z kolei powolanie si¢ na konieczno$¢ niezaktdcania
ustalonego w zaktadzie porzadku nalezy uzna¢ za odpowiadajace przewi-
dzianej w Konstytucji RP konieczno$ci zapewnienia porzadku publiczne-
go. Mozna wiegc stwierdzi¢, ze art. 66a ustawy o nieletnich nie pozostaje
w sprzecznosci z Konstytucja RP ani aktami prawa migdzynarodowego,
ktorych postanowienia przejela polska ustawa zasadnicza. Okreslenia
uzyte w powolanym przepisie nie sg jednak zwyczajnym powtorzeniem
unormowan konstytucyjnych i prawnomiedzynarodowych*.

Niewatpliwie wsrod ograniczen praktyk religijnych znajduja si¢
pielgrzymki nieletnich, ktére odbywac si¢ moga wylacznie w trakcie
przepustki. Prawo do swobodnego praktykowania religijnego ograni-
cza si¢ takze w zakresie uczestnictwa w ceremoniach religijnych

4 Zob. D. Dudek, Konstytucyjna wolnosé, s. 26.



176 JERZY NIKOLAJEW

pogrzebu osob bliskich. Ci nieletni, ktorzy uczestnicza w uroczysto-
sciach w kaplicy cmentarnej lub na cmentarzu w asyscie pracownikow
zakladéw poprawczych lub schronisk dla nieletnich, nie praktykuja
w sposob swobodny. Dotyczy to jedynie sytuacji nieuzyskania przez
nieletniego przepustki na czas pogrzebu.

Wolnos¢ sumienia i religii nieletnich przestgpcow moze by¢ takze
ograniczana w sytuacji, gdy jako niezbgdne do celéw religijnych
wskazywane sa przez nich takie przedmioty, jak np. ndz, materiaty
shuzace do wzniecania ognia czy substancje o zawartosci narkotycznej
lub alkohol. Wyrazenie przez dyrekcje placowki zgody na posiadanie
takich przedmiotéw nie jest mozliwe nawet na podstawie religijnej
argumentacji wnioskodawcow, gdyz zagrazatoby to bezpieczenstwu
jednostkowemu i zbiorowemu.

13. INSTYTUCJA KAPELANA NIELETNICH PRZESTEPCOW

Generalnie uprawnione jest twierdzenie, ze kapelanami zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich sg duchowni. Trzeba wyjasnic,
ze za duchownych zgodnie z art. 12 ustawy o gwarancjach sumienia
1 wyznania uwaza si¢ osoby ustanowione duchownymi zgodnie z norma-
mi prawa wewnetrznego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej. Najbardziej charakterystyczng cecha
duchownych jest powotanie ich do publicznego sprawowania funkcji
sakralnych®.

Na przyktad w mysl przepisow prawa kanonicznego kapelanem
jest kaplan wyznaczony przez wtadzg zwierzchnig do pelnienia postugi
duszpasterskiej w $cisle okreslonym $rodowisku (kan. 564)*. Kapela-

4 Zob. D. Walencik, Duchowni, w: Leksykon obywatela, red. S. Serafin, B. Szmulik,
Warszawa 2008, s. 960-961.

4 Zob. M. Sitarz, Stownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004, s. 84; E. Wilemska,
Kapelan, w: Encyklopedia katolicka, t. VIII, Lublin 2000, kol. 650. Nazwa kapelan
(cappellanus) pochodzi od tacinskiego rzeczownika cappella, ktory oznacza kaplice badz
oratorium, a wigc maty koséciol, w odréznieniu od parafialnego (zob. T. Pawluk, Prawo
kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Tom II. Lud Bozy, jego nauczanie i uswigcenie,
Olsztyn 1986, s. 289).
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nowi oprocz wszystkich uprawnien, jakich wymaga wlasciwe sprawo-
wanie troski pasterskiej, przystuguje takze na mocy urzedu wiadza
spowiadania wiernych jemu powierzonych, gtoszenia im stowa Bozego,
udzielanie Wiatyku i namaszczenia chorych, a takze sakramentu bierz-
mowania tym, ktorzy znajdujg si¢ w niebezpieczenstwie $mierci (kan.
566 § 1 KPK). Kaptani pracujacy na terenie zaktadow maja ponadto
wladze zwalniania w tych miejscach z cenzur wigzacych moca samego
prawa, ale nie zarezerwowanych i nie zadeklarowanych (kan. 566 § 2
KPK)*. Jesli chodzi o0 mozliwo$¢ usuniecia kapelana, to kan. 572 KPK
odsyta do kan. 563 KPK. W mysl tego przepisu decyzje w tym wypad-
ku podejmuje ordynariusz miejsca, ale na podstawie stusznej przyczy-
ny. Jezeli kapelan bytby zakonnikiem, to usuna¢ go moze zar6wno
ordynariusz miejscowy, po powiadomieniu wtasciwego przetozonego
zakonnego, jak i tenze przetozony po powiadomieniu ordynariusza.
Podstawa prawng umozliwiajaca wykonywanie praktyk religij-
nych i korzystanie z postug religijnych jest umowa zawarta pomigdzy
dyrektorem placéwki i kapelanem o wykonywanie postug religijnych.
Przepis Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci nie precyzuje,
o0 jakg umowg chodzi. Ogolnych sformutowan uzyto rowniez w art.
17 ust. 3 Konkordatu, w ktorym mowi si¢ o ,,stosownej umowie”.
Trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze powotany przepis umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska i Stolica Apostolskg zostat sformutowany
odmiennie od art. 32 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego, w ktorym przewiduje si¢ wylacznie zawieranie umow
»W sprawie nieodplatnego wykonywania obowiazkéw kapelana™*.
Niezgodnos¢ tych przepisOw mozna rozwigzac jedynie dzigki odwota-

47 Np. kapelani wiezienni oprocz podstawowej roli pastoralnej w postaci gloszenia
Stowa Bozego, szafarstwa sakramentéw oraz moderowania i animowania zycia religijnego
w wigzieniu wykonuja takze rol¢ korekcyjno-oddziatywujaca i organizacyjno-integrujaca. Zob.
J. Nikotajew, Rola kapelana wigziennego w procesie resocjalizacji skazanych. Doswiadczenia
okregu lubelskiego, w: Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki
karnej i oczekiwan spotecznych, red. W. Ambrozik, H. Machel, P. Stgpniak, Poznan-Gdansk-
Warszawa 2008, s. 375-376. Z kolei F. Lempa wsrod rol kapelanskich wyrdznia niesienie
pomocy religijnej, humanitarnej i kulturowej (zob. F. Lempa, Postuga kapelana wigziennego,
w: Przestgpczos¢é w Polsce w latach 90, red. F. Prusak, Warszawa 2000, s. 116).

% Podobnie przyjeto w art. 28 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego.
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niu do konstytucyjnych unormowan dotyczacych hierarchii zrodet
prawa®. Pozwalajg one na stwierdzenie, ze wraz z wejSciem w zycie
Konkordatu dopuszczona zostata mozliwo$¢ zawierania z kapelana-
mi umoéw innych niz te, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 cytowanej
wyzej ustawy>’. Oznacza to mozliwos$¢ zawierania umow o prace badz
innych uméw o $wiadczenie tych postug odptatnie lub nieodptatnie.
W praktyce wigkszos$¢ kapelanow wykonuje postugi nieodptatnie.
Natomiast pozostali sg zatrudnieni na podstawie stosunku pracy.
Charakter zastosowanej umowy zalezy od mozliwosci etatowych
i finansowych konkretnego zaktadu. Trzeba podkresli¢, ze bez wzgle-
du na przyjecie reguly odptatno$ci umowa ta nie moze by¢ zawarta
bez skierowania odpowiedniej wladzy religijnej. Ustawodawca nie
definiuje, kto posiada nad kapelanem religijng wladz¢ zwierzchnia.
W niektérych ustawach indywidualnych (np. w przypadku Kosciota
katolickiego lub Polskiego Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawne-
go) wyraznie okreslono jednak kompetencje wtadz uprawnionych do
kierowania duchownych do petnienia funkcji kapelanow. Wskazanie
kapelanow nie wymaga zgody zadnego organu administracji panstwo-
wej ani tez uzgodnien w tym zakresie. Dyrektor placoéwki nie ma
wigc mozliwos$ci odmowy podpisania umowy o $§wiadczenie postug
religijnych z prawidtowo wyznaczonym przedstawicielem religijnym.
W sytuacji naruszenia przez kapelanow w sposob razacy przepisow
zwigzanych z wykonywaniem orzeczen karnych, zasad porzadku
i bezpieczenstwa, poruszania si¢ po terenie zaktadu badz tajemnicy
panstwowej i stuzbowej dyrektor zaktadu ma mozliwos¢ cofniecia
prawa wstepu na teren zaktadu i powiadomienia wlasciwych wiadz
religijnych.

4 Zgodnie z art. 91 ust. 2 Konstytucji ,,umowa miedzynarodowa ratyfikowana za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustaws, jezeli ustawy tej nie
da si¢ pogodzi¢ z umowa”.

50 Odmiennie — jak mozna sadzi¢ — przyjmuje B. Rakoczy, ktory opierajac si¢ wylacznie
na przepisach ustawy, twierdzi, ze ,,umowa powinna mie¢ charakter nieodplatny” (zob.
B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polsce. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 227). Z kolei J. Krukowski, analizujac postanowienie konkordatowe,
pisze, ze ,,niewatpliwie chodzi tu o umowg o prace” (J. Krukowski, Konkordat polski.
Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 156).
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Nie rozstrzygni¢to réwniez kwestii konsekwencji, jakie powinny
zosta¢ wyciagnigte przez wladze religijne wobec kapelana, w zwiaz-
ku z dokonanym przez niego naruszeniem przepisdw. Z pewnoscia
moze to by¢ natomiast podstawg rozwigzania umowy o prace z winy
pracownika, jesli kapelan sprawuje postuge w ramach stosunku pracy.
W takiej sytuacji jego zachowanie musi by¢ jednak uznane za cigzkie
naruszenie podstawowych obowigzkdéw pracowniczych. W przypadku
braku umowy o pracg kwestia odpowiedzialno$ci kapelana nie zosta-
la rozstrzygnigta. Zagadnienia te moga by¢ uregulowane w umowie,
poniewaz strony w sposob swobodny moga w niej okresli¢ przypadki
uzasadniajace rozwigzanie umowy.

Podobnie w formie umownej zawarte moga by¢ postanowienia
dotyczace w szczegodlnosci zakresu czynno$ci kapelana, jego zaste-
powania i wspoéldziatania z dyrekcjg zakladu. Natomiast w sytuacji
zawarcia umowy o prac¢ nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim elemen-
ty esencjalne (istotne) stosunku pracy.

14. POROWNANIE UPRAWNIEN Z ZAKRESU WOLNOSCI SUMIENIA
I RELIGII SKAZANYCH I NIELETNICH PRZESTEPCOW

Nawet pobiezna analiza tekstu prawnego Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z 14 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegdélowych zasad
uczestniczenia w lekcjach religii i praktykach religijnych, korzystania
z postug religijnych i organizacji pracy duszpasterskiej w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich i Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych prowadzi do konkluzji,
z ktorych wynika, ze przepisy dotyczace nieletnich przestgpcdw wzoro-
wane byly na rozwigzaniach dotyczacych skazanych i tymczasowo
aresztowanych. Do takich wnioskéw dojs¢ mozna, poréwnujac nazwy
obu aktow prawnych’'.

SL'W tym pierwszym akcie zakres przepisu poszerzono o kwestie uczestnictwa w lekcjach
religii i1 organizacji pracy duszpasterskiej.
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W zakresie wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych sytuacja wigzniow i nieletnich niewiele r6zni si¢ od siebie.
Obie grupy posiadajg prawie identyczne uprawnienia rdznigce si¢
jedynie specyfika miejsc wykonywania orzeczen o charakterze karnym.
Jednakowo brzmiagce uprawnienia dotycza roéwniez takich uprawnien,
jak: prawo bezposredniego uczestniczenia w nabozenstwach odprawia-
nych w dni §wiateczne, stuchania tych nabozenstw w drodze transmisji
przez srodki masowego przekazu, uczestniczenia w nauczaniu religii,
indywidualnych spotkan z duchownym kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego oraz odwiedzin tychze w pomieszczeniach, w ktorych
przebywaja odpowiednio skazani badz nieletni. Natomiast w zakre-
sie prawa posiadania ksigzek, pism i1 przedmiotow do wykonywania
praktyk religijnych odmiennosci sprowadzaja si¢ do uzycia okreslen
cech ,,niezbednosci” (dotyczy skazanych) lub ,,stuzacych” (dotyczy
osob nieletnich). Podobnie rdznicuje si¢ uprawnienie dotyczace ,,.brania
udziatu” (skazani) i ,,uczestniczenia” (nieletni) w dziatalno$ci chary-
tatywnej i spolecznej kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego.
Uprawnieniem charakterystycznym dla kategorii nieletnich, niewy-
stepujagcym w przypadku skazanych, jest prawo do uczestniczenia
w lekcjach religii, co wydaje si¢ zrozumiate z uwagi na wiek nielet-
nich i koniecznos$¢ ich uczestnictwa w obowigzku szkolnym. Zaréwno
w zaktadzie karnym, jak i poprawczym korzystanie z wolnosci religij-
nej nie moze naruszac zasad tolerancji i porzadku.

Zupelie odmiennie potraktowano obowiazki kapelana w zaktadzie
karnym i zaktadzie poprawczym. Kapelana wieziennego zobowiazano do
zapoznania si¢ z przepisami dotyczacymi wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci, zasadami bezpieczenstwa i porzadku, zasadami poruszania
si¢ po zaktadzie karnym oraz tajemnicy stuzbowej i panstwowej. Z kolei
dyrektor placowki dla nieletnich zapoznaje i poucza kapelana o tresci
i skutkach stosowania przepiséw dotyczacych zasad porzadku i bezpie-
czenstwa oraz regulamindow obowiazujacych w zaktadzie, a takze tajem-
nicy stuzbowej i ochrony danych osobowych®?. W przypadku razacego

2Z § 5 rozporzadzenia wynika wyrazny obowiazek spoczywajacy na dyrektorze
co do zapoznania i pouczenia kapelana i jego zastepcoOw o konieczno$ci przestrzegania
odpowiednich przepisow. Mimo braku sprecyzowania formy chodzi tu niewatpliwie
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naruszenia tych przepisow przez kapelana lub osobe go zastgpujaca
dyrektor zaktadu poprawczego moze cofngc tym osobom prawo wstepu
z jednoczesnym powiadomieniem o tym wilasciwych wiladz zwigz-
kéw wyznaniowych. Z kolei kapelan wigzienny, razaco naruszajacy
odpowiednie przepisy, narazony jest jedynie na to, ze dyrektor wigzienia
powiadomi zwierzchnie (a nie ,,wlasciwe”, jak w przypadku nieletnich)
wladze zwigzku wyznaniowego. Mniej uprzywilejowana pozycja kapela-
na dla nieletnich w stosunku do swojego wigziennego odpowiednika
przejawia si¢ rOwniez w tym, Ze w razie razacego naruszenia przepisow
dyrektor zaktadu poprawczego cofa kapelanom prawo wstepu do zakta-
du. Natomiast w przypadku kapelana wieziennego ,,cotnigcie” dotyczy
tylko pomocnikéw, a nie kapelanow. Osobng kwestia pozostaje uzycie
przez prawodawce konstrukcji ,,cofnigcia prawa”, zamiast anulowania
czasowo badz na stale przepustki uprawniajacej do wejscia na teren
zaktadu karnego lub poprawczego.

Kolejna roznica, majaca niewatpliwie wptyw na charakter i rodzaj
przyznanych uprawnien z zakresu swobdd religijnych wiezniow
i nieletnich, wigze si¢ z koniecznos$cig zasiegania opinii odpowiednich
zwigzkdw wyznaniowych przy wydawaniu przepisow w randze rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Taki obowiazek wynika jedynie
z delegacji ustawowej wprost zapisanej w kodeksie karnym wykonaw-
czym, podczas gdy ustawa o nieletnich do kwestii tych si¢ nie odnosi.
Odrebng sprawa pozostaje natomiast fakt wydania rozporzadzenia
w sytuacji negatywnej opinii zwigzkéw religijnych, co w istocie nie
przesadza o niewaznosci takiego aktu prawnego.

15. POSTULATY DE LEGE FERENDA

W zwiazku z dostrzezonymi niedoskonato$ciami przyjetych rozwia-
zah uzasadnione jest wysunigcie nastepujacych postulatow legislacyj-

o pisemne potwierdzenie tego faktu przez zainteresowane osoby. Przy tej okazji pojawiaja
si¢ watpliwosci dotyczace konsekwencji pouczenia i skutkow niezastosowania (chociaz
w rozporzadzeniu uzyto okreslenia stosowania) przepisu. Pouczenie moze tu by¢ traktowane
jako forma dyscyplinujaca, a nie jedynie informacyjna.
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nych. Przede wszystkim nalezy opracowaé¢ nowe przepisy dotyczace
kwestii wolnosci sumienia i religii nieletnich w taki sposdb, aby nie byty
one jedynie powieleniem uprawnien osob przebywajacych w §rodowi-
sku wieziennym, a uwzgledniaty kwesti¢ odrebnego traktowania nielet-
nich, chociazby ze wzgledu na ich wiek i ksztattujaca si¢ osobowos¢.
Postuluje si¢ takze, aby nowe przepisy miaty charakter rozstrzygnigc
szczegotowych, a nie ogolnych, mimo zapowiedzi zapisanych w nazwie
rozporzadzenia®. W ustawie i rozporzadzeniu, o ktorych wyzej, przyje-
to malo precyzyjne rozwigzania, co w konsekwencji moze prowadzi¢
do watpliwosci interpretacyjnych w zakresie ich stosowania. Stad tez
nalezy wyeliminowac¢ takie rozwigzania, jak chociazby pozaprawne
kategorie form zycia religijnego (chodzi tu o uczestniczenie w lekcjach
religii i organizacj¢ pracy duszpasterskiej) w sytuacji wykorzystania
znanej 1 wystarczajaco opisanej w literaturze instytucji praktyk i postug
religijnych rozumianych szeroko.

Kolejny postulat dotyczy ztagodzenia klauzuli ograniczenia wolno-
$ci sumienia i religii ze wzgledu na zasady tolerancji i potrzebg¢ nieza-
ktocania porzadku w zakladzie. Ponadto w rozporzadzeniu uzywa sie
zbytnio rozbudowanych klauzul generalnych zwigzanych z potrzeba
przestrzegania praw nieletnich i prawidtowosci w funkcjonowaniu
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Zasadne byloby
takze zmodyfikowanie przepisu umozliwiajacego nieletnim jedynie
stuchania nabozenstw i zastgpienia tego uprawnienia ,,odbiorem”
(w zwiazku z postepem technologicznym w zakresie srodkow masowe-
go komunikowania). Nalezy rowniez zmieni¢ charakter catego katalo-
gu uprawnien religijnych przystugujacych nieletnim z taksatywnego na
egzemplaryczny.

Zmiany wymaga tez sytuacja etatowa kapelanow zaktadoéw popraw-
czych i schronisk dla nieletnich dotyczaca ich stabilizacji pracowniczej,
szczegolnie co do rozgraniczenia obowigzkow wynikajacych z przepi-
sow o$wiatowych (nauczyciela religii) i z zakresu nauczania religii
nieobejmujacego prowadzenia lekcji religii. Dotyczy to zwlaszcza tych

33 W rozporzadzeniu ministerialnym uzyto okre$lenia ,,szczegotowe zasady” zupetnie
bezpodstawnie.
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kapelanow, ktoérzy otrzymujg uposazenie pracownicze jako katecheci
szkolni, a pozostale obowiazki wykonuja nieodptatnie.

FREEDOM OF CONSCIENCE AND RELIGION OF JUVENILE DELINQUENTS
RESIDING IN CORRECTIONAL FACILITIES AND JUVENILE SHELTERS

Summary

The subject of the analysis is freedom of conscience and religion of juvenile
delinquents. At first the author discusses juvenile delinquents and places where
they undergo punishment. He names types of youth detention centres listing
rights provided to the youth in each of them. Further on he analyses freedom
of conscience and religion in general and defines freedom of religion, freedom
of conscience, freedom of belief.

Next the subject of the article are special rights of juveniles that are the
consequence of legislative and executive regulations describing such issues as
follows: the right of juveniles to practice their faith and participate in religious
services, to listen to religious ceremonies to posses religious objects used in
worship, to participate in religious classes in charity and social activity of
religious communities and to individual meetings with a priest or any other
clergyman.

Further on the author discusses the limitations of freedom of conscience and
religion of juvenile delinquents. Those connected with the isolating character
of the prison, together with the rule of tolerance and the rule of non interrup-
tion of the order in prison.

The next part of the article is dedicated to the institution of the prison
chaplain in reference to the regulations of canon law, employment conditions
and range of responsibilities. The author also compares the religious privileges
of adult imprisoned to juvenile offenders and points to an almost identical legal
status of the two groups.

The article is summed up by legislative demands such as providing new
regulations for the issues of freedom of conscience and religion in a way that
would be adapted to the needs of juvenile offenders and were not a mere copy
of rights of adolescent criminals. The regulations should be specific rather than
general in character they should also eliminate illegal religious practices in
a broad sense. The next point is to mitigate the law restricting freedom of



184 JERZY NIKOLAJEW

conscience and religion in respect to the rule of tolerance and the need not
to interrupt order in prison moreover it is suggested to extenuate much too
complicated general rules connected with the need to obey the rights of juvenile
offenders and the need of correct functioning of secure detention and secure
confinement centres for juveniles. Modifying the regulation enabling listen-
ing to religious ceremonies only would be reasonable. There should also be
a change in the range of religious privileges of young offenders from taxative
to exemplified one. Employment conditions of institutional prison chaplains
need changing as well.

Key words: Freedom of conscience and religion, juvenile delinquents
secure detention centre, secure confinement centre.

Ttumaczenie wlasne Autora



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 15 -2012

MICHAL MADE]J, ZBIGNIEW PASEK

KULTUROWE I PRAWNE ASPEKTY KONTROWERSIJI
WOKOL CHUSTY MUZULMANSKIEJ WE FRANCJI

1. KONTEKST HISTORYCZNY

Historia stosunkow Europy Zachodniej z islamem byta przez wieki
naznaczona konfliktami, ktérych przyczyny kryty si¢ w niewiedzy obu
stron o sobie, we wzajemnych stereotypach oraz w strachu przed druga
strona. Nowozytna kolonizacja przyblizyta Europejczykéw do wielu
orientalnych kultur i religii, w tym takze do kultury islamskiej. Druga
wojna $wiatowa, dekompozycja systemu kolonialnego oraz geopo-
lityczne zréznicowanie $wiata zachecily kraje Europy Zachodniej,
dazace do narodowego dobrobytu, do szerszego otwarcia swych granic
dla imigrantow arabskich.

Taki stan rzeczy na przelomie XX i XXI wieku doprowadzit do
ogolnoeuropejskiej debaty o charakterze aksjologicznym, takze we
Francji, ktora — mimo zaawansowanej dechrystianizacji kraju — czuje
si¢ depozytariuszem i jednym z gtownych straznikéw kultury europej-
skiej identyfikowanej tu przede wszystkim ze spuscizng o§wieceniowq
czy liberalizmem w zakresie obyczajowosci. Wspolczesna Francja jest
ojczyzng dla kilku milionéw obywateli muzutmanskich, ktérych kultu-
ra jest kojarzona przede wszystkim z tradycjonalizmem i konserwa-
tyzmem islamskim. Polityczna strategia Francji wobec muzulmanow
nastawiona jest na dialog, z ktérym wigzane sg duze nadzieje na znale-
zienie satysfakcjonujgcego spoleczenstwo rozwigzania integrujacego
mniejszo$¢ muzutmanska. Rozwigzanie owo jest nadal dos¢ odlegte,
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bo wspodtczesnie czotowi politycy francuscy glosno opowiadajg si¢ za
selekcja imigrantdw, ktdrzy nie potrafili zintegrowaé si¢ ze spoteczen-
stwem. Sam Nicolas Sarkozy opowiadat si¢ za pluralizmem $wiato-
pogladowym i tolerancja dla odmiennych wierzen i religii, gdyz te
wartos$ci tkwig gleboko w kulturze europejskiej'. Rownoczesnie mowit
kategoryczne ,nie” dla dalszego rozprzestrzeniania si¢ w przestrzeni
publicznej panstwa praktyk religijnych muzulmanéw, argumentujac to
obawa o neutralno$¢ i bezpieczenstwo panstwa. Takie dziatania dobrze
trafiajg w nastroje spoteczne, gdyz u progu XXI wieku wigkszo$¢
Francuzéw jest niechetnych integracji z muzutmanami i wolataby, aby
nie manifestowali oni swojej odregbnos$ci kulturowej. Noszenie widocz-
nych oznak przynaleznosci religijnej odbierane jest jako zagrozenie dla
neutralnosci $wiatopogladowej panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest rozwazenie zwigzkow miedzy strong
kulturowg a prawng pojawiajacych si¢ kontrowersji wokot zycia mniej-
szosci muzutmanskiej we Francji. Autorzy pragng wyjasni¢ znaczenie
zastaniania twarzy w $wiecie muzutmanskim i odnie$¢ si¢ do wybra-
nych aktow normatywnych regulujacych zakaz zaslaniania twarzy
we francuskiej przestrzeni publicznej oraz waznego w tym kontek-
scie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
z 2008 .

2. CHUSTA W ISLAMIE

Islam jest jedna z najwigkszych religii monoteistycznych na
swiecie, skupiajacg blisko 1,2 mld wyznawcow? Stowo ,,islam”
pochodzi z jezyka arabskiego — aslama — co oznacza ,,poddaé si¢
woli Boga”. Zgodnie z tradycja muzulmanska, Allah w serii objawien
poprzez archaniota Gabriela przekazat gtowne prawdy wiary proroko-

! Podobne wypowiedzi kanclerza Niemiec, Angeli Merkel, po$wiadczaja istnienie
podobnego problemu tamtejszej wladzy z dwumilionowa mniejszoscia muzulmanska.
Podobnie rysuja si¢ takze nakre§lone przez obu przywodcow linie rozwigzan.

2 Islam, w: Religia. Encyklopedia PWN, t. 5, red. T. Gadacz, B. Milerski, Warszawa
2002, s. 79.
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wi Mahometowi. Po §mierci Mahometa spisano je w §wictej ksiedze
islamu, w Koranie (arab. Al-Kuran, co oznacza recytacje, czytanie)’.
Religia byta i jest spoiwem integrujacym kraje arabskie po dzi$ dzien.
Koran jest $wieta ksiega islamu i pierwszym oraz najwazniejszym jego
zrodtem®. Zycie muzulmanina powinno by¢ $cisle podporzadkowane
zasadom zawartym w Koranie, nie dziwi zatem fakt, ze prawo islam-
skie (w jezyku arabskim szariat — arab. ,,droga do wodopoju”)’ takze
ma charakter religijny. Obok Koranu zréodlem prawa sa tzw. sunny,
czyli arabskie prawo zwyczajowe zawarte w precedensach prawnych
(hadisach), gtéwnie opierajacych si¢ na sposobie zachowania i poste-
powania Mahometa. W przypadku gdy Koran okazywat si¢ niewystar-
czajacym zrodlem prawa dla jakiego$ kazusu, wowczas jurysprudencja
muzulmanska (fikh) odwotywata si¢ do zdarzen z zycia Mahometa i per
analogiam starata si¢ rozwigza¢ dany problem spoteczny®. Na tej podsta-
wie ustalono swoisty kanon zasad prawnych i religijnych obowiazujg-
cych kazdego muzutmanina, rozciggajacy si¢ od zagadnien spoteczno-
-religijnych po najbardziej intymne filary wiary, takie jak: obrzezanie,
zakaz spozywania alkoholu, etyke seksualng czy rodzinng’.

Dla niniejszych rozwazan wazna jest kwestia roli kobiety w kulturze
islamskiej. Z jednej strony Koran nakazuje traktowac kobietg z najwyz-
szym namaszczeniem 1 czcig, gdyz jest ona zrédlem uczuciowosci,
namigtnosci oraz petni rolg¢ matki®. Z drugiej jednak strony, kobieta
ma do$¢ ograniczone pole aktywnos$ci spotecznej z uwagi na to, ze jej
,powotanie” i rola spoteczna sg inne, w konsekwencji w wielu krajach
muzutmanskich ma ograniczony dostep do awansu zawodowego.

Warto przytoczy¢ kilka fragmentow z Koranu mowiacych o spotecz-
nej 1 publicznej roli kobiet. W sferze religijnego zbawienia maja one
réwne prawa z me¢zczyznami:

»wZaprawde -
muzulmanie 1 muzulmanki,

3 R. Tokarczyk, Wspdlczesne doktryny polityczne, Krakow 2006, s. 397.
4]. Bielawski, Islam, religia parnstwa i prawa, Warszawa 1973, s. 27.

> Tamze, s. 131.

® Tamze, s. 52.

7 Islam, s. 84.

8 Tamze, s. 109.
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wierzacy 1 wierzgce,

prawdomowni i prawdoméwne,

cierpliwi i cierpliwe,

pokorni i pokorne,

dajacy jalmuzng i dajace jalmuzne,

poszczacy 1 poszczace,

zachowujacy czystos$¢ i zachowujace,
wspominajacy Boga czesto i wspominajace

— przygotowat dla was Bog

przebaczenie i nagrod¢ ogromng”. [Koran: 33:35]°

W sferze obyczajowej Koran nakazuje jednak kobiecie postuszen-

stwo wobec mezczyzny:
»Mezczyzni stoja nad kobietami
ze wzgledu na to, ze Bog dat wyzszos¢ jednym nad drugimi,
i ze wzgledu na to,
ze oni rozdaja ze swojego majatku.
Przeto cnotliwe kobiety sg pokorne
i zachowuja w skrytosci
to, co zachowat Bog.
I napominajcie te,
ktorych niepostuszenstwa si¢ boicie,
pozostawiajcie je w tozach
1 bijcie je!
A jesli sa wam postuszne,
to starajcie si¢ nie stosowa¢ do nich przymusu.
Zaprawdg, Bog jest wzniosty, wielki!” [Koran: 4:34]".

W powyzszym fragmencie znajdujemy tak ide¢ ,,odpowiedzialno-
$ci” megzow za zony (sa ,,oddane pod ich straz”), z drugiej szokujacy,
szczegolnie dla wspotczesnej zachodniej swiadomoscei, zapis uleglosci
i poddanstwa. W niektérych panstwach islamskich na kobiety natozono
obowigzek catkowitego zakrywania swojego ciata np. w Afganistanie
za 1zadow Talibow czy w Arabii Saudyjskiej. Zwyczaj ten jest stary
i wykracza poza tradycje¢ muzutmanska. E. Machut-Mendecka zauwa-

® Koran, thum. i oprac. J. Bielawski, Warszawa 1986, s. 505.
10 Tamze, s. 99
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7a, 7€ ,,[...| zastaniano si¢ juz w starozytnosci. W starozytnej Persji
kryty si¢ przed $wiatem nie tylko Persjanki w swoich »zawiciach«,
ale — wedtug Wiebke Walther — dygnitarze sassanidzcy porozumiewa-
li si¢ z otoczeniem zza kotary, co stosowano tez pozniej na dworach
muzutmanskich. Wskazoéwki Koranu potraktowano rygorystycznie:
przez wieki kobieta muzutmanska nie wazyta si¢ stana¢ przed obcym
mezczyzng z odstonieta twarza™'!.

Znane sa nastgpujace rodzaje chust:

— hidzab — najpopularniejsza chusta arabska symbolizujaca
wiernos¢ i skromno$¢. Chusta zakrywa uszy, wlosy i szyje zosta-
wiajac tylko odstonieta twarz;

— nikab — chusta stanowigca rozbudowang czes$¢ hidzabu, dzieli si¢
na catkowita, gdzie cata twarz jest zastoni¢ta, a pozostaja tylko
otwory na oczy oraz potowiczng, gdzie sg odstonigte czoto i oczy;

— burka —rodzaj chusty, szaty arabskiej, ktora najszczelniej okrywa
ciato muzulmanki, pozostawiajac potprzeswitujaca siateczke na
oczy. Burke nosza zazwyczaj muzutmanki w najbardziej ortodok-
syjnych, skrajnie patriarchalnych spoteczenstwach islamskich.
Afganki za rzadow ortodoksyjnych talibow byly zmuszane do
noszenia burek;

— khimar — duza chusta, ktora ostania klatke piersiows, plecy,
glowe, pozostawiajac odstonieta twarz. Khimar nosilty muzut-
manki na wzor chrzescijanek, ktére nie mialy az takich rygoréw
w ubiorze. Potem khimar zostal wyparty przez konserwatyw-
ny nurt prawa islamskiego, ktory uznat to nakrycie dla kobie-
ty za zbyt swobodne i nieobyczajne. Obecnie khimar zakladajg
muzutmanki w krajach, w ktorych radykalizm islamski jest nieco
mniejszy;

— czador — duza chusta, ktora jest przytrzymywana dlonmi od
wewnatrz. Wspotczesnie w wielu krajach arabskich czador jest
najbardziej akceptowalnym strojem dla muzutmanki i koniecz-
nie musi by¢ w kolorze czarnym, gdyz ten kolor ma ,,uswiada-
mia¢” muzutmandw o kobiecym zrédle grzechu;

'E. Machut-Mendecka, Swietlista twarz muzutmanki, http://www.opoka.org.pl/
biblioteka/lI/IR/twarz_muzulmanki.html, [dostep: 24.04.2011].
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— czarczaf — zastona na twarz i gtowe, w ktorej znajduje si¢ jedynie
otwoOr na oczy;

— al-Amira — rodzaj hidzabu, ktory jest przewieszony przez glowe
i szyje muzutmanki; twarz jest odstonieta;

— szajla — chusta okrywajaca glowe muzulmanki, umocowana
na ramionach, z przyczyn funkcjonalnych bywa spigta przez
niewielkg spinke lub klamerke. Jest szyta z wysokogatunko-
wych materialow, na ktore moga sobie pozwoli¢ zony bogatych
muzutmandw.

W krajach arabskich zorientowanych politycznie na kurs proeu-
ropejski, jak np. w Turcji, pozostawiano kobietom wigkszy margines
swobody w decydowaniu o noszeniu burek czy hidzabu. Uznano tam,
ze kobiece ubranie moze przybra¢ jakakolwiek forme lub kolor pod
warunkiem, ze nie bgdzie zbyt obciste 1 nie bedzie zbytnio przyciaggaé
uwagi ludzi. Uznano, ze m¢zczyzna tylko dlatego nie ma konieczno-
$ci noszenia hidzabu, gdyz swoim meskim wygladem nie kusi w takim
stopniu, jak kobieta'?.

3. MUZULMANIE WE FRANCIJI

W $redniowieczu mniejszo$¢ muzulmanska na terenie Francji bylta
praktycznie niewidoczna, cho¢ pojawiajg si¢ wzmianki o jej istnieniu
cho¢by w Akwitanii, Langwedocji czy Prowansji. Waznym zrodlem
historycznym jest dekret wydany przez hiszpanskiego krola Filipa 111
w 1610 r. nakazujacy im opuszczenie Grenady. Spora rzesza wygna-
nych muzutmanow przybyta wowczas przez Pireneje na teren dzisiej-
szej Francji. Czgs¢ Maurdow (hiszpanskie okreslenie muzulmanow)
rozproszyla si¢ na teren Afryki Pétnocnej — Maghrebu, do Francji lub
przyjeta chrze$cijanstwo'>.

12 A.S. Nalborcezyk, Hidzab, honor i edukacja. Kobiety muzutmarnskie w Europie, ,,Wi¢z”
2005, nr 3,s. 112-119.

13 ). Zdanowski, Muzutmanie we Francji, w: Muzulmanie w Europie, red. A. Parzymies,
Warszawa 2005, s. 433-435.
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Do poczatkow wielkiej kolonizacji w XIX wieku najwigkszym
skupiskiem muzutmanoéw francuskich byta Marsylia. Rola muzulmanow
ro$nie w dobie realizacji ambicji kolonialnych Francji w XIX wieku.
W 1830 r. rozpoczeta ona podbodj Algierii, w 1881 r. uczyniono protek-
toratem francuskim Tunezje, a w 1912 r. Maroko, ktére zostato podzie-
lone na trzy strefy: francuska, hiszpanska i migdzynarodowa. Podboj
Afryki siggat dalej i ogarngl tereny Mauretanii, Senegalu (od 1902 r.
w Dakarze rezydowal francuski rzad kolonialny tzw. rzad Francuskiej
Afryki Zachodniej), Gwineg, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Mali czy
Nigru. Francuska strefa wptywow w krajach islamskich rozszerzyta si¢
po podpisaniu traktatu z Anglig tzw. Sykes-Picot w 1916 r., na mocy
ktorego pod egida Ligi Narodow Francja stata si¢ mandatariuszka Syrii
i Libanu. Proces muzulmanskiej imigracji do Francji zapoczatkowali na
szerszg skale Algierczycy, ktorych liczbg w latach 1914-1919 szacowa-
no w tym kraju na 80 tys.!* Wraz z rosngcymi procesami industrializacji
we Francji wzrastato zapotrzebowanie na sile robocza, totez chetnie
zatrudniano muzutmandw z Afryki Potnocnej, m.in. Algierczykow. Byli
oni zatrudniani w fabrykach i zaktadach przemystowych budowanych
glownie na obrzezach wielkich miast, totez w XX wieku na peryferiach
miast skupialo si¢ zycie imigrantow.

W czasie I wojny $wiatowej Francja poniosta znaczne straty
demograficzne, a dotyczylo to takze mmniejszoSci arabskiej, ktoéra
tez gineta na froncie. Jako wyraz wdzigcznos$ci za zaangazowanie
w walke po stronie Francji, wladze 11l Republiki ufundowaty w Paryzu
Wielki Meczet'>. Rosnace zapotrzebowanie na produkcje przemysto-
wa spowodowato zwigkszenie liczby imigrantow muzulmanskich,
ktorych do 1924 r. byto juz ok. 120-130 tys., przewaznie Algierczy-
koéw, Tunezyjczykow i Marokanczykow. W okresie miedzywojennym,
dzi¢ki uelastycznieniu prawa imigracyjnego w 1926 r. Francuska Rada
Panstwa zniosta obowigzek posiadania przez emigrantéw algierskich
swiadectwa zatrudnienia. Duza rzesza muzutlmanow znalazta zatrudnie-

4 R. Aissaoui, Algerian migration to France from the early twentieth century to the
Interwar Period, Leicester 2008, s. 1: http://migrationeducation.de/fileadmin/uploads/
Rabah_AissaouiAlgerian_01.pdf, [dostep: 01.02.2012].

15]. Zdanowski, Muzutmanie we Francji, s. 438-449.
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nie w przemysle wydobywczym, budowlanym, rolnictwie czy w mniej-
szym stopniu w ustugach Iub handlu.

Po II wojnie swiatowej pojawita si¢ potrzeba odbudowy infrastruk-
tury i gospodarki francuskiej, w tym celu ponownie uznano, ze braki
w sile roboczej moga zapetni¢ mieszkancy kolonii, ktorym stworzo-
no mozliwo$¢ przyjazdu do Francji. Kontrolg limitu ruchu imigracyj-
nego zajmowatl si¢ powolany do zycia w 1945 r. Panstwowy Urzad
Imigracyjny. Mial on na celu przedsigwzigcie dziatan prowadzacych do
adaptacji imigrantéw we francuskim spoteczenstwie. Kilka dziesigcio-
leci po II wojnie $wiatowej dokonat si¢ proces dekompozycji systemu
kolonialnego, czego waznym elementem byla wojna Francji z Algie-
rig prowadzona w latach 1954-1962, zakonczona podpisaniem traktatu
w Evian. Na jego mocy Algieria uzyskata niepodlegtos¢, ale rownocze-
$nie otworzono granice dla imigrantow z Maghrebu do Francji'®. Z tej
mozliwosci przyjazdu do Francji skorzystali tzw. harkis — Algierczycy
walczacy po francuskiej stronie, a po wojnie obawiajacy si¢ represji
W swoim panstwie.

Imigrantow przyjmowano chetnie, gdyz stanowili tanig site robocza
i motor napedowy gospodarki. Zaznaczmy, ze nie posiadali oni
rownych prawach obywatelskich. O licznych ograniczeniach $wiad-
czy np. wprowadzona 5 pazdziernika 1961 r. przez Maurice Pappona,
owczesnego prefekta policji paryskiej, godzina policyjna wylacznie
dla algierskich imigrantéw. W dniu 17 pazdziernika 1961 r. podczas
muzutmanskiej manifestacji przeciwko temu prawu policja uzyta broni.
15 tys. manifestantow zostato zatrzymanych, byli zabici i ranni'’.

Polityke dyskryminacji kontynuowano do konca lat 70. XX wieku.
Kryzys gospodarczy z 1972-1973 r. ujawnit skale imigracji i przyniost
sformutowanie pierwszych postulatow prowadzenia odmiennej polity-
ki w tym zakresie. W 1972 r. rzad francuski wydat okolniki, ktore
hamowaly naptyw imigrantéw do Francji, miedzy innymi wprowadzono
obowigzek posiadania pozwolenia na prace i $wiadectwo zameldowa-
nia. W 1974 r. premier Jacques Chirac wydat okolnik powstrzymujacy

1], Kukutka, Historia wspolczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000,
Warszawa 2007, s. 102-103.
17" M. Widy, Zycie w muzutmariskim Paryzu, Warszawa 2005, s. 19.
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imigracj¢ zarobkowg z krajow spoza granic Wspolnoty Europejskiej!®.
Rzadom francuskim z tego okresu trudno byto jednak utrzymac konse-
kwentnie dziatania hamujace naptyw imigrantéw, gdyz juz w 1975 r.
rozpoczeto akcje taczenia rodzin, co miato doprowadzilo w konse-
kwencji do zwigkszenia liczby mniejszosci muzutmanskiej. W 1982 .
liczba imigrantow wynosita odpowiednio: Algierczykow — ok. 800 tys.,
Marokanczykéw — 431 tys., Tunezyjczykow — 189 tys., Senegalczy-
kow — 157 tys., Turkow — 125 tys.!” Rzad francuski podejmowat jednak
takze kroki zmierzajace do zmniejszenia liczby muzulmandw: repatria-
cje czy przymusowe powroty do ojczyzn i deportacje np. Malijczykéw
w 1986 1.

Kroki te napotykaty opdr mniejszosci muzutmanskiej, dochodzito
do manifestacji 1 protestow, takich jak np. ,,Narodowy Marsz Antyra-
sistowski” w Paryzu z 1980 r., czy strajk glodowy dwoch kaptanow
i imigranta algierskiego. W obliczu narastajacej fali dyskryminacji
oraz aktow rasizmu mniejszos¢ muzulmanska podejmowata rozmaite
akcje, majace na celu zwrocenie uwagi opinii publicznej na ich proble-
my. Przyktadem moze by¢ zainicjowany po $mierci od kul policyjnych
miodego Maghrebczyka przez ruch SOS Racisme tzw. Marche des
Beurs z 15 pazdziernika 1983 r., ktory wyruszyt z Marsylii do Paryza
i pociagnat za soba ok. 100 tys. demonstrantow®’. Coraz glosniejszy
stawal si¢ problem przedmies¢ i slumsow zamieszkanych przez mniej-
szo$¢ muzulmanska oraz postawy braku tolerancji wobec niej. Rzad
francuski zostal zmuszony podja¢ 6w problem. Priorytetem politycz-
nym stala si¢ walka z procederem nielegalnego przekraczania grani-
cy francuskiej przez imigrantow, gldwnie z Maghrebu oraz integracja
srodowisk imigranckich, ktore staty si¢ wyrazna, aczkolwiek izolowa-

W 1977 r. minister stanu ds. cudzoziemskich pracownikow zaproponowat
obcokrajowcom pomoc finansowg w powrocie do ich ojczystych krajow tzw. milion Stoleru.
Z pomocy tej skorzystali gtéwnie Portugalczycy i Hiszpanie, ktérzy mogli powrdci¢
do swych krajow po upadku tamtejszych rezimow, mniejszos¢ muzutmanska nie byta
zainteresowana skorzystaniem z tej formy pomocy. 1.K. Glinska, Muzulmanie w laickiej
Francji (1974-2004), Krakow 2009, s. 32.

1 Tamze.

20 M. Widy, Zycie w muzutmarskim Paryzu, s. 20.
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ng czescia spoteczenstwa francuskiego lokowana na przedmiesciach
miast.

Przyktadem tego, jaka przepa$¢ kulturowa dzielita muzulmanow
od reszty spoteczenstwa francuskiego, byta debata zwigzana z nosze-
niem chusty muzulmanskiej w szkotach publicznych, zainicjowana
w 1989 r. Na temat tego problemu wypowiadat si¢ w nastgpnych latach
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, w ktorym zaryso-
watla si¢ tendencja orzecznicza zmierzajaca do zapewnienia ochrony
neutralnos$ci $wiatopogladowej panstwa?'. To wlasnie zakaz noszenia
burek we francuskiej przestrzeni publicznej odbit si¢ glo§nym echem
w Europie. Byta i jest to nadal kwestia, ktora pokazuje szerszy kontek-
stowo problem zwigzany z obecnoscig kilkumilionowej mniejszosci
muzutmanskiej we Francji. Od czasu zakonczenia okupacji Potnocnej
Afryki przyrost demograficzny tej mniejszosci jest wysoki i przekra-
cza kilkakrotnie odsetek urodzin wsrdd rdzennych Francuzéw. Ponadto
spolecznos¢ muzutmanska w czesci jest przeciwna kulturowej asymi-
lacji 1 integracji. Wzrost wplywow fundamentalizmu islamskiego stale
buduje napigcie pomigdzy muzulmanami a Francuzami. Wigkszo$¢
muzulmanéw imigrantow rezygnuje ze zdobywania wyksztalcenia
powyzej podstawowego oraz publicznie formutuje wyrazy niezadowo-
lenia ze swojej sytuacji prawnej i bytowej. Z kolei francuscy urzegd-
nicy panstwowi wskazuja na inne przyczyny tych napieé¢: wielodziet-
no$¢ i bigamie, ktore ich zdaniem paralizuja krajowy system socjalnej
pomocy.

Na terenach dzisiejszej Francji, podobnie jak i w innych krajach
europejskich, dochodzi do spotkania dwoch roznych kultur: zachod-
niej — laickiej lub chrzescijanskiej z islamska — tradycyjng. Spotkanie
to owocuje napigciem spotecznym pomiedzy rdzennymi Francuzami
a naplywajacg coraz wigkszg fala ludnoscia muzutlmanska. Zalozenie,
7e obecnos$¢ imigrantdw to etap przejsciowy w rozwoju kraju, korzyst-
ny dla gospodarki, wspierajacy przyrost PKB Francji zawiodt, bo
muzulmanie zamiast wréci¢ do swych afrykanskich ojczyzn, pozosta-
li we Francji. W latach prosperity gospodarczej Francji, za kadencji
prezydenta Francois Mitteranda, nie uporzadkowano statusu arabskich

2! Patrz: rozdziat 5.2 niniejszego opracowania.
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imigrantow, sadzac, ze sg srodowiskiem tymczasowym w tym kraju.
Dopdki imigranci z Maghrebu pracowali na bogactwo Francji, kwestia
ta byta marginalizowana. Podczas kadencji prezydenta Jacques’a Chira-
ca problem mniejszo$ci muzutmanskiej zaczat narasta¢. Nicolas Sarko-
zy podjat zdecydowane kroki prawne. Jego polityka wyraznie szla
w kierunku zaostrzenia prawa wobec muzutmandw, co argumentowano
ochrong neutralnosci $§wiatopogladowej i $wieckosci spoteczenstwa
francuskiego?®.

4. MNIEJSZOSC MUZULMANSKA WE FRANCII
— STRUKTURA I ORGANIZACJA

Obecna V Republika Francuska jest panstwem swieckim, w ktorym
wyrazna formalnoprawna separacja panstwa od Kosciota nastgpita 9
grudnia 1905 r., kiedy to Zgromadzenie Narodowe uchwalito ustawe
o rozdziale koSciotow i panstwa?. Ustawa ta stanowi m.in. odrebnos¢
instytucji panstwowych i koscielnych, pozbawienie kosciotlow wptywu
w sferze publicznoprawnej, niezalezno$¢ systemow prawa panstwo-
wego 1 koscielnego, brak finansowania ko$ciolow przez panstwo, czy
swieckos¢ szkot publicznych. O fundamentalnym znaczeniu koncep-
cji laickosci moze §wiadczy¢ fakt, ze zostata ona wyrazona wprost
w preambule obowigzujacej Konstytucji V Republiki Francuskiej
z 1958 r., ktora stanowi, ze Francja jest republikg laickg®.

Szacunki statystyczne mniejszosci muzulmanskiej we Francji
u progu XXI wieku sa dos¢ rozbiezne: od 4,5 min do nawet 6 min.

220 polityce kolejnych prezydentow Francji wobec tego problemu: J. Baszkiewicz,
Historia Francji, Wroctaw 1999, s. 458 i n.; P. Buras, Podziwiam Sarkozy’iego,: http://
wyborcza.pl/1,76842,8392798,Podziwiam_Sarkozy ego.html,  [dostgp: ~ 01.12.2010];
H. Lakomy, Francois Mitterrand. Biografia polityczna, Krakow 2006, s. 170-190.

2 Zob. M. Pietrzak, Francuska ustawa o rozdziale kosciolow i panstwa z 9 grudnia
1905 roku, w: Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale koSciolow i panstwa
z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 20.

2 Por. A. Czohara, Francuski model rozdziatu kosciota od panstwa po stu latach, w:
Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku, s. 30-31. W innym miejscu Czohara uzywa
o Francji okreslenia ,,panstwo »integralnie« $wieckie”, A. Czohara, Stosunki panstwo-ko-
Sciol. Belgia, Francja, Hiszpania, Wlochy, Warszawa 1994, s. 70.
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Najczesciej podawana jest usredniona liczba 5 mIn?. W 1999 r. struktu-
ra narodowosciowa mniejszosci muzulmanskiej wygladata nastgpujaco:
Algierczycy — ok. 43%, Marokanczycy — 28%, Tunezyjczycy — 11%,
Turcy — 9%, muzulmanie z terenéw Czarnej Afryki — 9%. Sposrod nich
ok. 97% to szyici, a tylko 2% to sunnici, cho¢ nalezy wspomnie¢, ze ok.
10% z tej liczby to konwertyci, w wigkszosci kobiety, ktore po zawar-
ciu matzenstwa zdecydowaty si¢ przyjac religic mgza muzulmanina.
Na terenie Francji zwlaszcza w miastach podatny grunt znalazt takze
sufizm, mistyczny odtam islamu oraz ruch marabutow.

Jesli chodzi o wielkie o$rodki miejskie, to najwiecej francuskich
muzulmanéw zyto w 2000 r. w aglomeracji paryskiej — ok. 35% popula-
cji*. Zwykle mieszkaja na przedmiesciach, gdzie w miejsce dawnych
hoteli robotniczych wyrosty swoiste getta, blokowiska dla imigrantow
zarobkowych. Nazywa si¢ je w skrocie HLM (franc. Habitation a Loyer
Modere) — osiedle socjalne o obnizonym czynszu?’. Sg przeludnione,
o niskim standardzie mieszkaniowym, uwazane sg za zrodto spotecz-
nych patologii, wynikajacych z frustracji mtodych muzulmanéw.
Srodowisko przedmies¢ jest takze podatnym gruntem dla dziatalnosci
radykalnych ugrupowan odrzucajacych nie tylko zachodni konsump-
cjonizm, ale caly zachodni system wartosci i gloszacych powr6t do
wartosci islamskich. Mtodzi muzutmanie dostrzegaja w procesie reisla-
mizacji przeciwwage dla dominujacej, $wieckiej kultury rdzennych
Francuzdw.

Jednym z glownych probleméw trapiacych spotecznos¢ muzul-
manska jest bezrobocie, ktore najdotkliwiej odczuwaja wiasnie ludzie
mtodzi. Czgsto jego przyczyna jest brak odpowiednich kwalifika-
cji zawodowych. Jak wynika z danych spisu powszechnego, odsetek
0s0b bez kwalifikacji posrod obcokrajowcow jest dwukrotnie wyzszy
niz wsrod rdzennych Francuzéw. Miedzynarodowy projekt badawczy
EFFNATIS prowadzony w ramach 5. Programu Ramowego UE ujawnit

2 M. Widy, Zycie w muzulmarnskim Paryzu, s. 22. LK. Glinska, Muzulmanie w laickiej
Francji, s. 45-47; Allah In der EU: 15 Millionen Moslems leben in Europa, http://www.
focus.de/politik/ausland/allah-in-der-eu_aid_96749.html , [dostep: 07.03.2011].

26 M. Widy, Zycie w muzulmarskim Paryzu, s. 22.

27 Tamze, s. 113-114.
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silng zalezno$¢ pomiedzy poziomem wyksztatcenia dzieci imigrantow
i ich plcig?®. Wsrod kobiet notuje si¢ zdecydowanie wyzszy odsetek
0s0b posiadajacych wyzsze wyksztatcenie niz u mezczyzn®.

Taki stan rzeczy pictrzy konflikty spoleczne i rodzi naturalne
podziaty na ,,my — rdzenni Francuzi” i ,,oni — imigranci muzutman-
scy”. Skale problemu pokazaly trwajace 20 dni zamieszki z roku 2005,
w trakcie ktorych spalono ponad 9000 samochodow, aresztowano 2800
0s0b, a straty materialne oszacowano na 200 milionéw euro. Zdaniem
publicysty Jana Wojcika —,,by nie antagonizowac spoteczenstwa, wielu
politykow podkreslato, ze islam nie ma nic wspolnego z zamieszka-
mi, ale to mtodziez muzulmanska byta ich gléwnym uczestnikiem,
a do zamieszek podburzali co radykalniejsi imamowie™*. Jak pokazaty
badania Pew Research Center, dwie trzecie muzutmanoéw sympatyzo-
wato z demolujaca Francje mtodzieza®'.

Problematyke adaptacji spotecznej mtodych muzutmanow pokaza-
ly takze zamieszki z 2010 r. w Grenoble. Podczas nich zginagt z rak
policji muzutmanin, ktory dopuscit si¢ uprzednio kradziezy w banku,
co stato si¢ punktem zapalnym dla rozruchow. W ostatnim dziesigcio-
leciu Francuzi, zaniepokojeni coraz wigksza falg przemocy ze strony
mniejszos$ci muzutmanskiej, zaczeli popadac w islamofobig. Wykorzy-
stali to politycy narodowosciowi, ktorzy od lat glosili hasta catkowi-
tej repatriacji imigrantow arabskich. Duzym zaskoczeniem byt fakt
zakwalifikowania si¢ w 2002 r. do drugiej tury wybordéw prezydenc-
kich kontrowersyjnego lidera skrajnej prawicy — Frontu Narodowe-
go, Jean Marie Le Pena. Oskarzal on rzad o zbyt ugodowa polityke

» EFFNATIS (z ang. Effectiveness of National Integration Strategies towards Second
Generation Migrant Youth in Comparative European Perspective, w pol. thum. Skutecznosé¢
integracji narodowej strategii wobec drugiej generacji mlodziezy ze srodowisk migracyjnych
w ujeciu porownawczym perspektywy europejskiej). Organizacja zajmujaca si¢ badaniem
srodowisk migracyjnych w krajach Unii Europejskiej: http://www.efms.uni-bamberg.de/
prineffe.htm, [dostep: 03.07.2011].

¥ Muzulmanie we Francji - profil spoleczno-ekonomiczny, http://www.arabia.pl/index.
php?option=com_content&task=view&id=279607&Itemid=2, [dostep: 07.03.2011].

30 J. Wojcik, Czyja religia tego panstwo?, ,,CEL. Magazyn Chrzescijanski” 2009, nr 1,
s. 49-50.

31 D. Pszczdtkowska, Dlaczego miodzi z przedmiesé palili samochody?, http://wyborcza.
pl/1,75515,3010936.html, [dostep: 07.03.2011].
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wobec muzutmanow, a ich samych o wysoki przyrost naturalny, co jego
zdaniem ,,w naturalny sposob” zagraza tozsamosci francuskiej oraz
bezpieczenstwu wewngtrznemu®,

W 2003 r. 6wczesny minister spraw wewnetrznych Nicolas Sarkozy
zaproponowal nowe prawo imigracyjne, ktore zaakceptowat parlament
francuski. Polegato ono na zaostrzeniu wymogow formalnych wzgle-
dem osdb starajacych si¢ o wjazd do Francji, a takze regulowato sytuacje
tzw. sans-papiers (byli to cudzoziemcy, ktérzy przebywali na terenie
Francji nielegalnie, bez odpowiednich dokumentow). Takich nielegal-
nych imigrantow zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem nalezato
deportowac. Szacowano, ze dotknie to od 30 tys. do 40 tys. os6b w skali
roku®. Byty to jednak rozwigzania raczej populistyczne, bo mniejszo$¢
muzulmanska nie mogta by¢ juz postrzegana jako tymczasowa, lecz
jako wielopokoleniowa grupa spoleczna (znaczny procent urodzit si¢
juz w nowej ojczyznie), ktéra zadata prawa do rownego traktowania
oraz poszanowania swej muzutmanskiej tozsamosci.

Rzad francuski zdecydowat si¢ na podjecie dialogu z mniejszo-
$cig muzutmanska w celu wypracowania konsensusu pozwalajacego
muzulmanom na peloprawne korzystanie z przestrzeni publicznej.
Problemem jednak okazato si¢ wylonienie reprezentacji po stronie
mniejszo$ci muzulmanskiej, gdyz nalezy mie¢ na uwadze jej duze
zroznicowanie pod wzgledem etnicznym. Rzad wierzyl, ze instytucja
jednoczaca muzutmanow we Francji, bedzie Paryski Wielki Meczet,
ktory od lat cieszyt sie duzym autorytetem i petnit role religijna, kultu-
rowg 1 polityczna.

Jednak w latach 80. i 90. XX wieku, dzicki narastajacym wielu
inicjatywom oddolnym imigrantow muzulmanskich Wielki Meczet
miat juz konkurencje w postaci licznych i cieszacych si¢ uznaniem
organizacji i stowarzyszen muzutmanskich. Wymienmy najwazniejsze
z nich: w 1952 r. powotano do zycia Muzutmanskie Centrum Kultury,
w 1969 r. Muzulmanskie Stowarzyszenie Kulturalne, ktore pracowato
glownie na przedmiesciach i w odréznieniu od Wielkiego Meczetu nie
reprezentowalo tylko interesow Algierczykow.

32 1.K. Glinska, Muzutmanie w laickiej Francji, s. 36.
3 Tamze, s. 37-38.
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Inne nacje takze powotywaty swoje organizacje. Z inspiracji Tunezyj-
czykow powstata w 1983 r. tzw. Unia Organizacji Muzulmanskich
we Francji (tzw. UOIF). Marokanczycy powotali Krajowg Federacje
Muzutmanoéw Francuskich (tzw. FNMF). Muzulmanie z Czarnej Afryki,
Komorow i Antyli powotali FFAIACA, a Turcy Komitet Koordyna-
cyjny Muzutmanéw Tureckich we Francji (w skrocie CCMF). Kazda
z tych organizacji stawiata sobie za cel niesienie pomocy muzulmanom
w zakresie spraw zwigzanych z kultem religijnym oraz prowadzenie
dzialalno$ci spoteczno-kulturalne;.

Gtlosna sprawa chusty we Francji oraz rosnaca sita Frontu Narodo-
wego Le Pena zmotywowaly rzadzacych politykéw do dziatan shuza-
cych dialogowi 1 pogodzeniu islamu z koncepcja $wieckiego panstwa.
Pierwsze spotkanie przedstawicieli organizacji muzutmanskich ze
strong rzadowg odbyto si¢ z inicjatywy ministra polityki wewnetrz-
nej w 1989 r. i miato charakter ekspercko-wywiadowczy. Rok p6zniej
powotano do zycia tzw. Rad¢ Refleksji nad Organizacja i Przyszloscia
Islamu we Francji (franc. Le Conseil de réflexion sur ['islam en France).
Zadaniem Rady mialo by¢ wylonienie reprezentacji mniejszosci
muzulmanskiej oraz wypracowanie standardéw religijnych niekolidu-
jacych z ideg laicko$ci panstwa®*. Z uwagi na roznice polityczne wsrod
liderow Wielkiego Meczetu Paryskiego i UOIF wkrotce Rada pogra-
zyla si¢ w wewnetrznych ktotniach (w ich tle byt monopol Wielkie-
go Meczetu na dochodowy handel zywnoscia halal). W 1993 r. rektor
Wielkiego Meczetu powotat Rade Konsultacyjna Muzutmandw Francu-
skich (franc. Conseil Consultatif des Musulmans de France, w skrocie
CCMF), ktorej dziatalno$¢ miata pomoc stronie rzagdowej w opracowa-
niu statusu prawnego mniejszo$ci muzutmanskiej. W 1994 r. uchwalono
Karte Kultu Muzutmanskiego, ktéra zawierala deklaracje poszanowa-
nia laickiej tradycji Francji oraz okres$lata obowiazki i prawa muzutma-
néw francuskich. Karta miata zjednoczy¢ srodowiska muzulmanskie
we Francji, ale jej rola i znaczenie byty dalekie od oczekiwan muzul-
manow 1 srodowisk politycznych.

34 J. Cesari, Islam in France: The Shaping of a Religious Minority, w: Muslims in the
West, from Sojourners to Citizens, red. Yvonne Haddad-Yazbek, Oxford University Press
2002, s. 36-51.
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W 1999 1. gabinet premiera Lionela Jospina zainicjowat cykl spotkan
Z najwazniejszymi organizacjami reprezentujacymi interesy réznych
srodowisk muzutmanskich. Po wielu burzliwych dyskusjach podczas
prowadzonego dialogu uroczys$cie ratyfikowano dokument pt. Porozu-
mienie ramowe w sprawie przysztej organizacji kultu muzutmanskiego.
Przewidywal on powotanie do zycia Francuskiej Rady Kultu Muzut-
manskiego, w ktorej sktad miaty wchodzi¢ czotowe francuskie organi-
zacje i stowarzyszenia muzulmanskie. Nalezy zaznaczy¢, ze rozpocze-
fo to dlugie spory w tych srodowiskach na temat reprezentacji i uktadu
sit w tym nowym organie®.

Po 11 wrze$nia 2001 r. wzrosty obawy o rozwdj islamskiego terrory-
zmu takze we Francji. Minister spraw wewnetrznych, jakim od czerwca
2002 r. byl Nicolas Sarkozy, postawil sobie za cel zakonczenie trudnego
procesu wylonienia instytucjonalnej reprezentacji mniejszos$ci muzut-
manskiej. Sarkozy przedstawil ministerialny projekt statusu Francuskiej
Rady Kultu Muzutmanskiego, w ktérym mocno akcentowano swobody
religijne i $wieckos$¢ panstwa. Wigkszo$¢ organizacji muzutmanskich
odrzucita opracowany poza nimi statut, rownolegle podnoszac zarzut
dyskryminacji religijnej. Wtadze pracowaly nad porozumieniem pod
silng presja narastajacej psychozy i lgku przed fundamentalizmem
islamskim.

W kwietniu 2003 r. sSrodowiska muzutmanskie wspolnie zdecydowa-
ly si¢ na demokratyczne wybory na dwuletnia kadencje do Francuskiej
Rady Kultu Muzulmanskiego. Frekwencja wyniosta 87%, co mozna
uzna¢ za znak duzego zainteresowania i zaangazowania ze strony muzul-
manow. W kolejnych wyborach z 2005 r., w ktérych kadencja miata
wynosi¢ juz 3 lata, wzicto udziat 85% uprawnionych do glosowania.
W sktad Rady wchodzity wszystkie gtowne ugrupowania muzutman-
skie Francji: FFAIACA, CMNF, Wielki Meczet (zajat dopiero trzecia
pozycje), Stowarzyszenie ,,Wiara i Praktyka”, osobisto$ci i autorytety
znane w $wiecie muzutmanskim oraz przedstawiciele innych waznych
meczetow we Francji®.

3 1.K. Glinska, Muzutmanie w laickiej Francji, s. 93.
3¢ Tamze, s. 101-105.
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Rada jest obecnie catkowicie niezalezng instytucja, ktora utrzy-
mywana jest wylacznie ze sktadek delegatow, meczetow, osobistosci
pochodzacych z kooptacji oraz federacji muzutmanskich. W ramach
laickos$ci panstwa obowiazuje zakaz jakichkolwiek subwencji panstwo-
wych. Mimo ze Rada powstata w duzej mierze pod wptywem politycz-
nego nacisku, to jednak wlasnie dzigki temu rzad francuski uzyskat
zinstytucjonalizowang platform¢ rozmowy z mniejszo$cig muzutman-
ska w sprawach jej dotyczacych. Powstata oficjalna jej reprezentacja.
Niemala role¢ w jej wylonieniu odegral prezydent Francji, Nicolas
Sarkozy, ktory uwazal, ze taka Rada gwarantuje swobode wyznania,
ale takze pewna kontrolg swych wyznawcow.

5. PRAWNY ZAKAZ NOSZENIA BUREK WE FRANCIJI

Od kilku dziesiecioleci z pierwszych stron francuskich gazet nie
schodzi sprawa noszenia przez muzutmanki cato$ciowego lub czescio-
wego zakrycia ciata (voile intégral). Nalezy zaznaczy¢, ze zakaz nosze-
nia burek w szkotach i w przestrzeni publicznej podlega we Francji
prawnej regulacji i uwaza si¢ go za instrument walki rzadu z rosngcymi
wplywami islamu.

Koran zaleca kobietom ubior skromny, co interpretuje si¢ jako taki,
ktory przede wszystkim ukrywa ich urode przed obcymi. Bywa to inter-
pretowane roznie, bo w niektorych krajach muzutmanskich kobiety nie
nosza nawet hidzabu, a w Afganistanie za rzadow Talibéw musiaty one
nie tylko nosi¢ ortodoksyjng burke, ale i plaskie obuwie i nie wolno
im byto uzywa¢ kosmetykow do makijazu. W krajach Europy Zachod-
niej bywa, ze muzulmanki noszg hidzab i dtugie spddnice, traktujac to
zaré6wno jako przejaw religijnosci, jak i przejaw wiernosci swojej trady-
cji kulturowej®’. Zdarza si¢ takze, ze kobiety, noszac nakrycie glowy,
chca podkreslic w ten sposdb swoja odrgbnos¢ kulturowsa, z ktorej sa
zwyczajnie dumne. Wsrod muzulmanek francuskich spotyka sie takie

7 A.S. Nalborezyk, Czy istnieje stréj kobiety muzulmariskiej?, w: Szata oddaje ludzkie
obyczaje, czyli o strojach ludow Azji i Afryki, red. J. Jurewicz, J. Rogala, Warszawa 2008,
s. 61-71.
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kobiety, ktorym zwyczaj zaktadania chusty jest obcy. Zalezy to od
stopnia inkulturacji.

Rzad starat si¢ uregulowac¢ kwesti¢ zastaniania twarzy w przestrzeni
szkolnej poprzez normatywne wprowadzenie zakazu noszenia chusty
muzutmanskiej, np. nowelizujac Kodeks edukacji (15 marca 2004 r.).
0d 2010 r. rozszerzono prawnie zakaz na calg przestrzen publiczng.

W biuletynie ,,Unveiling the Truth” z 2011 r. opracowanym na
zlecenie ,,Open Society Foundations” szacowano liczbe kobiet nosza-
cych pelng zastone twarzy we Francji roznie: od 367 do 20003, Autorzy
tego dokumentu podkreslaja, ze sg to najczgsciej kobiety, ktore wyznaja
ortodoksyjny odtam islamu zwany salafizmem. Okoto 60% to kobiety
ponizej 30 roku zycia, a 26% to konwertytki, zamieszkujace gtdwnie
miejskie rejony Paryza, Marsylii, Lille i Lyonu. ,,Le Monde” szaco-
wal, ze ok. 2000 kobiet zakrywa twarz w celach prowokacyjnych, by
wyrazi¢ protest przeciwko zakazowi zakrywania twarzy®’.

M. Labidi uwaza, ze ,,pelne zakrycie twarzy i ciala nie jest stric-
te wymogiem religijnym w islamie, ale stanowi tradycje niewielkiej
islamskiej mniejszosci. Nie jest to tez kwestia wolnego wyboru, ale
wymuszonym wyborem i wizualnym symbolem islamistow — osten-
tacyjnie antylaickim i mizoginistycznym”*. Panstwa zachodnie sa
istotnie zainteresowane wygladem publicznym obywateli i dlatego
nie pozwalaja na publiczng nagos$¢ ani na zakrywanie twarzy. Warto
zaznaczy¢, iz przedstawicielki §rodowisk feministycznych uwazaja
rownoczesnie, ze poparcie dla zakazu noszenia burek uderza w ich
kobiecg godno$é*'. Jedno jest pewne, kwestia zakazu burek jest bardzo

3% Unveiling the Truth. Why Muslim Women wear the Full-face Veil in France, Open
Society Foundations, New York, London, Budapest 2011, s. 21. http://www.soros.org/
initiatives/home/articles_publications/publications/unveiling-the-truth-20110411/a-
unveiling-the-truth-20100510.pdf, [dostgp: 11.02.2012].

¥ Polskie oméwienie artykutu: Ile kobiet nosi burke we Francji?, ,,Le Monde”, http:/
www.euroislam.pl/index.php/2009/08/ile-kobiet-nosi-burke-we-francji/ [dostep: 29.10.2010].

“ Por. S. Labidi, Faces of Janus: The Arab-Muslim Community in France and the Battle
for Its Future, w: The Other Muslims: Moderate and Secular, red. Zeyno Baran, New York
2010, s. 116-119, thum. M. Made;j.

4 Por. M. Philips, Should France Ban the Burqa?, “National Review Online” 2010,
t. 23, thum. M. Madej, http://www.nationalreview.com/articles/243528/should-france-ban-
burga-nro-symposium?page=2. [dostep: 29.10.2010].
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kontrowersyjna i budzi skrajne emocje, by¢ moze dlatego, ze odbywa
si¢ na gruncie zlaicyzowanego panstwa Europy Zachodniej.

Chusta arabska do tego stopnia podzielita spoteczenstwo, ze
w 2003 r. prezydent Francji Jacques Chirac opowiedziat si¢ za ustawo-
wym zakazem noszenia znakow religijnych. Jego nastgpca prezydent
Nicolas Sarkozy poczynit zdecydowane kroki w tej kwestii, popierajac
inicjatywe ustawodawcza partii Unii na rzecz Ruchu Ludowego (UMP)
zjej przewodniczgcym Jean-Frangois Copé, czego efektem byto uchwa-
lenie ustawy 11 pazdziernika 2010 r., ktéra calkowicie zakazata zakry-
wania twarzy przez chuste muzutmanska we francuskiej przestrzeni
publicznej*.

5.1. WYBRANE AKTY NORMATYWNE

a) 15 marca 2004 r. (w oryg. franc.: Loi n°® 2004-228 du 15 mars
2004 encadrant, en application du principe de laicité, le port de signes
ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles,
colleges et Iycées publics) Ustawa regulujagca na podstawie zasady
laickosci noszenie symboli i ubioru uzewnetrzniajacych przynaleznosc¢
religijng w szkotach podstawowych i liceach publicznych* — parlament
francuski uchwalit nowelizacj¢ kodeksu edukacyjnego, wprowadza-
jac do niego artykul 141-5-1, ktéry stanowi, ze ,,w szkotach i uczel-
niach wyzszych publicznych noszenie symboli lub odziezy, przez ktore
uczniowie/studenci w sposob wyrazny manifestuja swoj swiatopoglad
religijny, jest zakazane. Wewnetrzne zarzadzenia przewiduja, ze przed
decyzja o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego odbywa si¢ rozmo-
wa z uczniem/studentem”*.

42 A. Rybinska, Sarkozy zakazuje noszenia burek, http://www.rp.pl/artykul/465064.html,
[dostep: 29.10.2010].

4 J. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych w szkolach publicznych przed
ETPC. Kontrowersje, uwagi, oceny, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 14, s. 79.

“W oryg.: Code de I’education;: LOI n° 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en
application du principe de laicité, le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance
religieuse dans les écoles, colléges et lycées publics (1), NOR: MENX0400001L: Dans les
ecoles, les colleges et les lycees publics, le port de signes ou tenues par lesquels les eleves



204 MICHAL MADEJ, ZBIGNIEW PASEK

Rada Stanu, najwyzszy organ sadownictwa administracyjnego
we Francji, w trakcie trwajacych jeszcze prac legislacyjnych wydata
opinig¢, ze ,,zakaz noszenia symboli, ujawniajacych w sposob ostenta-
cyjny przynalezno$¢ wyznaniowa, nie narusza postanowien Konstytu-
cji Francji ani Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci”. Jednoczesnie Rada Stanu podtrzymata stanowisko, ze laicki
charakter panstwa gwarantuje kazdemu obywatelowi wolno$¢ wyzna-
nia i przekonan religijnych®.

Ponadto 18 maja 2004 r. zostal wydany okdlnik przez ministra
edukacji do powyzszej ustawy, ktory precyzowal, ze uczen ostentacyj-
nie uzewnetrznia swa przynalezno$¢ religijna przez symbol wtedy, gdy
prowadzi to ,,do natychmiastowej identyfikacji przynaleznosci religij-
nej”*. W przypadku chusty okolnik stanowi wprost, ze zakaz obowig-
zuje ,,bez wzgledu na nazwe, jaka si¢ jej nada”’. Jednakowoz okdlnik
dopuszcza noszenie przez uczniow dyskretnych symboli religijnych,
jednak to, czy sa one dopuszczalne w przestrzeni szkolnej, czy jednak
sa ostentacyjne, zalezy od oceny administracji szkolnej*. To, czy np.
Gwiazda Dawida, krzyzyk czy reka Fatimy pozwala na natychmia-
stowg identyfikacje religijna, zalezy od skali oddzialywania, fizycznej
wielkosci i mozliwosci percepcyjnych obserwatora®.

b) 11 pazdziernika 2010 r. (w oryg. franc.: Loi n° 2010-1192 du
11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans [’espa-
ce public) Ustawa o zakazie zakrywania twarzy w miejscach

manifestent ostensiblement une appartanance religieuse est interdit. Le reglement interieur
rappelle que la mise en oeuvre d’une procedure disciplinaire est precede d’un dialogue avec
I’eleve. Thum. M. Belon, http://www.legifrance.gouv.fr, [dostep: 12.12.2010]. Mozna oddaé
w jezyku polskim 6w sposob manifestacji jako ,,ostentacyjny”. Pelny tekst: Ustawa z 15
marca 2004 r. dotyczqcej znakow religijnych w szkotach publicznych, tam. M. Zawislak,
~Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 159-160.

4 Por. J. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych, s. 81.

4 Tekst w j. polskim Okdlnik z 18 maja 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie ustawy
z 15 marca 2004 r. dotyczqcej znakow religijnych w szkotach publicznych, tham. 1 oprac. M.
Zawislak, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 161-176.

47]. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych, s. 95.

4 Tamze, s. 96.

4 Por. J. Falski, Wokot zakazu symboli religijnych we francuskiej szkole publicznej,
,Panstwo i Prawo” 2011, z. 12, s. 50.
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publicznych — stanowi, ze ,,7adna osoba nie bedzie nosita w miejscu
publicznym tak zaprojektowanego stroju/ubrania, ktore zastania
twarz w sposob catkowity”. Przestrzen publiczna w rozumieniu art. 2
omawianej ustawy obejmuje ,,drogi publiczne, miejsca ogélnodostepne
oraz miejsca zwigzane z wykonywaniem czynno$ci w ramach shuzby
publicznej”. Powyzszy zakaz nie obowiazuje, gdy zakrycie twarzy jest
wymagane lub dozwolone przez obowigzujace przepisy ustawowe lub
akty wykonawcze, lub gdy jest to uzasadnione przyczynami zdrowot-
nymi lub zawodowymi. Nie obowigzuje on takze, gdy zakrycie twarzy
jest zwigzane z: uprawianiem sportu, obchodzeniem $wiat, imprezami
o charakterze artystycznym lub wynikajacym z tradycji. Za naruszenie
zakazu grozi grzywna lub w innych przypadkach zamiast grzywny kara
ograniczenia wolno$ci. Ustawa zawiera rowniez nowelizacj¢ do kodek-
su karnego w kwestii ztamania zakazu noszenia zakrycia twarzy. Na
mocy omawianej ustawy rzad zostat zobowigzany do przedstawienia
raportu parlamentowi z zakresu przewidywanych skutkow prawnych
oraz praktyki przestrzegania przepisOw obowigzujacej ustawy>.

W oryginale: LOI n° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation
du visage dans I’espace public (1), NOR: JUSX1011390L. Article 1 — Nul ne peut,
dans D’espace public, porter une tenue destinée a dissimuler son visage. Article
2 — Pour I’application de [I’article ler, I’espace public est constitu¢ des voies
publiques ainsi que des lieux ouverts au public ou affectés a un service public.
II. — L’interdiction prévue a I’article 1er ne s’applique pas si la tenue est prescrite ou autorisée
par des dispositions législatives ou réglementaires, si elle est justifiée par des raisons de santé
ou des motifs professionnels, ou si elle s’inscrit dans le cadre de pratiques sportives, de
fétes ou de manifestations artistiques ou traditionnelles. Article 3 — La méconnaissance de
I’interdiction édictée a I’article ler est punie de I’amende prévue pour les contraventions
de la deuxiéme classe. L’obligation d’accomplir le stage de citoyenneté mentionné au 8°
de I’article 131-16 du code pénal peut étre prononcée en méme temps ou a la place de la
peine d’amende. Article 4 — Aprés la section 1 bis du chapitre V du titre II du livre II du
code pénal, il est inséré une section 1 ter ainsi rédigée : Section 1 ter De la dissimulation
forcée du visage Art. 225-4-10.-Le fait pour toute personne d’imposer a une ou plusieurs
autres personnes de dissimuler leur visage par menace, violence, contrainte, abus d’autorité
ou abus de pouvoir, en raison de leur sexe, est puni d’un an d’emprisonnement et de 30 000
€ d’amende. Lorsque le fait est commis au préjudice d’un mineur, les peines sont portées a
deux ans d’emprisonnement et a 60 000 € d’amende. Article 5 — Les articles ler a 3 entrent
en vigueur a I’expiration d’un délai de six mois a compter de la promulgation de la présente
loi. Article 6 — La présente loi s’applique sur ’ensemble du territoire de la République.
Article 7 — Le Gouvernement remet au Parlement un rapport sur I’application de la présente
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c) 11 pazdziernika 2010 r. w zwigzku z wprowadzeniem zakazu
zakrywania twarzy na mocy ustawy dokonano nowelizacji kodeksu
karnego. Wprowadzono do kodeksu penalizacje¢ tamania tego zakazu
w sytuacjach, gdy ma to charakter nagminny, razacy i ekspansywny.
Artykul 4 stanowi, ze ten, kto narzuca/zmusza do zastaniania twarzy
inne osoby grozba, przymusem, przemoca, naduzyciem wtadzy, szcze-
gblnie ze wzgledu na pte¢ tych oséb, podlega karze jednego roku
pozbawienia wolnosci i grzywnie 30 000 euro. Jezeli czyn jest popet-
niony wobec nieletniego, kara wzrasta woéwczas do 2 lat pozbawienia
wolnosci oraz 60 000 euro grzywny>'.

Mimo izuchwalona ustawa o zakazie zakrywania twarzy w przestrze-
ni publicznej nie zawiera motywu religijnego, to jednak na dtugo przed
nig francuskie media wskazywaly, ze jest ona skierowana przeciwko
muzulmankom noszacym burke czy nikab. Ponadto Francuska Rada
Konstytucyjna 7 pazdziernika 2010 r. w wydanej decyzji, powotujac
si¢ na art. 4 Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., orzekta,
iz ,,[...] ustawodawca jest przekonany, ze kobiety ukrywajace twarz,
czy to dobrowolnie, czy tez nie, znajdujg si¢ w sytuacji wykluczenia
1 nizszo$ci w sposob oczywisty niezgodny z konstytucyjnymi zasadami
wolnosci i rownosci [...]72.

loi dix-huit mois aprés sa promulgation. Ce rapport dresse un bilan de la mise en ceuvre de
la présente loi, des mesures d’accompagnement ¢laborées par les pouvoirs publics et des
difficultés rencontrées. La présente loi sera exécutée comme loi de I’Etat. Ttum. M. Belon,
http://www.legifrance.gouv.fr, [dostep: 12.12.2010].

SU'W oryg.: Article 225-4-10. Créé par LOI n°2010-1192 du 11 octobre 2010 - art. 4 : Le
fait pour toute personne d’imposer a une ou plusieurs autres personnes de dissimuler leur
visage par menace, violence, contrainte, abus d’autorité ou abus de pouvoir, en raison de
leur sexe, est puni d’un an d’emprisonnement et de 30 000 € d’amende. Lorsque le fait est
commis au préjudice d’un mineur, les peines sont portées a deux ans d’emprisonnement et
a 60 000 € d’amende. Thum. M. Belon, http://www.legifrance.gouv.fr, [dostep: 12.12.2010].
Petny przektad: Francuska ustawa numer 2010-1192 z dnia 11 pazdziernika 2010 roku
zakazujgca zakrycia twarzy w miejscach publicznych, ttum. M. Zawislak, ,,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” 2011, nr 3, s. 81-82.

52 Przytaczamy za: J. Bartoszewicz, Zakaz zastaniania twarzy a prawo do
uzewnetrzniania wyznania, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2011,
t. 2, s. 11-12. Ten sam autor zwraca uwagg, ze w Belgii rowniez obowiazuje od 22 lipca 2011
r. zakaz zastaniania twarzy w przestrzeni publicznej pod sankcja grzywny lub pozbawienia
wolnosci.
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Ustawa o zakazie zakrywania twarzy w przestrzeni publicznej
natozyta na rzad obowiazek opracowania raportu w celu merytorycz-
nej oceny praktycznego wplywu ustawy na przestrzen publiczng we
Francji. Ustawa jest bezprecedensowa i oryginalna, gdyz po raz pierw-
szy panstwo podjeto probe rozstrzygniecia tak wazkiej kwestii dotycza-
cej kultury i obyczajowosci muzutmanskie;.

Zanim ustawa zostata promulgowana przez prezydenta, obowigzko-
wa opini¢ wydata Rada Stanu, ktéra opracowata ,,Analiz¢ mozliwosci
prawnych dla legalizacji burek we Francji” przyjeta na sesji plenar-
nej Zgromadzenia Ogodlnego Rady Stanu w dniu 25 marca 2010 .3
Analiza przedstawia w skondensowany sposob prawne konsekwencje
wprowadzenia tego zakazu we Francji. Raport wymienia przyczyny,
ktore legty u podstaw sformutowania zakazu noszenia burek wyrazone
w powyzszych ustawach. Uznaje, ze nikt nie moze ukrywaé twarzy,
gdy chodzi o bezpieczenstwo 0sob i mienia publicznego, zapobieganie
lub Sciganie przestepstw, a tym bardziej dla zapewnienia poszanowania
praw i wolnosci innych oséb. W teks$cie zaznaczono, ze dla porzadku
publicznego prawne regulacje sa wprowadzane w pewnych, zakreslo-
nych granicach, tak by wyeliminowa¢ wszelkie $wiadome ukrywanie
twarzy w przestrzeni publicznej, nawet jesli dana osoba nie stara si¢
o uzyskanie dostgpu do obiektow lub ustug o charakterze publicznym.
Rada Stanu w omawianej ,,Analizie” przywotata Dekret nr 2009-724
z dnia 19 czerwca 2009 r., ktory stanowi ze przestepstwem jest ukrywa-
nie twarzy w manifestacjach odbywajacych sie na drogach publicznych
i podlega to karze grzywny do 1500 euro. Ponadto francuskie jednostki
samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicz-
nego sa uprawnione, w przypadku mera na podstawie art. L. 2212-2
ustawy o witadzach lokalnych i regionalnych, a prefekta na podsta-
wie art. L. 2215-1 tej samej ustawy, ,,w miarg potrzeb i pod nadzorem
sadu administracyjnego w uzasadnionych przypadkach wynikajacych

33 Study of possible legal grounds for banning the full veil. Report adopted by the Plenary
General Assembly of the Conseil d’Etat Thursday 25 March 2010, thum. M. Madej, http:/
www.conseil-etat.fr/cde/media/document/RAPPORT%20ETUDES/etude_voile integral
anglais.pdf, [dostep: 07.03.2011].
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ze specyficznych warunkow lokalnych” do zakazania publicznego
ukrywania twarzy.

Rada Stanu rozpatrywala takze ukrywanie twarzy w kontekscie
ograniczenia podstawowych praw i wolnosci, takich jak: wolno$¢ osobi-
sta, prawo do prywatnosci, wolnos¢ wypowiedzi i wolno$¢ uzewnetrz-
niania swych przekonan, zwlaszcza religijnych. W $wietle tych praw
i wolnos$ci zakaz petnego ukrwania twarzy nie moze opierac si¢ tylko
i wylacznie na zasadzie religijnej neutralnosci panstwa francuskiego.
Rada Stanu w omawianej analizie przytoczyta zasady, ktore uchwali-
ta w 2004 r., dotyczace sekularyzmu panstwowego. Przypomnijmy, ze
zasada neutralnosci religijnej, ktora we Francji ma ponadstuletnig trady-
cj¢, swoje zrodto normatywne znajduje w art. 1 Konstytucji. Glowne
zasady przywotane w omawianej analizie Swiadczace o sekularyzacji
panstwa to: neutralno$¢ panstwa, wolnos¢ religijna i poszanowanie
pluralizmu religijnego.

W rozumieniu francuskiego prawa publicznego, sekularyzm
jest nierozerwalnie zwigzany z wolnoscia sumienia i religii, a takze
z powszechng wolnoscig gloszenia swojej religii lub przekonan.
Wolnosci te sa chronione zaréwno przez francuska konstytucje, jak
1 Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci.

Rada Stanu uwaza za konieczne, by w niektorych sytuacjach wyste-
pujacych w przestrzeni publicznej wymaga¢ od obywateli odkrycia
twarzy, na przyklad: podczas wjazdu lub ruchu tranzytowego w niekto-
rych miejscach granicznych w celu sprawdzenia tozsamosci 1 wieku, ze
wzgledu na charakter miejsca lub warunkdw, ktore musza by¢ spetnio-
ne dla nalezytego funkcjonowania ustug publicznych, na przyktad
w Urzedzie Stanu Cywilnego, salach sadowych, lokalach wyborczych,
ratuszach, szpitalach, uczelniach. Te miejsca powinny zosta¢ okreslone
przez ogodlne ustawodawstwo lub rozporzadzenia, by zapewni¢ prawi-
dlowos¢ przeprowadzanych czynno$ci administracyjnoprawnych.
Rada wyrazila przekonanie, ze absolutny zakaz zakrywania twarzy jest
nieakceptowany w Republice Francuskiej, poniewaz jest to ,,sprzeczne
z zasada rownos$ci kobiet i mezczyzn”. W debacie wokot tego zakazu
uczestniczyly najwyzsze organy panstwowe, a sama analiza zostala
napisana w taki sposob, aby nie razi¢ uczu¢ francuskich muzutmanow.
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Podnoszono przede wszystkim aspekt bezpieczenstwa publicznego,
neutralnosci panstwa w zakresie prawa do wolnosci wyznania i sumie-
nia oraz poszanowania podstawowych praw jednostki.

W. Bartoszewicz wyraza watpliwo$¢, czy zakaz zakrywania twarzy
w przestrzeni publicznej jest sprzeczny z art. 9 Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka, poprzez arbitralng i ,,nieuzasadniong ingerencj¢”
w wolnos¢ jednostki do decydowania o swym ubiorze™.

5.2. KAZUS DOGRU PRZECIWKO FRANCJI — WYROK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZLOWIEKA W STRASBURGU Z 4 GRUDNIA 2008 R.>*

Problem noszenia burek we francuskich szkotach ma historig¢ si¢ga-
jaca przynajmniej lat 80. W 1989 r. trzy uczennice gimnazjum we
Flers zostaty zawieszone za odmowe usuni¢cia chust z glowy, mimo
wyraznego zadania nauczycieli oraz dyrekcji szkoty. W tym czasie brak
jednak bylo prawnej interpretacji zakazu noszenia burek w szkotach.
Oweczesny minister edukacji zgtosit si¢ z wnioskiem o wydanie opinii
do Rady Stanu. Rada Stanu w swoim orzeczeniu z dnia 27 listopada
1989 r. uznata, ze konsekwencje, jakie spotkaly uczennice ze strony
wladz szkolnych, byly zasadne. Kolejny raport Rada Stanu przygoto-
wata dla ministra edukacji w lipcu 2005 r. Zwrdécono w nim uwage na
rosngcg z roku na rok skale problemu.

Francja jest sygnatariuszem Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r., totez strazni-
kiem respektowania tych praw przez panstwa jest Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu. Nieliczni francuscy muzutmanie, ktorzy
posiadali §rodki na uruchomienie procedury postepowania przed ETPC,
nie wahali si¢ skarzy¢ Francj¢ za famanie praw cztowieka. Doniosta
z prawnego punktu widzenia byla sprawa dwoch uczennic, muzutma-
nek, ktore w obronie swoich praw wniosly skarge do tego Trybunatu,
zarzucajac Francji naruszenie prawa do manifestowania swojej religii

5% Por. J. Bartoszewicz, Zakaz zastaniania twarzy, s. 17.
55 Orzeczenie Dogru v. France z 4 grudnia 2008 r. (nr 27058/05).
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w rozumieniu artykutu 9 EKPC3. Belgin Dogru (ur. w 1987 r.) i Esma-
-Nur Kervanci (ur. w 1986 r.) mieszkaly we Flers, gdzie dorastaty
w rodzinach o tradycjach muzutmanskich. W 1998 r. rozpoczgty eduka-
cje w pierwszej klasie szkoty publicznej, a od 1999 r. zaczety przycho-
dzi¢ w hidzabie do szkoty. Skarzace nie chcialy zdejmowa¢ chusty
podczas zaje¢ z wychowania fizycznego, mimo nalegan nauczyciela,
ktory uwazal, ze noszenie chusty jest niezgodne z charakterem zajec
z wychowania fizycznego. Nauczyciel w tej sprawie interweniowat
parokrotnie u dyrekcji szkoty (22 stycznia i 8 lutego 1999 r.). Komisja
dyscypliny szkolnej na swoim posiedzeniu w dniu 11 lutego 1999 r.
podjeta decyzje o wydaleniu ze szkoty obu dziewczat, zarzucajac im
naruszenie obowigzku pracowitosci i brak aktywnos$ci w lekcjach
wychowania fizycznego i innych zaje¢ sportowych. Rodzice Dogru
i Kervanci odwotywali si¢ od tej decyzji do specjalnego zespolu
odwotawczego w Caen, jednak decyzja zostata podtrzymana w mocy.
Sady krajowe rozpatrujace skarge na decyzje o usunigciu skarza-
cych ze szkoly uznaly, ze zainteresowane uczennice, odmawiajac
zdjecia chusty, przekroczyty granice prawa do uzewngtrzniania swoich
przekonan religijnych w budynku szkoty. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu oddalit skarge, przychylajac si¢ do stano-
wiska pozwanej Francji, a nastepnie w uzasadnieniu wyroku zwrécit
uwage, ze zasada §wiecko$ci wynika z tradycji francuskiej, ktora swoje
poczatki czerpie z Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.
Jej artykut 10 stanowi, ze: ,,Nikt nie moze by¢ niepokojony z powodu
swych przekonan, w tym pogladéw religijnych, pod warunkiem ze
ich manifestacja nie zaktoca porzadku publicznego ustanowionego

6 Art. 9 EKPC: 1. Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo
to obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania
indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub
przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. 2. Wolnosé
uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktore
sa przewidziane przez ustawe i konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na
interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrong porzadku publicznego, zdrowia i moralno$ci
lub ochron¢ praw i wolnosci innych osob. Za: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci Komentarz do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010,
s. 550.
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przez prawo”’. Doprecyzowano 6w artykul w uchwalonych aktach
normatywnych z 1882 r. i 1886 r., ktére wprowadzily obowigzkowo
we Francji $wiecki charakter placowek szkolnych. Ustawa z dnia 9
grudnia 1905 r., znana jako Ustawa o rozdziale ko$ciotow i panstwa,
stanowita ze: ,,Rzeczpospolita Francuska zapewnia wolno$¢ sumienia.
Stanowi ona gwarancj¢ bezplatnego uczestnictwa w kulcie religijnym,
z zastrzezeniem ograniczen ustanowionych w imi¢ interesu i porzadku
publicznego”. W tej samej ustawie okre$lono, ze Republika Francu-
ska nie moze dotowac lub subsydiowa¢ zadnych religii. Uznano plura-
lizm religijny i neutralno$¢ panstwa wobec religii oraz przyjgto ochro-
n¢ wolno$ci wyznania, ktora obejmuje wszystkich obywateli Francji.
Te same zasady znalazty odzwierciedlenie w obowiazujacej aktualnie
Konstytucji z dnia 4 pazdziernika 1958 r., ktéra stanowi, ze Francja
jest niepodzielng, $wiecka, demokratyczng Republika. Zapewnia ona
rownos$¢ wszystkim obywatelom wobec prawa, bez wzgledu na pocho-
dzenie, ras¢ czy religie oraz zapewnia pluralizm religijny w duchu
wzajemnego szacunku.

W ocenie ETPC ograniczenie uzewngetrzniania przekonan religijnych
miato na celu zachowanie zasady laicko$ci w przestrzeni publicznej
szkolnictwa, wyrazonej w orzecznictwie francuskiej Rady Stanu oraz
w okoélnikach ministerialnych®®. ETPC podkreslit, ze w ramach zasady
marginesu oceny przystugujacej panstwom-sygnatariuszom w stoso-
waniu wybranych przepisow Konwencji, to do wladz krajowych nalezy
przedsiewzigcie konkretnych srodkoéw prawnych i technicznych, aby
przy poszanowaniu pluralizmu $wiatopogladowego i wolnosci indywi-
dualnej, ekspresja przekonan religijnych uczniow na terenie szkoly nie
przeksztatcata si¢c w manifestacje (un acte ostentatoire), rodzaca presje
i alienacj¢ ze spotecznosci szkolnej. W ocenie ETPC francuski model
laickosci wydaje si¢ temu odpowiada¢. Zdaniem zatem ETPC, szkota
powinna by¢ postrzegana jako przestrzen neutralna religijnie, gdyz

57 Zob.:  http://www.biblioteka.pluru.pl/index.php?option=com_content&view=article
&i1d=106:deklaracja-praw-czowicka-i-obywatela-z-1789-r&catid=45:francja&Itemid=65,
[dostep: 15.11.2010].

8 Por. J. Falski, Wokdt zakazu symboli religijnych we francuskiej szkole publicznej,
s. 45.
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jej gtowna funkcjg jest nauczanie rownosci, tolerancji, patriotyzmu,
w duchu obywatelskiej odpowiedzialno$ci za ojczyzng.

W tej kwestii ETPC odwotat si¢ do wyroku 10 listopada 2005 1. Leyla
Sahin przeciwko Turcji, gdzie Trybunat podkreslit ,,role panstwa jako
neutralnego i bezstronnego gwaranta mozliwos$ci korzystania z odmien-
nych wyznan, religii i wiar, pokoju religijnego i tolerancji w spoteczen-
stwie demokratycznym [...]”*. Trybunat uznat, ze zarowno we Francji,
jak i w Turcji czy Szwajcarii laicko$¢ jest fundamentalng dla Republiki,
podzielang przez og6t ludnosci zasada konstytucyjng, ktdrej ochrona
szczegblnie w szkole okazuje si¢ kwestig pierwszorzgdna.

Zdaniem ETPC pluralizm i demokracja muszg opierac si¢ na dialogu
spotecznym w duchu kompromisu, a wymog neutralnosci i bezstronno-
sci wyklucza jakagkolwiek kompetencje panstwa do oceny zasadno$ci
wierzen religijnych i sposobu ich wyrazania. Wymaga to od obywateli
rozmaitych ustepstw w celu zachowania i promowania ideatéw i warto-
sci demokratycznego spoteczenstwa. Panstwo moze ogranicza¢ wolnos¢
uzewnetrzniania wyznania, w szczegolnosci noszenia chusty islam-
skiej, jesli korzystanie ze wspomnianej wolno$ci godzi w ochrong praw
i wolnos$ci innych os6b lub porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

Wtadze krajowe uzasadnialy zakaz noszenia chusty podczas zajgc
wychowania fizycznego poszanowaniem regut bezpieczenstwa, higie-
ny oraz pilnosci (obowigzkowosci), ktore dotyczy wszystkich uczniow
bez réznicy. Zdaniem ETPC stanowisko witadz krajowych, zgodnie
z ktoérym noszenie chusty islamskiej nie daje si¢ pogodzi¢ z uprawia-
niem sportu ze wzgledow bezpieczenstwa lub higieny, wydaje si¢ racjo-
nalne. Sankcja w postaci wydalenia ze szkoly byta wytacznie konse-
kwencja odmowy zastosowania si¢ przez skarzace do regut obowiazu-
jacych w szkole, nie za$§ ze wzgledu na ich przekonania religijne.

ETPC w omawianym kazusie uznat, ze panstwo w zakresie regulacji
swobody do manifestacji wolnosci religijnej ma pewien zakres swobo-
dy i ten zakres zostat przez Francj¢ zachowany. Mozna zauwazy¢, ze
przekonania religijne skarzacej byty w petni brane pod uwage przez
kolejne organy badajace sprawg¢ w odniesieniu do wymogoéw ochro-
ny praw i wolnosci innych oséb i1 porzadku publicznego. W zwigzku

% Tamze, s. 46



ASPEKTY KONTROWERSJI WOKOE CHUSTY MUZUELMANSKIEJ 213

z powyzszym, uwzgledniajac okolicznosci sprawy oraz biorgc pod
uwage margines uznania, ETPC uznatl, ze nie doszto do naruszenia art.
9 EKPC, a sankcja wydalenia ze szkoly byta proporcjonalna do reali-
zowanego celu®.

Opisany powyzej kazus byl wykorzystywany przez administracjg
francuska w dalszym postgpowaniu wobec mniejszo$ci muzutmanskie;.
Analizowane orzeczenie ETPC jest wazne dla integrujacej si¢ Europy,
ktora w coraz wickszym stopniu boryka si¢ z problemem pogodze-
nia swojej tradycji prawnej z kulturowymi zwyczajami mniejszosci
muzulmanskiej®'.

W samej Francji odniesiono si¢ jednak do$¢ krytycznie do wyroku,
podnoszac, ze ETPC nie badal zgodno$ci wprowadzonego zakazu z art.
9 Konwencji, w konsekwencji zadecydowal o odrzuceniu 30 czerwca
2009 r. szeSciu skarg obywateli francuskich z powodu ich niezasadno-
sci, gdyz w $wietle orzecznictwa ,,noszenie chusty moze by¢ uznane
za dzialanie uzasadnione lub inspirowane wiarg lub przekonaniami
religijnymi”®?. Ponadto Trybunatowi zarzucano, iz zbyt czesto siegat
po argumentacje, jakg zawarl w wyroku Sahin przeciwko Turcji®®, gdzie
model laickosci jednak znacznie si¢ r6zni od modelu francuskiego.
Podnoszono, ze doszto do konfliktu interesow, gdyz przewodniczacym
sktadu sedziowskiego byt francuski sedzia J.P. Costa, ktory pracowat
w komisji badajacej zakaz noszenia symboli religijnych w szkole®.

PODSUMOWANIE

Rzad francuski od potowy lat 70. XX wieku forsowat pomyst powol-
nej asymilacji mniejszo$ci muzutmanskiej polegajacej na stopniowej

% Por. Wokanda Luksemburga i Strasburga (Przeglgd wybranych orzeczern), oprac.
P. Miklaszewicz, ,,Biblioteka Trybunatu Konstytucyjnego” 2008, nr 12, s. 29.

o1 Por. Orzeczenie Amuur przeciwko Francji z 26 czerwca 1996 r. (nr 19776/92).

62 J. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych, s. 94-100. W czterech skargach
sprawa dotyczyta muzulmanskich chust, a w dwéch pozostatych turbanow sikhijskich.
Wszystkie skargi zostaty odrzucone przez ETPC.

% Por. Orzeczenie Leyla Sahin przeciwko Turcji z 10 listopada 2005 r. (nr 44774/98).

8 J. Falski, Francuski zakaz noszenia symboli religijnych, s. 106-107.
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deislamizacji oraz ostabieniu islamu jako czynnika identyfikacji tozsa-
mosciowej. Imigranci muzulmanscy byli wypierani na peryferia miasta,
gdzie ulegali procesowi gettyzacji i tym samym tworzyli odseparowa-
ne od spoleczenstwa enklawy etniczne. Poczucie niesprawiedliwo-
$ci, frustracji i odrzucenia sprawiaty, ze cze$¢ muzulmanéw mocniej
zwigzala si¢ z islamem, do czego tez zachecali radykalni imamowie. Ich
dzieci silniej manifestowaly swoja odrebnos$¢ religijng. Wiadze francu-
skie podjety eksperymentalne projekty asymilacyjne wobec mniejszo-
$ci muzutmanskiej, czgsto wywotujace spore kontrowersje. Nawigzano
dialog z reprezentantami mniejszosci muzutmanskiej w celu poprawy
ich sytuacji srodkami akceptowalnymi dla wszystkich.

Przedstawiciele kolejnych pokolen muzutmanow domagali si¢
realizacji prawa do swobody kultu religijnego. Szczegolnie buntow-
niczo byli i s3 nastawieni mlodzi muzulmanie, ktérzy niejednokrot-
nie z powodu aktéw rasizmu i braku réwnych szans w sferze eduka-
cji wehodzg na $ciezkg przestepcza®, napedzajac tym samym spiralg
islamofobii. Konflikt zaognia si¢, kiedy muzulmanie manifestujg swoja
odrebnos$¢ kulturows i religijna, np. kiedy w pracy modla si¢ lub gdy
kobiety zakrywaja twarz chusta®. Wedtug francuskiej opinii publicz-
nej chusta stata si¢ widocznym znakiem reislamizacji i symbolem
separacji kulturowej muzutmanow. Dla zachodnich feministek hidzab
jest znakiem nierownos$ci plci, podporzadkowaniem kobiety woli
mezczyzn, a czasem nawet znakiem zacofania spotecznego. Implikacje
dla tego zakazu moga by¢ niezwykle interesujace dla praktyki orzeczni-
czej sadow francuskich juz zmuszonych do okreslenia granicy pomie-
dzy $wieckoscig panstwa a indywidualng wolno$ciag wyznania.

W 2004 r. Zgromadzenie przeciwko islamofobii we Francji opubliko-
wato swoj pierwszy raport, w ktorym odnotowano 182 wypadki przeja-
wow rasizmu, dyskryminacji oraz nietolerancji, takich jak podpalenia
meczetow, obrazliwe napisy na $cianach, profanacja miejsc pochow-
ku®”. Z kolei liderka nacjonalistycznego Frontu Narodowego, Marine

 Francja pozbawi obywatelstwa przestgpcow imigrantow, http://www.euroislam.pl/index.
php/2010/10/francja-pozbawi-obywatelstwa-przestepcow-imigrantow/, [dostegp: 12.12.2010].

6 M. Widy, Zycie codzienne w muzutmarnskim Paryzu, Warszawa 2005, s. 119-121.

7 1.K. Glinska, Muzutmanie w laickiej Francji, s. 200-201.
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Le Pen, okreslita modlitwy wyznawcow islamu na ulicach Paryza czy
Marsylii jako ,,okupacje”®.

W sondazu przeprowadzonym w grudniu na zlecenie dziennika ,,Le
Monde” az 42% mieszkancow Francji uwaza islam za zagrozenie, 68%
Francuzow jest zdania, ze muzulmanie nie sg dobrze zintegrowani ze
spoteczenstwem, tylko 4% uwaza muzulmanow za catkiem zintegro-
wanych, a za ,raczej zintegrowanych” 28% i tylko 22% uwaza islam
za ,,czynnik kulturowego wzbogacenia” Francji®. Wyniki obrazuja
skale dystansu i izolacji $rodowisk muzutmanskich. Zdaje si¢ dobrze
korespondowa¢ z tym sondazem wypowiedz prezydenta Nicolasa
Sarkozy’ego dla telewizji TF1 z dnia 10 lutego 2011 r.: ,,Trzeba akcep-
towac¢ kazdego w jego odmiennosci, ale nie jest projektem Francji, by
kazda wspdlnota zyla w odosobnieniu. Pragniemy islamu francuskie-
g0, a nie islamu we Francji. Jest catkowicie normalne, ze we Francji
sa budowane miejsca kultu — meczety. [...] Francja nie zyczy sobie
zaston catkowicie zaslaniajacych ciato — jak burka czy nikab — ani tez
ostentacyjnych modlitw muzutmanoéw w miejscach publicznych”, a na
pytanie, czy multikulturalizm okazat si¢ we Francji porazka, Sarkozy
odpowiedziat — ,, Tak, to oczywiste”.

CULTURAL AND LEGAL ASPECTS OF THE CONTROVERSY
OVER THE ISLAMIC HEADSCARF IN FRANCE
Summary

The article deals with relationships between the cultural and legal sides
of current controversies concerning life of French Muslim minority. Authors

% Francja: Muzulmanie paralizujq Zycie w miastach, http://www.fronda.pl/news/czytaj/
tytul/francja_muzulmanie paralizuja_zycie w_miastach, [dost¢p: 07.03.2011].

% Raport o stanie akceptacji islamu, 09.01.2011 r., zrédlo: http://pl.europanetwork.
org/?7p=5625, [dostep: 03.03.2011].

0 Sarkozy: chcemy islamu francuskiego a nie islamu we Francji, 11.02.2011 r., zrodto:
http://www.muzulmanie.com/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=22
3:sarkozy-chcemy-islamu-francuskiego-a-nie-islamu-we-francji&catid=39:wiadomoci&Ite
mid=89, [dostep: 07.03.2011].
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describe them against the background of history of Muslim minority in that
country and they reconstruct the variety of different meanings of hiding the
face by women in Islamic world. They present the history of French Muslims
and their effort to create their representation that would be able to conduct
a dialogue with secular authorities. They describe a complicated situation in
the French Religious Cult Council which performs the function mentioned
before. The analysis concentrates mostly on presentation of the meaning of
wearing the Muslim kerchiefs by women (Arabic hijab, Persian chador, Turkish
charshaf and others). During the legal analysis they use original verdicts of
French courts in controversial issues concerning wearing burgas in public (e.g
in schools). Main normative acts regarding ban on wearing burqas in France are
reminded, as an example authors use probably the most famous casus: Dogru
vs. France wich finished with the verdict of European Court of Human Rights
in Strasbourg from December 4th 2008. Those cases are the background for
increasing religious and ethnical tension between French Muslims and native
Frenchmen and they clarify limitations and obstacles in governmental assim-
ilation programme. The article tries to explain attitudes of one of the most
important social conflict in contemporary France.

Key words: Muslims in France, French legislation about Muslims, burqas
in Islamic world, legal culture of Islam, legal culture of France
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PRZYSTOSOWANIE [ OPOR
ZENSKICH ZGROMADZEN ZAKONNYCH
WOBEC WELADZ KOMUNISTYCZNYCH W POLSCE.
ZARYS PROBLEMU

Przez 45 powojennych lat polityka rzadow komunistycznych
przechodzita r6zne etapy, kolejne odwilze i przymrozki. Zmieniata si¢
wyktadnia ideologii, stopien represyjnosci rezimu, zakres wymagan
politycznych wobec obywateli. Zmieniala si¢ struktura spoteczenstwa
i stan jego $wiadomosci'. Wszystkie te czynniki wptywaty takze na
ewolucje postaw, metody dziatania, jak rowniez formy obrony podej-
mowane przez spoteczenstwo. Przez caly czas istniaty dwie postawy
spoleczne: przystosowanie i opor. Przystosowanie to postawa spotecz-
na dazaca do uzyskania wzglednego spokoju i realizowania zycio-
wych pragnien, zar6wno przez jednostki, jak i cate grupy. Natomiast
opor to spontaniczny, niezorganizowany i niekierowany sprzeciw
wobec narzuconego porzadku politycznego, ideologicznego, czgsto
polaczony z obrong tradycyjnych wartosci>. Upowszechnianiu si¢
postaw przystosowania i oporu w PRL sprzyjata dtugotrwata stabili-
zacja wladzy PZPR i przekonanie spoteczenstwa o braku alternatywy
dla istniejgcego porzadku w warunkach podziatu Europy?. Analizu-
jac postawy spoteczne w PRL, Krystyna Kersten zwrdcila uwage na
wystepowanie tych dwoch postaw we wszystkich wtasciwie obsza-

' A. Friszke, Opozycja polityczna w PRL 1945-1980, Londyn 1994, s. 5.
2 Tamze, s. 5.
3 A. Friszke, Przystosowanie i opor. Studia z dziejow PRL, Warszawa 2007, s. 124.
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rach zycia, widocznych w decyzjach politykdéw, w wyborach intelek-
tualistow, w postgpowaniu milionow zwyktych ludzi. ,,Przystoso-
wanie 1 opor wyrastaly z jednego pnia: byl nim imperatyw trwania
narodu w wymiarze biologicznym i kulturowym oraz trwania panstwa
polskiego zabezpieczajacego materialny i kulturowy byt Polakow.
Wspolwystepowanie przystosowania i oporu w réznych wymiarach —
intelektualnym, emocjonalnym, moralnym pociagato glebokie konse-
kwencje. Zapewnialo przetrwanie, ale dla wielu okazato si¢ niszczace,
powodujac spustoszenia duchowe i deprawacje zwigzane z kompro-
misami ponad miar¢™.

1. SYTUACJA ZAKONOW ZENSKICH
W PIERWSZYCH LATACH POLSKI LUDOWEJ

Jezeli katolicy w komunistycznej Polsce byli z zasady traktowani
jako obywatele drugiej kategorii (ograniczani w mozliwo$ciach awansu,
nawet jesli zachowali lojalng postawe wobec rezimu), to zakonnice byty
traktowane jako obywatele trzeciej kategorii, nieustannie spychane na
margines zycia spotecznego, pozbawiane nie tylko mozliwo$ci awansu
spotecznego, ale przede wszystkim podstawowych praw i1 swobdd
obywatelskich gwarantowanych przez Konstytucje kazdemu Polako-
wi’. ,,Specjalng polityke dyskryminacyjng stosuje si¢ do Zakondw
i Zgromadzen Zakonnych — zwracal uwage wtadzom prymas Wyszyn-
ski — ktorym przeciez Narod nasz w swych dziejach i spoteczenstwo

4 K. Kersten, Migdzy wyzwoleniem a zniewoleniem. Polska 1944-1956, Londyn 1993,
s. 14.

5 ,Bardziej jeszcze niepewny i bodaj nierdwnie grozniejszy jest los duchowienstwa
zakonnego. Zakony ogranicza si¢ w ich dziatalnoéci lub nawet pozbawia si¢ je moznosci
oddawania si¢ tym rodzajom prac, ktorym oddawaty si¢ wszgdzie i zawsze zgodnie ze swym
powotaniem. Przy zwyczajnym stosowaniu i do nich rowniez przykrych metod politycz-
nego nacisku zmierza si¢ systematycznie do wywtlaszczenia ich z nieodzownych $rodkéw
egzystencji i apostolskiej dziatalno$ci”. Non possumus. Memorial Episkopatu Polski do Rady
Ministrow z dnia 8 maja 1953 r., w: P. Raina, Kosciol w PRL. Kosciol katolicki a panstwo
w swietle dokumentow 1945-1989, t. 1, Poznan 1994, s. 415.
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tyle zawdzigczajg ™. Systematycznie pozbawiano siostry prowadzenia
dziatalno$ci apostolskiej i swobodnego podejmowania pracy zawodo-
wej’, odmawiano mozliwo$ci zdobycia wyksztatcenia®, korzystania
ze $wiadczen socjalnych, takich jak ochrona zdrowia, ubezpieczenia
spoteczne czy $wiadczenia emerytalne®, instrumentalnie wykorzysty-
wano przepisy podatkowe'’. Planowa ateizacja dotknegta wszystkie
obszary dziatalno$ci wspolnot zakonnych''. Przyjmowata ona charakter

¢ Memorial Episkopatu do rzqdu PRL z 15 kwietnia 1959 r., w: P. Raina, Kosciéf w PRL,
t. 1,s. 700.

7 ,.Siostry zgromadzen zenskich usuwa si¢ ze szpitali 1 zaktadow dobroczynnych, nawet
wiasnych, w ktorych pracowaty od dawna z poswieceniem wielkim, czasem heroicznym, dla
dobra chorych, sierot czy opuszczonych. Bez Zadnego wzgledu na ich los obecny i przyszly
pozbawia si¢ je majatkowego oparcia”. Non possumus, s. 416.

8 ,W szkole nie byto miejsca dla sidstr zakonnych. Pozbawiono je mozliwo$ci nauczania
przedmiotow $wieckich, nie widziano wigc potrzeby ksztalcenia sidstr nauczycielek. Jedyna
uczelnig, ktora w dobie socjalizmu przyjmowata na studia osoby zakonne byt Katolicki
Uniwersytet Lubelski”. E. Kaczmarek, Dlaczego przeszkadzaly? Polityka wladz partyjnych
i rzgdowych wobec zenskich zgromadzen zakonnych w Polsce w latach 1945-1956,
Warszawa 2007, s. 148.

? Rozwigzania o charakterze dyskryminacyjnym widoczne sg przede wszystkim
w unormowaniach decydujacych o braku mozliwosci ubezpieczenia z tytutu pozostawania
w stanie duchownym i prowadzenia dziatalno$ci duszpasterskiej. Dostrzegalne sa jednak
rowniez w regulacjach odnoszacych si¢ do ubezpieczenia spolecznego duchownych
pozostajacych w stosunku pracy oraz osob zakonnych wykonujacych rzemiosto. P. Stanisz,
Rola przepisow regulujgcych ubezpieczenie spoteczne duchownych w realizacji polityki
wyznaniowej panstwa w latach 1945-1989, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce
Ludowej, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 272-273.

10, Osoby prawne Kosciota katolickiego, w tym takze wspdlnoty zakonne nigdy nie
zostaly uznane przez wladze PRL za organizacje spoleczne w rozumieniu prawa podatko-
wego, [...] zawsze byly traktowane jak instytucje nastawione na zysk”. T. Stanistawski,
Wykorzystanie opodatkowania Kosciota w polityce wyznaniowej PRL, w: Prawo i polityka
wyznaniowa w Polsce Ludowej, s. 265.

' Dla ilustracji tego procesu warto przytoczy¢ kilka liczb. W okresie od 1949 do 1967 r.
zlikwidowano ponad 80 szkoét zakonnych, 263 domy dziecka, 680 przedszkoli, 73 $wietlice,
46 ztobkow. Z 276 szpitali, w ktorych siostry pracowaty do roku 1967, zostaty tylko w 93.
Szpitale zakonne upanstwowiono. K. De¢bowska, Kardynal Stefan Wyszynski a zakony
zenskie. Co zgromadzenia Zenskie zawdzieczajq Prymasowi Tysigclecia? w: Instytuty Zycia
konsekrowanego i stowarzyszen ZzZycia apostolskiego w holdzie Prymasowi Tysigclecia,
Warszawa 2001, s. 30-31.
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rozwigzan instytucjonalno-prawnych'2. Walka z dziatalnoscig zakonow
dokonywana bylta ,,w majestacie prawa”'3.

,Najbolesniejsza i najdrazliwszg atoli, bo dyskryminujaca osoby
duchowne — pisat w prymas S. Wyszynski w liscie skierowanym do B.
Bieruta w sprawie nieprzestrzegania prawa przez urzednikow panstwo-
wych — jest polityka faktow dokonanych przy zastosowaniu metod,
ublizajacych demokratycznej wladzy panstwowej. Metody te oparte
na brawurze 1 nadgorliwos$ci niektorych urzednikow godza bezposred-
nio w praworzadno$¢, gdyz z gory przesadzaja i przekreslaja mozli-
wos$¢ obrony i skutecznego odwotania oraz sprawiaja, ze Uchwata
Rady Panstwa i Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1950 r. w sprawie
rozpatrywania i zatatwiania odwotan i zazalen staje si¢ dla tej katego-
rii pokrzywdzonych obywateli martwg literg. [...] Osob duchownych
nie uwaza si¢ za petnoprawnych obywateli”'*. Episkopat bronit zycia
zakonnego. Wiedzial, ze walka z zakonami nalezata zawsze do gtdwne-
go repertuaru wickszosci rezimow, ktore kiedykolwiek walczyly
z Kosciotem?. ,,Sytuacja klasztoréw — pisali biskupi w memoriale do
B. Bieruta — jest jedna z najbardziej niepokojacych spraw w obecnym
potozeniu Kosciota. Pozbawione mozliwosci na polu charytatywnym,
pozbawione resztek wiasnosci klasztornych, udrgczone przeslado-

12 Jednym z nich byta nowelizacja Prawa o stowarzyszeniach wprowadzajaca obowia-
zek rejestracji zgromadzen zakonnych i zroéwnujaca je pod wzgledem prawnym ze zrzesze-
niami $wieckimi dziatajgcymi na podstawie tego prawa. Przepisy Prawa o stowarzyszeniach
byty nastepnie wykorzystywane celem ograniczania dziatalnosci zgromadzen zakonnych i
ingerowania w ich sprawy wewngtrzne. M. Ordon, ,, Prawo o stowarzyszeniach” jako instru-
ment represji wobec zgromadzen zakonnych w okresie Polski Ludowej, w: Zakony Zenskie w
PRL, Prawo instrumentem walki wladz komunistycznych z Kosciotem i zakonami w Polsce,
red. A. Mirek, Lublin 2009, s. 95.

3 B.W. Zuber, T.M. Bach, Ograniczenia w realizacji wlasnego charyzmatu przez
instytuty zakonne w okresie rzqdow totalitarnych w Polsce, ,,Roczniki Nauk Prawnych”
1994, t. 4,s. 87.

Y List Prymasa S. Wyszynskiego z 22 maja 1953 r. do Premiera B. Bieruta w sprawie
nieprzestrzegania prawa przez urzednikow panstwowych, w: P. Raina, Kosciot w PRL, t. 1,
s. 429.

1S Wspomnienia o wspélpracy miedzyzakonnej Zgromadzen Zakonnych Zenskich w Polsce
po 1l wojnie Swiatowej do 1960 r., t. 1, oprac. M.A. Laczkoéwna, Warszawa 1984, s. 31.
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waniami, aresztowaniami i licznymi komisjami, klasztory w Polsce
znajduja si¢ szczegolnie w cigzkim potozeniu™'e.

Wtadza uwolniona od niewygodnych wiezow Konkordatu, ktory
uznata za nieobowigzujacy we wrzesniu 1945 r."7, stopniowo wprowa-
dzata przepisy prawne, zmierzajace do likwidacji wszelkiej aktywnosci
zewngetrznej zakonoéw. Uchwalona w 1952 r. Konstytucja PRL w art.
82 zapewniata obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania. Pomimo
to programowa ateizacja zataczala coraz szersze kregi, gdyz konsty-
tucyjne zasady prawa wyznaniowego podporzadkowane naczelnej
idei ateizacji panstwa byly interpretowane dowolnie, a wydawane na
ich podstawie przepisy ustawodawstwa wyznaniowego, w tym takze
dotyczace zakondw, zamiast gwarantowac prawa i wolnosci wynikaja-
ce z Konstytucji, byly wyrazem ich famania'®.

Bez odpowiedzi pozostawaty pytania Episkopatu — ,,gdzie istnieje
takie prawo, ktore daje czynnikom nadrzednym tytuty do obrzucania
hierarchii, duchowienstwa i spokojnych ludzi nieustannymi zarzutami?
Dlaczego cztowiek spokojnie pracujacy, tylko dlatego, ze jest wierza-
cym obywatelem, ufa Bogu i chce pozosta¢ pod religijno-moralnym
kierownictwem Kosciota Katolickiego, ma by¢ obywatelem gorszym,
moze by¢ bezkarnie zniewazany i publicznie strofowany?”",

2. W OBRONIE WELASNOSCI ZAKONOW
W styczniu 1950 r. decyzja wladz upanstwowiono zaktady diece-

zjalnych ,,Caritas” i przejeto caly jego majatek. Odstapiono, co prawda,
od wprowadzenia projektu ustawy o obsadzie stanowisk koscielnych,

16 Pismo z dnia 12 wrzesnia 1950 r. skierowane do B. Bieruta dotyczqce krzywd zadanych
Kosciotowi, w: P. Raina, Kosciét w PRL, t. 1, s. 260.

17 Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z 12 wrzeSnia 1945 r., tekst
w: Panstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow
zrodfowych, red. M. Faka, Warszawa 1978, s. 26-27. Szerzej zob. A. Mezglewski, Spor
o ,,wygasniecie” konkordatu polskiego z 1925 roku, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 1998, t. 8,
s. 325-340.

'8 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 157.

19 Memorial Episkopatu do Rzqdu PRL o sytuacji Kosciota w Polsce z dnia 15 kwietnia
1959 r., w: P. Raina, Kosciof w Polsce, t. 1, s. 692.
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ale przygotowano i zaakceptowano — na posiedzeniu Sekretariatu KC
PZPR 23 II 1950 r. — inny wariant walki z Kos$ciotem: ,,takim uderze-
niem — jak czytamy w protokole — powinno by¢ przejecie przez panstwo
dobr koscielnych i utworzenie Funduszu Koscielnego”. Brak zapisu
o kompetencji i o sposobie powotywania Funduszu Koscielnego stat si¢
kolejnym instrumentem nacisku w rozmowach z Kosciotem?!. Ustawa
o przejeciu ,,dobr martwej reki” z 20 marca 1950 r.?> wprowadzita
stan prawny, w ktorym zgromadzenia zakonne tracity wlasne ziemie
i gospodarstwa, bedace podstawg utrzymania wielu wspolnot zakon-
nych, a zwlaszcza nowicjatéw i domoéw formacyjnych. Pozwolono
domom zakonnym na posiadanie jedynie 5 ha ziemi. Zakonnice bronity
si¢ przed atakami — na drodze prawnej domagaty si¢ poszanowania ich
prawa do wilasnosci. W diariuszu s. Brygidy Rodziewicz, urszulanki
szarej z Pniew, czytamy: ,,Wyjechatam z f.odzi do Warszawy. Tam juz
czekata na mnie siostra Popiel z gotowym protestem na upanstwowienie
pniewskiego gospodarstwa, ktore jest jedyng podstawg utrzymania dla
starszych, spracowanych i chorych sidéstr w domu macierzystym”?.

Po wejsciu ustawy w zycie przystapiono do egzekwowania jej
postanowien. W klasztorach pojawily si¢ kilkuosobowe komisje, ktore
spisywaly protokoly przejecia nieruchomosci**. Urzednicy otrzy-

20 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), KC PZPR, sygn. 1639, Protokot posiedzenia
Sekretariatu KC PZPR z 23 lutego 1950 .

2 M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez panstwo ,,dobr martwej reki”
(w pigcdziesigtq rocznice), ,,Panstwo i Prawo” 2000, z. 12, s. 58.

22 Ustawa z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, porgczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego, Dz. U.
Nr 9, poz. 87 ze zm.

23 M. Krupecka, Polityka wladzy komunistycznej wobec Zgromadzenia Sidstr
Urszulanek SJK na terenie Wielkopolski — na przyktadzie realizacji ustawy o przejeciu ,, dobr
martwej reki” z 20 marca 1950 r., w: Wladze wobec KoSciolow i zwigzkow wyznaniowych
w Wielkopolsce w latach 1945-1956, red. K. Biatecki, Poznan 2008, s. 93.

24 W domu generalnym Zgromadzenia Corek Maryi Niepokalanej komisja w obecnosci
s. L. Kaminskiej usitowata dokona¢ przejgcia na rzecz panstwa nieruchomosci ziemskiej
potozonej w Nowym Miescie n. Pilica przy ul. Rawskiej 5 i Rawskiej 22. ,[...]
W zakonczeniu protokotu urzednik umiescit wpis: Majgtek Zgromadzenia Cérek Maryi
Niepokalanej »Caritas« w Nowym Miescie n. Pilicq wg wyzej opisanego stanu przekazuje
sie w trwaly zarzqd Panstwu. Przedstawicielka Zgromadzenia, obecna przy spisywaniu wyzej
wspomnianego protokotu odmowita jego podpisania”. AAN, Urzad do Spraw Wyznan,
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mywali napisany na maszynie tekst protokotu przejecia, ktory mieli
wypeti¢ konkretnymi danymi. Spisywali budynki, inwentarz zywy
1 martwy, zapasy ziemioptodow i paszy. W akcji przejmowania majat-
koéw zakonnych byto wiele nieprawidlowosci i naduzy¢. Komisje, ktore
przybywaty do klasztoroéw, bardzo czesto przejmowaty wszystko, co
bylo wlasnoscia domoéw zakonnych, w dowolny sposdb interpretujac
wykonywang ustawe?.

Mimo podejmowanych krokow, aby nie zaniedba¢ zadnej mozliwo-
$ci walki o prawowita wlasnos$¢, dziatania nie przynosity oczekiwanych
rezultatow. Korzystajac z instrumentow ekonomicznych, wtadze chcia-
ly wnikna¢ w wewnetrzne struktury Kosciota, a szczeg6lnie zakondéw
i sta¢ si¢ prawodawca. Jak wynika ze sprawozdan wtadz terenowych:
»Zalozeniem ustawy o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki byto
podcigcie podstaw finansowych kleru. Cel ten zostal osiagnicty. Daje
si¢ to zauwazy¢ przy rozmowach z przedstawicieclami zakonow, ktorzy
na wszelki sposob starajg si¢ o wytaczenie spod przejecia pewnej ilosci
ziemi, z ktérej dochod stanowil podstawe ich utrzymania. Dla braku
odpowiednich dochodow zakony, ktére prowadza zaktady opiekunczo-
wychowawcze stosunkowo fatwo podporzadkuja si¢ »Caritasowi«”?.

Rozmowy z wtadzami w sprawie obrony stanu posiadania zgroma-
dzen zakonnych z ramienia Episkopatu prowadzit Sekretarz General-
ny bp Z. Choromanski. W wyniku rozméw wladze zobowigzaly si¢
pozostawi¢ domom zakonnym grunta o powierzchni 5 ha, w rzeczy-
wistos$ci realizacja tych obietnic uzalezniona byta od politycznej oceny
dziatalno$ci poszczegolnych doméw zakonnych, przetozonych czy
catych zgromadzen. Podejmowane decyzje odzwierciedlaly negatyw-
ny stosunek wladz do zakonéw. Z lektury odwotan kierowanych przez
zgromadzenia do urzeddéw panstwowych mozna zauwazy¢, iz wykona-
nie ustawy o przejeciu ,,dobr martwej reki” stato si¢ narzedziem repre-
syjnej polityki panstwa prowadzonej w stosunku do zgromadzen zakon-

sygn. 5¢/3, Protokot przejecia na rzecz panstwa nieruchomoscei Zgromadzenia Corek Maryi
Niepokalanej w Nowym Miescie.

» E. Kaczmarek, Dlaczego przeszkadzaly?, s. 99.

26 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Poznaniu, Wydziat do Spraw Wyznan,
sygn. 51/39, Akcja przejmowania ,,dobr martwej reki” z dnia 19 maja 1950 r., k. 62.
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nych. Zasadniczym celem ustawy byto ograniczenie bazy materialnej
zakonow, a jej egzekwowanie miato sktoni¢ siostry do pozytywnej
postawy wobec zmian dokonujgcych sie¢ w Polsce?’.

Prymas Wyszynski, odpowiadajac na alarmujgce wiesci siostr,
zachecat je do odwaznej i stanowczej postawy broniacej swej wtasno-
sci. Ze spokojem do nich mowil: , krzywdy, cierpienia przyjmujcie
spokojnie, gotowe do przebaczenia, ale pamietajcie chleba polskiego
darmo nie jecie, bo jest on rzetelnie przez Was zapracowany. Macie
wigc przyrodzone prawo do zachowania waszych domostw, do zabez-
pieczenia w nich tylu zniszczonych praca spoteczna, cztonkéw swych
zgromadzen™?.

3. ZASTOSOWANIE METOD ADMINISTRACYJNO-KARNYCH
W NISZCZENIU ZAKONOW

Formy walki z zakonami w PRL zmieniaty si¢. W latach szes¢dzie-
siatych zrezygnowano z bezposrednich dziatan represyjnych, jak aresz-
towania i procesy pokazowe, ktore w ocenie funkcjonariuszy aparatu
bezpieczenstwa przynosity skutek odwrotny do zamierzonego, gdyz
,,dodawaty Kosciotowi glorii megczenstwa” — natomiast coraz szerszy
zasigg przybierato ngkanie wspdlnot zakonnych metodami admini-
stracyjnymi i karno-administracyjnymi. Zmiana metod nie oznaczata
rezygnacji z celu, jakim byta likwidacja zakonow?.

Po krotkiej zmianie w polityce wyznaniowej, wymuszonej na
wladzach komunistycznych przez polski pazdziernik 1956 r., niezwlocz-
nie po umocnieniu swoich pozycji nowe wtadze powrécity do polity-
ki antyko$cielnej. W dziedzinie laicyzacji zycia spotecznego w latach
1959-1963 partia zdotata istotnie osiggnaé¢ wiele z wczesniej zatozonych
celow, ale tez metody, jakimi to osiggneta, byly wyjatkowo bezwzgled-
ne. W sprawozdaniach drobiazgowo wyliczano, ile zakonnic udato si¢

27 A. Kaczmarek, Dlaczego przeszkadzaly, s. 102.

2 Wspomnienia o wspolpracy miedzyzakonnej, s. 31.

2 Protokdt z posiedzenia Komisji KC ds. Kleru w dniu 26 lipca 1961 r., w: Tajne
dokumenty panstwo-Kosciol 1960-1980, Londyn 1996, s. 19.
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usungc ze szpitali, przedszkoli 1 innych placowek, w jaki sposdb ograni-
czano zasig¢g nauczania religii i mozliwos¢ oddziatywania na mlodziez.
Zmiana taktyki dziatania czesto byla postrzegana przez spoleczenstwo
jako ztagodzenie kursu wobec Kos$ciota i zakonow. Bylo to wszakze
tylko ztudzenie, dla komunistycznych wlodarzy zakony byly zawsze
trudnym do rozpracowania wrogiem. W dokumencie opracowanym
w maju 1959 r. na polecenie Wydziatlu Administracyjnego KC PZPR
,Informacja o zakonach w Polsce” zauwazono, ze dziatalnos¢ zakonow
w Polsce Ludowej nie byta dotychczas wilasciwie doceniania. Partia
postanowita ten btad naprawi¢. Glowna jednak przeszkoda w realiza-
cji tego celu — w ocenie funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa — byt
wysoki stopien zdyscyplinowania i podporzadkowania zakonow polity-
ce prymasa Wyszynskiego®.

Latem 1961 r. podczas trwania tak zwanej ,,wojny lipcowej” — jak
nazwal prymas Wyszynski dzialania wtadz wymierzone w zakony —
postanowiono z zaktaddéw opiekunczo-wychowawczych prowadzo-
nych przez ,,Caritas” usung¢ wszystkie siostry zakonne®'. Minister-
stwo Oswiaty przejeto od ,,Caritasu” 476 przedszkoli prowadzonych
przez zakonnice, do ktorych uczgszczato 22,5 tys. dzieci. Przedszkola
przejeto wraz z lokalami, bedacymi w wiekszo$ci wlasno$cig wspolnot
zakonnych32. Ministerstwo O$wiaty przejeto takze 50 domow dziecka
prowadzonych przez siostry. Wszystkie dzieci znalazty si¢ w zaktadach

30 B. Fijatek, Partia wobec religii i Kosciota w PRL, t. 11, cz. 1I, 1964-1970, Olsztyn
2001, s. 19.

31 Z zaktadow, ktore pozostawiamy Caritasowi, nalezy usung¢ zakonnice. Calg akcje
trzeba traktowac¢ jako laicyzacje¢ zakltadow ,,Caritas” przez wyrwanie ich z ragk zakonow.
Zaktady trzeba zabiera¢ wraz z budynkami. Natomiast zakaza¢ szkolenia kadr zakonnych
przez ,,Caritas”, a szkoli¢ personel $wiecki. Zaktadow wychowawczych nie nalezy
przekazywaé PKPS. Protokot z posiedzenia Komisji KC ds. Kleru w dniu 26 lipca 1961 r.,
w: Tajne dokumenty panstwo-Kosciot 1960-1980, Londyn 1996, s. 21.

32 Istnieja mozliwosci przejecia przez panstwo natychmiast okoto 32% budynkow
uzytkowanych przez ,,Caritas”, ktore sa wlasnoscig panstwowa, oraz 16% budynkow
stanowigcych wlasno$¢ koscielna, ale uzytkowanych przez ,,Caritas” i niepotaczonych
z obiektami zakonnymi. Trudnos$ci beda z przejeciem okoto 47% budynkow, ktore sa
w obregbie pomieszczen zakonnych i koscielnych. Nalezy rozstrzygnaé, czy je przejmowac.
Przejecie ich umozliwitoby nam wkroczenie na teren zakonow. Protokol z posiedzenia
Komisji KC ds. Kleru w dniu 26 lipca 1961 r, w: Tajne dokumenty panstwo-Kosciol
1960-1980, s. 21.
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panstwowych. Z przejetych przez panstwo przedszkoli i domow dziecka
zwolniono — wedtug danych partyjnych — 2129 zakonnic, pobierajacych
uposazenie z ,,Caritas”. Komunistyczne wtadze byly wielce usatysfak-
cjonowane takim rozwigzaniem, ktore znaczaco ograniczyto dochody
zakonow, tak jakby zakonnice pracujgce tam, gdzie najczesciej nie byto
chetnych do pracy, otrzymywaty swoje uposazenie za darmo*.

Podczas posiedzenia Komisji Komitetu Centralnego do spraw Kleru
w lipcu 1961 r. Zenon Kliszko, ktory dat si¢ pozna¢ jako ograniczony
w my$leniu dogmatyk w walce z Kosciotem*® — postulowat konieczno$¢
opracowania planu ograniczenia rozwoju zakondéw ewentualnie ich
likwidacji. Jak zauwazat — ,,zwolnienie zakonnic z zaktadéw »Caritas«
stwarza nowy problem: zwolnimy aktyw zakonny, ktory bedzie prowa-
dzit robote klerykalng. Dlatego trzeba rozwazy¢ sprawe ograniczania
ilociowego zakonow, ewentualnie ich likwidacje™. ,Jesli chcemy
obnizy¢ naptyw nowych kadr do zakondéw — argumentowal podczas
kolejnego posiedzenia Komisji KC J. Sztachelski — to nalezy wtasnie
odbiera¢ im prawo nauczania, pielegnowania, wyjazdéw za granice,
obnizajac przez to atrakcyjnos¢ ich pracy, co w konsekwencji zmniej-
sza¢ bedzie naptyw do zakonow’.

Proponowano rozpoczgcie tych dziatan od wykorzystania przepisow
podatkowych i prawa lokalowego®’. Zakony dotkliwie odczuwaty te
nieuzasadnione domiary podatkowe. Nekano wspolnoty wchodzeniem
na majatek zakonny. Przez zaskoczenie zgdano doptaty za ubiegte lata’®.

33 B. Fijalek, Partia wobec religii, s. 11.

34 W. Roszkowski, Kliszko Zenon, w: Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej
XX wieku, red. W. Roszkowski, J. Kofman, Warszawa 2004, s. 599-600.

33 Protokdl z posiedzenia Komisji KC ds. Kleru w dniu 26 lipca 1961 r., w: Tajne
dokumenty panstwo-Kosciol 1960-1980, s. 22.

36 Protokdl z posiedzenia Komisji KC ds. Kleru w dniu 8 wrzesnia 1962 r., w: Tajne
dokumenty panstwo-Kosciot 1960-1980, s. 36.

37 Uwazam, ze obiekty zakonne mozna przejaé za zalegte podatki zakondéw. Urzad ds.
Wyznan ma opracowany wykaz obiektow, ktore mozna przeja¢ za podatki. Uwaza, ze jest
realna mozliwos$¢ opracowania planu sekularyzacji zaktadow ,,Caritas” do pazdziernika br.
Protokot z posiedzenia Komisji KC ds. Kleru w dniu 26 lipca 1961 r., w: Tajne dokumenty
panstwo-Kosciol 1960-1980, s. 22.

38 Zob. L. Jedrzejczak, Represje wobec Zgromadzenia Siostr Wspdlnej Pracy od
Niepokalanej Maryi, ,,Ateneum Kaptanskie” 2005, z. 1, s. 58-75.
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Przejmowanie wlasnosci zakonnej mialo doprowadzi¢ do uzaleznienia
wspoélnot zakonnych od panstwa, pozbawienia ich mozliwosci dziata-
nia, a w konsekwencji do likwidacji zakonow.

4. MIEDZYZAKONNA WSPOLPRACA
JAKO PRZYKLAD SKUTECZNEGO OPORU

Po roku 1948, kiedy rozporzadzenia wtadz zaczgly wyraznie zagra-
za¢ bytowi zgromadzen zakonnych, stato si¢ jasne, ze wspolnoty
zakonne za wszelka cene beda musiaty opiera¢ si¢ uderzeniom idacym
od ,,swoich”. ,,Woéwczas wytonita si¢ potrzeba wspolnego dziatania,
wspolnego porozumienia i jeszcze moze silniejszego przekonania, ze
jedynie pod kierunkiem Kosciota, w $cistym porozumieniu z hierar-
chig koScielng bedzie mozna stawi¢ czoto wrogowi walczagcemu we
wilasnym kraju z Bogiem, Kosciotem i religig. Pelne zaufanie wtadzom
koscielnym byto niewatpliwie gwarancja przetrwania i zwycigstwa.
Potrzeba byto jednosci i ku osiggnieciu tej jednosci zmierzaty odtad
wszystkie wysitki, poprzez wspotprace migdzyzakonng™’.

W dniu 9 marca 1950 r. w kosciele siostr wizytek w Warszawie
przy Krakowskim Przedmiesciu przy zamknietych i strzezonych
drzwiach odbylo si¢ spotkanie wyzszych przetozonych z sekretarzem
Episkopatu, bp. Zygmuntem Choromanskim, ktéry przedstawil zebra-
nym siostrom zagrozenia dla zycia zakonnego wynikajace z polityki
wladz panstwowych i udzielit stosownych wskazowek. W sierpniu
tegoz roku odbyt si¢ w Warszawie kolejny, juz ogdlnopolski zjazd
wyzszych przetozonych. Wowczas skrystalizowala si¢ idea porozu-
mienia migdzyzakonnego, ktore zostato przeksztalcone w Wydziat
Spraw Zakonnych przy Sekretariacie Prymasa Polski, ktérego pracami
kierowat ks. Bronistaw Dabrowski, orionista, p6ézniejszy arcybiskup
i wieloletni sekretarz generalny Episkopatu Polski, a po nim ks. Alojzy
Zuchowski, pallotyn.

Dla zdynamizowania wszystkich srodowisk zakonnych w calej
Polsce prymas Wyszynski powotal do istnienia instytucj¢ dotad

3 Wspomnienia o wspolpracy migdzyzakonnej, s. 13.
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nieznang, tzw. zakonnych referentek diecezjalnych*, ktére poczatko-
wo sam mianowat. Dzigki postudze referentek inspiracje i wskazania
kard. S. Wyszynskiego docieraty do wszystkich wspolnot zakonnych
w Polsce. Organami pomocniczymi przy Wydziale Spraw Zakon-
nych byly komisje, zwane poczatkowo sekcjami, wylonione podczas
prac Konsulty Przetozonych Wyzszych Zakonéw Zenskich*'; byty to
komisje: szkolno-wychowawcza®, parafialna®, maryjna*, pielggniar-
ska* oraz osobna komisja zgromadzen niehabitowych?*.

40 Wydziat Spraw Zakonnych uswiadomit sobie, ze nie jest w stanie ogarngé¢ swa
dziatalno$cia wszystkie zgromadzenia rozsiane po réznych diecezjach, nie zdota
bltyskawicznie przekaza¢ pilnych i waznych spraw. Dla skoordynowania prac i nadania
lepszego biegu w zalatwianiu spraw prymas powolal do zycia oficjalnie tzw. referentki
diecezjalne, ktore pracujac w terenie, miaty za zadanie przekazywac instrukcje i dyrektywy
Wydziatu Spraw Zakonnych, czuwaé¢ nad ich wykonaniem i przeprowadza¢ na swoim
terenie akcj¢ szkoleniowa siostr oraz przeprowadza¢ dni skupienia dla pogtebienia zycia
duchowego i zakonnego. Pierwsze spotkanie referentek diecezjalnych odbyto si¢ 11 marca
1953 1. Wspomnienia o wspotpracy migdzyzakonnej, s. 84.

4], Bar, Konferencje Wyzszych Przetozonych zakonéw w Polsce, ,,Prawo Kanoniczne”
1980, nr 3-4, s. 99-116.

42 Komisja szkolna zatozona zostata w 1950 r., w sktad jej wchodzito kilka dyrektorek
szkot zakonnych. Celem komisji szkolnej byto poczatkowo porozumiewanie si¢ odnosnie
do jednolitej postawy i postgpowania wobec rozporzadzen wladz panstwowych, stuzenie
sobie wzajemng radg i do§wiadczeniem, omawianie problemow zwigzanych z pracg szkolna,
opracowanie programow i organizowanie dni skupienia dla siostr dyrektorek, nauczycielek
i wychowawczyn.

4 Komisja parafialna powstata w 1951 r. jako odpowiedZ na problemy pojawiajace si¢
wsrod siostr podejmujacych pracg w parafii. Do jej zadan nalezalo organizowanie szkolen,
pomoc praktyczna dla siostr rozpoczynajacych postuge parafialng.

4 Komisja maryjna zostata powotana przez Prymasa Polski 10 lutego 1959 ., do jej zadan
nalezato koordynowanie wszelkich dzialan zaréwno na polu duchowym, jak i apostolskim
zwigzanym z szerzeniem kultu Matki Bozej. Wspomnienia o wspolpracy miedzyzakonnej,
s. 222-232.

4 Komisja pielggniarska rozpoczeta prace w lutym 1960 r.

“ Sekcja Zgromadzen Bezhabitowych powstala w my$l Zyczen Prymasa Polski
w miejsce dotychczasowej Konsulty Zgromadzen Bezhabitowych zatozonych przez O.
Honorata. Reorganizacja miata na celu $cislejsze powigzanie zgromadzen bezhabitowych
z Konferencja Wyzszych Przetozonych Zgromadzen Zenskich w Polsce. Charakter
prawny sekcji opiera si¢ na normach regulujacych prace migdzyzakonne Zenskich Stanow
Doskonato$ci w Polsce zatwierdzonych przez Prymasa Polski dn. 12 maja 1960 r. Cztonkinie
Sekcji zostaly mianowane przez Prymasa Polski dekretem z dnia 10 wrzesnia 1965 r. spo$rod
kandydatek wybranych przez Wyzsze Przetozone Zenskich Zgromadzen Bezhabitowych
zalozonych przez O. Honorata w dniu 12 maja 1965 r. Zob. Archiwum Zgromadzenia
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Wkrotce Wydziat Spraw Zakonnych, dzigki ogromnemu zaangazo-
waniu jej dyrektora, ks. B. Dabrowskiego oraz kompetentnej i ofiarnej
shuzbie siostr (skierowanych do tej pracy na prosbe kard. Wyszynskie-
g0), stal si¢ punktem informacyjnym*’, centrum uzgadniania postaw,
dzielenia si¢ do§wiadczeniami, a co najwazniejsze byt organem repre-
zentujacym wspolnoty zakonne wobec wladz swieckich®®,

Na posiedzeniu Konferencji Episkopatu Polski w dniu 7 maja
1951 r. biskupi poruszyli sprawe zagrozenia dla wspdlnot zakonnych
ze strony wladz panstwowych. Analizowano sprawy dotyczace wysie-
dlania zakonéw z ich pomieszczen oraz przysytanych zgromadzeniom
roznych ankiet do wypetnienia. Polecano wigc stanowczo opierac si¢
i nie poddawac¢. W kazdym przypadku energicznie protestowac, piszac
odwotania do wyzszych wladz i zada¢ odpowiedzi z uwzglgdnieniem
praw zawartych w Konstytucji. Wyszynski uwazal, ze nie nalezy dawac
wladzy pretekstu, by mogta sadzi¢, iz zakony sg zastraszone, gdyz
wtedy przystapi do dalszych atakow*.

Sytuacja sktonita Prymasa do opracowania planu dziatania
w przypadku skomasowanego ataku na zycie zakonne w Polsce.
Ogolne zasady dotyczace domow zakonnych ujeto w trzech punktach.
Po pierwsze, opiera¢ si¢ jak najdluzej, po drugie, w razie konieczno-
sci ustgpowac z placowek panstwowych, a broni¢ doméw wiasnych.
Ostatnia ogdlna zasada polecata, aby kazde zgromadzenie zastanowito
sie, z ktoérego domu moze zrezygnowac, a jaki dom wiasny wydzier-
zawi¢ w calosci lub w czesci. W stosunku do sidstr usunigtych z pracy
w placowkach panstwowych zalecano, aby w razie koniecznosci
byly one przyjmowane do pracy réwniez przez inne rodziny zakon-
ne. Zgromadzenia, ktére miaty wigkszo$¢ matych wspolnot, zachgca-

Coérek Maryi Niepokalanej (dalej: ACMN), Komisja Zgromadzen Niehabitowych (dalej:
KZN), sygn. B. XVIII, . 2, Materiaty dotyczace powotania Komisji siostr ze zgromadzen
niehabitowych przy Konsulcie Wyzszych Przetozonych Zenskich Zgromadzen Zakonnych
w Polsce.

7 ACMN, Wtadze Panstwowe (dalej: WP), sygn. B. XV, I. 1-3, Pouczenia prawne w
oparciu o obowiazujace w Polsce ustawy wedtug stanu na dzien 10 listopada 1952 .

* Wspomnienia o wspélpracy migdzyzakonne, s. 31nn.

4 Archiwum Instytut Pamigci Narodowej Biuro Udostepniania w Warszawie, sygn.
01283/902, Informacja nr 1/119 z konferencji prowincjatow z 31 lipca 1952 r.
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no, aby nie rezygnowaty z placéwek i podjety prace parafialng. Czegs¢
druga opracowania dotyczyla sposobow i warunkéw podejmowania
pracy. Zasada ogo6lna przyjeta w tym przypadku to obrona wspdlne-
go zycia zakonnego. W razie narzucania siostrom pracy przez czynni-
ki rzadowe, sugerowano podejmowac prace tylko w domu, zawierajac
zbiorowg umowg z doktadnym okres§leniem norm, tak by siostry mogtly
spetnia¢ ¢wiczenia zakonne®. Ostatnim zagadnieniem poddanym pod
dyskusje byt stroj zakonny. Uznano, iz generalne wyrzeczenie si¢ stroju
jest niedopuszczalne. Uproszczenie polega¢ moze nie na zmianie stroju
jako takiego, ale na ekonomizacji materiatu®'.

Inicjatywa wspotpracy miedzyzakonnej okazata si¢ shusz-
na i pozyteczna dla catoksztattu zycia zakonnego w komunistycz-
nej Polsce. Dzi¢gki wydatnej pomocy i zaleceniom Wydzialu Spraw
Zakonnych, skrupulatnie przestrzeganym przez polskie zakonnice,
z powodzeniem stawialy one opdr niszczycielskim dziataniom wtadzy.
Przesytane za posrednictwem referentek diecezjalnych do wszystkich
wspolnot zakonnych w Polsce instrukcje, co do sposobu wypehiania
ankiet statystycznych®, prowadzenia kartotek mieszkaniowych® czy
zachowania siostr podczas rozmow z przedstawicielami wtadz admini-
stracyjnych w urzedach,™ jak i sposob przyjmowania funkcjonariuszy
Stuzb Bezpieczenstwa w domach zakonnych, doskonale sprawdzaty si¢
jako skuteczna pomoc w ksztalttowaniu postaw oporu.

Nieocenionym wsparciem w tych trudnych doswiadczeniach byto
zaufanie spoteczenstwa do zakonow zenskich, bedace wynikiem wielo-
wiekowego promieniowania klasztoréw i wspolnot zakonnych na
srodowisko nie tylko na plaszczyznie religijnej, ale takze w dziedzi-
nach spolecznych niezagospodarowanych przez komunistow.

0 E. Kaczmarek, Dlaczego przeszkadzaly?, s. 135.

St Archiwum Sekretariatu Episkopatu Polski, sygn. 23/1, Zagadnienia domow zakonnych,
s. 5-6.

2 ACMN, WP, sygn. B. XIII, I. 1, Instrukcja przestana przez Wydzial Spraw
Zakonnych.

53 ACMN, WP, sygn. B. XIII, I. 1, Sprawozdanie z dziatalno$ci Zgromadzenia.

3* ACMN, WP, sygn. B. XIII, I. 1, Zachowanie si¢ siostr zakonnych w razie ich wezwania
do osobistego stawienia si¢ w urzegdzie.
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ZAKONCZENIE

Poniewaz radykalne rozwigzanie jednorazowego obalenia systemu
1 wybicia si¢ na niepodlegtos¢ w pojattanskiej Polsce byto zwyczajnie
nierealistyczne, wigc ta cze$¢ spoteczenstwa, ktora nie zaakceptowa-
ta narzuconego sobie nowego, komunistycznego ustroju, decydowata
si¢ na zmudne kruszenie betonu, budowanie zalazkow niezaleznego
myslenia i sprzeciwu w imi¢ obrony zasad, wartosci, ale tez pobudzania
oporu mniej odwaznych®. Antykomunistyczny opér w PRL dotyczyt
wszystkich warstw i1 grup spotecznych. Podejmowany byt nie tylko
przez zbrojne podziemie, lecz prowadzony byt na r6zne sposoby przez
znaczng cze$¢ polskiego spoteczenstwa, ktore odczuwato potrzebe
zbiorowego oporu, jednakze zroznicowanego pod wzgledem form?3S.
Prymas Wyszynski nie przewidywal mozliwosci zatamania si¢ PRL
w dajacej si¢ okresli¢ perspektywie i obawiat si¢ wszelkich gwattow-
nych wstrzasow, ktoére moglyby spowodowac sowiecka interwencje.
Byt zdecydowanym przeciwnikiem szafowania polska krwig, widziat
natomiast mozliwosci stopniowej ewolucji systemu, poszerzania ram
wolnosci religijnej 1 obywatelskiej.

Opisanym przejawom przystosowania towarzyszyto zachowanie
suwerennosci wewngtrznej i zdolnosci do stawiania oporu, przynaj-
mniej wobec niektorych cech systemu czy kierunku dziatania wiadz.
Opor byt ukierunkowany wobec cech ograniczajgcych wolno$¢ wyzna-
wania religii, wobec naruszania warto$ci tradycji narodowej czy wobec
ograniczania wolnosci przekonan i wypowiedzi.

Autentyczne $wiadectwo zycia chrzescijanskiego ukazywane
w prozie zycia przez polskie siostry zakonne byto najbardziej skutecz-
nym obrazem antykomunistycznego dziatania. Dlatego wladze panicz-
nie baly si¢ obecnosci zakonnic w zyciu spotecznym i dlatego z taka
wytrwalo$cig i stanowczo$cia usuwatly je na margines zycia spotecz-
nego.

5 A. Friszke, Przystosowanie i opor, s. 6.
¢ Opozycja i opér w Polsce (1945-1980). Materialy konwersatorium z 20 lutego 1991 r.,
red. A. Friszke, A. Paczkowski, Warszawa 1991, s. 26 i nn.
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Afirmacja, przystosowanie, opor, opozycyjnos¢ — wszystkie te posta-
wy wystepowaty jednoczesnie i we wzajemnym powigzaniu. Zakonni-
ce, tak jak cale spoteczenstwo, zmuszone do milczenia i respektowania
narzuconych regut, przystosowaly si¢ do nich, jednocze$nie bronity
pewnego zakresu autonomii i probowaly ja poszerzac. Te dzialania nie
byty pozbawione skutecznosci, o czym $wiadczy znaczna rozbieznosé
miedzy wytycznymi réznych instancji a realnym zyciem. Dzieje PRL
mozna przedstawi¢ jako proces zmagania si¢ aparatu wladzy ze spote-
czenstwem, w ktérym to zmaganiu zmieniaja si¢ obie strony.

NUNS’ PARTICIPATION AND THEIR ROLE IN CREATING
AN ANTI-COMMUNISM ATTITUDE OF RESISTANCE
IN PEOPLE’S REPUBLIC OF POLAND

Summary

From 1944 when Poland was under the communism rule two kind of
attitudes existed in polish society — adaptation and resistance. Affirmation,
adjustment, resistance and opposition — those attitudes were appearing at the
same time and were related to each other.

Anti-communist resistance in People’s Republic of Poland applied to every
class and group of society. The resistance was especially directed into a restrict
feature limiting a freedom to profess religion, damaging a value of national
tradition or limiting a freedom to speech and beliefs.

In August 1949 “ A decree of protection of freedom of conscience and
denomination” was issued. Technically this document, was meant to create
a lawful guarantee of freedom of denominations in Poland. In reality some of
the regulations were used by the different authorities to both make Church’s
life more difficult and to repress clergy and secular people.

The Catholics in Poland were treated as a second category citizens ( limited
with their capability to get promotion, even if they kept a loyal attitudes) but
nuns were treated even worst as a third category citizens, being continuously
pushing to the dregs of social live, without not only any chance to get promo-
tion but also without the fundamental rights and freedom guarantee to every
Poles by the Constitution.
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In further perspective the communist government planned to gradually
limited congregations work, created closed enclaves and aimed to completely
liquidate nuns work.

The right person for the Church happened to be a cardinal Stefan Wyszynski
a Primate of Poland. Thanks to an inflexible attitudes of cardinal Wyszynski
and his Non possumus the authorities were unable to fulfill the program of
“loyality” in Catholic Church in Poland. The Primate tried to show nuns a new
perspective of work and was looking for methods to defend and kept monastic
life in Poland.

The Episcopal was protecting monastic live. It was aware that battle with
religious orders was a part of a main repertoire among most of the regime
which at any time undertake a battle with Church.

The history of People’s Republic of Poland might be describe as a process
of struggle between the authorities and society where both sides were changing
under influence of this struggle.

Key words: Communist regime, totalitarianism, atheisation, anti-commu-
nist resistance, the church, congregations, nuns.
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ANETA ABRAMOWICZ

PRAWO DO NAUKI RELIGII
W PUBLICZNYCH SZKOLACH I PRZEDSZKOLACH
A ZASADA ROWNOUPRAWNIENIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Prawo zwigzkéw wyznaniowych do prowadzenia lekcji religii
w szkotach publicznych jest gwarancjg zabezpieczajaca ich prawo do
nauki religii, a przede wszystkim prawo rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie ze swoim $wiatopogladem o charakterze religijnym'. Nalezy
podkresli¢, ze wskazane uprawnienie rodzicow nalezy do podstawo-
wych uprawnien wynikajacych z wolnosci religijnej. Natomiast prawo
zwigzkéw wyznaniowych do prowadzenia lekcji religii w szkole
publicznej znajduje swoje zabezpieczenie w art. 53 ust. 4 Konstytucji
RP?, gdzie jest mowa o tym, ze: ,,Religia kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmio-
tem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢
sumienia i religii innych osob”. Zatem prawo do nauczania religii
w szkotach publicznych i przedszkolach majg zwigzki wyznaniowe
dziatajace na podstawie ustawy regulujacej w sposéb szczeg6lny ich
status prawny, ale rowniez te, ktore dzialaja na podstawie wpisu do
rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych?. Trzeba zazna-

' Zob. J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicow w zakresie religijnego i moralnego
wychowania dzieci w ramach edukacji szkolnej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 1994, t. 4,
s. 129-147.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 A. Mezglewski, Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych, w: A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 175; M. Pietrzak, Prawo



236 ANETA ABRAMOWICZ

czy¢ réwniez, ze normy konstytucyjne wymagaja, aby nauczanie religii
nie bylo przyczyna jakiejkolwiek dyskryminacji oraz aby gwaran-
towalo poszanowanie praw i wolnosci innych oséb*. Ponadto wazny
jest tu takze ust. 3 art. 53 Konstytucji RP: ,,Rodzice maja prawo do
zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijne-
go zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio™. Dlatego zagwarantowanie organizowania lekcji religii
w szkole publicznej jest realizacjg wskazanej normy konstytucyjne;j,
ktoéra zapewnia rodzicom wychowanie dzieci zgodnie ze swoim §wiato-
pogladem o charakterze religijnym®.

Realizacja uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych do organizowa-
nia lekcji religii w szkole publicznej powinna by¢ zgodna z zasada
rownouprawnienia zwiazkow wyznaniowych okre§lona w art. 25 ust.
1 Konstytucji RP7. Norma ta powtdrzona zostata rOwniez w art. 19 ust.

wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 247. W wielu systemach prawnych wystepuje réznicowanie
sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych na podstawie kryterium formy uregulowania
sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych w zakresie uprawnienia do prowadzenia lekcji
religii w szkole publicznej. Przyktadowo w Belgii to uprawnienie przystuguje jedynie
sze$ciu uznanym przez panstwo religiom (R. Torfs, Panstwo i kosciol w Belgii, w: Panstwo
i kosciot w krajach Unii Europejskiej, red. G. Robbers, tlum. J. Lopatowska-Rynkowska, M.
Rynkowski, Wroctaw 2007, s. 40-41), natomiast na Stowacji przystuguje ono Kosciotowi
katolickiemu na mocy Konkordatu oraz zwigzkom wyznaniowym zarejestrowanym
(M. Moravéikova, Panstwo i kosciol w Republice Stowacji, w: Panstwo i kosciol, s. 335),
z kolei na Litwie lekcje religii moga by¢ prowadzone przez zwigzki wyznaniowe tradycyjne
i uznane przez panstwo (J. Kuznecoviene, Parnistwo i kosciol na Litwie, w: Panstwo i kosciol,
s. 222-223).

4 K. Warchatowski, Szkolnictwo katolickie i nauczanie religii w szkolach publicznych
w Konkordacie polskim z 1993 roku, w: Konkordat Polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy
z konferencji, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2008, s. 153.

5 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 149; M. Winiarczyk-
-Kossakowska, Parnstwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa
1999, s. 117-118; W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach publicznych,
,-Roczniki Nauk Prawnych” 11(2001), z. 1, s. 134-135.

6 J.R. Tretera, Religia a edukacja w Europie Srodkowo-Wschodniej, w: Kultura i prawo.
Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2003,
s. 105.

7 Jestto jednaz ogdlnych zasad ksztaltujacychmodel nauczaniareligii w szkole publiczne;.
L. Garlicki, Religia a szkola publiczna (na tle aktualnego orzecznictwa strasburskiego), w:
Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red. P. Borecki, A.
Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 249.
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1 w zwiazku z ust. 2 pkt 10 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania®, gdzie stwierdzono, ze koScioly i inne zwigzki wyznaniowe
na zasadzie réwnouprawnienia realizujg swoje uprawnienie, jakim jest
wypehianie funkcji religijnej polegajacej na nauczaniu religii i gtosze-
niu jej za pomoca roznych dostepnych srodkéw. W ten sposob zagwa-
rantowany zostat zwigzkom wyznaniowym rowny dostep do katechi-
zacji w szkole publicznej, co jest przejawem egzemplifikacji zasady
roéwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych’.

W niniejszym opracowaniu zostang omowione problemy dotycza-
ce zgodnos$ci poszczegdlnych rozwigzan prawnych w zakresie prawa
zwigzkow wyznaniowych do organizowania lekcji religii w publicz-
nych szkotach i przedszkolach z zasada rownouprawnienia zwiazkoéw
wyznaniowych. Trzeba zaznaczy¢, ze jest wigcej kwestii dotyczacych
zagadnienia prawa do prowadzenia lekcji religii w szkole przez zwiagzki
wyznaniowe, ktore wywotujg dyskusje w doktrynie z powodu podno-
szonych zarzutdéw wobec ich zgodnosci z zasadg rownoéci'®. Jednak
przedmiotem tego artykulu beda jedynie unormowania prawne budzace
watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasada rownouprawnie-
nia zwiazkéw wyznaniowych.

1. PODSTAWOWE ROZUMIENIE ZASADY ROWNOUPRAWNIENIA
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Relacje miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w Polsce
okreslone zostaty w sposob kompleksowy w art. 25 Konstytucji z 2
kwietnia 1997 r. Pierwszg wymieniong tam zasada jest rownoupraw-
nienie zwigzkow wyznaniowych, ktére jest charakterystyczne dla
demokratycznych panstw $wieckich!'!. Zasada ta gwarantuje posza-

8 Dz. U. 22005 r., Nr 231, poz. 1965 ze zm.

* A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkolach publicznych. Aspekty
prawne, Lublin 2009, s. 161.

10'Sa to takie zagadnienia, jak: rOwny status nauczycieli religii, rOwny status lekcji religii
jako przedmiotu szkolnego, czy tez zagadnienia dotyczace umieszczania oceny z religii na
Swiadectwie szkolnym oraz wliczania tej oceny do $redniej ocen rocznych.

11'J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 58.
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nowanie réznorodno$ci wyznaniowej i §wiatopogladowej spoteczen-
stwa, ale takze rownos¢ poszczegdlnych ludzi, ktorej podstawe stano-
wi godno$¢ osoby ludzkiej'?. Zatem rownos¢ ludzi co do ich godno-
sci daje podstawe rownouprawnienia koscioldw i innych zwigzkow
wyznaniowych's.

Polska Konstytucja z 1997 r. zawiera w swojej tresci rowniez
unormowanie dotyczace zasady réwnosci'*. Wyrazona jest ona w art.
32 ust. 1, ktory brzmi: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja
prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”. Jest to nowa
formuta zasady rowno$ci wobec prawa. Mozna tu wyr6znic¢ co najmniej
trzy aspekty pozytywne. Po pierwsze, nalezy wskaza¢ rownos¢ przystu-
gujacych kazdemu uprawnien w zakresie jego samorealizacji w zyciu
publicznym, jak i prywatnym, co mozna okresli¢ jako réwnos$¢ szans.
Drugi aspekt to rownos¢ w zakresie udzielanej przez prawo ochro-
ny. Natomiast trzeci to rowno$¢ w odniesieniu do odpowiedzialnosci
prawnej jednostki'®. Tak rozumiana zasada rownoS$ci stanowi istotng
gwarancje prawa do wolnosci mysli, sumieniaireligii w polskim porzad-
ku prawnym!'®. Zasada rownosci jest wyraznie widoczna w ustawodaw-
stwie polskim, gdzie zajmuje ustanowione przez Konstytucje naczelne
miejsce!’.

12 J. Krukowski, Koscidl i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 277.

13'W Goralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptock 2003, s. 96.

4 D. Dudek, Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybor zrédet, Lublin 2002, s. 25.

" D. Dudek, Rownouprawnienie koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych na tle
konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego, wW: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materialy 1 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 14-16 stycznia 2003), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 201.

16 H. Misztal, Konstytucyjne podstawy polskiego prawa, w: Prawo wyznaniowe, red. H.
Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 192. Por. M. Pietrzak, Stosunki panstwo-kosciot w nowej
Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 173-184.

7W polskim systemie prawnym mozna wskaza¢ przyklady uszczegdtowienia zasady
réwnosci, takie jak: art. 25 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Koscioty i zwiazki wyznaniowe sg
réwnouprawnione”, oraz art. 33 ,kobieta i m¢zczyzna w Rzeczpospolitej Polskiej maja
rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym”; art. 23 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59 ze
zm.): ,,malzonkowie maja rowne prawa i obowiazki w matzenstwie” (zob. J. Ignatowicz,
K. Pasecki, J. Pietrzykowski, J. Winiarz, Kodeks rodzinny i opiekunczy z komentarzem, red.
J. Pietrzykowski, Warszawa 1993, s. 136-143); art. 20 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
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Obowiazujaca dzisiaj zasada rOwnouprawnienia zwigzkow wyzna-
niowych swoja geneze bierze z ogolnej zasady rownosci unormowa-
nej w art. 32 Konstytucji, czyli rowno$ci wszystkich ludzi, ktorzy sa
nosicielami tej samej godno$ci cztowieka, niezaleznie od tego, do
jakiego zwigzku wyznaniowego naleza. Nalezy zatem rozumieé te
konstrukcje¢ prawng jako przeniesienie podstawowego prawa cztowie-
ka, jednostki na podmiot zbiorowy, jakim jest zwigzek wyznaniowy.
Ponadto widoczna jest tu $cista korelacja zasady réwnouprawnie-
nia tych podmiotow z fundamentalng wartoscia konstytucyjna, czyli
godnoscia osoby ludzkiej, o ktorej jest mowa w art. 30 Konstytucji'®.
Taki poglad przy$wieca unormowaniom konstytucyjnym takze innych
panstw. To z przystugujacego obywatelom poszczegolnych panstw
prawa do rownosci wyptywa naturalna konsekwencja, jakg jest rowno$¢
wszystkich kosciotow i wyznan. To panstwo ma zabezpieczy¢ zwigzki
wyznaniowe przed kazda dyskryminacja, zapewni¢ rowne traktowanie
oraz wyposazy¢ w rOwne uprawnienia'.

Zagadnienia zwigzane z zasadg rownosci byly wielokrotnie podej-
mowane przez Trybunat Konstytucyjny w jego orzeczeniach. W wyroku
z 2 kwietnia 2003 r. (K. 13/02)* wskazano, ze zasada rownosci byta
wielokrotnie juz wyjasniana. Wedtug ustalonego orzecznictwa, znacze-

Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r., Nr 94, poz. 1037 ze zm.): ,,Wspdlnicy albo
akcjonariusze spotki kapitatowej powinni by¢ traktowani jednakowo w takich samych
okoliczno$ciach” (zob. na ten temat w: J. Napierata, Zasada rownego traktowania
wspolnikow i akcjonariuszy, w: Prawo handlowe. Spotki handlowe. Umowy gospodarcze,
red. A. Koch, J. Napierata, Krakow 2002, s. 120-121); art. 112 ustawy z 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 93 ze zm.): ,,Pracownicy maja rowne prawa
z tytulu jednakowego wypelniania takich samych obowiazkow; dotyczy to w szczegolnosci
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu” (zob. M. Barzycka-Banaszczyk,
Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 30-31).

18 J. Szymanek, Stosunki panstwa ze zwiqzkami wyznaniowymi w Swietle postanowier
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., w: Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych. Szkice
dedykowane Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red.
B. Gorowska, Warszawa 2004, s. 463-464.

19 A. Czohara, Stosunki paristwo-kosciol. Belgia, Francja, Hiszpania, Wlochy, Warszawa
1994, s. 25.

2 Dz. U. Nr 62, poz. 577; OTK-A 2003, nr 4, poz. 28. Zob. P. Borecki, M. Pietrzak,
Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. Akt K 13/02),
,.Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 96-113.
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nie jej polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa, charakteryzuja-
ce si¢ w rownym stopniu dana cechg istotng, powinny by¢ traktowa-
ne rowno, czyli bez uprzywilejowania ani pokrzywdzenia. Dlatego
tez odmienne traktowanie podmiotow prawa nieposiadajacych wspol-
nej cechy istotnej jest dopuszczone jako nienaruszajace generalnego
rozumienia zasady rownosci. Wynika z tego koniecznos$¢ ustalenia przy
badaniu zgodnos$ci z konstytucyjna zasadg rownouprawnienia danego
unormowania, czy zachodzi podobienstwo okreslonych podmiotow,
czyli czy mozna ustali¢ istnienie wspolnej cechy istotnej lub faktyczne;j
usprawiedliwiajacej rowne traktowanie tych podmiotoéw. Aby to ustalié,
nalezy zanalizowac cel i tre$¢ badanego aktu normatywnego zawieraja-
cego kontrolowang norm¢ prawng. Zatem rdznicowanie przez ustawo-
dawce jest mozliwe po spelnieniu pewnych warunkow. Przede wszyst-
kim takie r6znicowanie musi by¢ racjonalnie uzasadnione, czyli musi
zachodzi¢ zwigzek pomigdzy celem i trescig przepisoOw zawierajacych
kontrolowana norme. Ponadto musi by¢ zachowana proporcja pomig-
dzy wagg interesow, ktérym réznicowanie ma stuzy¢, a wagg interesow
naruszonych w wyniku réznicowania podmiotéw podobnych. Wresz-
cie dokonanie takiego réznicowania musi mie¢ uzasadnienie w warto-
$ciach, zasadach lub normach konstytucyjnych?'.

Nalezy podkresli¢, ze rzadko zdarza sie, by zasada rownouprawnienia
zwigzkow wyznaniowych byla wprost unormowana w ustawach zasad-
niczych innych panstw. Przyktadem moze by¢ Konstytucja Chorwa-
cji, ale takze konstytucje Stowenii, Rosji oraz Macedonii*?. Czgsciej

21). Oniszczuk, Rownos¢ — najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego, Warszawa 2004, s. 34.

2]. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkow panstwo—kosciol  (ujecie
komparatystyczne), ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 4, s. 37. Zasada ta unormowana jest
w Konstytucji Chorwacji w art. 41 zd. 1: ,,[...] wszystkie wspolnoty religijne sa rowne
wobec prawa [...]” (Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., tt. TM. Wojcik,
Warszawa 1995, s. 26.). Przykladu dostarcza takze art. 7 Konstytucji Stowenii: ,,[...]
Wspolnoty religijne sa rownouprawnione; przystuguje im swoboda dziatalno$ci” (Konstytucja
Republiki Stowenii z 23 XII 1991 r., tt. P. Wieczorek, Warszawa 1994, s. 26. Zob. tez L. Sturm,
Panstwo i kosciol w Stowenii, w: Panstwo i kosciol, s. 346 oraz K. Orzeszyna, Podstawy
relacji pomiedzy panstwem i kosciolami w konstytucjach panstw czlonkowskich i traktatach
Unii Europejskiej. Studium prawnoporownawcze, Lublin 2007, s. 208.) oraz art. 14 ust. 2
Konstytucji Rosji: ,,Zwigzki wyznaniowe sa oddzielone od pafistwa i rowne wobec prawa”
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zagadnienie to wyinterpretowane jest z generalnej zasady rownosci.
Wigkszo$¢ konstytucji poszczegolnych panstw zawiera w swojej tresci
szczegblne nawigzanie zasady rownosci do kwestii wyznania. Czgsto
przybiera ono forme zakazu dyskryminacyjnego traktowania ze wzgle-
du na wymienione w tresci przepisow konstytucyjnych przestanki,
wsrod ktorych wymienione sg przekonania religijne badz wyznanie czy
tez religia®.

2. PODSTAWOWE NORMY GWARANTUJACE ZWIAZKOM WYZNANIOWYM
PRAWO DO PROWADZENIA LEKCJI RELIGII W SZKOLACH

Prawo zwigzkéw wyznaniowych do prowadzenia lekcji religii
w publicznych szkotach i przedszkolach swoje zapewnienie znajdu-
je nie tylko w normach konstytucyjnych, ale roéwniez w przepisach

(Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogolnonarodowym referendum w dniu 12
grudnia 1993 r., th. A. Kubik, Warszawa 2000, s. 43.), a takze art. 19 Konstytucji Macedonii:
,»[-..] Macedonska Cerkiew Prawostawna, inne wspdlnoty wyznaniowe oraz grupy religijne
sa oddzielone od panstwa i rowne wobec prawa [...].” (Konstytucja Republiki Macedonii,
th. T. Wojcik, Warszawa 1999, s. 24.) Takie rozwigzanie spotykamy rowniez w Konstytucji
Wioch w art. 8: ,,Wszystkie wyznania religijne sa jednakowo wolne wobec prawa [...]”
(Konstytucja Republiki Wloskiej, th. Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 59; K. Orzeszyna,
Podstawy relacji, s. 218 1340; zob. tez S. Ferrari, Parnstwo i kosciol we Wloszech, w: Panstwo
i kosciot, s. 393).

2 Przyktadu dostarcza Konstytucja Niemiec w art. 3 ust. 3: ,Nikt nie moze by¢
pokrzywdzony ani uprzywilejowany ze wzgledu na swoje [...] wyznanie, poglady religijne
[...]”; Konstytucja Litwy w art. 29 ust. 1: ,,Niedozwolone jest ograniczanie praw czlowicka
lub ustanawianie przywilejow ze wzgledu na [...] wiarg, przekonania [...]” (Konstytucja
Republiki  Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej w referendum
przeprowadzonym 25 pazdziernika 1992 roku, t. H. Wisner, Warszawa 2000, s. 30.) oraz
Konstytucja Hiszpanii w art. 14: ,,Hiszpanie sg rowni wobec prawa, tak aby nie mogta istnie¢
zadnego rodzaju dyskryminacja ze wzgledu na [...] religi¢ [...]” P. Ryguta, Podstawowe
pryncypia hiszpanskiego prawa wyznaniowego, wW: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materialy 1 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz
Dolny, 14-16 stycznia 2003), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 127; L. Garlicki, Wolnos¢
sumienia, s.39. Zob. tez J. Krukowski, Relacje miedzy panstwem i kosciolem w konstytucjach
wspolczesnych panstw europejskich. Aspekt prawno-porownawczy, ,,JKosciot i Prawo” 1994,
t. 12, 5. 25-42.
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ustawowych. Waznymi w tym zakresie sa unormowania ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty*, gdzie art. 12 stanowi szcze-
g6lne potwierdzenie prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie
ze swoim §wiatopogladem o charakterze religijnym. Tres¢ art. 12 ust. 1
wskazanej ustawy zawiera stwierdzenie, ze rodzice maja prawo do tego,
aby na ich zyczenie w publicznej szkole lub przedszkolu zostata zorga-
nizowana nauka religii®*. Trzeba zaznaczy¢, ze realizacja w obowiazuja-
cym ksztatcie w Polsce wskazanego uprawnienia przez zwigzki wyzna-
niowe jest zgodna ze standardami norm prawa mi¢dzynarodowego®®
oraz jest znana prawu krajowemu innych panstw?’. Takie rozumienie
prawa zwigzkéw wyznaniowych do nauczania religii w szkole publicz-
nej jest zgodne takze z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka?. Mimo to wobec przepiséw okreslajacych zasady realizacji

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2004 1., Nr 256, poz. 2572 ze zm.

25 J. Krukowski, Kosciot i Panstwo, s. 271-272. Zob. tez K. Warchatowski, Prawo
rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ,,Annales Canonici”
2010, nr 6, s. 57-65; H. Misztal, Prawa rodziny w zakresie wychowania dzieci, w: Katecheza
dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A. Mezglewski, Krosno-Sandomierz
2000, s. 13-31; M. Bielecki, Prawa rodzicow w systemie oswiaty, ,,Roczniki Wydziatu
Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL” 3(2007), z. 1, s. 281-303; H. Misztal, Prawo
rodzicow do wychowania dzieci, w: lustitia civitatis fundamentum. Ksigga pamigtkowa ku
czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, red. H. Cioch, A. De¢binski, J. Chacinski, Lublin
2003, s. 555-571.

20 A. Mezglewski, Przepisy ksztaltujgce rozwigzania systemowe w zakresie nauczania
religii w szkolach publicznych w Polsce na tle standardow miedzynarodowych, w: Katecheza
dzisiaj, s. 109-111.

27 Zob. M. Brenner, Wolnos¢ religijna i wychowanie w Europie Zachodniej, w: Kultura
i prawo, s. 75-97; J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicow, s. 129-147; A. Mezglewski, Polski
model edukacji, s. 111-117; W. Bar, Edukacja katolicka w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach,
,»-Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL” 3(2007), z. 1, s. 319-329; L.
Garlicki, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — status wspolnot
religijnych, ,,Biuletyn TK” 1999 numer specjalny, s. 43-47.

2 W wyroku z dnia 7 grudnia 1976 r. (Kjeldsen, Busk Madsen i Pedersen przeciwko
Danii) dokonano ustalenia czterech podstawowych zasad orzecznictwa strasburskiego
w zakresie wyznaniowych aspektow nauczania w szkole publicznej. Pierwsza uznaje
kompetencje¢ panstwa do regulowania funkcjonowania szkoty publicznej, gdzie nauczanie
w szkole powinno odzwierciedla¢ istniejaca migdzy innymi roéznorodnos¢ wyznaniowa
spoteczenstw europejskich. Druga zasada mowi, ze nauczanie szkolne to proces catosciowy,
z ktorego nie mozna wylaczaé problematyki wyznaniowej. Trzecia zasada dotyczy zakresu
swobody panstwa we wprowadzaniu elementow wyznaniowych do programéw nauczania
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uprawnienia zwigzkow wyznaniowych do organizowania lekcji religii
w szkole publicznej podnoszonych jest wiele zarzutow>.

Prawo zwiazkow wyznaniowych w zakresie nauczania religii
normowane jest w sposob szczegdlny przez art. 20 ustawy o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania. W ust. 1 i 2 tego artykulu
wskazano, ze zwigzki wyznaniowe maja prawo do nauczania swojej
religii oraz wychowania dzieci i mtodziezy za zgoda rodzicéw Iub
opiekundéw prawnych. Nauczanie religii jest ponadto wewngtrzna
sprawa zwigzkow wyznaniowych i jako takie moze by¢ organizowa-
ne w punktach katechetycznych, w $wiatyniach lub innych pomiesz-
czeniach. Natomiast w art. 20 ust. 3 jest mowa, ze: ,,Nauczanie religii
ucznidw szkot publicznych i wychowankéw przedszkoli publicznych
moze odbywaé si¢ rowniez w szkotach i przedszkolach na zasadach
okreslonych w odrebnej ustawie™°. Zatem nauczanie religii w publicz-
nych szkotach i przedszkolach jest szczegdlng forma realizacji przez
zwiazki wyznaniowe swobody nauczania religii.

Prawo do organizowania nauczania religii w szkotach publicznych
i przedszkolach przez zwiazki wyznaniowe zostalo zagwarantowane
rowniez w przepisach aktow o stosunku panstwa do poszczegolnych
zwigzkow wyznaniowych’'. Mimo ze tre$¢ umieszczonych w nich

w szkole publicznej. Czwarta zasada z kolei mowi, ze nie ma zakazu organizowania
odrebnych zaje¢ z religii lub o religiach w ramach programu szkoty publicznej. L. Garlicki,
Religia a szkota publiczna, s. 244-254.

2 K. H. Jablonski, Rzecznik Praw Obywatelskich wobec problemu nauczania religii
w szkotach publicznych, w: Pro bono Reipublicae, s. 291-304; J. Falski, Dyskryminacja na
tle wyznaniowym w praktyce Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,Studia Prawnicze” 2001,
z.3-4, 5. 93-94.

30 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 150.

31 Zob.: art. 17 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzg¢dowego, nieposiadajacego
hierarchii duchownej (Dz. U. R. P. Nr 38. poz. 363 ze zm.); art. 32 ustawy z dnia 21 kwietnia
1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 240 ze zm.); art. 26 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 241 ze zm.); art. 18-19 1 21-22 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
29, poz. 154 ze zm.); art. 15 i 17-18 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
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przepisow w sposob literalny rozni si¢, to jednak we wszystkich tych
aktach zagwarantowano uprawnienie zwigzkow wyznaniowych do
prowadzenia lekcji religii w szkotach publicznych.

Prawo Kosciota katolickiego do organizowania lekcji religii
w przedszkolach i szkotach publicznych w sposéb szczegolny zosta-
fo okreslone w art. 12 Konkordatu®?> zawartego 28 lipca 1993 r.
pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska®*. Ustep 1
tego artykulu zawiera wazne zobowigzania, a mianowicie uznanie
prawa rodzicow do religijnego wychowania dzieci oraz uznanie
zasady tolerancji jako podstawy organizowania lekcji religii. Jest
to zgodne z normg zawartg w art. 53 ust. 4 Konstytucji, gdzie jest
mowa o uprawnieniach rodzicéw do religijnego wychowania dzieci

Nr 66, poz. 287 ze zm.); art. 15 i 17-18 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323
ze zm.); art. 9 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 324 ze zm.); art. 13 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 ze zm.); art. 12 ustawy z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 ze zm.); art. 12 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
97, poz. 481 ze zm.); art. 10 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 ze zm.); art. 12
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 ze zm.); art. 10 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 252 ze zm.); art. 10 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kos$ciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 41, poz. 253 ze zm.); art. 13 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254 ze zm.).
J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 155-156; J. Krukowski, K. Warchalowski,
Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 167-168.

32Dz U.z 1998 1., Nr 51, poz. 318.

33 J. Krukowski, Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitg Polskg podpisany
28 lipca 1993 r. — zagadnienia prawnoustrojowe, w: Nowy Konkordat a prawo polskie, red.
J. Krukowski, Warszawa 1994, s. 44-45; J. Krukowski, Realizacja Konkordatu z 1993 r.
w prawie polskim, ,,Studia Prawnicze” 1999, z. 3, s. 22-23; J. Krukowski, K. Warchatowski,
Polskie prawo wyznaniowe, s. 166; P. Kuglarz, Konkordat polski z 28 lipca 1993 roku —
zarys analizy systemowej, w: Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi
Wactawowi Uruszczakowi, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, Krakow
2010, t. I, s. 557.
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oraz o poszanowaniu wolnosci innych 0sob, nie dopuszczajac do
jakiejkolwiek dyskryminacji**. Nowos$cia w stosunku do unormo-
wan ustaw indywidualnych zwigzkow wyznaniowych jest prawo
do organizowania lekcji religii w publicznych przedszkolach. Takie
uszczegotowienie stanowi dopetnienie gwarancji prawa rodzicow do
religijnego wychowania dzieci*>. Wskazane uprawnienie przystu-
guje wszystkim zwigzkom wyznaniowym na podstawie przepisow
ustawy o systemie o$wiaty*®, ktore po wejsciu w zycie Konkordatu
otrzymaty odpowiednie brzmienie®’. Zatem unormowania konkorda-
towe nie stwarzaja dla Kosciota katolickiego korzystniejszej sytuacji
w zakresie organizowania lekcji religii, a jedynie sa potwierdzeniem
szczegotowych rozwigzan ustawowych odnoszacych si¢ rowniez do
pozostatych zwigzkéw wyznaniowych?®.

34 J. Krukowski, Konkordat polski, s. 136-137; J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie
prawo wyznaniowe, s. 164-165.

33 J. Krukowski, Konkordat polski, s. 137-138; H. Misztal, Gwarancje prawa
migdzynarodowego i polskiego w zakresie uprawnien rodzicow do religijnego wychowania
dzieci, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000, t. 1, s. 18; B. Gorowska, Dziesigciolecie
obowigzywania konkordatu polskiego z 1993 r., ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 4, s. 28.

3¢ Rozwigzanie to nie jest nowoscia, jesli chodzi o gwarancje dotyczace organizowania
lekejireligii w poszczegolnych konkordatach np.: konkordat z Hiszpania z 1979 1. i Wlochami
z 1984 r. K. Warchatowki, Szkolnictwo katolickie, s. 153-154.

37 B. Gorowska, Specyfika procesu stosowania konkordatu polskiego z 1993 r., w: Pro
bono Reipublicae, s. 274.

38 J. Krukowski, Konkordat polski, s. 135; J. Krukowski, Realizacja Konkordatu,
s. 22-23; K. Warchatowski, Fakultatywna forma nauczania religii w konkordatach
z panstwami europejskimi, ,,Pafnstwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 87-90. Podobne rozwiazanie
spotykamy na Lotwie, gdzie katecheza katolicka powinna si¢ odbywac¢ na podstawie
programu zaakceptowanego przez konferencj¢ biskupow totewskich w porozumieniu
z ministrem edukacji i nauki (R. Balodis, Paristwo i kosciol w Lotwie, w: Panstwo i koSciol,
s. 253.). Rowniez w Austrii program nauczania religii ustalaja zwigzki wyznaniowe,
a Ministerstwo Edukacji jest jedynie informowane o jego tre$ci w celu jego publikacji
(R. Potz, Panstwo i kosciol w Austrii, w: Panstwo i kosciol, s. 21.). Natomiast w Portugalii to
jedynie do zwigzkow wyznaniowych nalezy okreslenie programu i zatwierdzenie materiatow
dydaktycznych wykorzystywanych w ramach lekcji religii (V. Canas, Panstwo i kosciol
w Portugalii, w: Panstwo i koscidl, s. 315.). Z kolei na Stowacji program nauczania religii
jest zatwierdzany przez wlasciwy zwigzek wyznaniowy po wypowiedzeniu si¢ na temat jego
tresci przez stowackie ministerstwo (M. Moravéikova, Panstwo i kosciol, s. 335.).
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3. KWALIFIKACJE NAUCZY CIELI RELIGII

Jednym z zagadnien dotyczacych organizowania lekcji religii
w publicznych szkotach i przedszkolach, ktore nalezy oceni¢ z perspek-
tywy zgodno$ci z konstytucyjng zasada réwnouprawnienia zwigz-
kéw wyznaniowych, jest okreslenie kwalifikacji nauczycieli religii.
Unormowania aktow regulujacych sytuacje prawna poszczegdlnych
zwigzkow wyznaniowych w tej kwestii odsytaja do przepiséw szcze-
golnych. Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej i Sportu z 10 wrzesnia 2002 r.** wydanego na podstawie delegacji
zawartej w art. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycie-
la*®, nauczycielem religii moze by¢ osoba, ktora spetnia wymagania
okreslone w odrgbnych przepisach*'. Kwalifikacje te zawieraja akty
uchwalone zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach*. Do aktow tych
nalezg podpisane porozumienia, mianowicie: Porozumienie pomigdzy
Konferencja Episkopatu Polski a Ministrem Edukacji Narodowej z 6
wrzesnia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycie-
li religii*, Porozumienie pomig¢dzy Polska Rada Ekumeniczng oraz
Ministrem Edukacji Narodowej z 4 lipca 2001 r. w sprawie kwalifikacji
zawodowych wymaganych od nauczycieli religii kosciotldw zrzeszo-
nych przy Polskiej Radzie Ekumenicznej* oraz Porozumienie pomig-
dzy Zarzadem Kos$ciola Adwentystéw Dnia Siddmego oraz Ministrem

3% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r.
w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot
1 wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia
lub ukonczenia zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.).

0 Dz. U. 22006 1., Nr 97, poz. 674 ze zm.

4 Zob. A. Mezglewski, Kwalifikacje ogolne do nauczania religii w przedszkolach
i szkotach publicznych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 87-97; W.
Janiga, Awans zawodowy katechety. Postgpowanie kwalifikacyjne na stopien nauczyciela
dyplomowanego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2003, t. 6, s. 123-142.

# Dz. U. Nr 36, poz. 155 ze zm.

4 Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 201.

4 Dz. Urz. MEN Nr 3, poz. 18.
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Edukacji Narodowej z 13 lutego 1995 r. w sprawie kwalifikacji nauczy-
cieli religii®.

Mimo ze status prawny nauczycieli religii jest uszczegodtowio-
ny w trzech réznych porozumieniach zawieranych z poszczeg6lnymi
zwigzkami wyznaniowymi, zakres zawartych w nich unormowan jest
analogiczny*®. Zatem regulacja kwalifikacji nauczycieli prowadzacych
lekcje religii w szkole poprzez odrgbne akty nie rdznicuje sytuacji
prawnej zwiazkow wyznaniowych w zakresie prawa do organizowania
lekcji religii w szkole publiczne;j.

4. PROGRAM NAUCZANIA RELIGII W SZKOLE PUBLICZNE]

Zgodniezart. 22 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, okreslanie podstaw
programowych do przeprowadzania lekcji szkolnych jest kompe-
tencja Ministra Edukacji Narodowej. Natomiast norma art. 12 ust. 2
Konkordatu méwi jedynie o przedstawieniu do wiadomosci wlasciwe-
mu ministrowi programu nauczania religii. Zatem norma Konkordatu
uchyla postanowienia normy ustawy o systemie o$wiaty we wskaza-
nym zakresie. Jest to potwierdzeniem zasady wytacznej kompetencji
wladz zwigzkéw wyznaniowych do opracowania programoéw naucza-
nia religii w szkole?’. Jednak przepisu art. 22 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty nie stosuje si¢ rowniez do pozostatych zwigzkow wyznanio-

4 Dz. Urz. MEN Nr 3, poz. 7.

46 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 155-156; J. Krukowski, K. Warchatowski,
Polskie prawo wyznaniowe, s. 169-170. Zauwazalny jest w doktrynie powazny problem
dotyczacy waloru prawnego wskazanych porozumien. Mianowicie nie maja one charakteru
norm prawa powszechnie obowigzujacego, moga by¢ jedynie uznane za normy prawa
wewnetrznego. Wynika to z faktu, ze Konstytucja wprowadzita zamknigty katalog zrodet
prawa, a wérod nich nie ma takiego zrodta prawa, jak porozumienie. Zob.: P. Stanisz, Zrédla
prawa wyznaniowego, W: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materialy
1 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia
2003 r.), red A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 317-323; A. Mezglewski, Polski model edukacyi,
s. 95; A. Mezglewski, Misja kanoniczna do nauczania religii — przepisy prawa polskiego
i kanonicznego, w: Katecheza dzisiaj, s. 117-127; P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci
prawnych zasad nauczania religii i etyki w szkole, ,,Panstwo i Prawo” 2008, nr 7, s. 69-70.

47]. Krukowski, Konkordat polski, s. 138-139; J. Krukowski, Realizacja Konkordatu,
s. 23.
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wych, czego potwierdzeniem jest § 4 rozporzadzenia Ministra Eduka-
cji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu
organizowania nauki religii w szkotach publicznych, gdzie jest mowa
o wylacznej wiasciwosci zwiazkow wyznaniowych do tworzenia
programéw i podrecznikoéw do nauczania religii w szkole oraz jedynie
o przedstawianiu ich do wiadomosci Ministrowi Edukacji Narodowej*.
Wydaje si¢, ze inna interpretacja wskazanych norm bytaby naruszeniem
konstytucyjnych zasad bezstronnosci wtadz panstwowych oraz autono-
mii i niezaleznosci zwigzkow wyznaniowych®. Zatem unormowanie
konkordatowe réwniez w tym przypadku nie narusza konstytucyjnej
zasady rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych.

5. LIMITY UCZNIOW KONIECZNE DO ZORGANIZOWANIA LEKCJI RELIGII
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia

1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach®® w § 2 okresla limity uczniow

4 K. Warchalowki, Szkolnictwo katolickie, s. 156; J. Krukowski, K. Warchatowski,
Polskie prawo wyznaniowe, s. 168-169; T.J. Zielinski, Konstytucyjne granice obecnosci
religii w polskiej szkole publicznej, w: Pro bono Reipublicae, s. 513-514; W. Janiga,
A. Mezglewski, Nauczanie religii w szkotach publicznych, ,Roczniki Nauk Prawnych”
11(2001), z. 1, s. 147.

¥ P. Stanisz, Naczelne zasady instytucjonalnych relacji panstwo-kosciol, w:
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 78-83.

0 Omawiane rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie delegacji okre$lonej
w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty: ,,Minister wlasciwy
do spraw oswiaty i wychowania w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego
i Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego oraz innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych okre§la, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposob wykonywania
przez szkoly zadan, o ktorych mowa w ust. 1”. Powyzsza delegacja nie wyszczeg6lnia
uprawnienia do okreslenia limitow uczniow wymaganych do przeprowadzenie lekcji religii.
Zatem widoczny w doktrynie zarzut braku ustawowej delegacji do okreslenia przez ministra
limitow uczniow jest trafny. Zob. A. Mezglewski, Polski model edukacji, s. 119-120; M.
Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 248. Pojawiaja si¢ rowniez zarzuty co do
niezachowania wymogu porozumienia si¢ ze wszystkimi zwigzkami wyznaniowymi przed
wydaniem tego rozporzadzenia. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 20 kwietnia 1992 .
dokonal jednak stwierdzenia, ze tryb wydania wskazanego rozporzadzenia nie wymagat
porozumienia si¢ przez ministra z przedstawicielami wszystkich zwiazkéw wyznaniowych.
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(wychowankoéw grupy przedszkolnej) konieczne do zorganizowania
lekcji religii. Rozwigzanie to nie jest nowoscig w polskim systemie
prawnym®! ani nie jest obce prawnym systemom krajowym innych
panstw>2. Mianowicie publiczne przedszkole i szkota maja obowigzek
zorganizowac lekcje religii dla grupy co najmniej siedmiu ucznidw
w danej klasie lub oddziale (wychowankow grupy przedszkolnej). Dla
mniejszej grupy dzieci w klasie lub oddziale przedszkolnym lekcje
religii powinny by¢ zorganizowane w grupie miedzyoddziatowej lub
miedzyklasowej, ktore spelniajg wskazany limit. W sytuacji gdy nie
zbierze si¢ co najmniej siedmiu ucznidéw w danej szkole lub przed-
szkolu, potrzebnych do zorganizowania lekc;ji religii danego wyznania,
organ prowadzacy takg placowke w porozumieniu z wlasciwym zwigz-
kiem wyznaniowym organizuje nauke religii w grupie migdzyszkolnej

Trzeba podkresli¢, ze nie wszystkie zwiazki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej
sa zainteresowane organizowaniem lekcji religii w szkole, co uniemozliwia uzyskanie
zgody czy informacji o zajetym stanowisku w tej kwestii przez przedstawicieli wszystkich
zwiazkoéw wyznaniowych. J. Krukowski, Kosciot i Panstwo, s. 273-274; A. Mezglewski,
Polski model edukacji, s. 91.

5! Podobne rozwiazanie oparte na kryterium limitu uczniéw jako kryterium porzadkowe
umieszczone jest w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego
2002 r. w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15,
poz. 142 ze zm.) oraz § 5-7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 listopada
2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowe;j,
etnicznej 1 jezykowej uczniow nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1579.). Warto
zaznaczy¢, ze limity osob konieczne do zorganizowania lekcji religii funkcjonowaty
w okresie migdzywojennym i byto to 12 0sob (A. Mezglewski, Polski model edukacji,
s. 121.) oraz w okresie Polski Ludowej, kiedy do zorganizowania lekcji religii potrzeba byto
20 ucznidow w klasie. (H. Misztal, Historia relacji panstwa do kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003,
s. 154.)

52 Przyktadowo w Estonii wystepuje limit 15 osoéb (J.R. Tretera, Religia a edukacja,
s. 106; M. Kiviorg, Panstwo i kosciol w Estonii, w: Panstwo i kosciol, s. 104.); w Hiszpanii
jest to limit 10 osob (I.C. Iban, Paristwo i koSciol w Hiszpanii, w: Panstwo i kosciol, s. 173);
na Lotwie jest limit 10 osob (R. Balodis, Panistwo i kosciol, s. 252); w Portugalii jest to
réwniez 10 osob (V. Canas, Panstwo i kosciol, s. 315); w Niemczech w poszczegodlnych
landach sa to limity od 6 do 8 0sob (G. Robbers, Parnstwo i kosciol w Niemczech, w: Panstwo
i kosciol, s. 282-283); na Stowacji jest to 12 oséb w klasie (M. Moravcikova, Panstwo
i kosciol, s. 335).
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lub w pozaszkolnym (pozaprzedszkolnym) punkcie katechetycznym.
W takim przypadku muszg si¢ zebra¢ co najmniej trzy osoby chetne
do uczestnictwa w takich zajeciach®®. Natomiast w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach zgodnie z § 2 pkt 4 wskazanego rozporzadzenia
organ prowadzacy dang placowke, w ramach posiadanych $rodkéw na
wniosek zainteresowanego zwigzku wyznaniowego, moze zorganizo-
wac nauczanie religii tego wyznania na odmiennych zasadach. Zatem
te odmienne zasady moga dotyczy¢ rowniez liczby uczniow potrzeb-
nych do zorganizowania wskazanych lekcji. Warto zaznaczy¢, ze
zgodnie z § 2 pkt 5 wskazanego rozporzadzenia moga zosta¢ udostep-
nione sale lekcyjne na cele katechetyczne poza zajeciami szkolnymi
rowniez zwigzkom wyznaniowym nieorganizujagcym nauczania religii
w ramach systemu o$wiatowego.

Wydaje si¢, ze okreslenie liczby uczniow w rozporzadzeniu ma
charakter jedynie porzadkowy, majacy za zadanie usprawnienie
przeprowadzania wszystkich zaje¢ lekcyjnych odbywajacych sie
w publicznych szkotach i przedszkolach. Nie maja one takze na celu
ograniczania prawa zwiazkow wyznaniowych do przeprowadzania
lekcji religii w ramach systemu o§wiaty, poniewaz zostaty wprowadzo-
ne ze wzgledow natury praktycznej’. Zauwaza to rowniez w swoim
orzeczeniu z 5 maja 1998 r. (sygn. akt K 35/97)% Trybunat Konsty-
tucyjny, wskazujac, ze obecny stan prawny okreslajacy zasady korzy-
stania przez zwigzki wyznaniowe z uprawnienia organizowania lekcji
religii w publicznych szkotach i przedszkolach wychodzi naprze-
ciw potrzebom realizacji tego uprawnienia przez mniejsze zwigzki
wyznaniowe. Trybunal Konstytucyjny podkreslit rowniez, ze wymog
co najmniej trzech uczniow, dla ktorych mozna zorganizowac lekcje
religii w punktach katechetycznych, nie jest nadmiernie rygorystyczny,
zwlaszcza ze wskazani uczniowie nie muszg uczeszczaé do tej samej
klasy, a nawet jednej szkoty. Ponadto trudno wskazywaé, aby wymie-

53 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 166; W. Janiga,
A. Mezglewski, Nauczanie religii, s. 146.

4 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 166; A. Mezglewski,
Przepisy ksztaltujgce, s. 113-114; A, Mezglewski, Polski model edukacji, s. 120-121;
W. Janiga, A. Mezglewski, Nauczanie religii, s. 146.

55 OTK 1998, nr 3, poz. 32
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nione limity mozna byto uzna¢ za niedopuszczalne ograniczenie wolno-
$ci religijnej naruszajace norme art. 53 ust. 5 Konstytucji, poniewaz nie
sg kryterium wylgczajacym mozliwo$¢ zorganizowania lekcji religii
dla mniejszej liczby o0sob niz wskazane w § 2 pkt 1-2, o czym $wiad-
czy norma § 2 pkt 4%, Przepisem podkreslajacym takze rowny status
lekcji religii organizowanych przez poszczegélne zwigzki wyznanio-
we w szkole 1 w punktach katechetycznych jest § 9 pkt 4 wskazanego
rozporzadzenia, gdzie jest mowa o tym, Ze uczniowie Uczgszczajacy na
te lekcje w punktach katechetycznych moga otrzymaé ocene z religii
na $§wiadectwie wydawanym przez szkote, do ktorej uczeszczajg, na
podstawie odpowiednich zaswiadczen®’.

6. PRAWO DO ZWOLNIENIA UCZNIOW UCZESZCZAJACYCH NA LEKCJE
RELIGII W TRZECH KOLEJNYCH DNIACH NA ODBYCIE REKOLEKCII
WIELKOPOSTNYCH

Kolejny przepis, ktorego zgodnos$¢ z zasadg réwnouprawnienia
zwigzkow wyznaniowych jest podawana w watpliwos¢, to § 10 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach®®. Przepis ten gwarantuje zwolnienie
z zaj¢¢ szkolnych w trzech kolejnych dniach uczniom, uczeszczajacym
na lekcje religii, w celu odbycia rekolekcji wielkopostnych. Ustawo-
dawca nie wprowadza we wskazanej normie dookreslen podmioto-
wych, ktore ograniczatyby zwigzki wyznaniowe w zakresie mozliwosci

3¢ Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 248; P. Borecki, Zasada rownouprawnienia
wyznan w prawie polskim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t 10, s. 143-144;
P. Borecki, Konstytucyjnos¢ regulacji szkolnej nauki religii (glos w dyskusji), ,,Studia
Prawnicze” 2008, z. 2, s. 33-35; M. Pietrzak, Nierzymskokatolickie koscioly i zwiqgzki
wyznaniowe w Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2000), w: Przestrzen polityki, s. 405-406;
P. Borecki, Konstytucyjnos¢ wliczania stopnia z religii do Sredniej ocen szkolnych, ,,Panstwo
i Prawo” 2007, nr 9, s. 36; P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci, s. 65-69.

57 Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe, s. 117; W. Janiga,
A. Mezglewski, Nauczanie religii, s. 148-149.

38 Por. P. Borecki, Konstytucyjnosé¢ regulacji, s. 37; zob. T.J. Zielinski, Konstytucyjne
granice, s. 525.
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skorzystania z prawa do zwolnienia w trzech kolejnych dniach uczniow
uczeszczajacych na lekcje religii organizowane przez poszczeg6l-
ne zwigzki wyznaniowe. Réwny status zwigzkow wyznaniowych
w tym przepisie podkresla norma § 10 pkt 3 wskazanego aktu, gdzie
zwiazki wyznaniowe powinny dazy¢ do ustalenia wspodlnego termi-
nu rekolekcji, czyli wspolnego terminu zwolnienia uczniow z zajec
szkolnych w trzech kolejnych dniach. Jedyne ograniczenie dotyczy
celu zwolnienia z zaje¢ szkolnych. Mianowicie zwolnienie powinno
by¢ udzielane w celu odbycia rekolekcji wielkopostnych. Ta praktyka
charakterystyczna jest dla chrzescijanskich zwiazkéw wyznaniowych.
Zatem uprawnienie to jedynie potwierdza réznorodnos¢ doktrynalna
zwigzkdw wyznaniowych i pozwala na realizacj¢ nakazéw wynikaja-
cych z doktryny chrzescijanskich zwigzkéw wyznaniowych®. Nie ma
ona na celu dyskryminowania zwigzkow wyznaniowych w zakresie
mozliwosci skorzystania z tego uprawnienia. Réznicowanie sytuacji
prawnej w tym przypadku oparte jest na kryterium relewantnym, jakim
jest wynikajaca z doktryny poszczegdlnych zwigzkow wyznaniowych
mozliwo$¢ organizowania rekolekcji wielkopostnych. Dlatego tez
zwigzki wyznaniowe charakteryzujace si¢ ta cechg szczegolng powinny
by¢ traktowane roéwno. Natomiast te, ktore nie spetniaja tego kryterium,
nie moga powotywac si¢ na naruszenie zasady réwnouprawnienia,
poniewaz z powodu braku cechy relewantnej mozliwe jest tu roznico-
wanie sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych.

PODSUMOWANIE

Po przeanalizowaniu unormowan prawnych dotyczacych prawa
zwiazkéw wyznaniowych do organizowania lekcji religii w publicz-
nych szkotach i przedszkolach z perspektywy zgodno$ci z zasada
roOwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych nalezy stwierdzi¢, ze
jest to zagadnienie wieloaspektowe i skomplikowane. Przeprowadzone
rozwazania daja podstawe do sformutowania wniosku, ze rozwiagza-

3 Por. P. Borecki, Dylematy konstytucyjnosci, s. 70; zob. T.J. Zielinski, Konstytucyjne
granice, s. 525.
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nia prawne w tym zakresie funkcjonujace w polskim systemie prawa
nie naruszajg zasady réwnouprawnienia zwigzkow wyznaniowych
unormowanej w art. 25 ust. 1 Konstytucji RP. Brak jest podstaw do
stwierdzenia naruszen zasady réwnouprawnienia zwigzkow wyzna-
niowych w zakresie unormowan ustawowych, konkordatowych oraz
aktach wykonawczych do wtasciwych ustaw. W sposob szczegdlny
nalezy zaznaczy¢, ze takze ze wzgledu na forme uregulowania sytuacji
prawnej zwigzkéw wyznaniowych brak jest naruszen zasady réwno-
uprawnienia tych podmiotow w zakresie mozliwosci skorzystania
z prawa do organizowania lekcji religii w szkole publicznej. Przepisy
ustaw regulujacych status prawny poszczegoélnych zwigzkow wyzna-
niowych, Konkordatu oraz ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania sg ze sobg zbiezne i nie zawieraja rozwigzan dyskrymi-
nujacych zwigzkow wyznaniowych ani tez uprzywilejowujacych®.
Zatem jedynym ograniczeniem mozliwosci korzystania z uprawnienia
do organizowania lekcji religii w szkole publicznej jest koniecznosc¢
uregulowania swojej sytuacji prawnej jako zwigzku wyznaniowego, co
wydaje si¢ stusznym warunkiem®!.

8 Zasada rownouprawnienia zwigzkOw wyznaniowych wynikajagca z polskich
unormowan w zakresie organizowania lekcji religii w szkole doznaje szerszych gwarancji
niz w niektorych panstwach europejskich. We Wloszech tylko Kosciot katolicki organizuje
lekcje religii, natomiast pozostale zwigzki wyznaniowe, ktore zawarly porozumienia
z panstwem, korzystajg z tego uprawnienia w sposob ograniczony. W Norwegii koscioty
mniejszosciowe, aby organizowac lekcje religii w szkotach publicznych, musza uzyskaé
status zarejestrowanych stowarzyszen religijnych. W Portugalii oprocz Kosciota katolickiego
na prowadzenie lekcji religii w szkole publicznej ponadpodstawowej zwiazki wyznaniowe
musza mie¢ zezwolenie wladz publicznych. Natomiast analogiczne do polskich rozwigzania
funkcjonujg na Stowacji. A. Mezglewski, Polski model edukacji, s. 162-169.

1 ' We wskazanej publikacji autor, powotujac si¢ na pismo Ministra Edukacji Narodowej
z 22 wrzesnia 2008 r., wylicza 18 zwiazkéw wyznaniowych, ktore prowadza lekcje religii
w szkotach publicznych w Polsce. Sg nimi: Kosciot katolicki, Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny, Wschodni Kosciot Staroobrzedowy, Kosciot Ewangelicko-Reformowany,
Kosciot Ewangelicko-Augsburski, Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny, Starokatolicki
Kosciot Mariawitow, Kosciot Polskokatolicki, Kosciot Adwentystow Dnia Siddmego,
Kosciot Chrzescijan Baptystow, Kosciot Zielonoswiagtkowy, Kosciot Bozy w Chrystusie,
Chrzescijanski Kosciot Reformacyjny, Kosciot Chrzescijan Wiary Ewangelicznej,
Chrzescijanska Wspolnota Zielono$wiatkowa, Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich,
Liga Muzutmanska w Rzeczypospolitej Polskiej. Tamze, s. 170-171.
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THE RIGHT TO ORGANIZE LESSONS OF RELIGION IN KINDERGARTENS
AND PUBLIC SCHOOLS AND PRINCIPLE OF EQUALITY OF RELIGIOUS
DENOMINATIONS

Summary

Religious denominations of regulated legal situation have a right to organ-
ize lessons of religion in kindergartens and public schools. The abovemen-
tioned right of religious denominations is confirmed by the right of parents to
raise their children according to their own conceptions of religious character.
Furthermore the fulfillment of the right of religious denominations to organize
lessons of religion in public schools must be compliant with the constitutional
principle of equality of religious denominations.

In ecclesiastical law jurisprudence there are many charges raised against
the conformity of legal solutions concerning the manner, in which lessons of
religion are organized by the religious denominations in public schools with
the principle of equality of religious denominations. These are as follows:
description of the teacher of lessons of religion, description of religious educa-
tion programs as a school subject, the limit of students necessary to organize
lessons of religion and the right to release students attending in lessons of
religion in order to participate in Lenten retreat.

The principle of equality of religious denominations is pursuant to the juris-
diction of the Polish Constitutional Tribunal the exemplification of the princi-
ple of equality. Pursuant to guidelines of Polish Constitutional Tribunal the
principle of equality means the equal treatment of similar entities characterized
by the same particular relevant feature, which are in the similar situation.

After analysis of particular legal solutions related to the right of religious
denominations to organize lessons of religion in public schools from their
compliance with the principle of equality of religious denominations point of
view it should be stated that this constitutional principle is not being restricted
in relation to fulfillment of the right.

Key words: lessons of religions, equality of religious denominations, limits
of students, Lenten retreat.
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PROBLEMY PRAWNE LIKWIDACII
FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Normy regulujagce kwesti¢ finansowania instytucji ko$cielnych
z budzetu panstwa sg $cisle powigzane z charakterem przemian
ustrojowych i ekonomiczno-gospodarczych w Polsce. Obecnie, jedng
z form finansowania Kosciota z budzetu panstwa stanowi Fundusz
Koscielny, ktory swoja geneza sigga ustawodawstwa z 1950 r. i zostat
formalnie ustanowiony na podstawie ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
o0 przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom
posiadania gospodarstw rolnych i1 utworzeniu Funduszu Koscielne-
go!. Na mocy tej ustawy nastgpito upanstwowienie nieruchomosci
ziemskich, bedacych wlasnos$cig instytucji wyznaniowych w Polsce,
w granicach do 50 ha, natomiast na terenie wojewddztw: poznan-
skiego, pomorskiego i §lagskiego — do 100 ha (art. 4). W przypadkach
przekroczenia tych norm obszarowych upanstwowieniu podlegata
jedynie nadwyzka ponad 50 lub 100 ha. Dochody z przejetych od
kosciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych nieruchomosci mialy zostac¢
przeznaczone wylgcznie na cele koscielne i charytatywne (art. 1 ust.
4) a wraz z dotacjami panstwowymi mialy tworzy¢ Fundusz Kosciel-
ny (art. 8). Pomimo ze ustawa o dobrach martwej r¢ki® byta dwukrot-

' Dz. U. Nr 9, poz. 87 ze zm.

2 Okreslenie dobr martwej reki jest dwojakie: po pierwsze, nieruchomodci koscielne
pochodzg przewaznie z zapisoOw testamentowych dokonanych na tozu $mierci, manu
mortua — martwa r¢ka, po drugie, nieruchomosci koscielne sg martwe dla obrotu ziemig.
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nie nowelizowana?®, to jednak do tresci art. 8§ wymienionej ustawy nie
wydano postanowienia, aby dochody pochodzace z sekularyzowanych
majatkow koscielnych byly odprowadzone na Fundusz Koscielny. Do
tego zadania zobligowany zostat Minister Rolnictwa i Reform Rolnych,
jednak zadanie to nie zostalo zrealizowane. Obecnie Fundusz Kosciel-
ny w catoéci dotowany jest z budzetu panstwa i korzystaja z niego
oprocz Kosciota katolickiego takze inne ko$cioty i zwigzki wyzna-
niowe, nawet te, ktérym majatkow nie zabrano. Wysoko$¢ wspomnia-
nej dotacji panstwowej ustalana jest przez ustawe budzetowa na dany
rok, ktéra poddawana jest istotnym zmianom®. Stad rodzi si¢ trudnosé¢
z okresleniem jego statusu. Budzet panstwa w 2011 r. przeznaczyt na
Fundusz Koscielny 8,91% mniej dotacji, niz w 2008 r. Obecnie, na
skutek dziatan oszczgdno$ciowych rzadu, majacych na celu ograni-
czy¢ skutki budzetowe kryzysu finansowego, dofinansowanie sktadek
ubezpieczen czesci duchownych stato si¢ wrecz jedynym zadaniem
Funduszu Koscielnego. Wedlug badan Piotra Stanisza, w 2010 r.
Fundusz Koscielny byl w 100% wydatkowany na cele zwigzane
z optaceniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne os6b duchownych’. Stawia to Fundusz w sytuacji analo-
gicznej do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktory dubluje
zadania i funkcje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®. Ponadto zauwa-

Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez panstwo dobr martwej reki, ,,Panstwo
i Prawo” 2000, z. 4, s. 52.

3 Zob. art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.); art. 99 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887).

4 Jeszcze w 2008 r. wynosita 97 908 000 zt (zalacznik 2, cze$¢ 43, dziat 758, rozdziat
75822 ustawy budzetowej z dnia 23 stycznia 2008 r. Dz. U. Nr 19, poz. 117). W 2010 r.
wynosita 86 336 000 zt (zatacznik 2, czgs¢ 43, dziat 758, rozdziat 75822 ustawy budzetowej
z dnia 22 stycznia 2010 r. Dz. U. Nr 19, poz. 102). W 2011 r. wynosita 89 185 000 zi.
(zatacznik 2, czgs¢ 43, dziat 758, rozdzial 75822 ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20
stycznia 2011 r. Dz. U. Nr 29, poz. 150).

5 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dziatalnosci kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3,
Warszawa 2011, s. 246.

®T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych ze Srodkow publicznych
w Polsce, Lublin 2011, s. 126.
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zy¢ nalezy, ze Fundusz Koscielny w kontekscie rozwiagzan przyjetych
w innych wspolczesnych panstwach demokratycznych stanowi pewien
anachronizm finansowania instytucji koscielnych. Stad jest przyczy-
ng wielu debat dotyczacych jego rozwigzania badz zmodyfikowania
dotacji panstwowej przeznaczonej na Fundusz Koscielny.

Potrzeb¢ modyfikacji finansowania dziatalnosci instytucji kosciel-
nej przewiduje rowniez art. 22 ust. 2 Konkordatu z 1993 r., zgodnie
z ktorym Rzeczypospolita Polska i Stolica Apostolska zobowigzaly si¢
do stworzenia specjalnej komisji, obcigzonej zadaniem przygotowa-
nia zmian w rozwigzaniach dotyczacych spraw finansowych instytucji
i dobr koscielnych oraz duchowienstwa’.

Chociaz od ratyfikacji Konkordatu mineto 14 lat, to prace nad
zapowiadang reformg wilasciwie stoja w miejscu. Co prawda, Komisje
Konkordatowe (Ko$cielna i Rzadowa) zostaly powotane w 1998 r.,
a w ramach ich utworzono nawet zespoly robocze w celu wypraco-
wania projektéw dokumentoéw, ktore sg nastepnie przedmiotem obrad
idecyzji Komisji Konkordatowych. Jak dotagd, wspomnianym komisjom
nie udato si¢ opracowac nowej formy finansowania Kosciota w Polsce.
Sposréd spraw finansowych opracowano jedynie nowe zasady udzia-
lu Funduszu Koscielnego w finansowaniu wydatkow zwigzanych
z ubezpieczeniem spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym o0sob
duchownych, co okazato si¢ konieczne w zwiazku z reforma systemu
ubezpieczen spotecznych dokonang w 1999 r.8

Wiele kontrowersji budzi przede wszystkim forma likwidacji Fundu-
szu Koscielnego. Zgodnie z art. 25 ust. 4 1 5 obowigzujacej Konstytu-
cji RP wzajemne stosunki mi¢dzy panstwem a Kosciotem katolickim,
jak iz pozostatymi zwigzkami wyznaniowymi winny by¢ realizowane
na drodze umowy dwustronnej. W przypadku Kos$ciota katolickiego
umowa ta bedzie miala charakter migdzynarodowy, co jest konse-
kwencja posiadania przez Stolice Apostolska podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej. Tymczasem przygotowane projekty o zmianie
ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki tamia te regule.

"Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
8 P. Stanisz, Perspektywy zmiany systemu finansowania Kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 6.



258 PAWEL KALETA

Na uwage tu zastuguja: senacki projekt ustawy o zniesieniu Fundu-
szu Koscielnego’, projekt Klubu Poselskiego SLD o zmianie ustawy
0 przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, porgczeniu probosz-
czom gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego'® oraz
projekt ustawy o takiej samej tresci Ruchu Palikota!!. Analiza prawna
wymienionych projektow dowodzi braku zachowania zasady bilateral-
nosci miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 415
Konstytucji RP) oraz wykazuje znaczny brak rzetelnego i komplekso-
wego stworzenia modelu finansowania instytucji koscielnych. Stuszne
zatem wydaje si¢ stwierdzenie P. Boreckiego, ze autorzy rzeczonych
projektow kieruja sie¢ w znacznej mierze motywami politycznymi
i propagandowymi'?.

Przedstawione wyzej projekty ustaw opowiadajg si¢ za jedno-
stronng likwidacja Funduszu Koscielnego, nie okreslajgc przy tym ani
rekompensaty, ani innych rozwigzan finansowania Kosciota w Polsce.
W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie, czy mozliwa jest jednostronna
likwidacja Funduszu Koscielnego bez zachowania uprzedniej umowy
dwustronnej? Gdyby Sejm uchwalit taka ustawe, wowczas ustanowio-
ne w ten sposob prawo bytoby sprzeczne z art. 25 Konstytucji RP (ust.
41 5) oraz art. 27 Konkordatu.

Faktem jest, ze obecny sposob finansowania Kosciota w Polsce jest
anachroniczny i wymaga badz modyfikacji, badz zastgpienia go innymi
formami zwtaszcza tymi, jakie zostaly juz wypracowane w innych
panstwach europejskich, szczegdlnie tych, w ktorych jest realizowany
podobny system relacji panstwo-ko$ciot. Za tym rowniez opowiada si¢
II Polski Synod Plenarny (1991-1999), ktéry postuluje, by poszukiwac
nowych form finansowania Kosciota w Polsce'?.

% Senat Rzeczypospolitej VI kadencja, Druk nr 771 — senacki projekt ustawy o zniesieniu
Funduszu Koscielnego, w: Fundusz Koscielny — za i przeciw. Relacja z konferencji w dniu 10
grudnia 2004 r, Warszawa 2005, s. 50-94.

10 http:www.kpsld.pl/inicjatywy-kp-sld/projekty-ustaw/grudzien-2011, [dostep; 30.01.2012].

! http://www.ruchpalikota.org.pl/kategorie/projekty-ustaw?page=1, [dostep; 30.01.2012].

12 Por. P. Borecki, Opinia prawna w sprawie ustawy o zniesieniu Funduszu Koscielnego
druk senacki nr 771, w: Fundusz KoScielny za i przeciw, s. 61.

311 Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznan 2001, s. 79.
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1. AKTUALNY STAN PRAWNY FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Zgodnie z zalozeniami ustawy o dobrach martwej reki Fundusz
Koscielny mial stanowi¢ mase¢ majatkowa utworzong z dochoddéw
pochodzacych z nieruchomosci ziemskich, przejetych wowczas przez
panstwo od kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych (art. 8).
W S$wietle obowiazujacych wowcezas przepisow Fundusz Koscielny
stanowil dokonczenie reformy rolnej'*. Cele utworzonego Funduszu
zostaty okreslone w art. 9 rzeczonej ustawy, ktdry stanowi: utrzyma-
nie i odbudowa ko$cioldéw, udzielenie duchownym pomocy material-
nej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych,
a takze wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.

Jednakze Fundusz ten w okresie PRL stal si¢ fikcja i politycznym
instrumentem do walki z Kosciotem'. W latach 1950-1989 wydat-
kowanie $rodkow przeznaczonych na Fundusz Koscielny mijato si¢
z trescig ustawy, jego srodki wiasciwie byly przeznaczane na wspieranie
duchownych zwigzanych z ruchem ksi¢zy patriotéw, czyli komisjom
ksiezy przy ZBOWiD, a nastepnie od 1955 r. Zrzeszenia Katolikéw
,»Caritas”. Dopiero po 1989 r. okreslono zasady dziatalnosci Fundu-
szu Koscielnego poprzez wydanie aktow wykonawczych. Pierwszym
z nich jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990
r. w sprawie rozszerzenia zakresu celow Funduszu Kos$cielnego'®, na
mocy ktorego $rodki Funduszu — oprécz celéw okreslonych w art. 9
ust. 1 wymienionej ustawy — zostaly przeznaczone na wspomaganie
ko$cielnej dziatalnosci oswiatowo-wychowawczej 1 opiekunczo-wy-
chowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych ze zwalczaniem patologii
spotecznych oraz wspotdziatania w tym zakresie organdw administracji
rzadowej z Ko$ciotem katolickim oraz innymi ko$ciotami i zwigzka-
mi wyznaniowymi, ktore maja uregulowany status prawny i dzialaja
na terenie RP. Gléwnym celem Funduszu jest pokrywanie wydat-

4 Zob. preambuta do ustawy z 20 marca 1959 r. oraz art. 2 ust. 1 lit. Dekretu PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 4, poz. 16).

'S M. Zawislak, Wydatkowanie sSrodkéw Funduszu Koscielnego w latach 1950-1989,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 244.

1*Dz. U. Nr 61, poz. 354.
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kéw na $wiadczenia z tytulu ubezpieczen spotecznych duchownych
zgodnie z art. 31 ust. 3 1 4 oraz art. 37 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym duchownych!’. Obecnie ustawa ta zostata
uchylona zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 16 ust. 10 1 10a ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych!s.
Fundusz Koscielny finansuje sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe duchownych, w wysokosci 80%, pod warun-
kiem, ze nie podlegaja ubezpieczeniu spoltecznemu z innych tytutow,
natomiast sktadki za cztonkow zakondéw kontemplacyjnych klauzuro-
wych i misjonarzy w okresach pracy na terenach misyjnych pokrywa
w 100%". Stosownie do ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?, z Fundu-
szu Koscielnego finansowane sg sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
duchowych oraz alumnoéw wyzszych seminariow duchownych, postu-
lantow, nowicjuszy i juniorystow oraz ich odpowiednikow, z wylacze-
niem duchownych bedacych podatnikami podatku dochodowego od
0s0b duchownych (art. 86 ust. 41 5).

Druga grupa celéw, na ktére moga by¢ przeznaczone srodki Fundu-
szu Koscielnego, obejmuje prowadzong przez koscioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng. W obowigzujacych
przepisach wyraznie uwzgledniono dziatalnos¢ charytatywno-opiekun-
czg, oswiatowo-wychowawczg, opiekunczo-wychowawczg oraz inicja-
tywy zwigzane ze zwalczaniem patologii spotecznych. Na wniosek
ko$cielnych os6b prawnych z Funduszu udzielane moga by¢ dotacje
na konkretne inwestycje, zwigzane z realizacjag wymienionych celow.
Statut przewiduje rowniez mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia z inicja-

7 Dz.U.Nr29 poz. 156. Zmiany zwigzane z reformg systemu ubezpieczenia spotecznego
nie doprowadzity do uporzadkowania tresci przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 sierpnia 1990 r., ktore nadal powotuje si¢ na uchylong juz tres¢ przepisow ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych. Zob. P. Stanisz, Ubezpieczenia
spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne osob duchownych, w: Prawo wyznaniowe, red. H.
Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 408-418.

8 Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.

19 Tekst jedn. ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zm.; zob. P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty
dziatalnosci kosciotow, s. 246.

2 Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.
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tywy wlasnej Zarzadu, ale — jak wynika ze sprawozdan z dziatalnos$ci
Funduszu — postanowienie to w praktyce nie jest realizowane. Liczba
1 wysoko$¢ dotacji zalezy od wielkosci srodkéw przeznaczonych na
Fundusz Ko$cielny w ustawie budzetowej.

Kolejnym celem dotowanym z Funduszu jest finansowanie konser-
wacji 1 remontow zabytkowych obiektow o charakterze sakralnym,
ktore jest udzielane na wniosek uprawnionego podmiotu, tj. osoby
prawnej zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej.
Jednak jak wynika ze sprawozdan z dziatalnosci Funduszu, realizowa-
ne sg wnioski jedynie na wykonanie podstawowych prac zabezpiecza-
jacych sam obiekt?.

Drugim aktem wykonawczym okreslajacym cele wydatkowa-
nia Funduszu Koscielnego jest uchwata Rady Ministrow z 7 listopa-
da 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Ko$cielnego®, na mocy ktorej
okreslona zostata struktura organizacyjna i zasady funkcjonowania
Funduszu Koscielnego. Fundusz zostal usytuowany przy Urzedzie
Rady Ministréw jako czgs¢ Departamentu Wyznan MSWiA. Poczaw-
szy od 1990 r. kwoty dotyczace finansowania Funduszu Koscielnego sa
ustalane i zapisywane w ustawie budzetowe;j.

Doda¢ nalezy, ze Fundusz KoS$cielny nie ma osobowosci prawnej
i nie stanowi tez wyodrebnionego rachunku bankowego, stad nie mozna
go uzna¢ za fundusz celowy w rozumieniu art. 29 ust. 2 ustawy z dnia
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?. Fundusz ten stanowi
zatem wyodrebniong pozycje w czesci 43 budzetu panstwa — wyzna-
nia religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, w dziale 758 rozne
rozliczenia, w rozdziale 75822 — Fundusz Koscielny®.

Wnioskujac, zauwazy¢ nalezy, ze mechanizm funkcjonowania
Funduszu Ko$cielnego w dalszym ciagu nie jest zgodny z ustawg z 20

2L P, Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dziatalnosci kosciotow, s. 247.

22 T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych w Polsce, s. 124; M. Piszcz-
-Czapla, Kryteria wydatkowania Srodkéw Funduszu Koscielnego, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 348.

2 M. P. Nr 39, poz. 279.

% Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

2 Zob. M. Piszcz-Czapla, Kryteria wydatkowania Srodkow Funduszu Koscielnego,
s. 343.
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marca 1950 r. Nadal brak jest zapowiedzianej w art. 10 tej ustawy
obecnosci przedstawicieli Kosciota katolickiego i innych kosciotéw
w organach zarzadzajacych Funduszem Kos$cielnym. Statut omawia-
nego funduszu zatwierdzony przez Rade¢ Ministrow uchwatg z 7 listo-
pada 1991 r. przewiduje tylko opiniowanie wnioskow o dotacje przez
pelnomocnikoéw Konferencji Episkopatu Polski, Konferencji Wyzszych
Przetozonych Zakonow Meskich i Konferencji Wyzszych Przetozonych
Zakonow Zenskich oraz petnomocnikéw innych kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych?,

2. PRAWNA REGULACJA ZMIAN STOSUNKOW
MIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLEM KATOLICKIM

Wsréd kontrowersji zwigzanych z likwidacja Funduszu Kosciel-
nego pojawia si¢ problem zachowania formy bilateralnosci?’. Zgodnie
z art. 25 ust. 4 Konstytucji z 1997 r. ,,Stosunki miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Kosciolem katolickim okreslaja umowa migdzynarodo-
wa zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy”. Natomiast zgodnie z art.
25 ust 5: ,,Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi koscio-
tami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na
podstawie umoéw zawartych przez Rade Ministréow z ich wlasciwymi
przedstawicielami”. Wynika z tego, ze zawarcie umowy pomigdzy
Rada Ministrow i reprezentantami danego zwigzku wyznaniowego
stanowi warunek sine qua non uchwalenia ustawy, jednak nie dotyczy
to Kosciota katolickiego. Stad stuszny wydaje si¢ postulat, ze skoro
warunek odnosi si¢ do zwigzkéw wyznaniowych mniejszosciowych,
to tym bardziej warunek ten powinien dotyczy¢ najwickszego zwigzku

2 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 217.

%7 Zasada ta nazywana jest takze zasada konsensualnej regulacji stosunkow panstwo—
zwigzki wyznaniowe. Zob. D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkow migdzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kosciol a polityka,
red. M. Worbs, Opole 2011, s. 97-112; L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji, w:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. V, Warszawa 2007,
s. 20.
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wyznaniowego?®. Ponadto zauwazy¢ rowniez nalezy, ze przepisy ustaw
winny by¢ zgodne z postanowieniami Konkordatu jako umowy migdzy-
narodowej, ratyfikowanej za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie (zob.
art. 91 ust. 2 Konstytucji)®.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢, aby stosunki migdzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi byty realizowane jednostronnie przez
panstwo. Jednak taka wyktadnia prawa, co nalezy zauwazy¢, stanowi
przedmiot ozywionej dyskusji wsrod prawnikow, dzielac ich na zwolen-
nikéw i przeciwnikow tej interpretacji prawa’.

Znaczacy glos w tej kwestii stanowi wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r.3!, ktory konczy niescistos¢ brzmie-
nia art. 25 ust. 4 oraz art. 25 ust. 5 Konstytucji z 1997 r. Wspomnia-
ny wyrok TK wyjasnia, ze: ,,Wymog wczesniejszej umowy migdzy
Rada Ministrow a przedstawicielami ko$ciota stosuje si¢ roéwniez do
uchwalania ustaw regulujacych stosunek Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego”. Zatem w kwestii zniesienia Funduszu Koscielnego, zawarcie
stosownej umowy pomiedzy Rada Ministrow i Stolica Apostolska

B T.J. Zielinski, Regulacja stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 7, s. 54; D. Walencik,
Realizacja art. 25 ust 5 Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 2010, nr 6, s. 43.

2 D. Walencik, Regulacja spraw majgtkowych zwigzkéw wyznaniowych jako przejaw
zasady bilateralno$ci, w: Bilateralizm w  stosunkach panstwowo-koscielnych, red.
M. Bielecki, Lublin 2011, s. 212.

30 Za brakiem obowigzku zawierania umow poprzedzajacych uchwalenie ustawy
odnoszacej si¢ do Kosciota katolickiego opowiadaja si¢: P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 kwietnia 2003 r. (sygn. Akt K 13/02),
Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 101; L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji,
s. 22; A. Januchowski, Forma regulacji stosunkéw prawnych migdzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi w Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 3, s. 7-8; P.A.
Leszczynski, Implementacja art.. 25 ust. 5 Konstytucji RP — przeglgd wybranych problemow,
w: Pro bono Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. P. Borecki,
A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 442, 445; M. Olszowka, Ustawy wyznaniowe.
Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — proba interpretacji, Warszawa 2010, s. 7. Przeciwnego zdania
sa: T.J. Zielinski, Regulacja stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, s. 54;
P. Stanisz, Finansowe i majgtkowe aspekty dziatalnosci kosciotow, s. 248; D. Walencik,
Realizacja art. 25 ust. 5 Konstytucji, s. 43; Tenze, Nowelizacja ustawy o stosunku panstwa
do Kosciota katolickiego w kontekscie zasady bilateralnosci, ,,Forum Prawnicze” 2011, nr 2,
s.41,47.

31 Sygn. K 13/02, OTK-A 2003, Nr 4, poz. 28.
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stanowi konieczny warunek zgodnosci z prawem. Konsekwentnie
przyjac tu nalezy, ze tre$¢ ustawy musi pozostawaé w $cislej zalezno-
$ci od postanowien umowy?*2. Ustawa zatem ma by¢ odwzorowaniem
zawartej umowy, ktorej tekst publikuje si¢ w organie promulgowanym
obok ustawy®. Za tym postulatem przemawia roéwniez doswiadczenie
Republiki Wloskiej, w ktorej przyjeto, ze ustawa winna stanowic $ciste
odwzorowanie umowy**. Tym samym mozna okresli¢, ze uprzednio
zawarta umowa spelnia warunek konstytucyjnosci ustawy okreslajacej
stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska i danym zwigzkiem wyzna-
niowym?®. Co wiecej, umowa taka stanowi konieczny etap procedu-
ry przygotowania ustawy a nie odrebne zroédto prawa obowiazujacego
erga omnes*. W konsekwencji przyjetego rozwigzania nalezy stwier-
dzi¢, ze kazda zmiana ustawy juz obowiazujacej bedzie musiata byc
poprzedzona zawarciem umowy mi¢dzy Radg Ministrow a przedstawi-
cielami danego zwigzku wyznaniowego®’.

Oprocz uméw okre§lonych w art. 25 ust. 4 1 5 Konstytucji, przepi-
sy okreslajace zachowanie umowy dwustronnej zawarte sag w art. 27
Konkordatu: ,,Sprawy dotyczace nowych lub dodatkowych rozwiazan
beda regulowane na drodze nowych umoéw miedzy Uktadajacymi si¢
Stronami albo uzgodnien migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
i Konferencja Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stolice
Apostolska”. Przepis ten potwierdza zasade zachowania bilateralno-
sci w stosunkach migdzy panstwem polskim a Kosciolem katolickim
w odniesieniu do ,,spraw wymagajacych nowych lub dodatkowych
rozwigzan”. Referowany artykul zapewnia rowniez Ko$ciotowi katolic-

32 D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkéw, s. 101.

3 P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow migdzy paristwem
i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi we wloskim porzgdku prawnym, Lublin 2007,
s. 182; D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkow, s. 101.

3 P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow, s. 253-262; Tenze,
Perspektywy zmian systemu finansowania kosciotow, s. 14-15.

3 P, Stanisz, Zrodla prawa wyznaniowego, W: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego. Materialy I ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny
14-16 stycznia 2003 r.), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 317.

36 D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkoéw, s. 102.

37 Por. P.A. Leszczynski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP, Warszawa 2001,
s. 59; D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkow, s. 103.
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kiemu ochrong przed arbitralno$cig dzialan organow wiadz publicz-
nych, czyli odgrywa t¢ samg role co art. 25 ust 5 Konstytucji®.

Podejmujac dziatania zmierzajace do likwidacji Funduszu Kosciel-
nego, nalezy rowniez zastosowac art. 22 ust. 2 Konkordatu z 1993 r.,
ktory stanowi, ze: ,,Przyjmujac za punkt wyjscia w sprawach finanso-
wych instytucji i dobr koscielnych oraz duchowienstwa obowigzujg-
ce ustawodawstwo polskie i1 przepisy koscielne Uktadajace si¢ Strony
stworzg specjalng komisje, ktora zajmie si¢ koniecznymi zmianami.
Nowa regulacja uwzgledni potrzeby Kosciota biorgc pod uwage jego
misje oraz dotychczasowa praktyke zycia kosScielnego w Polsce”.
Przepis ten okresla procedury zwigzane ze sprawami finansowymi
instytucji i dobr koscielnych. Organem kompetentnym do przeprowa-
dzania takich zmian jest specjalna komisja (tj. Komisja Konkordato-
wa reprezentujaca zarowno strong rzadowa, jak i koscielng), ktora ma
opracowa¢ wspoélny projekt regulujacy kwesti¢ finansowania Koscio-
la, jaki stanowitby zalacznik do umowy zawartej migdzy rzadem RP
a Konferencja Episkopatu Polski, upowazniong do tego przez Stolice
Apostolska.

Chcac rozwikta¢ kontrowersje zwigzane ze stosowaniem prawa,
nalezy stwierdzi¢, ze na etapie procedury przygotowania ustawy, majacej
na celu likwidacje Funduszu Kos$cielnego, warunkiem koniecznym jest
zawarcie uprzedniej umowy dwustronnej miedzy rzadem RP a Stolica
Apostolska. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze arbitralne i jednostron-
ne regulacje prawne w stosunku do Kosciota katolickiego (i innych
zwigzkow wyznaniowych) stanowia ztamanie umowy migdzynarodo-
wej, czego przyktadem jest ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej*’, na mocy ktorej zlikwidowano Komisje Majatko-
w4, zajmujaca si¢ rozpatrywaniem wnioskdw osob prawnych Koscio-
a katolickiego w sprawie zwrotu mienia zagrabionego im w okresie
PRL. Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze uchwalenie wymienionej ustawy nie
zostato poprzedzone zawarciem uprzedniej umowy, co w konsekwencji

3% D. Walencik, Konsensualna regulacja stosunkéw, s. 104.
% Dz. U. Nr 18, poz. 89.
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stanowi ztamanie prawa konstytucyjnego, jak i umowy miedzynarodo-
wej, jaka stanowi konkordat.

3. PROBA OCENY I PERSPEKTYWA ZMIANY FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Zmiany ekonomiczno-gospodarcze, jakie zachodza w Polsce,
przyczyniajg si¢ do podejmowania wielu dyskusji dotyczacych wypra-
cowania kompletnego i spojnego systemu finansowania dziatalnosci
instytucji koscielnych. Obecnie to ofiary wiernych stanowig podstawo-
we zrodto pozyskiwania srodkow, jednak te nie moga zapewni¢ wystar-
czajacego zaplecza dla petnienia misji Ko$ciota, szczegdlnie w obliczu
rozwinigtej dziatalno$ci na polu socjalnym i kulturowym. Dodac¢ nalezy,
ze konfiskata znacznej czeSci nieruchomosci ko$cielnych spowodo-
wala podcigcie bazy majatkowej, ktora stanowita podstawowe Zrodto
dochodow. Ko$cidt zatem po upadku ustroju komunistycznego zaczat
domagac si¢ zwrotu tychze dobr w formie rekompensat, jakie stanowia
$wiadczenia na rzecz Kosciota.

Z Funduszu Koscielnego korzystaja obecnie wszystkie zwigzki
wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej, w tym roéwniez i te,
ktorych grunty nie zostaly znacjonalizowane w 1950 r. Warto zauwa-
zy€, ze rozwigzanie to cho¢ odpowiada konstytucyjnym zasadom:
rownouprawnienia ko$ciotow i innych zwigzkow wyznaniowych oraz
wspotdziatania panstwa ze wszystkimi zwigzkami wyznaniowymi dla
dobra cztowieka i1 dobra wspdlnego, to pozostaje w kolizji z art. 10 ust.
3 ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki. Zgodnie z tym
przepisem (nadal pozostajacym w mocy) statut Funduszu Koscielnego
powinien zabezpieczy¢ przeznaczenie dochodéw, ptynacych z nieru-
chomosci przejetych od okreslonego zwigzku wyznaniowego, na cele
tego wiasnie zwigzku®.

Do chwili obecnej nie wydano aktu wykonawczego do postanowie-
nia wynikajacego z art. 8 ustawy z 20 marca 1950 r., zgodnie z ktérym
dochody z upanstwowionych kos$cielnych nieruchomosci ziemskich
mialy by¢ odprowadzane na Fundusz Koscielny. Spowodowane to

40P, Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dzialalnosci kosciotow, s. 245.
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bylo tym, ze nigdy nie skatalogowano dobr przejetych w 1950 r. i nie
oszacowano ich dochodow wedhug norm Panstwowego Funduszu
Ziemi*'. Zgodnie z informacjami, ktore zostaly zebrane przez Minister-
stwo Rolnictwa i Reform Rolnych na poczatku 1951 r., do tego czasu
faktycznie przejeto 89 090,8 ha*’. Jednak, co nalezy podkresli¢, przej-
mowanie nieruchomosci bylo nadal dokonywane. Wedtug Dariusza
Walencika szacuje si¢, ze na podstawie ustawy o dobrach martwe;j
reki przejeto nieruchomosci o tacznym areale 155 000 ha*’. Na mocy
art. 62 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego powotano Komisj¢ Majatkowg w celu prowa-
dzenia postepowania regulacyjnego, majacego na celu przywrocenie
wlasnosci majatkowej koscielnym osobom prawym, ktérym dobra te
zostaly zsekularyzowane. Wedtug Sprawozdania Komisji Majatkowe;j
z 2011 r., Kosciotowi katolickiemu przekazano 65 537 ha*, co wskazu-
je, ze ok. 90 000 ha upanstwowionej ziemi koscielnej nadal pozostaje
w rekach panstwa. W tym kontek$cie warto zada¢ pytanie, czy Fundusz
Koscielny zostat w pelni zrealizowany, czyli zrekompensowat zabrane
i niezwrocone dobra koscielne.

Warto nadmienic, ze proba likwidacji Funduszu Kos$cielnego znajdu-
je sie w kolizji z art. 2 Konstytucji z 1997 r., ktory stanowi, ze ,,Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Konsekwentnie, chcac
zado$¢ uczyni¢ sprawiedliwosci spotecznej, sluszne wydaje si¢, ze
wpierw nalezy naprawi¢ krzywdy wyrzadzone wspolnotom wyznanio-
wym przez wladze panstwowe. Nawet biorac pod uwage fakt, ze czesé
nieruchomosci przejetych w 1950 r. zostata zwrocona przez Komisje
Majatkowa, to jeszcze pozostaje do uwzglednienia sprawa niewtasci-

4 M. Zawislak, Prawne i finansowe aspekty dzialalnosci Funduszu Koscielnego w latach
1989-2009, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty,
red. D. Walencik, Katowice — Bielsko-Biata, s. 364.

42 M. Winiarczyk-Kosakowska, Przejecie przez panstwo dobr martwej reki, s. 58.

# D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciola katolickiego w postgpowaniu
przed Komisjq Majqtkowg, Lublin 2008, s. 147; podobnie podaje B. Gorowska, G. Rydlewski,
Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych w Polsce, Warszawa 1992, s. 105; J. Zaryn,
Kosciol a wiadza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997, s. 312.

4 Zob. Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Majgtkowej w latach 1989-2011, http:www
bip.msw.gov.pl/portal/bip/225/Komisja_Majatkowa.html, [dostep: 30.01.2012].
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wego wykorzystania srodkow Funduszu w okresie 1950-1989 oraz
strat poniesionych przez Kosciot w tym okresie, ktore nigdy nie zostaty
zrekompensowane. Z drugiej jednak strony trzeba uznaé, ze utrzymanie
specjalnego funduszu panstwowego, przeznaczonego na dzialalno$¢
podmiotow religijnych budzi zastrzezenia zwigzane z bezstronnos$cia
swiatopogladowa wtadz publicznych i zasadg swiecko$ci panstwa®.
Chcac rzetelnie odnies¢ si¢ do proby likwidacji Fundusz Kosciel-
nego, bez stworzenia zadnej pozytywnej alternatywy w dziedzinie
finansowania instytucji koscielnych, trzeba stwierdzi¢, ze takie dziata-
nie moze by¢ uznane za akt nieprzyjazny zwigzkom wyznaniowym
i sprzeczny z konstytucyjna zasada ich wspotdziatania z panstwem
dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 4 i 5). Trudno
byloby zatem wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie wielu dziet prowadzo-
nych przez Ko$ciot, jakimi sg m.in.: szkoty, domy dziecka, hospicja,
szpitale 1 inne instytucje uzytecznosci publicznej, ktore bez subwen-
cji panstwowej nie sa w stanie same si¢ finansowaé. W konsekwencji,
jak twierdzi Pawet Borecki, zniesienie Funduszu spowodowa¢ moze
ostabienie finansowe nierzymskokatolickich kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych oraz negatywnie wplynie na zjawisko pluralizmu
religijnego w Polsce*. Stuszny zatem wydaje si¢ postulat, by do czasu
zakonczenia postgpowan w sprawach rewindykacyjnych zachowac
sposob finansowania kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych
przez Fundusz Kos$cielny, poniewaz jest on formg rekompensaty za
zabrane 1 niezwrocone dobra. Wobec tego jego likwidacja winna
wigzaé si¢ ze zwrotem tychze dobr. Nadmieni¢ nalezy, ze na dzien
zniesienia Komisji Majatkowej (tj. 1 marca 2011 r.)*¥’ znajdowato sig¢
216 wnioskow, w przypadku ktérych nie zakonczono postgpowania
regulacyjnego. Na mocy art. 4 ust. 1 ustawy nowelizujacej ustawe
o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, koscielne osoby prawne miaty prawo w ciggu 6 miesiecy od

# Por. P. Stanisz, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych a finansowanie
zwigzkow wyznaniowych, w: Bezstronnos¢ religijna, swiatopoglgdowa i filozoficzna wiadz
Rzeczypospolitej Polskiej, red. T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 118.

4 P. Borecki, Opinia prawna w sprawie projektu ustawy, s. 64.

47 Art. 2 ust. 1-2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r., 0 zmianie ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011 r. Nr 18, poz. 89).
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dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej (1 lutego 2011 r.) do wysta-
pienia o podjgcie zawieszonego postgpowania sagdowego lub admini-
stracyjnego, a w przypadku gdyby nie byto ono wszczete — do wysta-
pienia do sadu o zasadzenie roszczenia®®.

Do czasu wypracowania rzetelnego i kompletnego modelu finanso-
wania instytucji koscielnych w Polsce, podtrzymywanie tego Funduszu
wydaje si¢ zrozumiale, poniewaz zgodnie z ustawg o dobrach martwej
reki dochody z tych nieruchomos$ci powinny by¢ wytacznie przeznacza-
ne na cele koscielne i charytatywne — za posrednictwem tegoz fundu-
szu. Przy czym wydaje si¢ naglace, aby nanie$¢ odpowiednie modyfi-
kacje na drodze nowelizacji ustawy o dobrach martwej reki dotyczace
niektorych jej przepisow. Dla przykladu niniejsza ustawa przewiduje, ze
Fundusz Koscielny moze §wiadczy¢ na udzielanie duchownym pomocy
materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczyn-
kowych (art. 9 ust. 1 pkt 2). Tymczasem jest to martwy przepis, gdyz
W rzeczywisto$ci nie sg przeznaczane zadne srodki Funduszu na ten
cel, a przywotywany przepis stanowi jedynie relikt PRL (podobnie
stato sie z przepisami przewidujacymi ,,objecie duchownych ubezpie-
czeniem chorobowym na koszt Funduszu Koscielnego w przypadkach
uzasadnionych” oraz ,,specjalne zaopatrzenie emerytalne spotecznie
zastuzonych”, ktore to przepisy zostaly uchylone na mocy ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych)*. Ponadto w celu uszczelnienia
wydatkowania §rodkow na ubezpieczenie spoteczne os6b duchownych,
pokrywanych w wigkszej czesci przez Fundusz Koscielny, wydaje si¢
naglace nalozenie na wiladze zwierzchnie zwigzkow wyznaniowych
obowigzku przesytania do ZUS aktualnej listy osob, bedacych rzeczy-
wiscie duchownymi w tym zwigzku wyznaniowym?.

Chcac z cala odpowiedzialnoscia przystgpi¢ do proby rozwia-
zania tego problemu, nalezy wzig¢ pod uwage mechanizmy finan-
sowania Kos$ciota, jakie zostaty wypracowane w innych panstwach,
zwlaszcza tych, w ktorych realizowany jest podobny system relacji
panstwo—kos$ciol. W literaturze przedmiotu jako potencjalny wzorzec

4 Tamze, art. 4 ust. 1.
4 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dzialalnosci kosciolow, s. 248
0 A. Grajewski, Bolszewicka mentalnosé, ,,Gos¢ Niedzielny” 2011, nr 51/52, s. 39.
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wskazuje si¢ model wloski, ktory po zawarciu umowy konkordatowej
w 1984 r. zostal przyjety we Wloszech. Postulat taki rowniez znalazt
si¢ w dokumentach roboczych II Synodu Plenarnego Kosciota katolic-
kiego w Polsce, ostatecznie jednak zostat on wykreslony z promulgo-
wanego tekstu’!.

W Konkordacie wtoskim z 1984 r. — podobnie jak w umowie ze
Stolica Apostolska, ktorg w 1993 r. zawarta Rzeczpospolita Polska —
przewidziano powotanie specjalnej komisji panstwowo-koscielnej®?,
ktorej zadaniem byto wypracowanie nowych norm dotyczacych finan-
sowania instytucji koscielnych®. Uzgodnienia dokonane w ramach tej
komisji zostaly zawarte po porozumieniu ze Stolica Apostolska, za
pomoca ustawy uchwalonej w 1985 r.>* Po kilkuletnim okresie przej-
sciowym zostal wprowadzony system asygnacji podatkowej. Oprocz
dobrowolnych ofiar wiernych, sktadanych podczas nabozenstw, kazdy
podatnik ma mozliwo$¢ przekaza¢ 0,8% (otto per mille’) podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Zatem nalezy tu mowic¢ o mozliwo-
$ci, nie obowigzku. Podatnik w rocznym zeznaniu poprzez odpowiednia
deklaracje dokonuje wyboru przeznaczenia czgsci jego podatku sposrod
trzech mozliwos$ci: a) nadzwyczajne dziatania panstwa w zwalczaniu
glodu, skutkéw katastrof naturalnych, pomocy uchodzcom i ochro-
nie zabytkow; b) wsparcie Kosciota katolickiego: na potrzeby kultu,
utrzymanie duchowienstwa, pomoc spoteczng w kraju lub panstwach

SI M. Robak, Finansowanie Kosciofa, ,,Wiadomo$ci Archidiecezjalne Warszawskie”
2001, t. 2, s. 335.

52 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dzialalnosci kosciolow, s. 249.

33 Art. 13 ust. 2 Uktadu migdzy Stolica Apostolska i Republikg Wioskg w sprawie
rewizji konkordatu lateranskiego podpisany 18 lutego 1984 r., w: J. Krukowski, Konkordaty
wspolczesne. Doktryna teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 428.

3% Analogiczne rozwigzania uwzgledniono w uchwalonych nastepnie aktach
normatywnych, regulujacych sytuacj¢ prawna poszczegdlnych niekatolickich zwiazkéw
wyznaniowych.

55 Niektore publikacje przedmiotu btednie podaja kwote 0,08% podatku; zob. G. Feliciani,
Finansowanie instytucji koscielnych i utrzymanie duchowienstwa. Doswiadczenia wloskie,
w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie. Materialy Miedzynarodowej
Konferencji Sandomierz, 13-14 wrzesnia 1999, red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 59; J. Patyk,
Opodatkowanie Kosciota katolickiego i jego 0sob duchownych, Torun 2008, s. 303.
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Trzeciego Swiata; ¢) wsparcie jednego z wyznan majacych odpowied-
nie porozumienie z panstwem?>’.

Podziat zgromadzonych $rodkéw dokonuje si¢ wedtug deklaracji
podatnikéw, natomiast 0,8% podatku tych, ktorzy nie podjeli Zadnej
decyzji, dzielone jest w sposob proporcjonalny zgodnie z deklaracja
wyrazong przez podatnikow’’. Oprocz tego podatnicy maja mozli-
wosc¢ odliczenia od podstawy opodatkowania dobrowolnych darowizn,
sktadanych na rzecz instytucji wyznaniowych, do kwoty 103291
euro (dawniej 2 mln lirow). Wpltywy pochodzace z takich darowizn
obok wspomnianej deklaracji podatkowej zasilaja centralny instytut
dla utrzymania duchowienstwa, ktory odpowiednio zasila diecezjalne
instytuty powotane w celu finansowego wspierania duchowienstwa’®.
W sprawach podatkowych zaréwno instytucje Kosciota katolickiego,
jak 1 innych kosciotéw, majacych umowe z panstwem, traktowane sa
jednakowo oraz zrownane sg z innymi instytucjami charytatywnymi
1 oswiatowymi. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez instytucje
ko$cielne podlega ogdlnym przepisom panstwowym i przewidzianemu
przez nie rezimowi podatkowemu®.

Ten sposob §wiadczenia na Kosciot we Whoszech rézni sie od podat-
ku koscielnego stosowanego w Niemczech® i innych krajach europej-
skich®. We wloskim systemie finansowania instytucji koscielnych
nie jest uwzgledniana przynalezno$¢ religijna, lecz prawodawca daje
mozliwos$¢ obywatelowi wspierania Ko$ciota na drodze odliczenia od
podatku. W ocenie systemu wloskiego nalezy wskaza¢, ze prezentuje
on peten szacunek dla zasady swieckosci panstwa, poniewaz zdaje si¢
catkowicie na wolg obywateli. Co wigcej, daje obywatelom mozliwosc¢

3¢ T. Stanistawski, Finansowanie instytucji wyznaniowych w Polsce, s. 48.

57 G. Feliciani, Finansowanie instytucji koscielnych i utrzymanie duchowienstwa, s. 60.

5% Art. 21-53 Norm dotyczacych instytucji i dobr koscielnych we Wioszech oraz rewizji
zobowigzan finansowych panstwa wloskiego i jego interwencji w zarzad majatku instytucji
koscielnych, w: J. Krukowski, Konkordaty wspolczesne, s. 441-451.

% P. Mazurkiewicz, Finanse Kosciola w panstwach Unii Europejskiej, ,,Wigz” 1999,
s. 167; A. Czohara, Stosunki panstwo — Kosciol. Belgia, Francja, Hiszpania, Wiochy,
Warszawa 1994, s. 51n.

60 Zob. M. Kosek, Podatek koscielny w niemieckim systemie prawnym, Plock 2004;
J. Wisniewski, Finanse Kosciola w Niemczech, ,,Przeglad Powszechny” 1997, t. 2, s. 200-204.

61 Zob. G. Robbers, Paristwo i Kosciol w krajach Unii Europejskiej, Wroctaw 2007.
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decydowania o przeznaczeniu kwoty podatku przez nich odprowadzo-
nej i potwierdza koncepcje panstwa autentycznie demokratycznego
i pluralistycznego®.

W poszukiwaniu wilasciwej formy zastgpienia Funduszu Kosciel-
nego nalezy rowniez wzig¢ pod uwage uwarunkowania historyczne,
spoteczne i polityczne, jakie funkcjonujg w Polsce. W dalszej perspek-
tywie pojawia si¢ rowniez kwestia ujednolicenia zasad finansowania
instytucji koscielnych w poszczegdlnych diecezjach oraz ujednolicenia
zasad wynagradzania duchownych. Nie wydaje si¢ stosowne, by odwzo-
rowywaé na zasadzie prototypu rozwigzania zachodnie, bez zaznajo-
mienia si¢ z ich walorami i wadami. Odnosi si¢ to rowniez do rozwazan
problemu, czy system wtoski pozostawia kosciolowi wigksza swobode
dziatania, czy tez wikta go w wicksze uzaleznienie®. Nie bez znaczenia
jest rowniez mentalno$¢ wiernych w Polsce oraz ich przyzwyczajenia.
Wydaje si¢ wcigz aktualne pytanie bpa Tadeusza Pieronka: czy Kosciot
w Polsce jest do tego przygotowany?®* Nie mozna by¢ pewnym, ile
0s0b na drodze deklaracji podatkowej przeznaczy czes¢ swego podat-
ku na instytucje¢ kosScielna, a ile na charytatywng. Ten sposob zmian
réwniez moze by¢ sposobem sprawdzenia zaufania wiernych wobec
Kosciota. Poza tym ewentualne wptywy z proponowanego 1% podatku
dochodowego na wskazany Kos$ciol badz zwiazek wyznaniowy moze
by¢ wynikiem tego, na co Kosciot ,,sobie” zapracowal. Jak w Hiszpanii,
we Wiloszech i na Wegrzech ten system si¢ sprawdzit, tak w przypad-
ku Polski wydaje si¢ potrzeba przeprowadzenia wczesniej wielu badan
z zakresu socjologii, ekonomi i prawa.

Zwazywszy na powyzsze, chcac podjac proby wyjasniania kontro-
wersji zwigzanych z likwidacja Funduszu Koscielnego, niewatpliwie
nalezy podjes¢ do problemu z duza ostroznoscig. Oprocz zakonczenia
spraw rewindykacyjnych rowniez nalezy wzig¢ pod uwage propozycje
Andrzeja Czohary, ktory podkreslajac prawa czlowieka i jego godnos¢,

82 Por. G. Feliciani, Finansowanie instytucji koscielnych i utrzymanie duchowierstwa,
s. 61.

8 Por. R. Sobanski, Baza finansowa kosciolow w perspektywie zintegrowanej Europy,
,,Prawo Kanoniczne” 39(1996), nr 3-4, s. 17.

% T. Pieronek, Czas zmieni¢ finansowanie Kosciota w Polsce, ,,Wiadomo$ci Archi-
diecezjalne Warszawskie” 2001, t. 2, s. 346.
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postuluje stworzy¢ nowa, zupetnie oderwang od ustawy o dobrach
martwe]j reki, konstrukcje prawnag regulujgca finansowanie przez
panstwo instytucji koscielnych®. Za tym przemawia fakt korzysSci
z dziatania KosSciota zwtaszcza w sferze etycznej, spotecznej i kulturo-
wej. Jednak ten sposob rozwigzania finansowania Kosciota domaga sie
przeprowadzenia rzeczowej dyskusji, uwzgledniajac polskie warunki
1 unormowania prawne.

4. KONKLUZIJE

Niewatpliwie Kosciot w Polsce stoi przed ogromna potrzeba uksztat-
towania wilasnej, nowej §wiadomosci spraw finansowych. Panstwo
polskie zapewnia Kos$ciotowi katolickiemu swobodne i publiczne
pelnienie jego misji oraz zarzadzanie i administrowanie jego sprawami
na podstawie prawa kanonicznego (art. 5 Konkordatu). Odnosnie do
likwidacji Funduszu Ko$cielnego nalezy zachowa¢ zasade bilateralno-
$ci, wynikajaca z art. 25 ust. 4 1 5 obowigzujacej Konstytucji oraz art. 22
ust. 2 Konkordatu. Kompetentna w tym wzgledzie jest Komisja Konkor-
datowa sktadajaca si¢ z przedstawicieli tak Kosciota, jak i rzadu, ktéra
ma zajac si¢ koniecznymi zmianami. Rozwigzanie Funduszu Kosciel-
nego na drodze nowelizacji/uchylenia ustawy o dobrach martwej reki
bez uprzedniej umowy miedzy stronami bedzie niezgodne z Konstytu-
cja oraz umowa miedzynarodowa. Ponadto przekonuje rowniez o tym
art. 27 Konkordatu: ,,Sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych
rozwigzan beda regulowane na drodze umow mi¢dzy Ukladajacymi si¢
stronami albo uzgodnien mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej i Konferen-
cja Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Stolice Apostolska”.
Nie ulega watpliwosci, ze ewentualna likwidacja Funduszu Koscielne-
go powinna mie¢ charakter kompleksowy, cechowa¢ si¢ stabilnoscia
i niezaleznoscig polityczng panstwa wobec Kosciota. Ponadto proba
wypracowania cato$ciowego systemu finansowania instytucji kosciel-
nych w Polsce winna doprowadzi¢ do przyjecia regulacji prawnych

% A. Czohara, Podstawy prawne zadan Funduszu Koscielnego w III RP, w: Pro bono
Reipublicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, s. 211.
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odpowiadajacych w szczegolnosci ustrojowym zasadom: poszanowania
autonomii, niezaleznos$ci, sprawiedliwosci spotecznej oraz wspotdziata-
nia dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 3 Konstytucji).

LIQUIDATION OF THE CHURCH FUND: SELECTED LEGAL PROBLEMS
Summary

The Church Fund was established under the act of the 20th of March 1950,
to acquire the property from dead hands. It had a mass of property made up of
income from church property acquired by the state, from churches and from
other religious associations. Today however, the Fund is financed from the
state budget which in the context of the solutions adopted from other European
countries is an anachronism of financing ecclesiastical institutions. In order to
solve the Church Fund, it is necessary to retain the principle bilateral result-
ing from the article. paragraph 25. 4 and 5 of the existing Constitution and art.
paragraph 22. 2 Concordat. Potentially a good example is the Italian model
with appropriate changes and adapted to polish conditions. However, until
a fair and comprehensive financing model of ecclesiastical institutions is put
in operation in Poland the current operation of the fund should be kept because
it is compensation for goods received and not taken. In addition, an attempt
to develop a comprehensive financing system of ecclesiastical institutions in
Poland should lead to the adoption of the corresponding legal regulations and
in particular the systemic principles: respect for autonomy, independence,
social justice, and cooperation for the individual and the common good.

Key words: The Church Fund, the changes of funding of religious institu-
tions in Poland.
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DZIALALNOSC KATOLICKICH SRODKOW MASOWEGO
PRZEKAZU PRZEJAWEM PLURALIZMU
I GWARANCJA DEMOKRACII

Czlowiek jako istota spoteczna funkcjonuje jednoczesnie w roznych
wspdlnotach. Jedng z nich sa rowne w prawach kosScioty 1 zwiazki
wyznaniowe, ktore na takich samych, jak inne podmioty, zasadach
maja prawo do zakladania i posiadania wlasnych $rodkow masowe-
go przekazu. Za ich posrednictwem moga nie tylko realizowa¢ swoja
misje, ale takze aktywnie wlaczaé si¢ w dyskusje publiczng a przez to
wplywac na ksztatt zycia swoich wiernych i calego panstwa. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze media, takze katolickie, wptywajg na sposob
postrzegania i rozumienia §wiata, determinujac okre$lone postawy
i zachowania, w tym stosunek do wlasnego panstwa. Jest to catko-
wicie usprawiedliwione i zrozumiate juz chociazby z tego powodu,
ze jako wspoélnota ludzi podobnie myslacych i wyznajacych te same
wartosci, potrzebuja oni srodkow przekazu, ktore moglyby 1 powinny
przemawia¢ w ich imieniu oraz wystepowac¢ w obronie ich intereséw.
Mozliwos$¢ zaktadania i posiadania sSrodkdw masowego przekazu przez
rézne grupy spoteczne odpowiednio zorganizowane stanowi przejaw
pluralizmu i gwarancj¢ demokracji. System demokratyczny, oparty na
poszanowaniu wolnos$ci i1 praw cztowieka w wymiarze jednostkowym
i zbiorowym, zaktada swobod¢ wypowiedzi i wolno$¢ prasy, umozli-
wiajgc kazdemu wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyski-
wania i rozpowszechniania informacji, co stanowi przejaw pluralizmu
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w obrebie szeroko rozumianej prasy' i pluralizmu informacyjnego.
W ten sposob kazdy ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z catg réznorodno-
$cig tresci funkcjonujacych w obiegu publicznym oraz odniesienia si¢
do nich, co stanowi podstawe samoekspresji i samorealizacji jednost-
ki ludzkiej oraz traktowania jej w sposob podmiotowy. Z uwagi na
liczbe 0sob deklarujacych si¢ jako katolicy (okoto 95% ogdtu obywa-
teli), najwicksza site oddziatywania majg katolickie srodki masowego
przekazu.

1. NORMATYWNE PODSTAWY ISTNIENIA KATOLICKICH
SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU

Pojecie katolickich $srodkow masowego przekazu nietatwo zdefi-
niowa¢ nie tylko z uwagi na ich wielo$¢ i roznorodnosc, ale takze
z uwagi na sposob powigzania i stopien zaleznos$ci od struktur kosciel-
nych. Na pewno sg nimi media zatozone i prowadzone bezposrednio
przez instytucje kos$cielne, na przyktad tygodniki wydawane przez
poszczegolne diecezje (,,Niedziela” wydawana przez archidiecezje
czegstochowska czy ,,Gos¢ Niedzielny” wydawany przez archidiece-
zje katowicka) albo prowadzone przy ich wydatnym wsparciu stacje
radiowe (,,Radio ER” — archidiecezja lubelska czy Katolickie Radio
Zamos¢ — diecezja zamojsko-lubaczowska). ,,Mianem tym mozna
rowniez okresli¢ media nienalezace do koscielnych instytucji, ale
uznawane przez Kosciot instytucjonalny, co poswiadcza obecnos¢
w sktadzie redakcji tzw. asystenta koscielnego, dbajacego, aby przeka-
zywane tresci byly zgodne z nauczaniem Kos$ciota. Problematyczne

' Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe (Dz. U. Nr
5, poz. 24 ze zm). ,,Prasa oznacza publikacje periodyczne, ktére nie tworza zamknigtej,
jednorodnej catosci, ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytutem
albo nazwa, numerem biezacym i data, a w szczegolnosci: dzienniki i czasopisma, serwisy
agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki
filmowe; prasg sg takze wszelkie istniejace i powstajace w wyniku postepu technicznego
Srodki masowego przekazywania, w tym takze rozglosnie oraz tele- i radiowegzty zaktadowe,
upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii lub innej techniki
rozpowszechniania; prasa obejmuje rowniez zespoty ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace
si¢ dzialalno$cig dziennikarska”.
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jest natomiast zaliczanie do tej grupy mediow, ktore co prawda same
okreslajg sie jako katolickie i sg adresowane do katolikow, ale nie
uznajg zwierzchnictwa instytucji koscielnej i nie posiadaja asystenta
koscielnego™. Niemniej jednak z uwagi na charakter przekazywanych
tresci mozna przyjac, ze pojecie medidw, dookreslonych przymiotni-
kiem ,katolickie”, obejmuje te, ktére informacje i poglady prezentu-
ja przez pryzmat katolickiego nauczania, katolickiego §wiatopogladu
czy katolickiej wrazliwosci. Oferta prasowa proponowana przez tak
rozumiane media katolickie jest naprawde interesujaca i kazdy, jezeli
chce, moze znalez¢ w niej co$ dla siebie. Posrdd nich najwigkszg site
oddziatywania posiadaja media zatozone i prowadzone przez Prowin-
cje Polska OO. Redemptorystéw, do ktorej naleza ,,Nasz Dziennik”,
,»Radio Maryja” i, Telewizja Trwam”.

Istnienie katolickich $rodkéw masowego przekazu skupia ludzi
podobnie mys$lacych, ktorym bez wzgledu na czasy i okolicznos$ci,
w $wiecie moralnego relatywizmu potrzebny jest glos podkreslaja-
cy istnienie statych i nienaruszalnych wartosci. Taki glos, poparty
autorytetem Kosciota katolickiego, nie moze by¢ niezauwazony. W ten
sposob katolickie srodki masowego przekazu umozliwiaja Kosciotowi
katolickiemu realizacj¢ swojej misji, ktora jest ewangelizacja $wiata,
misji niecodzownie zwigzanej z odnowa moralng i gtoszeniem Prawdy.
Jej realizacja od zawsze opierata si¢ na slowie, ktore dzisiaj moze by¢
rozpowszechniane dzigki srodkom masowego przekazu.

Podstawe prawnag posiadania i uzywania przez Kosciol katolic-
ki wlasnych $rodkow przekazu stanowia postanowienia art. 25 i 53
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.* oraz art.
20 Konkordatu zawartego miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospoli-
ta Polska z 28 lipca 1993 r.* Gwarancje sprawiedliwego traktowania
w obszarze katolickich srodkéw masowego przekazu stwarzaja przepi-
sy art. 25 ust. 112 Konstytucji RP. Ogoélne sformutowanie ustepu pierw-
szego mowiace, ze wszystkie koscioty i inne zwiazki wyznaniowe sa

2 K. Pokorna-Ignatowicz, Media katolickie w III RP i ich wkiad w budowe polskiej
demokracji, w: Media a demokracja, red. L. Pokrzycka, W. Mich, Lublin 2007, s. 122

3 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4 Dz.U.z 1998 r., Nr 51, poz. 318.
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rownouprawnione, wyklucza mozliwos¢ uzyskania w Rzeczypospoli-
tej Polskiej przez ktorykolwiek z kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
uprzywilejowanej pozycji (wyklucza istnienie ko$ciota panstwowe-
go) w zyciu publicznym, ale jednocze$nie chroni je przed dziatania-
mi dyskryminujacymi. Natomiast z tresci ustepu drugiego przesadza-
jacego, ze ,,Wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja
bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych
i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicz-
nym”, wynika, ze spoczywa na nich obowigzek zapewnienia warun-
kéw swobodnego wyrazania tych przekonan. Postanowienia te znajdu-
ja potwierdzenie w art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, w ktorym ustro-
jodawca zapewnia kazdemu wolno$¢ sumienia i religii, na co sktada
si¢ wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wtasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie
(W tym za posrednictwem wtasnych §rodkow masowego przekazu) lub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczest-
niczenie w obrzgdach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii
obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci
od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo o0sob do korzystania z pomocy
religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg. Zgodnie z ust. 5 omawianego artyku-
hu ,,Wolno$¢ uzewngtrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci
lub wolnosci i praw innych osob”. Ograniczenia pod tym wzgledem,
chociaz mozliwe, musza by¢ zgodne z warunkami okre§lonymi w art.
31 ust. 3 Konstytucji RP°. Podobne gwarancje wynikaja z art. 10 ust. 2
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktory stanowi, ze mozna dokona¢ ingerencji w celu ochro-
ny wolnosci i praw, jezeli wymaga tego konieczno$¢ w spoteczenstwie
demokratycznym, gdy jest to przewidziane przez prawo®.

5 Por. S. Kursa, Srodki spolecznego przekazu w polskim prawie wyznaniowym, w: Czy
istnieje 1V wladza? Wolnos¢ prasy w teorii i praktyce, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun
2010, s. 336.

¢ Zgodnie z art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.)
swoboda wypowiedzi, obejmujaca wolno$¢ otrzymywania i przekazywania informacji oraz
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Stosunki migdzy panstwem a Kosciotem katolickim precyzu-
je umowa migdzynarodowa — Konkordat migdzy Stolica Apostolska
1 Rzeczpospolita Polska oraz ustawy. Zgodnie z art. 20 Konkordatu
, 1. Kosciot Katolicki ma prawo swobodnego drukowania, wydawania
i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwigzanych z jego postan-
nictwem. 2. Kosciol Katolicki ma prawo do posiadania i uzywania
wlasnych $rodkéw spotecznego przekazu, a takze do emitowania
programéw w publicznej radiofonii i telewizji, na zasadach okreslo-
nych w prawie polskim”. Z przytoczonego postanowienia wynikaja
dwa zasadnicze elementy: 1) uznanie przez panstwo prawa Kosciota
do posiadania i uzywania wlasnych srodkow spotecznego przekazu,
ktore obejmuje prawo instytucji koscielnych do posiadania wlasnych
rozgtos$ni radiowych i stacji telewizyjnych, 2) klauzule odsytajaca do
prawa polskiego, to znaczy, ze realizacja tego prawa ma si¢ odbywacé
na zasadach ustalonych w ustawach powszechnie obowigzujacych’,
zasadniczo w prawie prasowym (dalej: pp) i tzw. ustawach wyznanio-
wych. Zgodnie z art. 8 pp wydawca moze by¢ osoba prawna, osoba
fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobo-
wosci prawnej, w szczegdlnosci kosciol i inny zwigzek wyznaniowy,
ktére moga realizowa¢ uprawnienia wydawnicze bezposrednio lub za
posrednictwem wydawnictw wlasnych, jak rowniez innych wydaw-
nictw, dzialajacych jako naktadca. Podobne gwarancje znajdujg si¢
w art. 39b ust. 1 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji (dalej: urtv)?,
ktory wsrod mozliwych nadawcoéw spotecznych wymienia ,,koscielne
lub wyznaniowe osoby prawne ko$ciota lub zwiazku wyznaniowego
o uregulowanej w ustawie sytuacji prawne;j”.

posiadania i wyrazania pogladow moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom,
ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe i niezbe¢dne w spoteczenstwie
demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub
bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ zapobiezenia zaktoceniu porzadku
lub przestgpstwu, z uwagi na ochron¢ zdrowia i moralnosci, ochron¢ dobrego imienia
i praw innych 0sob oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na
zagwarantowanie powagi i bezstronno$ci wtadzy sadowe;.

7 P. Wisniewski, Radiofonia i telewizja — narzedzia stuzgce realizacji misji Kosciola.
Prawo i praktyka w Polsce 1989-2008, Lublin 2010, s. 59.

8 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 43,
poz. 226 ze zm.).
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Podstawowa ustawa wyznaniowa, odnoszaca si¢ do katolickich
srodkow masowego przekazu, jest ustawa z 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania’. Wsrod jej norm dotyczacych
srodkéw masowego przekazu mozemy wyrdzni¢: normy o charakte-
rze indywidualnym, ktérych adresatami sg odbiorcy tychze $rodkéw
i normy o charakterze instytucjonalnym, odnoszace si¢ do zwigzkow
wyznaniowych i ich 0s6b prawnych. Przyktadem normy indywidualnej
sa przepisy art. 2 pkt 3 1 7, gwarantujace kazdemu prawo do gloszenia
swojej religii lub przekonan oraz korzystania ze zrodet informacji na
temat religii. Z kolei za normy instytucjonalne trzeba uzna¢ normy art.
19 ust. 2 pkt 10 i 11 oraz art. 25'°. Postanowienia art. 19 ust. 2 pkt 10
i 11 uprawniajg koscioty i zwiazki wyznaniowe do nauczania religii
i gloszenia jej, w tym za pomocg prasy, ksiazek i innych drukéw oraz
filmow i srodkow audiowizualnych, a takze do korzystania ze Srodkoéw
masowego przekazu. Art. 25 ust. 1 gwarantuje kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym, w celu realizacji swoich funkcji, prawo do wydawania
prasy, ksiazek, drukow, zaktadania i posiadania wydawnictw oraz zakta-
dow poligraficznych, z zachowaniem obowigzujacych w tym zakresie
przepisow prawa. Poza tym stosownie do art. 25 ust. 4, koscioty i zwigz-
ki wyznaniowe majg prawo do czasu antenowego w publicznym radiu
i telewizji, w ktorych moga emitowac programy religijno-moralne,
spoteczne i kulturalne w sposob okre§lony w porozumieniach miedzy
wladzami danego kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego a jednostkami
publicznej radiofonii i telewizji.

Prawo Kosciota katolickiego do wydawania prasy, ksiazek i innych
drukéw oraz zaktadania i posiadania wydawnictw, Katolickiej Agencji
Informacyjnej, zaktadéw poligraficznych zostato powtoérzone w art. 46
ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 17 maja 1989 r."" W art. 48 ust. 3 przewidzia-
no natomiast mozliwo$¢ zaktadania przez Kosciot katolicki wlasnych
stacji radiowych i telewizyjnych. Zgodnie z jego trescia ,,Ko$ciot ma

? Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst jedn.
Dz. U. z2005 r., Nr 231, poz. 1965 ze zm.).

10 Por. S. Kursa, Srodki spolecznego przekazu, s. 338.

" Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.
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prawo do zaktadania i uzywania urzadzen radiokomunikacyjnych
przeznaczonych do nadawania programow radiofonicznych i telewi-
zyjnych oraz do uzyskiwania na ten cel niezbednych czgstotliwosci na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji”. Co
wiecej, ma prawo do emitowania mszy swigtej w niedziele i Swigta oraz
swoich programow, w szczego6lnosci religijno-moralnych, spotecz-
nych i kulturalnych w publicznych srodkach masowego przekazu. Na
strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielno$ci dostawcow
uslug medialnych i interesow odbiorcéw stoi Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji, ktéra zapewnia takze otwarty i pluralistyczny charakter
radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 1 urtv). Przyjete rozwigzania wskazuja,
ze korzystanie przez Kosciot katolicki z powyzszych uprawnien nie jest
jakimkolwiek przywilejem, ale wynika z powszechnie przyjetych zasad
regulujacych dostep do srodkow przekazu wszystkich podmiotow na
zasadzie rownosci.

2. ROLA SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU
W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM

Konstytucja RP w art. 2 deklaruje, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej”. Istotg demokracji jest swoboda wypowie-
dzi, ktora kazdemu gwarantuje mozliwo$¢ wlaczania sie w dyskusje
publiczna i bedace jej efektem inicjatywy obywatelskie. Jednym ze
sposobow jej realizacji jest wolno$¢ prasy i innych srodkéw przekazu.
Panstwo demokratyczne zaktada pluralizm §rodkéw masowego przeka-
zu 1 mozliwos¢ rozpowszechniania informacji i wyrazania pogladéw na
kazdy temat. Ich odbiorcy moga si¢ z nimi nie zgadzac¢, ale ich istnie-
nie §wiadczy o swobodzie wypowiedzi i wolno$ci prasy, bez ktorej
nie moze by¢ mowy o istnieniu i rozwijaniu si¢ w pelni demokratycz-
nego panstwa i obywatelskiego spoleczenstwa. Bedaca jego podsta-
wa swoboda wypowiedzi nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do infor-
macji i pogladow, ktére sg odbierane przychylnie albo postrzegane
jako nieszkodliwe lub obojetne, lecz odnosi si¢ w rownym stopniu do
takich, ktore obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokdj w panstwie
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lub w jakiej$ czesci spoleczenstwa. Takie sa wymagania pluralizmu,
tolerancji 1 otwarto$ci na inne poglady, bez ktorych demokratyczne
spoteczenstwo nie istnieje'2. Wynika stagd w sposdb niebudzacy watpli-
wosci, ze celem mediow funkcjonujacych w demokracji jest umozli-
wienie debaty publicznej, w trakcie ktorej mozliwe jest formutowanie
1 wyrazanie rozmaitych punktow widzenia, uwzgledniajacych poglady
mniejszos$ci i stanowiska odrebne, a takze umozliwienie ich or¢downi-
kom prowadzenia perswazji zmierzajacej do pozyskania spotecznego
poparcia dla tych ideologii i punktéw widzenia'>.

W panstwie demokratycznym bardzo wazne jest uwzglednianie
stanowiska wyrazanego przez wszystkie grupy spoleczne tworzace
opini¢ publiczng. Katolickie srodki masowego przekazu umozliwiaja
zatem uczestnictwo wiernych w zyciu publicznym oraz wptywania
przez nich na bieg spraw publicznych. Trudno pozostawi¢ ludzi koscio-
fa na marginesie zycia publicznego, ktorego przeciez sa integralng
czesScig zwlaszcza w sytuacji, kiedy zdecydowana wigkszos$¢ spote-
czenstwa to wlasnie katolicy. Jako czlonkowie spoteczenstwa obywa-
telskiego aktywnie i chetnie wlaczaja si¢ w zycie publiczne, zabierajac
glos w kwestiach spotecznych, politycznych, gospodarczych, kultural-
nych, moralnych itd., w tym takze angazujac si¢ w spory polityczne,
udzielajgc bardziej lub mniej jawnego poparcia politykom, partiom i ich
programom. W tym sensie stanowig takze instrument kontroli wtadzy
publicznej, ktora musi respektowac glos wszystkich swoich obywateli.

Demokracja i bedacy jej konsekwencja wolny rynek nie sa jednak
rozwigzaniami idealnymi. Reguty wolnego rynku opartego na zasadzie
wolnej konkurencji ukierunkowuja wiascicieli srodkéw masowego
przekazu na osiggnigcie zysku i marginalizacj¢ konkurentow. To z kolei
prowadzi do koncentracji $rodkow masowego przekazu w rekach
najbogatszych i monopolizacji informacji ze szkoda dla prawdy, ktorej

12 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Handyside v. United
Kingdom z 7 grudnia 1976 r., skarga nr 5493/72, w: 1.C. Kaminski; Swoboda wypowiedzi
w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, Zakamycze 2002,
s. 23-37.

3 Por. M. Mrozowski, Media masowe, wiladza, rozrywka, biznes, Warszawa 2001,
s. 128.
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prasa stosownie do art. 6 pp ma stuzy¢'®. Im bardziej liberalny staje si¢
rynek prasowy, tym wieksze jest zagrozenie w postaci braku plurali-
zmu. Uzasadniona jest wigc obawa, czy na takim rynku mozliwe bedzie
rzeczywiste korzystanie ze swobody wypowiedzi i urzeczywistnia-
nie prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spolecznej, czy glosy wyrazajace
poglady niemieszczace si¢ w oficjalnym nurcie bg¢da miaty swoja repre-
zentacje, czy znajdzie si¢ miejsce dla katolickich srodkéw masowego
przekazu, ktére nie poddaja si¢ komercjalizacji, nie ulegaja zmieniaja-
cym si¢ modom i nie wybieraja drogi tatwych kompromisow. W tym
sensie dazenie do maksymalizacji zysku za wszelka cen¢ i wyelimi-
nowania konkurencyjnych srodkéw masowego przekazu przeczy idei
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore takim jest wtasnie dzigki zr6zni-
cowanej strukturze wiasnosciowej srodkow przekazu, co zapewnia
doptyw rzetelnych informacji na kazdy temat. Istnienie rywalizujacych
ze soba srodkéw masowego przekazu stwarza mozliwos¢ dotarcia do
kazdej informacji i kazdego pogladu a przez to zblizenia si¢ do prawdy.
Przedstawianie zréznicowanych informacji i pogladow, wieloaspek-
towego ukazywania poruszanych zagadnien w catej ich zlozono$ci,
pozwala uzyskac¢ pelna i uczciwg informacje oraz dotrze¢ i skonfronto-
wac¢ ze sobg diametralnie rozne poglady. To z kolei umozliwia cztowie-
kowi §wiadome uczestnictwo w zyciu publicznym i angazowanie si¢
w rozmaite inicjatywy, bedace przejawem aktywnosci obywatelskie;j.
Demokracja wymaga bowiem, aby ludzie mieli dostep do wszelkich
informacji i funkcjonujacych w obiegu publicznym pogladow, ktore
moga wpltywaé na przyjmowane przez nich postawy, podejmowane
decyzje i dokonywane wybory.

Zeby jednak podja¢ trafng decyzje i dokonaé wiasciwego wyboru,
trzeba korzysta¢ z wielu zrddet. Odbiorcy skazani na jedno albo nawet
kilka czy kilkanascie, ale moéwiacych jednym glosem, zrédet informacji
i pogladow, nie bedg potrafili wyksztatci¢ w sobie zmyshu krytycznego
w stosunku do podawanych im przekazow, ktore tworza rzeczywistos$¢
medialng. Naiwnoscig jest sadzi¢, ze aby dobrze by¢ poinformowanym,

4 Zob. art. 6 ust. 1 pp: ,,Prasa jest zobowigzana do prawdziwego przedstawiania
omawianych zjawisk”.
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wystarczy przeczyta¢ jedna gazete, postuchac¢ audycji radiowej czy
zobaczy¢ program telewizyjny. Srodki masowego przekazu sa bowiem
okreslone $wiatopogladowo, ktory wyznacza ogdlna linia programowa
redakcji, bedaca wyrazem jej preferencji oraz okreslajaca podstawowe
zatozenia programowe realizowane przez zatrudnionych w redakcji lub
wspotpracujacych z nig dziennikarzy, majace swoje odbicie w tresci
publikowanych materiatow prasowych. W zwiazku z tym istniejg media
konserwatywne, liberalne, lewicowe, prawicowe, katolickie itd., ktore
postrzegaja rzeczywistos¢ przez pryzmat przyjetych wartosci i zalozen
ideologicznych 1 w taki tez sposob przekazuja informacje i pogla-
dy, pomijajac te, ktore sa sprzeczne z ich standardami albo po prostu
niewygodne. W zwiazku z tym, zeby stworzy¢ sobie pewien catoscio-
wy obraz opisywanej rzeczywistosci, konieczne jest czytanie roznych
gazet, stuchanie r6znych audycji i programow. Pluralizm gwarantuje
dostep do réznych zrdédet a wiece 1 do roznych tresci. Dzigki temu nie
musimy czytac tekstow tylko jednej gazety, stucha¢ audycji tylko jednej
stacji radiowej czy oglada¢ programow tylko jednej stacji telewizyjne;.
Co wigcej, na skutek postepu cywilizacyjnego sami mozemy tworzy¢
i przekazywac¢ informacje dzigki mozliwosciom, jakie daje Internet.

3. DWUTOROWY CHARAKTER ZASADY PLURALIZMU

Istnienie wielu niezaleznych od siebie i zréznicowanych $wiatopo-
gladowo $rodkéw masowego przekazu sprawia, ze mozna z nich korzy-
sta¢ w dowolny sposob, przyjmowac lub odrzucaé prezentowany przez
nie punkt widzenia, ale zawsze otrzymywac peten wachlarz informacji
i pogladéw na interesujacy temat, funkcjonujacych w obiegu publicz-
nym, na podstawie ktorych mozna wyksztatci¢ wlasne zdanie i okresli¢
swoj stosunek do prezentowanego zagadnienia. Pluralizm wsrod
mediow 1 bedacy jego konsekwencjg pluralizm informacyjny stwarza
odbiorcy mozliwo$¢ porownywania ze sobg otrzymywanych tresci.
Dzigki temu czytelnik, stuchacz, widz ma swobodny dostep do catego
spektrum informacji i pogladow, do ktorych sigga, kierujac si¢ osobi-
stymi preferencjami. Pluralizm odzwierciedla istniejace w spoleczen-
stwie roznice, ukazujac jego bogactwo i réznorodnos¢, poszerza zakres
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wolnos$ci odbiorcy, ktory ma mozliwos¢ dokonania wyboru nie tylko
tego, co chce czytaé, sluchac czy ogladac, ale takze tego, gdzie, kiedy
i w jaki sposob bedzie mogl to zrobi¢. Nie budzi zatem watpliwosci,
ze wielo$¢ niezaleznych od siebie podmiotow medialnych, zardwno
na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym, wzmacnia pluralizm
i demokracje.

Wyrastajaca z idei wolno$ci zasada pluralizmu przyjmuje, ze do
tego samego panstwa, pojmowanego jako wspodlnota polityczna, moga
przynaleze¢ i faktycznie przynaleza ludzie rdéznych przekonan religij-
nych, $wiatopogladowych, filozoficznych, politycznych itd. Zadaniem
panstwa jest budowanie dobra wspdlnego, czyli takiego tadu spotecz-
nego i porzadku prawnego, w ktorym zagwarantowane i realizowane
sa wolnosci i prawa nalezne kazdemu, w tym rowniez Kosciotowi
katolickiemu w petnieniu swojej misji'>. W tym jednak nie wyczerpujg
si¢ wszystkie racje przemawiajagce za istnieniem katolickich srodkow
masowego przekazu. ,,Srodki masowego przekazu sa Kosciotowi
potrzebne nie tylko jako »nowa ambona, ale i do podkreslenia swojej
obecnosci w §wiecie oraz do wlasnego rozwoju. Pomagaja takze nawia-
za¢ dialog zewnetrzny ze Swiatem oraz ten, nie mniej wazny, dialog
wewnetrzny w samym Kosciele”'S.

Zasada pluralizmu w$réd srodkéw masowego przekazu i immanent-
nie zwigzana z nig zasada pluralizmu informacyjnego wywodzi si¢
bezposrednio z art. 14 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym ,,Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych srodkow spoteczne-
go przekazu”. Wolnos$¢ prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu
pozostaje z kolei w §cistym zwigzku ze swoboda wypowiedzi, o ktorej
mowa w art. 54 Konstytucji RP (,,1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢
wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji. 2. Cenzura prewencyjna $rodkow spotecznego przekazu
oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane. Ustawa moze wprowadzic¢
obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji

15 Por. J. Krukowski, Problematyka relacji miedzy Kosciotem i panstwem na Soborze
Watykariskim I, ,,Zycie i My$1” 1980, nr 12, s. 46.

'6 K. Pokorna-Ignatowicz, Kosciol w swiecie mediow. Historia — dokumenty — dylematy,
Krakéw 2002, s. 151.
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radiowej lub telewizyjnej”). Bez wolnosci prasy i innych $rodkéw
spotecznego przekazu nie moze by¢ mowy o petnej realizacji swobody
wypowiedzi (wolnos$ci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji), ktéra zostataby powaznie uszczuplo-
na. ,,Tak okreslona wolno$¢ prasy i innych §rodkoéw spotecznego przeka-
zu obejmuje wolnos¢ zakladania i prowadzenia czasopism, wydaw-
nictw, wytwoérni fonograficznych, stacji radiowych i telewizyjnych,
jak rowniez budowy i eksploatacji urzadzen przesytowych. Przepis art.
14 Konstytucji RP nie precyzuje, komu ta wolno$¢ jest zagwarantowa-
na. Zakres podmiotowy korzystania z powyzszego uprawnienia zostat
okreslony w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym wolnos¢
wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji zapewnia si¢ kazdemu'’. Z przytoczonych artykutéw wynika
wiec, ze dziatalnos¢ w zakresie srodkow masowego przekazu moga
prowadzi¢ zarowno osoby fizyczne, jak i osoby prawne, wyznaniowe
lub bezwyznaniowe, krajowe lub zagraniczne, korzystajace z kapitatu
prywatnego lub publicznego'®.

4. OBOWIAZKI PANSTWA ODNOSZACE SIE DO SRODKOW PRZEKAZU

Wynikajacy z art. 14 Konstytucji RP obowigzek zapewnienia przez
panstwo wolnosci prasy i innych srodkow spotecznego przekazu znalazt
rozwini¢cie w art. 2 pp, zgodnie z ktorym organy panstwowe stwarzaja
prasie warunki niezbedne do wykonywania jej funkcji i zadan, w tym
rowniez umozliwiajgce dziatalno$¢ redakcjom dziennikow i czaso-
pism, zréznicowanych pod wzgledem programu, zakresu tematycznego
i prezentowanych postaw. Natozenie na organy panstwowe obowigzku
stworzenia prasie i innym $§rodkom spolecznego przekazu warunkow
niezbednych do wykonywania ich funkcji i zadan stanowi konkrety-
zacj¢ zasady wolnosci prasy zadeklarowanej w Konstytucji RP. Prawo
prasowe nie precyzuje jednak, na czym konkretnie miatyby polegac te

17 Por. S. Kursa, Srodki spolecznego przekazu, s. 335-336.
18 Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 26.
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obowiazki, nie formutuje rowniez sposobow, w jakich organy panstwo-
we powinny umozliwi¢ prasie wykonywanie jej funkcji i zadan. Enume-
ratywne wyliczenie takowych sposobow byltoby zreszta niemozliwe.
Wydaje sie, ze powinny to by¢ wszelkie dziatania dostepne organom
panstwowym i mozliwe przez nie do realizacji z uwagi na stworzenie
rzeczywistych gwarancji swobody wypowiedzi i wolnosci prasy.

W zwiazku z tym organy panstwowe powinny przeciwstawiac si¢
wszelkim probom monopolizacji rynku prasowego, zarowno w sensie
preferencji $wiatopogladowych, dbajac o zachowanie pluralizmu
w obrebie szeroko rozumianej prasy, jak i w sensie wlasnosciowym.
Zagrozenia zwigzane z ograniczeniem liczby wiascicieli srodkow
masowego przekazu, bedace rezultatem gry rynkowej, zobowiazuja
panstwo do tworzenia takich rozwigzan prawnych, ktoére beda chroni¢
konkurencj¢ wsrod mediow, co z kolei przetozy si¢ na zrdéznicowang
pod wzgledem tresci i formy ofert¢ programowag. Wielo$¢ niezaleznych
od siebie $rodkdw masowego przekazu zapewnia pluralizm informa-
cyjny, dzieki ktoremu moga one urzeczywistnia¢ prawo obywateli do
ich rzetelnego informowania, jawnos$ci zycia publicznego oraz kontro-
li 1 krytyki spotecznej. Takie sg takze funkcje 1 zadania katolickich
srodkéw masowego przekazu. Dla rzetelnosci informowania i swobo-
dy dyskursu publicznego im mniej wtascicieli medidow, tym gorzej.
Skoncentrowanie ich w rekach waskiej grupy wilascicieli nie sprzyja
realizowaniu swobody wypowiedzi i nie gwarantuje dostepu do zrdzni-
cowanej informacji. Z tego powodu panstwo nie moze ani uprzywilejo-
wywag¢, ani dyskryminowac¢ zadnych tytulow prasowych, stacji radio-
wych czy telewizyjnych z uwagi na przekazywane przez nie informa-
cje 1 poglady polityczne, swiatopogladowe, religijne czy jakiekolwiek
inne. Podobne gwarancje wynikajg z tresci art. 10 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci',
ktory naktada na panstwa — strony obowigzek polegajacy na powstrzy-

9 Art. 10 ust. 1 EKPC: ,,Kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii. Prawo to
obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji
i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy
przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw
radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych”.
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mywaniu si¢ od arbitralnego ograniczania przyshugujacej kazdemu
swobody wypowiedzi i korzystania z wolno$ci prasy. Zgodnie z jego
postanowieniami panstwa nie mogg uniemozliwia¢ lub w jakikolwiek
sposob utrudnia¢ dostgpu do informacji i pogladow. Dziatania takie,
traktowane na zasadzie wyjatku, musza posiada¢ podstawe okreslona
w ustawie 1 mogg by¢ podejmowane tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnos$ci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Przy czym ograniczenia
te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP). Monopolizacja rynku prasowego w skrajnej postaci moze bowiem
skutecznie uniemozliwi¢ albo przynajmniej znacznie utrudni¢ dziatal-
no$¢ dziennikéw i czasopism oraz stacji radiowych i telewizyjnych
zréznicowanych pod wzgledem tresci, zakresu tematycznego, prezen-
towanych postaw i wartosci.

W tym sensie uzyte w przepisie art. 14 Konstytucji RP stowo
»zapewnia” adresowane do panstwa nalezy odczytywac¢ jako ,,gwaran-
tuje”, co oznacza, ze gwarantem swobody wypowiedzi i wolnos$ci
prasy jest aparat panstwowy. Swoboda wypowiedzi i wolno$¢ prasy sa
jednym ze wstepnych, ale i podstawowych warunkoéw funkcjonowania
demokracji. Do rzeczywistego korzystania z tej swobody nie wystar-
czy powstrzymywanie si¢ panstwa od ingerencji. Czasami musi ono
zapewni¢ §rodki ochrony, nawet w sferze stosunkow miedzy jednost-
kami. Ustalajac, czy taki obowigzek istnial, nalezy uwzgledni¢ potrze-
be zachowania rownowagi pomigdzy ogélnym interesem spotecznosci
a interesem jednostki®®. Obowiazki pozytywne panstwa, wynikajace
z idei pluralizmu i ducha otwartosci jako zasad przewodnich spote-
czenstwa obywatelskiego, stanowig gwarancj¢ poszanowania wolnosci
otrzymywania wszelkich informacji i pogladoéw oraz istnienia i dziata-
nia katolickich srodkéw masowego przekazu. W jednym z orzeczen
Europejski Trybunat Praw Czlowieka wyraznie podkreslit, ze posta-
nowienia Konwencji Europejskiej nie ograniczajg si¢ tylko do naloze-

2 Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Ozgiir Giindem v.
Turcja z 16 marca 2000 r., skarga nr 23144/93, w: 1.C. Kaminski; Swoboda wypowiedzi,
S. 55-64.
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nia na panstwo obowigzku poszanowania zapisanych w niej wolnosci
1 praw, ale wymaga takze, aby zapewni¢ efektywne korzystanie z nich.
W zwigzku z tym panstwo zobowigzane jest nie tylko do tworzenia
ram dla swobody wypowiedzi i wolnos$ci prasy w prawie krajowym,
ale takze do podjecia stosownych dzialan w celu ich ochrony przed
wymierzonymi w nie atakami. Jezeli dochodzi do powtarzajacych si¢
fizycznych atakow na media, dziennikarzy czy kolporterow, panstwo
nie moze pozosta¢ bierne, lecz musi zapewni¢ skuteczne srodki ochro-
ny. Zobowigzane jest takze podja¢ rzeczywiste dzialania, majace na
celu wykrycie sprawcow takich aktow?!.

WNIOSKI

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze dziatalno$¢ katolickich
srodkéw masowego przekazu nie jest jakim$ szczegdlnym przywile-
jem Kosciota katolickiego, ale prosta konsekwencja poszanowania
pluralizmu w panstwie demokratycznym i jednocze$nie jej gwaran-
cja. Dziatalno$¢ katolickich $rodkow masowego przekazu poszerza
oferte dostgpng na rynku prasowym, dostarczajgc informacji i pogla-
dow, ktore sg marginalizowane, pomijane lub przekazywane w sposob
jednostronny i tendencyjny. Stanowig one platforme¢ spotkania ludzi
wierzacych oraz wszystkich tych, ktorzy poszukujg informacji wolnej
od manipulacji. Zapewniaja weryfikacje informacji i pogladoéw otrzy-
mywanych z innych zrédel, zmuszajac dziennikarzy do wigkszej
staranno$ci i1 rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystaniu materialow
prasowych. W centrum zainteresowania stawiaja czlowieka i jego
potrzeby, ktoremu przekazywane informacje i poglady majg stuzyc,
traktujagc go podmiotowo, a nie przedmiotowo wytacznie jako homo
consumens formowany przez media, a §cislej ich wtascicieli, wyltacznie
na odbior okreslonych dobr i ustug. W koncu stanowig alternatywe dla
publicznych i komercyjnych $rodkow przekazu, realizujacych wytycz-
ne ich politycznych czy finansowych dysponentéw zdeterminowanych
na osiaggnigcie popularnosci albo zysku. Istnienie wielu niezaleznych

2l Tamze, s. 55-64.
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od siebie srodkow masowego przekazu, dostarczajacych zroznicowa-
nych tresci sprawia, ze ich odbiorca rzeczywiscie moze poczuc si¢, jak
na greckim areopagu — pierwowzorze wspotczesnych demokracji — na
ktorym swobodnie moze przytaczy¢ si¢ do prowadzonej dyskusji albo
przyjac racje gloszone przez innych, dokonujac ich wyboru wedhug
wlasnego uznania.

THE ACTIVITIES OF THE CATHOLIC MASS MEDIA AS MANIFESTATION
OF PLURALISM AND GUARANTEE OF DEMOCRACY

Summary

The man as a social being functioning simultaneously in different commu-
nities. One of them consists of churches and religious associations that have the
right to establish and hold their own the mass media. Through them, they may
pursue their mission and participate in public life, influencing the life of the
faithful and the entire state. Due to the number of people declared Catholics,
the Catholic mass media have the greatest impact. The possibility of the estab-
lishment and ownership of the mass media by a duly organized various social
groups is a manifestation of pluralism and guarantee of democracy. Democratic
system, based on the respect for human rights and liberties in its individual and
collective dimension, presupposes freedom of expression and freedom of the
press, allowing each person the freedom to express their opinions, to acquire
and disseminate information on every topic. Their viewers and listeners may
not agree with them, but their existence testifies to the freedom of expression
and freedom of the press, without which there can be no question of the exist-
ence and development of a fully democratic state and civil society.

Key words: Catholic mass media, freedom of expression, freedom of the
press, rule of pluralism, democracy, obligations of the state
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
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MICHAL PIETRZAK, PAWEL BORECKI

OPINIA PRAWNA W SPRAWIE WNIOSKU
GRUPY KOSCIOLOW DO RADY MINISTROW
Z DNIA 15 LUTEGO 2010 ROKU'

I. W dniu 15 lutego 2010 r. grupa dziewigciu koscioldow i innych
zwigzkow wyznaniowych nalezacych do pentakostalnego nurtu chrze-
scijanstwa (Chrzescijanski Kosciol Reformacyjny, Kosciot ,,Chrystus
dla Wszystkich”, Kosciot Chrzescijanski ,,Wieczernik”, Kosciot Bozy
w Polsce, Kosciot Chrzescijanski ,,Stowo Wiary”, Kosciot Chrzescijan-
ski ,,Arka”, Wspolnota Chrzescijanska ,,Wroctaw dla Jezusa”, Centrum
Chrzescijanskie ,,Miecz Ducha” oraz Centrum Chrzeécijanskie
,Kanaan”), zwanych dalej ,,Kosciotami”, zwrdcita si¢ z wnioskiem do
Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska o przystgpienie przez Rade
Ministrow do rozmow w celu zawarcia umowy i wydanie odpowiednie;j
ustawy o stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotami,
zgodnie z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Stosowne
pismo wraz z projektem odpowiedniej umowy i ustawy zostato ztozone
przez pelnomocnikow Ko$ciotoéw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Nastepnie zostato ono przekazane do Departamentu Wyznan Religij-
nych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji (zwanego dalej: DWRMNIE MSWiA ).

! Sporzadzona w Warszawie w dniu 10 maja 2011 r.

2 Obecnie ministrem wlasciwym do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodo-
wych 1 etnicznych jest Minister Administracji i Cyfryzacji; zob. rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Administracji
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W zwigzku z niepodj¢ciem przez Rade Ministrow zadnych krokow
formalnych w przedmiotowej sprawie pelnomocnik Wnioskodawcow
Pan Marcin Podzorski wystosowal, datowane na 12 kwietnia 2010 r.,
pismo do Prezesa Rady Ministrow oraz do DWRMNiIiE MSWiA
z pro$ba o informacje o stanie rozpatrzenia tej sprawy. Zasygnalizowat
rowniez, iz w przypadku dalszej bezczynnos$ci organéw administracji
Whnioskodawcy podejma inicjatywe zmierzajaca do ztozenia skargi
na bezczynnos¢ organu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
W odpowiedzi na rzeczone pismo Zastepca Dyrektora DWRMNIE
MSWiA Andrzej Marciniak w piSmie z 13 maja 2010 r. poinformo-
watl w szczegdlnosci o zasadach rozpatrywania wnioskow kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych dotyczacych urzeczywistnienia
wobec nich art. 25 ust. 5 Konstytucji. Zasady, ktérych propozycje
16 pazdziernika 2008 r. DWRMNIE MSWiA przedstawit Prezesowi
Rady Ministréw, zostaly zaakceptowane przez Szefa Rzadu w czerwcu
2009 r. Poinformowano takze, iz 2 marca 2010 r. wlasciwy Sekretarz
Stanu Tomasz Siemoniak w MSWiA zaakceptowal szczegdtowy tryb
rozpatrywania wnioskow wyzej wymienionych na forum Wydziatu
Regulacji Prawnych DWRMNIE MSWiA. Z uwagi na ograniczone
zasoby personalne Wydziatu jako kryterium decydujace o kolejnosci
rozpatrywania wnioskdw przyjeto kryterium daty ich wniesienia. Ponad-
to zdecydowano, ze jednoczesnie prace legislacyjne majg by¢ prowa-
dzone z czterema ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Pelnomocnik Wnioskodawcow ponownie zwrdcit si¢ pismem z 27
wrzesnia 2010 r. do Prezesa Rady Ministrow z prosba o informa-
cje o stanie rozpatrzenia wniosku z 15 lutego 2010 r. W odpowiedzi
udzielonej przez Zastepce Dyrektora DWRMNIE MSWiA podtrzy-
mane zostalo stanowisko wyrazone w pismie z dnia 13 maja 2010 r.,
w szczegolnosci ponownie podniesiono, ze o kolejnosci rozpatrywania
wnioskow decyduje data ich wptywu. Polemizujac z zarzutem petno-
mocnika Wnioskodawcow, iz zostata naruszona zasada réwnoupraw-
nienia zwigzkow wyznaniowych, MSWiA odwotato si¢ do wyktadni tej

i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 250, poz. 1501) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Administracji
i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).



OPINIA PRAWNA W SPRAWIE WNIOSKU GRUPY KOSCIOLOW 293

zasady zawartej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, zwlasz-
cza w wyroku z dnia 2 kwietnia 2003 (sygn. akt K 13/02).

Petnomocnik Wnioskodawcdw pismem z 28 marca 2011 r. ponownie
zwrocit sie do wlasciwych organéw panstwowych z pro$ba o informa-
cj¢ o stanie rozpatrzenia wniosku z 15 lutego 2010 r. Uzyskat bowiem
17 marca 2011 r. na posiedzeniu wladz krajowych Aliansu Ewangelicz-
nego wiadomosci, ze MSWiA podjeto prace legislacyjne z niektorymi
wspolnotami religijnymi skupionymi w Aliansie, pomimo iz w terminie
pozniejszym niz Wnioskodawcy ztozyty wnioski o uchwalenie ustaw
na podstawie umow zawartych z Radg Ministrow.

Powyzsze wiadomosci znalazty potwierdzenie w niezaleznym
zrodle. W informacji z dnia 15 kwietnia 2011 r. udzielonej przez
DWRMNIE MSWiA dla dra Pawta Boreckiego stwierdzono, ze pismem
z 5 maja 2010 r. pastor Whadystaw Dwulat, Sekretarz Generalny Alian-
su Ewangelicznego w RP, w imieniu czgsci ko$ciotow zrzeszonych
w Aliansie, tj. Kosciota Chrzescijan Wiary Ewangelicznej, Kosciota
Wolnych Chrzescijan w RP, Ewangelicznej Wspolnoty Zielono§wiat-
kowej w RP, Kosciota Bozego w RP, Wspolnoty Kosciotéw Chrystu-
sowych w RP oraz Chrzescijanskiej Wspolnoty Zielonoswiatkowe;j
w RP, zwrdcit si¢c do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
o procedowanie w ramach jednego zespolu redakcyjnego projektow
umow i ustaw o stosunku panstwa do powotanych wspolnot religijnych.
W dniu 28 maja 2010 r. Sekretarz Stanu Tomasz Siemoniak wyrazit na
to zgodg i powotat dwoch pracownikéw DWRMNIE MSWiA do repre-
zentowania strony rzagdowej w pracach nad wspomnianymi projektami.
Do potowy kwietnia 2011 r. odbyty si¢ trzy posiedzenia zespotu redak-
cyjnego powotanego w celu wstepnego opracowania projektow ustaw
1 umow o stosunku panstwa do wspomnianych wspoélnot religijnych.

I1. Analiza obowiazujacego prawa oraz dotychczasowego przebiegu
postepowania w sprawie wniosku grupy kosciotéw z dnia 15 lutego
2010 r. uzasadnia krytyczna oceng dziatan i zaniechan naczelnych
organ6w wladzy i administracji panstwowe;j.

Zasada rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkdéw wyznanio-
wych jest wyeksponowana wérdd przepisow wyznaniowych Konsty-
tucji RP z 1997 r. (art. 25 ust. 1). Analiza przebiegu prac konstytucyj-
nych w latach 1994-1997 dowodzi, ze zasada ta nie budzila kontro-
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wersji wérod czlonkow Zgromadzenia Narodowego, byla popierana
przez przedstawicieli wyznan nierzymskokatolickich, a przedstawi-
ciel Kosciota katolickiego takze jej nie kontestowat. Tworcy Konsty-
tucji dazyli do mozliwie pelnego urzeczywistnienia réwnouprawnia
wyznan w pozostalych przepisach wyznaniowych ustawy zasadnicze;.
W kontekscie uprawnien wspolnot religijnych tylko raz, w art. 53 ust. 4
Konstytucji, wystgpuje rozroéznienie na zwiazki wyznaniowe o uregu-
lowanej sytuacji prawnej oraz nieposiadajgce tego przymiotu. Tylko
raz, w art. 25 ust. 4, wymieniony jest z nazwy zwigzek wyznaniowy
— Kosciot katolicki. Wspomniany przepis nie dotyczy jednak szczegol-
nych uprawnien rzeczonego Kosciola, ale szczegdlnej formy prawnej
uregulowania jego stosunkow z Rzeczapospolita Polska.

Podejmujac decyzje, ze stosunki miedzy Kosciolem katolickim
a Rzeczapospolitg Polska ma okre$la¢ umowa mi¢dzynarodowa zawar-
ta ze Stolica Apostolskg i1 ustawy, historyczny ustrojodawca chcial,
o ile to tylko mozliwe, zblizy¢ sytuacje prawna wspdlnot religij-
nych nierzymskokatolickich, zwtaszcza w zakresie formy regulacji
ich odniesien z panstwem polskim, do potozenia prawnego Koscio-
ta katolickiego. Pragnat nada¢ stosunkom tych konfesji z panstwem
charakter bilateralny, wykluczajacy w szczegolnosci arbitralno$¢ wiadz
publicznych w okre$laniu ich potozenia prawnego. Poniewaz koS$cioty
i inne zwigzki wyznaniowe nierzymskokatolickie nie maja jako catos¢
ani ich organy kierownicze osobowos$ci prawnomiedzynarodowe;,
ustrojodawca w art. 25 ust. 5 Konstytucji przewidziat, ze ich stosun-
ki z Rzeczapospolita Polska okreslajg ustawy uchwalone na podstawie
umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawi-
cielami. Rzeczony przepis oraz art. 25 ust. 4 stanowia w istocie rzeczy
pewnego rodzaju odstepstwo od pryncypialnie rozumianej zasady
roOwnouprawnienia kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych.
Zasada ta nakazuje bowiem zastosowanie takiej samej formy prawnej
uregulowania stosunkow z panstwem wszystkich wspolnot religijnych.
Trzeba przyzna¢, ze umowa migdzynarodowa w wymiarze formalnym
zapewnia Ko$ciolowi katolickiemu lepsze gwarancje stabilnosci jego
polozenia prawnego. W sumie art. 25 ust. 5 powinien by¢ interpreto-
wany w $cistym zwiazku z zawartg w art. 25 ust. 1 Konstytucji zasada
rownouprawnienia kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych. Jego
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wyktadnia nie moze prowadzi¢ do ograniczenia uprawnien wyznan
nierzymskokatolickich w porownaniu z Kosciotem wigkszosciowym.
Byloby to sprzeczne z jezykowg interpretacjg art. 25 ust. 1 Konstytucji
oraz z wyraznymi intencjami historycznego ustrojodawcy.

II1. Wyrazone w art. 25 ust. 1 Konstytucji pojecie rOwnouprawnie-
nia zwiazkéw wyznaniowych zgodnie z zasadami wyktadni jezykowej
nie jest rOwnoznaczne z pojeciem rownosci. Zasada rownouprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych jest pozytywng strong zasady rownosci
tych podmiotow wynikajacg z art. 32 Konstytucji. Zgodnie z art. 25 ust.
1 wszystkim zwigzkom konfesyjnym, bez wzgledu na forme¢ prawna
regulacji ich statusu, powinny przystugiwaé rowne uprawnienia. Nakaz
ich zapewnienia jest adresowany przede wszystkim do organow wiladzy
publicznej. Winny one zapewni¢ wszystkim zwigzkom wyznaniowym
takie same uprawnienia, czyli takie same mozliwosci, przede wszyst-
kim prawne mozliwosci dziatania lub zaniechania. W szczegdlnosci
wszystkie zwiazki wyznaniowe powinny cieszy¢ si¢ takg sama wolno-
$cia, rozumiang jako swoboda dziatania polegajaca na indyferencji
prawa, takimi samymi wolno$ciami prawnie chronionymi, czyli upraw-
nieniami do wtasnych zachowan, majacych charakter czynow, takimi
samymi upowaznieniami do czynnosci konwencjonalnych, czy takimi
samymi uprawnieniami do cudzych zachowan czynnych i biernych’.
W art. 25 ust. 1 Konstytucji nie przewidziano zadnych kryteridw
zréznicowania uprawnien zwigzkow wyznaniowych. W szczegolnosci
za przejaw niedopuszczalnej dyskryminacji nalezy uzna¢ ustanawianie
przez ustawodawce czy egzekutywe ,,sztywnych” kryteriow realizacji
okreslonych przez zwigzki wyznaniowe — kryteriow, ktorych spelnienie
nie jest bezposrednio zalezne od danej wspolnoty wyznaniowej (np.
liczebnos¢, terytorialny zasigg dzialania, okres istnienia na terytorium
Polski czy sklad spoteczny albo narodowosciowy wyznawcow).

IV. Wnioskodawcy mieli petne prawo wystapi¢ do Rady Ministrow
z wnioskiem o zawarcie z nimi umowy w celu uchwalenia ustawy
okreslajacej relacje miedzy nimi a Rzeczapospolitg Polska. Speknia-
ja one bowiem wymogi przewidziane w art. 25 ust. 5 Konstytucji.
Sa to zwigzki wyznaniowe (niektore z nich nosza miano kosciotow),

3 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1993, s. 41-43.
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o charakterze nierzymskokatolickim. Ich charakter, jako wspolnot
religijnych, zostat oficjalnie potwierdzony w wyniku wpisu kazde-
go sposrod nich na podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji do rejestru kosciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych. Rejestracja nastgpita odpowiednio w odniesieniu do: Chrzesci-
janskiego Kos$ciota Reformacyjnego — 10 pazdziernika 2003 r., Koscio-
ta ,,Chrystus dla Wszystkich” — 3 listopada 1993 r., Kosciota Chrzesci-
janskiego ,,Wieczernik” — 1 lutego 1996 r., Kosciota Bozego w Polsce
—12 stycznia 1996 r., KosSciota Chrzescijanskiego ,,Stowo Wiary”
— 4 sierpnia 2003 r., Ko$ciota Chrzescijanskiego ,,Arka” — 24 lutego
1992 r., Wspoélnoty Chrzescijanskej ,,Wroctaw dla Jezusa” — 30 listo-
pada 1995 r., Centrum Chrzes$cijanskiego ,,Miecz Ducha” — 14 stycznia
1998 r., a wobec Centrum Chrzescijanskiego ,,Kanaan” — 10 pazdzier-
nika 1996 r. Rozpatrujac wniosek o rejestracje, MSWiA bada w kazdym
przypadku zwlaszcza, czy podmiot starajacy si¢ o wpis do rejestru
spetnia przestanki legalnej definicji zwigzku wyznaniowego (ko$ciota)
zawarte w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania*. W przypadku wnioskodawcoéw naczel-
ny organ administracji panstwowej stwierdzit zatem oficjalnie, ze sa to
wspolnoty religijne, ,,zakltadane w celu wyznawania i szerzenia wiary
religijnej, posiadajace wlasny ustroj, doktryne i obrzedy kultowe”.
Wszystkie podmioty, w ktorych imieniu 15 lutego 2010 r. zostat
ztozony odpowiedni wniosek do Rady Ministrow, sg bytami stabilny-
mi. Nadal aktywnie dzialaja, przede wszystkim zaspokajajac potrzeby
religijne swoich cztonkow. Nie zachodza przestanki ich wykreslenia
z rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, przewidziane
w art. 36 ust. 1 pkt 21 3, czy w art. 36a ustawy o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania. Trzeba zarazem podkresli¢, ze art. 25 ust. 5
Konstytucji nie przewiduje zadnych kryteriow formalnych regulacji
stosunkow miedzy panstwem a danym nierzymskokatolickim zwigz-
kiem wyznaniowym w formie ustawy uchwalonej na podstawie umowy
zawartej przez Rade Ministrow z jego wlasciwymi przedstawicielami.
Nie jest wymagana zwlaszcza rejestracja wspolnoty religijnej. Konsty-
tucja nie zawiera takze definicji legalnej zwigzku wyznaniowego. Taka

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 . Nr 231, poz. 1965 ze zm.
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definicja w prawie polskim jest zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy z 17
maja 1989 r. Pojecie zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej wystepuje w ustawie zasadniczej tylko raz w art. 53 ust. 4
w konteks$cie prawa do nauczania religii w szkole. Zatem na mocy art.
25 ust. 5 Konstytucji do Rady Ministrow moze wystapi¢ z wnioskiem
o zawarcie odpowiedniej umowy w celu uchwalenia wlasciwej ustawy
szczegotowej wspdlnota religijna nawet niewpisana do rejestru koscio-
ow 1 innych zwiazkéw wyznaniowych, wystepujaca dotychczas
w obrocie w innej formie przewidzianej przez prawo, a nawet wyste-
pujaca jedynie jako byt spoteczny. Rejestracja przez MSWiA nie jest
przestanka konieczna powstania oraz dziatalno$ci zwigzku wyznanio-
wego w Polsce.

V. Swoboda naczelnych organdéw panstwa w zakresie regula-
cji stosunkéw miedzy panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi zostata na mocy Konstytucji wyraznie ograniczona.
Ustawa zasadnicza wyklucza w tej dziedzinie arbitralno$¢ ustawodaw-
cy, zarazem bardzo powaznie ogranicza uznaniowo$¢ dziatan panstwa
na rzecz bilateralnos$ci jego odniesien ze wspolnotami religijnymi.
Zardéwno art. 25 ust. 4, jak i art. 25 ust. 5 Konstytucji sformutowa-
ne sg w trybie oznajmujacym. Zgodnie z powszechnie przyjetymi
zasadami wyktadni jezykowej nalezy to interpretowac jako obowia-
zek Rzeczypospolitej Polskiej uregulowania jej relacji z kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi w formach prawnych przewi-
dzianych w wymienionych przepisach. Obowigzek tego rodzaju jest
tym bardziej aktualny, gdy uprawniony zwigzek wyznaniowy wystapi
z odpowiednim wnioskiem do Rady Ministroéw. Rada Ministrow ma
konstytucyjny obowiazek podjecia rozmdéw z zainteresowanymi wspol-
notami religijnymi, ktore wystapia o uregulowanie swoich odniesien
z panstwem na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji. Szczupto$¢ kadr
jednej tylko komorki organizacyjnej w jednym tylko departamencie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nie usprawiedliwia
zwloki w zakresie realizacji konstytucyjnych uprawnien nierzymsko-
katolickich zwigzkow wyznaniowych. Zasoby personalne MSWiA sa
znacznie wigksze. Wystarczy wskaza¢ tylko na doswiadczone kadry
Departamentu Prawnego wspomnianego resortu. Odpowiednie kadry
urzednicze mogg by¢ oddelegowane takze z Kancelarii Prezesa Rady
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Ministrow. Obecna sytuacja faktyczna to rezultat co najmniej kilkuna-
stoletnich zaniechan Rady Ministréw oraz MSWiA w dziedzinie rozpa-
trywania wnioskoéw uprawnionych podmiotéw. Przyktadowo, wedtug
informacji DWRMNIE MSWiA Kosciot Nowoapostolski zwrocit sie
do Rady Ministrow o uchwalenie szczegdétowej ustawy regulujacej
stosunek panstwa do tej wspolnoty juz w 1990 r. Ze zrodet nieoficjal-
nych wiadomo, ze naczelne organy administracji panstwowej stosowa-
ly przez kilkanascie lat obstrukcje, obawiajac si¢ nattoku wnioskow ze
strony kos$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych nierzymskokato-
lickich o realizacj¢ w odniesieniu do nich art. 25 ust. 5 Konstytucji.
Jezeli Kos$ciot katolicki doczekat sie¢ wobec siebie realizacji art. 25 ust.
4 Konstytucji w pierwszej potowie 1998 r. wraz z ratyfikacja i wejsciem
w zycie Konkordatu z 28 lipca 1993 r., to od 20 lutego 1997 r. nie zosta-
ta uchwalona zadna nowa ustawa o stosunku panstwa do danego zwigz-
ku wyznaniowego. W latach 1989-1997 zostato uchwalonych w sumie
dwanascie indywidualnych ustaw wyznaniowych o stosunku panstwa
do poszczegodlnych wspolnot religijnych®. Zadna z nich nie opierata sig

5 Byly to: ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP
(Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.), ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 ze zm.), ustawa z 13
maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP (Dz. U. Nr
73, poz. 323 ze zm.), ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w RP (Dz. U. Nr 73, poz. 324 ze zm.), ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w RP (Dz. U. Nr 97. poz. 479 ze zm.),
ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan-Baptystow w RP
(Dz. U.Nr 97, poz. 480 ze zm.), ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystow Dnia Siédmego w RP (Dz. U. Nr 97, poz. 481 ze zm.), ustawa z 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w RP (Dz. U. Nr 97 poz. 482 ze
zm.), ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w RP (Dz. U. Nr 41, poz. 251 ze zm.), ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego Mariawitow (Dz. U. Nr 41, poz. 252 ze zm.), ustawa z 20 lutego 1997
o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw (Dz. U. Nr 41, poz. 253 ze
zm.), ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w RP
(Dz. U. Nr 41, poz. 254 ze zm.). Ponadto nadal formalnie obowigzuja pochodzace z okresu
miedzywojennego: rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej (Dz. U.
Nr 38, poz. 363 ze zm.), ustawa z 21 kwietnia 1936 1. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w RP (Dz. U. Nr 30, poz. 240 ze zm.) oraz ustawa z 21 kwietnia 1936 1.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku religijnego w RP (Dz. U. Nr 30, poz. 241 ze
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na uprzedniej umowie zawartej przez Rade Ministrow z wlasciwymi
przedstawicielami zwigzku wyznaniowego. Dotychczas, od wejscia
w zycie Konstytucji z 1997 r., okoto 30. kosciotow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych, poza Ko$ciotem katolickim, wystapito z wnioska-
mi indywidualnymi badz zbiorowymi do Rady Ministréw o zawarcie
odpowiednich umoéw i ustanowienie na ich podstawie indywidualnych
ustaw wyznaniowych. W odniesieniu do zadnego z wyznan mniejszo-
sciowych art. 25 ust. 5 Konstytucji nie zostat dotychczas w petni zreali-
zowany. Jedynie 6 kwietnia 2011 r. zostata podpisana na tej podstawie
umowa miedzy Rada Ministréw a Polskim Autokefalicznym Koscio-
lem Prawostawnym w sprawie ustawy o finansowaniu Prawostawnego
Seminarium Duchownego z budzetu panstwa. Ta ustawa, regulujaca
waska kwesti¢ w relacjach miedzy panstwem a Polskim Autokefalicz-
nym Kos$ciotem Prawostawnym (PAKP), nie zostata jednak dotychczas
uchwalona®.

W sumie mamy do czynienia z wieloletnimi zaniechaniami Rzadu
i Sejmu w dziedzinie realizacji Konstytucji w sprawach konfesyj-
nych. Ten stan skutkuje prawng stratyfikacja wspolnot religijnych. Jest
on sprzeczny z konstytucyjna zasadg réwnouprawnienia ko$ciolow
1 innych zwiazkéw wyznaniowych.

VI. Analiza ustaw z lat 1989-1997 o stosunku panstwa do niektorych
kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz odpowiednich postanowien
ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia prowadzi do konstatacji, ze potozenie prawne wspolnot religijnych
wpisanych do rejestru kosciotéw 1 innych zwigzkow wyznaniowych
jest gorsze w wielu dziedzinach niz status wymienionych wyzej koscio-
low 1 zwigzkow wyznaniowych. Ponizej wskazano niektore dziedziny,
w ktorych wystepuja wyrazne rdznice w traktowaniu tych wspdlnot
religijnych przez panstwo polskie w aspekcie prawnym.

1. Przede wszystkim bardziej ograniczona jest wewngetrzna nieza-
lezno$¢ 1 autonomia zarejestrowanych zwigzkow wyznaniowych.

zm.). Zaden z tych aktéw ustawodawczych nie zostat poprzedzony umowa miedzy Rzadem
RP a wladzami odpowiedniej konfesji.

® Wspomniana ustawa o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego
w Warszawie z budzetu panstwa zostata uchwalona w dniu 13 maja 2011 r., Dz. U. Nr 144,
poz. 849 — przypis red.
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Warunkiem skutecznosci prawa wewngtrznego (statutow) zwigzkow
wyznaniowych wpisanych do rejestru jest akceptacja tego prawa przez
organ rejestrowy. Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia okre$la konieczne elementy tresci statutu. Ponadto organ rejestrowy
bada, czy tres¢ wniosku o rejestracje, w tym statut, nie jest sprzeczna
z postanowieniami ustaw chronigcymi porzadek publiczny, zdrowie,
moralnos¢ publiczng, wiladze rodzicielska oraz prawa i wolnosci
innych osob. Zgloszenia organowi rejestrowemu wymagaja wszelkie
zmiany prawa wewnetrznego zarejestrowanych wspdlnot religijnych.
Natomiast koscioty i zwigzki wyznaniowe dziatajace na podstawie
ustaw wyznaniowych z lat 1989-1997 catkowicie swobodnie ksztaltuja
swoje prawo wewngtrzne, co wigcej — nie majg one nawet obowigz-
ku podawania do wiadomos$ci organom wtadzy publicznej, zwlaszcza
ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz wojewo-
dom, tre$ci swego prawa wewngtrznego. Zwiazki wyznaniowe zareje-
strowane mogg by¢ wykres§lone z rejestru kosciotow i innych zwigz-
kow wyznaniowych na podstawie decyzji ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych w przypadkach okreslonych w art. 36 i 36a
ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Wowczas tracg
one oraz ich osoby prawne podmiotowos$¢ prawng i podlegaja likwi-
dacji. Nie wszystkie przestanki wykreslenia z rejestru zostaty okreslo-
ne jednoznacznie przez ustawodawce. W szczegolnosci watpliwosci
interpretacyjne wzbudza przestanka utraty przez dany kosciét lub inny
zwigzek wyznaniowy cech warunkujacych wpis do rejestru. Natomiast
w praktyce nie wydaje si¢ mozliwe pozbawienie osobowosci prawnej
i likwidacja kosciotow i1 innych zwigzkéw wyznaniowych dziatajacych
na podstawie szczegdétowych aktow ustawodawczych. Wymagatoby
to uchylenia wtasciwej ustawy (rozporzadzenia prezydenta z mocg
ustawy), dokonanego na podstawie odpowiedniej umowy mi¢dzy dang
wspolnota religijng a Radg Ministrow. Trudno sobie wyobrazi¢, aby
jakis zwiazek wyznaniowy dobrowolnie zgodzit si¢ na tego rodzaju
prawng degradacje.

2. Zarejestrowane zwigzki wyznaniowe, pomimo ze wiele sposrod
nich posiada normy wewngtrzne dotyczace instytucji matzenstwa, nie
maja prawa do udzielania slubow wyznaniowych wywotujacych skutki
w sferze prawa cywilnego. Uprawnienie tego rodzaju zostalo przyzna-
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ne arbitralnie przez ustawodawcg w 1998 r. tylko w sumie dziesigciu
konfesjom chrzescijanskim oraz Zwigzkowi Gmin Wyznaniowych
Zydowskich, dzialajacych na podstawie indywidualnych ustaw wyzna-
niowych zlat 1989-19977. W konsekwencji cztonkowie wielu zwigzkow
wyznaniowych zarejestrowanych ponosza dodatkowe koszty w zwigz-
ku z zawarciem matzenstwa przed kierownikiem Urzedu Stanu Cywil-
nego oraz wyznaniowg ceremonig zaslubin. Nieprzyznanie prawa do
udzielania §lubéw wyznaniowych ze skutkami cywilnymi jest ponadto
interpretowane przez wladze wielu odpowiednich wspoélnot religijnych
jako ujma o charakterze prestizowym.

3. Zwiazki wyznaniowe wpisane do rejestru w porownaniu z koscio-
fami 1 zwigzkami wyznaniowymi dzialajacymi na podstawie indywidu-
alnych ustaw wyznaniowych z lat 1989-1997 nie majg réwnie szcze-
gotowych 1 réwnie daleko idacych gwarancji prawnych dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci duszpasterskiej w sitach zbrojnych, a takze
w ramach tzw. duszpasterstwa specjalnego, np. w zakladach opieki
zdrowotnej i domach opieki spotecznej. Ustawa o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania potwierdza ogolnie, ze zarejestrowane zwigzki
wyznaniowe w zakresie wypetiania funkcji religijnych moga udziela¢
postug religijnych takze osobom petnigcym stuzbe wojskowa lub zasad-
niczg shuzbe w obronie cywilnej, osobom przebywajacym w zaktadach
shuzby zdrowa i opieki spotecznej oraz dzieciom i mtodziezy na krajo-
wych obozach i koloniach organizowanych przez instytucje panstwo-
we, wreszcie — przebywajacym w zaktadach karnych, poprawczych
i wychowawczych oraz aresztach $ledczych i schroniskach dla nielet-
nich. Dla poréwnania Kosciot katolicki, Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny oraz Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP na podsta-
wie Konkordatu oraz whasciwych szczegdtowych ustaw wyznaniowych
z lat 1989-1994 prowadza w Wojsku Polskim dziatalno§¢ duszpaster-
ska w formie zinstytucjonalizowanej, w postaci: Ordynariatu Polowe-
go Wojska Polskiego, Prawostawnego Ordynariatu Polowego WP oraz

7 Zob. ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks
postgpowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawa o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 117, poz. 757).
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Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego. Wymienione struktury
sg finansowane z budzetu panstwa, duchowni za$ nalezg do korpusu
zoierzy zawodowych. Siedem dalszych ko$ciotow: Kosciot Polskoka-
tolicki, Starokatolicki Ko$ciot Mariawitow, Ko$ciot Zielonoswiatkowy,
Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego, Kosciot Chrzescijan Baptystow,
Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny oraz Kosciot Katolicki Mariawi-
tow na podstawie szczegdtowych ustaw wyznaniowych z lat 1995-1997
uzyskaly gwarancje organizowania opieki duszpasterskiej w wojsku
przez swych duchownych wyznaczonych przez wtadze zwierzch-
nie odpowiednich konfesji w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej. Wspomniani duchowni petnia swoje funkcje duszpaster-
skie w terminach uzgodnionych z dowodcami jednostek wojskowych.
Dwa zwigzki wyznaniowe: Kosciol Ewangelicko-Reformowany oraz
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich, odpowiednio na podsta-
wie ustaw z 1994 r. 1 z 1997 r,, otrzymaly gwarancje organizowania
opieki duszpasterskiej dla zotnierzy poza terenem jednostek wojsko-
wych, jezeli w miejscu stacjonowania wojska lub w jego poblizu
znajduje si¢ kosciot lub kaplica Kosciota Ewangelicko-Reformowa-
nego czy synagoga badz dom modlitwy gminy wyznaniowej zydow-
skiej oraz jesli nie koliduje to z waznymi obowigzkami stuzbowymi
zohierzy. Zwiazki wyznaniowe zarejestrowane nie dysponuja nawet
tak ograniczonymi gwarancjami.

Indywidualne ustawy wyznaniowe zawieraja gwarancje wyznacza-
nia przez wlasciwe wtadze poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych
duchownych (kapelanow) pehniacych postugi religijne w zaktadach
karnych, poprawczych i wychowawczych oraz aresztach §ledczych
ischroniskach dlanieletnich. W ustawie o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego oraz ustawie o stosunku Panstwa do PAKP zobowiazano
ponadto kierownikow tych zaktadow do zawierania umow w sprawie
nieodptatnego wykonywania obowigzkow kapelana z duchownymi,
skierowanymi przez wlasciwego biskupa diecezjalnego.

W zakresie zapewnienia postug duszpasterskich w zaktadach opieki
zdrowotnej oraz w domach opieki spotecznej na mocy indywidualnych
ustawach wyznaniowych z lat 1989-1997 duchownym odpowiednich
wyznan zagwarantowane zostato prawo do swobodnego dostepu do
chorych i podopiecznych znajdujacych si¢ w szpitalach, prewento-
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riach, sanatoriach oraz zamknigtych domach opieki spotecznej, a takze
swiadczenia wobec nich opieki duszpasterskiej. W stosunku do o$miu
kosciotow: katolickiego, prawostawnego, ewangelicko-augsburskie-
go, ewangelicko-metodystycznego, baptystycznego, polskokatolickie-
go, adwentystycznego i zielono$wiatkowego, kierownicy placowek
panstwowych lub samorzadowych zobowigzani zostali do przezna-
czenia odpowiednich pomieszczen na kaplice lub w wyjatkowych
przypadkach innych pomieszczen w celu zorganizowania nabozenstw
i zbiorowych praktyk religijnych. Ustawy o stosunku panstwa: do
Kosciota katolickiego oraz do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego przewiduja nawet zatrudnianie kapelandéw w panstwo-
wych i samorzadowych zaktadach opieki zdrowotnej oraz w domach
opieki spolecznej po uzyskaniu skierowania od wtasciwego biskupa
diecezjalnego.

4. Wspolnoty religijnej wpisane do rejestru nie mogg korzy-
sta¢ z niektorych preferencji podatkowych w dziedzinie dziatalno-
$ci charytatywno-opiekunczej prowadzonej przez nie lub ich osoby
prawne. Podatnicy, bedacy zarowno osobami fizycznymi, jak i osoba-
mi prawnymi, mogg odlicza¢ od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym darowizny na tego rodzaju dziatalnos¢ tylko do wysoko-
sci okreslonej w ogdlnych ustawach podatkowych. Teoretycznie
darczyncy moga przekaza¢ na rzeczone cele, a nastepnie odliczy¢ caly
swoj dochod w danym roku. W przypadku innych kosciolow chrze-
scijanskich, ktore uzyskaly indywidualne ustawy wyznaniowe w latach
1994-1997, podatnicy-darczyncy, bedacy osobami fizycznymi, moga
odlicza¢ bez ograniczen darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuncza odpowiednich koscielnych oséb prawnych.

5. Wspdlnotom religijnym zarejestrowanym przez ministra wlasci-
wego do spraw wyznan religijnych przystuguja w wezszym zakresie, niz
kos$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym dzialajacym na podstawie
indywidualnych ustaw wyznaniowych z lat 1989-1997, zwolnienia od
podatku od nieruchomosci. Rzeczonym ko$ciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym, poza ogdlnym zwolnieniem od podatku do nieruchomo-
$ci koscielnych, nieruchomosci niemieszkalnych, z wyjatkiem czesci
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przystugu-
ja takze na mocy odpowiednich ustaw wyznaniowych zwolnienia od
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wspomnianego podatku takze w odniesieniu do niektorych nierucho-
mosci mieszkalnych. Sg to przede wszystkim nieruchomos$ci wpisane
do rejestru zabytkow. Zwolnienia dotycza takze nieruchomosci stuza-
cych jako internaty przy szkotach i seminariach duchownych (teolo-
gicznych). Jako zwolnione wymienia si¢, z pewnymi modyfikacjami,
klasztory Iub domy zakondéw kontemplacyjnych, domy formacyjne
zakonow, domy siostr emerytek oraz ksigzy emerytow, a w przypad-
ku niektérych kosciotow takze wdow po duchownych. Zwolnieniem
od podatku od nieruchomos$ci na mocy indywidualnych ustaw wyzna-
niowych objete sa rowniez budynki zarzadow centralnych wtasciwych
zwigzkow wyznaniowych w Polsce oraz budynki mieszczace zarzady
diecezji (okregow, gmin), wchodzacych w sktad struktur tych zwigz-
kow. Z tego rodzaju preferencji podatkowych nie korzystajg zarejestro-
wane zwiazki wyznaniowe.

6. W przeciwienstwie do Kosciota katolickiego oraz Polskiego
Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego, zwigzkom wyznaniowym
zarejestrowanym ustawodawca nie gwarantuje, ze plany zagospoda-
rowania przestrzennego obejmujg takze wlasciwe inwestycje sakralne
i koscielne oraz ich cmentarze wyznaniowe. Nie zagwarantowano im
roOwniez prawnie, ze na wniosek odpowiedniego zwierzchnika zareje-
strowanego zwigzku wyznaniowego nastgpi przeznaczenie terenu na
wymienione cele we wspomnianych planach. Takze odmiennie niz
w przypadku dwoch najwigkszych kosciotoéw nie przewidziano, aby
grunty przeznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego na
odpowiednie inwestycje sakralne, koscielne oraz na cmentarze wyzna-
niowe, a stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorza-
du terytorialnego na wniosek odpowiednich wyznaniowych 0s6b
prawnych miaty by¢ im sprzedawane albo oddawane w uzytkowanie
wieczyste.

7.Odmiennie niz wyznaniowym osobom prawnym: Kosciota katolic-
kiego oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
zarejestrowanym zwigzkom wyznaniowym albo ich osobom prawnym
nie przystuguje zwolnienie od podatku od spadkéw i darowizn oraz
od podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych w przypadku nabywania
i zbywania rzeczy i praw majatkowych przez wlasciwe wyznaniowe
osoby prawne w drodze czynnosci prawnych, spadkobrania, zapisu oraz
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zasiedzenia, jezeli ich przedmiotem sg rzeczy i prawa nieprzeznaczone
do dziatalnosci gospodarczej czy sprowadzane z zagranicy maszyny,
urzadzenia i materialy poligraficzne oraz papier.

8. Na wniosek zwigzkow wyznaniowych wpisanych do rejestru
kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych lub ich oséb prawnych
wojewoda lub inny organ wykonujgcy w imieniu Skarbu Panstwa prawa
wynikajace z wlasno$ci nieruchomosci oraz organy gminy w zakresie
swoich wlasciwosci nie sg uprawnione do przekazania na wilasnos¢
wymienionym wyzej zwigzkom wyznaniowym lub ich osobom
prawnym wlasnosci nieruchomosci, nawet jezeli s3 one niezbedne do
sprawowania kultu religijnego lub dziatalno$ci wyznaniowych oséb
prawnych w zakresie charytatywno-opiekunczym lub o§wiatowo-wy-
chowawczym, czy na cele utworzenia lub powickszenia gospodarstwa
rolnego parafii lub jednostki rownorzgdnej na Ziemiach Zachodnich
i Polnocnych, o powierzchni do 15 ha uzytkéw rolnych tacznie dla
jednej parafii lub jednostki rownorzedne;.

9. Zarejestrowane zwigzki wyznaniowe w poréwnaniu z wieloma
ko$ciotami dzialajacymi na podstawie indywidualnych ustaw wyzna-
niowych z lat 1989-1997 nie maja prawa do tworzenia tzw. fundacji
koscielnych. Rezim prawny tych podmiotow jest szczegdlny w porow-
naniu z fundacjami tworzonymi na zasadach ogélnych — gwarantuje
odpowiednim kosciotom zasadniczy wptyw na funkcjonowanie funda-
cji oraz losy pozostalego po nich majatku. Zgodnie ze standardami
zawartymi we wspomnianych ustawach z lat 1989-1997 sg to fundacje,
w stosunku do ktorych niezaleznie od nadzoru panstwowego nadzor
sprawuje odpowiednia koscielna osoba prawna, bedaca fundatorem
lub wskazana w statucie fundacji. W razie stwierdzenia nieprawidto-
wosci w zarzadzaniu fundacja wilasciwy organ panstwowy zwraca
si¢ w pierwszej kolejnosci do koscielnej osoby prawnej, sprawujacej
nadzor nad fundacja, wyznaczajac termin nie krotszy niz trzy miesig-
ce na spowodowanie usuni¢cia nieprawidtlowosci. Dopiero po bezsku-
tecznym uplywie tego terminu mozna zastosowac srodki przewidziane
w przepisach o fundacjach. W razie konieczno$ci poddania fundacji
kos$cielnej zarzadowi przymusowemu zarzad ten sprawuje koscielna
osoba prawna wskazana przez wilasciwy organ kierowniczy danego
kosciota. W przypadku likwidacji wspomnianego rodzaju ustawodaw-
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ca przewidzial gwarancje zapewniajace, ze pozostawiony przez nig
majatek pozostanie w zasobach danego ko$ciota.

Pomimo wskazanych wyzej odmiennosci jest mozliwe okresle-
nie jednolitych standardow, jakim powinny odpowiada¢ uchwalone
w przysztosci nowe indywidualne ustawy wyznaniowe. Do urzeczy-
wistnienia tych standardow zmierza projekt odpowiedniej ustawy,
stanowiacy zalacznik do wniosku grupy kosciolow z dnia 15 lutego
2010 r. Natomiast ustrojowa zasada réwnouprawnienia kosciotow
1 innych zwiazkéw wyznaniowych bardzo powaznie ogranicza mozli-
wos¢ naczelnych organow wladzy panstwowej odmowy uwzglednienia
postulatow Wnioskodawcow, ktore — nalezy podkreslic — nie koliduja
z postanowieniami Konstytucji i mieszczg si¢ w ramach standardow
okreslonych przez juz uchwalone indywidualne ustawy wyznaniowe
w latach 1989-1997.

VII. Dalsza zwtoka Rady Ministréw oraz MSWiA w przystgpieniu
do prac legislacyjnych z Wnioskodawcami ogranicza ich mozliwosci
rozwoju jako wspolnot religijnych w poréwnaniu z kosciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi dziatajgcymi na podstawie szczegdétowych aktow
ustawodawczych, zwlaszcza z lat 1989-1997. Powoduje takze narasta-
nie stanu, ktory prawdopodobnie moze by¢ uznany za niezgodny ze
standardami w dziedzinie wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania wynika-
jacymi zwlaszcza z wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka (ETPCz) z 31 lipca 2008 r. w sprawie Religionsgemeinschaft der
Zeugen Jehovas and Others v. Austria, czy z wyroku ETPCz z 26 lutego
2009 r. w sprawie Verein der Freunde der Christengemeinschaft and
Others v. Austria®. Panstwo polskie naraza si¢ tym samym na odpowie-
dzialnos$¢ przed ETPCz.

VIIL. Przyjety przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji tryb postepowania w sprawie wnioskow zwigzkéw wyznanio-
wych majacych na celu urzeczywistnienie wobec nich art. 25 ust. 5
Konstytucji budzi watpliwosci. Wymieniony przepis winien by¢ stoso-
wany bezposrednio, zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji. Nie zawiera
on bowiem odestania do ustaw czy innych aktow normatywnych. Tym

8 Zob. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom 1.
Komentarz do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, s. 579-580.
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bardziej watpliwe jest, aby zasady realizacji konstytucyjnego upraw-
nienia zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich regulowaty
akty Prezesa Rady Ministréw, czy Sekretarza Stanu w MSWiA. Ponie-
waz mamy w tym przypadku do czynienia z limitowaniem konstytu-
cyjnych praw wspolnot religijnych, to zgodnie z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji regulacja trybu urzeczywistnienia uprawnien zwigzkéw wyzna-
niowych okreslonych w art. 25 ust. 5 Konstytucji winna si¢ dokona¢
na podstawie ustawy. W szczegdlnosci Sekretarz Stanu w MSWiA bez
jakiejkolwiek podstawy prawnej zdecydowat, ze prace legislacyjne
zmierzajace do urzeczywistnienia art. 25 ust. 5 Konstytucji moga sie
toczy¢ na forum DWRIMNE MSWiA jednoczesnie tylko w odniesie-
niu do czterech zwigzkow wyznaniowych. Jest to sprzeczne z wyrazo-
ng w art. 7 Konstytucji zasadg legalizmu. Ponadto jezeli kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji faktycznie przyjeto
jako kryterium rozpatrywania wnioskow neutralne w swej wymowie
kryterium kolejnosci (daty wptywu) wplywu odpowiednich wnioskéw
ze strony zainteresowanych zwiazkéw wyznaniowych i poinformowa-
o o tym Wnioskodawcow, to powinno tego kryterium konsekwentnie
przestrzega¢. Tak jednak si¢ nie stato. 28 maja 2010 1. Tomasz Siemoniak
— Sekretarz Stanu w MSWiA zdecydowat o rozpoczgciu prac legisla-
cyjnych z czescig kosciotow skupionych w Aliansie Ewangelicznym,
pomimo ze ztozyty one stosowny wniosek pozniej (data wptywu 5 maja
2010 r.) niz Wnioskodawcy (data wpltywu wniosku 15 luty 2010 r.).
Przedstawione dziatania kierownictwa MSWiA $wiadcza o woluntary-
zmie resortu w dziedzinie urzeczywistniania konstytucyjnych upraw-
nien wspolnot religijnych. Opisane dziatania sg sprzeczne zwlaszcza
z wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego zasada
zaufania obywateli do panstwa. Rodzi si¢ pytanie, jakimi w zwiazku
z tym kryteriami kieruje sie¢ MSWiA, prowadzac prace legislacyjne
z niektorymi zwigzkami wyznaniowymi, a wobec innych odraczajac
ich podjecie. Zapewne nie sg to kryteria prawne. Taki stan rzeczy moze
rodzi¢ watpliwos¢ co do respektowania przez kierownictwo MSWiA
konstytucyjnej zasady bezstronnosci wiadz publicznych w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych.
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sokok

Wobec przedstawionych okoliczno$ci faktycznych oraz oméwionej
sytuacji prawnej skarge Wnioskodawcéw do Sadu Administracyjnego
na bezczynnos¢ organu nalezy ocenic¢ jako zasadna.

A LEGAL OPINION ON THE APPLICATION OF A GROUP OF CHURCHES
SUBMITTED TO THE COUNCIL OF MINISTERS
ON 15 FEBRUARY 2010

Summary

The opinion refers to the application dated 15 February 2010 submitted
by a group of nine churches and other religious associations belonging to the
Pentacostal Christian movement. The application was addressed to the Prime
Minister and requested the entry of the Council of Ministers into talks on
concluding an agreement and passing relevant law on the relations between
the Republic of Poland and the applying churches, in accordance with Article
25(5) of the Constitution of the Republic of Poland. By analysing the appli-
cable law and the administrative procedure adopted for the examining of the
application, the authors share a critical opinion on the activities and omissions
of the supreme bodies of public administration.

Keywords: relations between the state, churches and other religious organ-
izations, churches and other religious organizations, bilateralism

Tlumaczenie: Konrad Szulga
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Wojciech Janyga, Przestgpstwo obrazy uczué religijnych w polskim
prawie karnym w swietle wspolczesnego pojmowania wolnosci sumienia
i wyznania, Warszawa 2010, ss. 331.

Podstawe recenzowanej publikacji stanowi dysertacja doktorska
obroniona przez Autora w 2008 r. na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu. Publikacja koncentruje si¢
na analizie przestepstwa obrazy uczu¢ religijnych okreslonego w art. 196
Kodeksu karnego z 1997 .

Problematyka, ktdrg porusza Autor, jest wazna i aktualna, do tej pory
jednak nie doczekata si¢ tak kompleksowego opracowania. Sam tytut pracy
wskazuje na to, ze Autor obok analizy dogmatycznoprawnej znamion
przestepstwa obrazy uczu¢ religijnych wiele uwagi poswieca pojeciu
,»wolno$ci sumienia i wyznania” i jego wiasciwej interpretacji. W ksiazce
zasadnie ukazano zagadnienia zwigzane ze stosunkiem panstwa do religii
1 S$wiatopogladu, a takze relacje zachodzace miedzy panstwem a zwigzka-
mi wyznaniowymi oraz ich wptyw na kryminalizacj¢ zachowan naruszaja-
cych wolno$¢ sumienia i wyznania.

Recenzowana ksigzka sktada si¢ z wprowadzenia, sze$ciu rozdziatow,
podsumowania i wnioskéw koncowych. Poszczegdlne rozdziaty rozpo-
czynaja si¢ uwagami wstepnymi, sygnalizujacymi, w jakim kierunku
rozwazania Autora b¢dg zmierzaé. Pierwszy rozdzial odnosi si¢ do filozo-
fii religii. W tym rozdziale Autor skupia si¢ nad wyjasnieniem zagadnien
podstawowych zwigzanych z religia. Obok prob definicji religii zajmu-
je sie tu takze pojeciem $wiatopogladu oraz relacjami pomiegdzy religig
a Swiatopogladem. Religie przedstawia jako ztozone zjawisko, obejmu-
jace dwa aspekty: wewnetrzny, na ktéry sktada sie relacja cztowieka
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z sacrum 1 fakty ja poprzedzajace, oraz zewnetrzny, okreslajacy religie
jako zjawisko praktyczne i spoteczno-kulturowe. Na potrzeby pracy Autor
podjat probe zdefiniowania religii, wskazujac jej poszczegdlne elementy.
Jako konstytutywny element religii wymienia relacj¢ z sacrum opartg na
wierze. W zwigzku z tym — jak twierdzi — ateizm nie ma charakteru religij-
nego, gdyz odrzuca istnienie Boga i relacji z Nim (s. 38-39). Argumenty
potwierdzajace t¢ teze nalezy uznaé za trafne, szczeg6lnie stwierdzenie,
iz ,,yozwazania probujace zakwalifikowac ateizm jako religie sg by¢ moze
ptodne na gruncie religioznawstwa; przenoszenie ich na grunt prawa
prowadzi do chaosu pojeciowego”. Wedlug Autora kolejne elemen-
ty religii stanowig doktryna religijna (nie musi by¢ oficjalna, wystarcza
prywatne przeswiadczenia) oraz kult. Jesli chodzi natomiast o istnienie
elementu wspolnoty religijnej, Autor przyjmuje, iz nie jest to element
konieczny. Jego zdaniem w wyjatkowych sytuacjach moze si¢ zdarzyc¢,
ze istnieje relacja cztowieka z sacrum, a nie istnieje wspdlnota z innymi
ludZzmi. W ksigzce stusznie przyjeto, iz niektore indywidualne zachowania
podkreslajace przekonania religijne danej osoby celowo wykonywane sg
w oderwaniu od grupy, stanowig wyraz wlasnej niezaleznos$ci i wyjatko-
wej relacji z sacrum (s. 40).

W kolejnym rozdziale Autor przedstawia ontyczng i normatywng struk-
ture wolnos$ci sumienia 1 wyznania. Wolno$¢ te przedstawia jako prawo
cztowieka na plaszczyznie prawnej i filozoficznej. Prawa czlowicka
przystuguja kazdemu ze wzgledu na godnos$¢ osoby ludzkiej, w $wietle tego
wolno$¢ sumienia i wyznania ukazano jako prawo powszechne, przyro-
dzone, niezbywalne. Autor wskazuje na réznice w terminologii, odréznia
wolnosé¢ swiatopogladowa od wolnosci religijnej. Wolno$¢ swiatopoglado-
wa rozumie jako swobod¢ wyboru okreslonego swiatopogladu, a te druga
jako realizacje cztowieka w wymiarze religijnym. Jednakze w pracy uzywa
pojecia ,,wolnosci sumienia i wyznania” obejmujacego obydwie wolno-
$ci. W dalszej czgécei pracy Autor podejmuje zagadnienia dotyczace relacji
migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, opierajac si¢ na literaturze
prawa konstytucyjnego i prawa wyznaniowego.

Trzecirozdziat dotyczy potrzeby kryminalizacji tzw. przestepstw religij-
nych (czynow naruszajgcych normy religijne). Kryminalizacja przestepstw
religijnych jest $ciSle zwigzana z przyjmowanym przez dane panstwo
modelem relacji ze zwigzkami wyznaniowymi. Okre§lone zasady relacji
migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi majg na celu urzeczywist-
nienie gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania. W publikacji zasadnie
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podkreslono, ze wszelkie zasady tych relacji nalezy interpretowac w §wietle
przyrodzonej godnosci cztowieka jako fundamentu kazdego demokratycz-
nego porzadku prawnego. W tym rozdziale Autor poddaje takze krytycznej
analizie kryteria §wieckiego prawa karnego zaproponowane przez Winfrie-
da Hassemera, wskazujac réwnoczes$nie, skad wynika potrzeba krymina-
lizacji przestgpstw religijnych. Odnoénie do kryminalizacji przestgpstw
religijnych Autor nie podaje jednak katalogu przestanek kryminalizacji
powyzszych przestgpstw. Ostatecznie dochodzi do wniosku, iz przedmiot
ochrony przestepstw religijnych stanowig: wolno$¢ sumienia i wyznania,
nietykalno$¢ cielesna, cze$¢ czy porzadek publiczny, a ksztalt tych przepi-
sow jest wynikiem przyjetego przez panstwo modelu relacji panstwa ze
zwigzkami wyznaniowymi. Omoéwione wywody nalezy uzna¢ za przydat-
ne do analizy juz samego przestgpstwa obrazy uczuc¢ religijnych.

Badaniu konstrukcji przestgpstwa obrazy uczué religijnych Autor
po$wieca obszerny i szczegdtowy rozdziat czwarty. Jest to cze$¢ szczegol-
nie istotna dla praktyki sadowej. Analiza czynu zabronionego z art. 196 k.k.
dokonana jest przejrzyscie i precyzyjnie, na podstawie przyjetego w nauce
prawa karnego podziatu znamion przestgpstwa na: przedmiot ochrony,
stron¢ przedmiotowg, podmiot i stron¢ podmiotowa. Autor dochodzi do
istotnych wnioskéw co do indywidualnego przedmiotu ochrony. Uwaza,
Ze obejmuje on pewien fragment wolno$ci sumienia i wyznania, mianowi-
cie wolno$¢ od zachowan zniewazajacych przedmioty i miejsca okreslone
w art. 196 k.k. (a nie uczucia religijne). Autor w tej czg¢éci pracy anali-
zuje takze pojecie ,,uczu¢ religijnych”, ktoére odnosi do stanéw afektyw-
nych, pewnych do$§wiadczen, doznan, przezy¢ nacechowanych znaczng
niestabilno$cia. Na gruncie art. 196 k.k. ochronie podlega gtéwnie sfera
wewnetrzna wolnosci religijnej pojmowana jako swoboda przyjmowania
i wyznawania danej religii. Obok gtéwnego indywidualnego przedmio-
tu ochrony Autor wskazuje na dalszy przedmiot ochrony, mianowicie:
wolno$¢ w aspekcie zewnetrznym. Ochrona spotecznego znaczenia religij-
nos$ci wynika z uznania wartosci tresci gloszonych i przekazywanych przez
wspolnoty religijne. Warto$¢ tych tresci i ich wplyw na funkcjonowanie
panstwa i spoteczenstwa wynika z tego, co przedstawiano w rozdziale
pierwszym, mianowicie z potrzeby poszukiwania odpowiedzi na podsta-
wowe pytania dotyczace zycia. Ochronie nie podlega doktryna danej religii
jako prawdziwej, tylko wolno$¢ do przyjmowania i wyznawania religii,
z uwzglednieniem wewngtrznego aspektu religii i jej wieloptaszczyznowo-
$ci, zlozonosci. Z tak rzetelnie przedstawionymi argumentami nie sposob
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si¢ nie zgodzi¢. W konsekwencji przeprowadzonych analiz Autor postuluje
wykreslenie z tresci przepisu okreslenia ,,obraza uczucia religijne”, gdyz
btednie sugeruje dobro, ktére ma ochraniac.

W dalszej cze$ci omawianego rozdziatu analizie poddano strong przed-
miotowa. Stusznie wskazano, iz zniewazenie obejmuje w tym przypadku
zachowanie wyrazajace pogarde osobom czy wartosciom, ktore przedmio-
ty czci religijnej lub miejsca przeznaczone do publicznego wykonywania
symbolizuja, do ktérych odsytajg. Zachowanie polegajace na okazaniu
pogardy skierowane jest do 0s6b wyznajacych dangreligic. Pewne trudnos$ci
wystepuja przy stwierdzeniu, kiedy sprawca ,,zniewaza”. Autor podejmu-
je si¢ udanej proby rozwiania tych watpliwosci. Kryteria, wedtug ktorych
nalezy bada¢ konkretne zachowania, obejmuja ogdlnie przyjete normy
obyczajowe, przeci¢tng wrazliwo$¢ czlonkoéw spoleczenstwa, kontekst
zachowania sprawcy. Nalezy uwzgledni¢ szczegdlny uktad sytuacyjny,
okoliczno$¢ czynu, cechy osobiste sprawcy i pokrzywdzonego, stosunki
ich taczace. Ocena danego zachowania odbywa si¢ poprzez badanie strony
przedmiotowej oraz strony podmiotowej. Ocena ma polegac na stwierdze-
niu, czy dane zachowanie jest niestosowne, czy juz obrazliwe. Zniewaga
przedmiotu czci religijnej zaktada zaangazowanie woli sprawcy. Krytyka
nie musi by¢ zniewazeniem, nalezy w kazdym konkretnym przypadku
bada¢ kontekst zachowania, czy dany sprawca okazuje brak poszanowa-
nia, pogarde dla przekonan tej osoby.

Nastepnie zbadano kwestie skutkowosci zniewazenia i materialnego
charakteru przestepstwa oraz sposéb dziatania sprawcy. Uwagi poczynione
odnos$nie do przedmiotu czci religijnej, rozumianego jako ten, ktory sam
jest otoczony czcig religijng, jako przedmiot materialny, ale takze przed-
miot i tres¢, do jakich odsytajg przedmioty materialne, tj. osobowe przed-
mioty kultu, stanowig wazny wktad do nauki prawa. Autor przyjmuje, ze
przestepstwo z art. 196 k.k. mozna popetni¢ w zamiarze bezposrednim
oraz ewentualnym. Do takiego wniosku prowadzi wlasciwa interpretacja
pojecia ,,zniewagi”. Sprawca moze nie chcie¢ zniewazy¢, ale §wiadomie
si¢ na to godzi. Zdaniem Autora: ,,rozr6znienie obydwu rodzajow zamia-
row w konkretnych przypadkach, w ktérych niekiedy niemal nieuchwytna
granica mi¢dzy nimi (z punktu widzenia przeci¢tnego cztowieka wartoéciu-
jacego czyn) miataby decydowac o uzasadnieniu karalnosci danego zacho-
wania badz tez uznaniu go za bezkarne, byloby sprzeczne ze zdrowym
rozsadkiem” (s. 229). Takie zatozenie nalezy uzna¢ za zasadne.
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Rozdziaty piaty i sz6sty obejmuja oméwienie okolicznosci wyltaczaja-
cych odpowiedzialno$¢ karna, czyli okoliczno$ci wytaczajacych bezpraw-
nos$¢, spoteczng szkodliwos¢ czynu, zwigzanych z btgdem oraz inne zagad-
nienia karne (tj. zbieg przepiséw ustawy i tryb $cigania). Ocena zacho-
wan ma si¢ odbywaé na podstawie analizy réznych elementdéw struktury
przestepstwa. Autor stwierdza, iz dziatalnos$¢ artystyczna moze zniewazaé
1 wypelia¢ znamiona czynu z art. 196 k.k. Nie nalezy, jego zdaniem,
postulowaé wyjatkowego traktowania artystow i ich dziet wobec pojawia-
jacych sie propozycji powstania kontratypu sztuki (s. 251-254, 261-262).
Znamiona takiego kontratypu obejmowatyby: cel artystyczny tworcy,
zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa w zakresie rozwoju intelektualnego,
kulturalnego 1 estetycznego, charakter dzieta artystycznego, wlasciwosci
osoby tworcy (profesjonalizm oraz mistrzostwo). Autor przyjmuje, ze
dzieto sztuki moze mie¢ charakter obrazliwy. Nalezy za kazdym razem
zbada¢ poszczegolne elementy struktury przestepstwa. Kazde dzieto i jego
specyfikacje nalezy zbada¢ osobno, jak dzieto odebrane jest przez wzorzec
przecigtnego obywatela o zrownowazonym osadzie. Autor zasadnie uznaje
art. 196 k.k. za instrument ochrony wolnos$ci religijnej oraz za ustawowe
ograniczenie wolnosci ekspresji. Zgodnie z tym, co twierdzi Autor, zniewa-
zenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca nie jest korzystaniem z wolno-
Sci ekspresji. Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz wolno$¢ ekspresji
nie moze by¢ uznana za nadrzgdng w kontekscie innych praw i wolno$ci.
Trafnie Autor twierdzi, Ze nie nalezy wyjatkowo traktowac grupy artystow,
ale zastanowic si¢ nad tym, co wchodzi w sktad danego dzieta i jak odbiera
je przecigtny obywatel.

W Swietle przeprowadzonych analiz nalezy przyjac, iz ostatnie wyroki
sagdow wydane w sprawie publicznego zniewazenia przedmiotu czci
religijnej dokonanego podczas dziatalnosci artystycznej moglyby brzmieé
odmiennie. Recenzowana publikacja podaje szczegdtowe wyjasnienia
odnos$nie do mozliwosci popetnienia tegoz przestepstwa w obydwu zamia-
rach: bezposrednim i ewentualnym. Autor stusznie podkresla, iz ,,inter-
pretacji tej nie sprzeciwiajg si¢ zadne racje natury fundamentalnej, czy
to z punktu widzenia ochrony wolnoS$ci i praw konstytucyjnych, czy to
z zakresu polityki kryminalnej” (s. 229). Zgodnie z wywodami Autora
dziatalno$¢ artystyczna nie wyklucza mozliwosci popelnienia przestep-
stwa okreslonego w art. 196 k.k., na ktorg to powotuje si¢ sad w uzasad-
nieniach wyroku.
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Poszczegolne rozdziaty ksigzki uktadajg si¢ w zwartg catosé. Pewne
trudnoséci moze budzi¢ praktyka odsytania do innych czg¢sci pracy. Taki
zabieg mozna jednakze wyjasni¢ checig uniknigcia powtorzen. Niewatpli-
wie omawiana pozycja ksigzkowa stanowi wazny wktad do nauki prawa.
Niektore mniej istotne kwestie potraktowano pobieznie, stad objgtos$¢ ksigz-
ki jest odpowiednia. Wykorzystang bibliografi¢ nalezy uzna¢ za komplet-
ng. Autor wlasciwie dobrat literature w jezyku polskim 1 w jezykach
obcych. O wysokiej wartosci tej publikacji $wiadczy charakteryzujaca
Autora doskonata znajomos$¢ pogladow innych przedstawicieli doktryny
oraz umieje¢tno$¢ przyjmowania wlasnych, dobrze uzasadnionych opinii,
dzieki temu praca zyskuje §wiezo$¢ 1 oryginalnosé.

Magdalena Materniak

Stanislav Pribyl, Tschechisches Staatskirchenrecht nach 1989 (Czech
Ecclesiastical Law after 1989), Brno 2010, ss. 168.

Publication ,,Tschechisches Staatskirchenrecht nach 1989 (Czech
Ecclesiastical Law after 1989) by Stanislav Pfibyl is an output from
a research project called ,,Churches in Czech lands and the question of
nationalism — historical issues, their overcoming and perspectives of multi-
national and multicultural European community”. It describes legal status
valid in the Czech Republic as on 31.12.2009.

Though the author has not numbered individual parts of his work, he
divided it into seven chapters.

The first chapter ,,Die Periode unmittelbar nach der politischen Wende
1989” (The Period Immediately after the Political Reversal in 1989)
describes changes that took place in the ecclesiastical law directly after
taking over the power from the communist regime in November 1989. In
those days (still in the year 1989) that meant removal from the Czech law
of all criminal norms that were aimed against churches and their adher-
ents (namely against the clergy). In the following year religious education,
banned for 40 years, was allowed. In the same year a Restitution Law was
passed which dealt with restitution of property of churches — particularly
that of religious communities. (If we neglect Amendment to this Act of
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1991 devoted to the restitution of Jewish communities, this law was the
first, and as yet also the last law of its kind.) This year also brought reestab-
lishment of diplomatic links with the Holy See.

The second chapter ,,Verfassungsrechtliche Garantien der Religions-
freiheit in der Tschechischen Republik” (Constitutional Guarantee of
Religious Freedom in the Czech Republic) deals with constitutional guaran-
tee of the freedom of thought, conscience and religious faith (including the
refusal of military service and corporative freedom of religion) embodied
in the constitutional order of the former Czechoslovakia, i.e. in the Charter
of Rights and Freedoms. The author points out that in connection with
disintegration of the Czechoslovak Federation the Slovak constitution —
notwithstanding confessional neutrality of the new Slovak state — refers in
its Preamble to the tradition of Cyril and Method. (Whoever would assume
that something similar was to be found in the constitution of the Czech
Republic — in view of the state constructive tradition of Saint Wenceslas —
would be wrong.) The end of the chapter is devoted to legal limitation of
religious freedom in accordance with the above Charter.

In the third chapter ,,Das erste Kirchengesetz nach der Wiederherstel-
lung der Demokratie” (The first Ecclesiastical Law after Restoration of
Democracy) the author concentrates on the first after-reversal (still federal)
ecclesiastic law No 308/1991 Sb. which — in spite of having been formu-
lated under a time pressure — served well its purpose. Having only slightly
been novelized, it is still in force in Slovakia, while in the Czech Republic
it was replaced, from rather problematic political reasons, with a new law,
of undoubtedly inferior quality.

The author starts by explaining the nature of this legal standard and
continues by going into its sections, such as:

— a list of rights resulting from the religious freedom, guaranteed by
law,

— status and autonomous appointment of clergymen by the church
authorities,

— admission of churches and religious societies into so called ,,public
activity domain”,

— creating of a new church or a religious society as a legal entity in
accordance with the Czechoslovak legal system (it compares the former
way of acknowledging new churches under the communist regime, and
registration according to this law). The question of high census, by which
both national Councils condition registration, is also discussed.
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A special section deals with churches of Augsburg confession on the
Czech territory. The chapter is closed by mentioning the further history of
this ecclesiastical law.

The following, fourth, chapter ,,Das aktuelle Kirchengesetz N. 3/2002
Sb.” (The Contemporary Ecclesiastic Law No. 3/2002 Sb.) is engaged
with the law, currently valid in the Czech Republic, the breakneck title
of which: ,,The law on freedom of the religious faith, on churches and
religious societies and on changes in some laws — the law on churches and
religious communities” — speaks for itself about its quality.

On one hand this law considerably reduced the (valid at that time)
personal census and made it thereby easier for the new churches and
religious societies to register, on the other hand it maintained the same
strict requirements that are difficult to meet for the newly registered church
subjects in order to obtain so called special rights. An extremely high census
which had in original law been aimed against aggressive and dangerous
sects, was partially replaced by a number of conditions that a registration
applicant has to meet to prove that his existence and functioning comply
with democratic legal system. The next section informs us how the newly
adjusted registration rules are reflected by new church subjects. A new
possibility is also mentioned that is provided by the law, namely registration
of associations of churches or religious communities. For the time being
this option has only been used twice, namely: by the Military Religious
Service and by the Ecumenical Council of Churches (both in 2005).

Rest of the chapter is devoted to so called two-step registration of
churches and religious communities and to ,,special rights” in the ecclesi-
astic law. According to the author their concept is doubtful: What a legisla-
tor considers to be a ,,special right” is conceived by an ordinary churchgoer as
an obvious component of exercising his/her right of religious freedom.

Then the author analyses some of the constituent components of the
,special rights™:

— the church right to conclude religious marriages (As a matter of fast,
it concerns the right of the engaged couple),

— the right to respect confessional (or similar) secrets by clergymen (for
newly registered subjects this right is only granted under almost unrealiz-
able conditions),

— the right to teach religion at state (now public) schools, though this
right follows from the Charter itself.

Rest of the chapter is devoted to the issue of religious education.
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The fifth chapter ,,Die Beseitigung problematischer Bestimmungen des
Gesetzes N. 3/2002 Sb.” (Removal of the Problematic Provisions of the Act
No 3/2002 Sb.) deals with controversial provisions brought into the Czech
legislation by the problematic law on churches and religious communities
of 2002. In the first place the author mentions the discriminative norm
which in case of legal entities founded by churches covertly replaces their
filing by a government body with registration, i.e. replaces the legal act
of a declarative nature with an act of a constitutive character. Particularly
these, as well as some other provisions were later removed by the judgment
of the Constitutional Court of Justice as discriminative and contradictory
to the Czech constitutional order. The law was later amended, but it meant
rather reformatio in peius (The amendment was not aimed at achieving an
optimum, or at least a better law, but at satisfying the contemporary state
dirigisme).

The sixth chapter ,,.Die Frage der Kirchenfinanzierung und der Vermo-
gensrestitution” (The Question of Church Funding and Property Restitu-
tion) begins with a short historical summary after which the author opens
the burning question of returning the church property, illegally confiscated
in the past. The author associates this question with another sensitive issue,
namely with funding of churches and other religious communities from the
state budget. It is strange, that this funding is still based on a norm which
comes from the time of the strongest communist dictatorship, namely the
law ,,On economic provision of churches and religious communities by the
state” dated October 1949. It is obvious that at the present time, after twenty
years of vesting money corruption and larceny of national resources when
the state finds itself on verge of economic catastrophe the issue of financ-
ing churches is for the predominantly atheistic Czech society extremely
odious. Therefore, in spite of certain (may be sincere) attempts the national
legislature has not still succeeded to solve it. Damning of the communist
crimes — including those committed on churches — has remained at the
verbal level, which is, by the way, typical of all our society.

The last, seventh chapter ,,Perspektiven der Staatskirchenrechtlichen
Entwicklung in der Tschechischen Republik” (The Perspectives of the
ecclesiastical-law-development in the Czech Republic) is by no means
a legal futurology, but a seriously treated outlook, particularly concerning
the international settlement of relations between the Czech Republic and
the Holy see. While the Slovak Republic countersigned the Treaty with
the Holy See, (characterized by the author as broadminded) already in the
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year 2001, the Czech Republic was reluctant to the same. At least in the
time when the parliament refused to give its consent to countersigning this
document most of the MPs seemed not to understand its importance.

This chapter, which substitutes the conclusion also contains some other
controversial issues in the field of confessional law.

The author has dealt with the subject of his work in a complex way
and he used all basic literature (obviously mainly Czech) associated with
the matter in question. The German language will make it possible also to
foreign specialists on ecclesiastical and church law to get acquainted with
the given subject better than from mere reviews written in other languag-
es. (Unfortunately the saying Bohemica non leguntur — what is written in
Czech is (abroad) not read is still valid.)

I believe I can congratulate the author especially because this publica-
tion of his also fulfilled its role of being his successfully defended thesis at
the Faculty of Law, Trnava University in Trnava, Slovakia.

Igndc Antonin Hrdina

Jarostaw Klaczkow, Kosciot Ewangelicko-Augsburski w Polsce w latach
1945-1975, Torun 2010, ss. 514.

Z uznaniem nalezy odnotowa¢ fakt powstawania coraz to nowych prac
naukowych traktujacych o historii mniejszosciowych Kosciotéw chrze-
Scijanskich w Polsce!, ktore poszerzaja nasza wiedze na temat ztozonej
i zréznicowanej religijnosci Polakdw na przestrzeni dziejow chrzescijan-
stwa w naszym kraju. W ten nurt z pewnoscig wpisuje si¢ kolejna’ i obszer-

' Warto przywola¢ tu chociazby takie prace monograficzne, jak np.: A. Goérecki,

Mariawici i mariawityzm — narodziny i pierwsze lata istnienia, Warszawa 2011; S. Rybak,
Mariawityzm. Dzieje i wspotczesnos¢, Warszawa 2011; H.R. Tomaszewski, Baptysci
w Polsce w latach 1918-1958, Warszawa 2008; H.R. Tomaszewski, Zjednoczony Kosciot
Ewangeliczny 1947-1987, Warszawa 2009; A. Seweryn, Prawde i pokdj mitujcie. Dzieje
Pierwszego Zboru Baptystycznego w Warszawie (1871-2011) (2011).

2 Dotychczasowe prace Jarostawa Klaczkowa poswiecone Kosciotowi Ewangelicko-
-Augsburskiemu to: Historia parafii ewangelicko-augsburskie; w Radomiu (2005),
Ewangelicy w Radomiu i regionie XVI-XX wiek (red.) (2007), Spolecznos¢ ewangelicka
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na monografia naukowa Jarostawa Ktaczkowa, traktujaca o wielowatko-
wej 1 interesujacej historii Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w pierw-
szych trzech dekadach okresu PRL.

Ta obszerna i solidna praca naukowa sktada si¢ ze wstepu, 7 rozdzia-
16w, zakonczenia, bibliografii (obszernego wykazu zrodet i literatury) oraz
indeksu o0sob 1 wykazu skrotow. Rozdziat I ukazuje proces ksztaltowania
si¢ wladz naczelnych Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w nowe;j,
powojennej rzeczywistosci politycznej i spotecznej, a po katastrofie, jaka
dla ewangelikow w Polsce byt wybuch II wojny $wiatowej. Rozdziat 11
opisuje problemy zwigzane z powojennym podziatem administracyj-
nym Kos$ciola na poszczegélne diecezje i parafie w nowych granicach
Polski po 1945 r. Kolejne dwa rozdzialy traktuja o zaangazowaniu tego
Kosciola w ruchu ekumenicznym na plaszczyznie zardwno krajowej, jak
i migdzynarodowej, a takze opisujg meandry nietatwych relacji pomiedzy
panstwem a Kosciotem Ewangelicko-Augsburskim w tym trudnym okresie
wspolczesnej historii. O zlozonosci 1 napigciach zwigzanych z powojenny-
mi losami ewangelikoéw na Mazurach traktuje rozdzial V, za$ rozdzial VI
omawia blaski i cienie trudnych relacji ewangelicko-rzymskokatolickich.
Prac¢ wienczy rozdziat VII, w ktérym Autor zaprezentowat rdzne instytu-
cjonalne formy dziatalnos$ci religijnej, diakonijnej i wydawniczej polskich
ewangelikow w omawianym okresie.

Przyjeta przez Autora cezura czasowa (lata 1945-1975) wydaje
si¢ historycznie uzasadniona, poniewaz rok 1975 zamykal szczytowy
okres panowania systemu komunistycznego w Polsce. Drugim, znacz-
nie wazniejszym argumentem uzasadniajagcym t¢ cezure jest jednak fakt,
ze — jak wskazat sam Autor — ,lata 1945-1975 okazaly si¢ dla KoSciota
Ewangelicko-Augsburskiego najbardziej obfite w znaczace dlan wydarze-
nia. Ich apogeum przypadto na lata 1959-1975, tj. okres rzadow biskupa
Andrzeja Wantuty [...]” (s. 15). A rok 1975 — jak z kolei uzasadnit Autor
w zakonczeniu — konczyt ,,etap rzadoéw biskupa ordynowanego (wprowa-
dzonego w urzad koscielny) jeszcze przed wojng przez ks. biskupa Juliu-
sza Burschego” (s. 475). Po Andrzeju Wantule wiodaca role w Kosciele
luteranskim zaczeli bowiem odgrywaé¢ duchowni nowego pokolenia,
ordynowani juz po 1945 r.

Radomia podczas okupacji hitlerowskiej. Studia i materialy (red.) (2009) oraz wiele innych
artykulow i przyczynkow.
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Dystans czasowy do opisywanych wydarzen wydaje si¢ na tyle znacza-
cy, ze pozwala Autorowi obiektywnie odnie$¢ si¢ rowniez krytycznie do
wielu bolesnych kwestii, majacych miejsce w tym Kosciele w omawianym
okresie. Natomiast kolejne lata historii tego KoSciota, czyli drugi okres
PRL (do 1989 r.), beda wymagaty dodatkowych oraz réwnie wnikliwych
badan i dalszych studiow.

Jakkolwiek powstato dotychczas wiele przyczynkéw traktujacych
o roznych aspektach historii Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Polsce — zarowno w formie artykulow i esejow, jak tez kilku powaz-
niejszych opracowan (nie tylko polskojezycznych), ktore Jarostaw Ktacz-
kow przywotuje i uwzglednia zarbwno w samej pracy, jak tez w bogatej
bibliografii, to jednak omawiane dzieto jest znakomicie udokumentowana
panoramg dziejow tego $rodowiska konfesyjnego oparta na warsztatowo
bardzo rzetelnej kwerendzie. Autor przebadat bowiem archiwa Ko$ciota
Ewangelicko-Augsburskiego, Kos$ciota Ewangelicko-Reformowanego,
Polskiej Rady Ekumenicznej oraz Chrze$cijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie, a takze archiwa prywatne Adama Gasia, Urszuli Wantuty-
Rakowskiej i Barbary Zyszkowskiej. Autor skorzystat takze z materiatow
publikowanych w luteranskiej i kalwinskiej prasie koscielnej. Rzetelnie
spenetrowat réwniez archiwa panstwowe, szczegdlnie Archiwum Akt
Nowych — materialy zgromadzone przez Ministerstwo Administracji
Publicznej oraz Urzad do Spraw Wyznan, a ponadto archiwa Instytutu
Pamigci Narodowej (IPN) — jego siedmiu oddziatow i delegatur w catym
kraju’. Autor skorzystal takze z archiwow zagranicznych w Czechach,
Niemczech, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. Tak szeroko zakrojone badania
wymagaly od Autora tytanicznej pracy i spedzenia wielu godzin na
zmudnych poszukiwaniach materialdéw archiwalnych wykorzystanych
W swojej pracy badawczej. Przy czym warto podkresli¢, ze cytujac rozne
dokumenty, zachowat konieczny balans pomigdzy zrodtami koscielnymi
a panstwowymi, co sprawia, ze rezultaty jego badan historycznych wydaja
si¢ rzetelne 1 w wysokim stopniu obiektywne.

Za bezstronno$cia autora w jego ocenie historii Ko$ciota Ewangelic-
ko-Augsburskiego, jako najpowazniejszego przedstawiciela nurtu prote-
stanckiego w Polsce, przemawia rowniez fakt rzetelnego odniesienia
si¢ do wielu trudnych i bolesnych do$wiadczen tego Kosciota funkcjo-

3 Chodzi o zasoby oddzialow Instytutu Pami¢ci Narodowej w Warszawie, Gdansku,
Katowicach, Krakowie i Wroctawiu, a takze delegatur IPN w Biatymstoku i Bydgoszczy.
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nujgcego w skomplikowanych realiach PRL. Do takich kwestii mozna
zaliczy¢ np. okoliczno$ci odwotania biskupa Jana Szerudy (s. 41-51),
okoliczno$ci 1 skutki wyboru ks. Adama Wegerta na urzad seniora diecezji
cieszynskiej (s. 118-126), kulisy roztamu wsrod warszawskich luterandw
zwigzanych z dziatalnoscia ks. Zygmunta Michelisa (s. 158-185), nieuda-
ng probe polonizacji ludnosci mazurskiej (s. 386-390), ktérg Autor uznat
za ,,chyba najwicksza porazke Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego” (s.
18), czy wreszcie konflikty 1 spory pomiedzy luteranami a metodystami na
Mazurach (s. 374-377).

Poza wieloma gléwnymi watkami dzialalno$ci religijnej i spotecznej
Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, ktére zostaty w tej pracy rzetelnie
zbadane 1 opisane, na uwage zashuguja rowniez podniesione dwie kwestie:
nieruchomosci koscielnych — ich stanu prawnego oraz ich powojennych
losow (s. 285-293, 385-386 1 474), a takze przyczyn i skutkow masowej
emigracji luteranéw w latach 60. i 70. ubiegtego wieku (s. 373-374 oraz
473). W czasie lektury pracy odnosi si¢ jednak wrazenie, ze te dwa bardzo
interesujgce watki zostaty co prawda uwzglednione w pracy, jednak
w stopniu niezadowalajgcym i zastlugujg z pewnoscig na bardziej wnikliwe
opracowania.

Interesujaca wydaje si¢ rowniez teza Autora mowiaca o braku solidar-
no$ci Ko$ciotdéw mniejszosciowych wobec rezimu wtadzy komunistycznej
w Polsce powojennej i w konsekwencji o zmarnowaniu szansy odegrania
przez nie powazniejszej roli w ksztaltowaniu dwczesnej rzeczywistosci
(s. 474). Niniejsza konstatacja domaga si¢ wszakze glebszego zbadania
i zweryfikowania w kontek$cie 6wczesnych uwarunkowan politycznych,
spotecznych oraz na ptaszczyznie relacji z Kosciolem rzymskokatolickim,
w tym takze na tle dziatalnosci Polskiej Rady Ekumenicznej, ktorej histo-
ria dotychczas nie zostata jeszcze wnikliwie zbadana i opisana. Wynikami
tego rodzaju badan bytyby z pewnoS$cia zainteresowane wszystkie dziata-
jace wtedy Koscioty chrzedcijanskie w Polsce. Podobny niedosyt budzi
rowniez lektura fragmentu rozdziatu I1I (1.1) traktujacego o dziatalno$ci
luteranéw w Polskiej Radzie Ekumenicznej, ktory liczy zaledwie 5 stron
tekstu (s. 197-202). Watek ten zastuguje z pewnoscig na bardziej dogtebne
potraktowanie.

Zasadne wydaje si¢ rowniez zwrdcenie uwagi na dwa do$¢ istotne
mankamenty kompozycyjne omawianej pracy. Najpowazniejszy z nich
dotyczy braku syntetycznych podsumowan poszczegdlnych rozdziatow
pracy, ktore traktujg o waznych i odmiennych przeciez obszarach dziatal-
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nosci Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Polsce. Natomiast calg
syntez¢ 1 wnioski ptynace z tak szeroko zakrojonych studiow historii tej
konfesji Autor zawart jedynie w Zakonczeniu, liczagcym zaledwie 5 stron,
co w przypadku tak obszernej monografii historycznej stwarza ewidentne
wrazenie niedosytu.

Cze$¢ rozdziatu IT1 (1.3) pt. ,,Odnowienie kontaktow ze Slaskim Koscio-
fem Ewangelickim Augsburskiego Wyznania w Czechostowacji” nie
komponuje si¢ logicznie z tytutem 1. podrozdziatu (,,Sytuacja w kraju™),
lecz powinien znaleZz¢ si¢ raczej w podrozdziale drugim, ktory nosi tytul:
»~Kontakty z zagranicznymi strukturami ko$cielnymi”.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze opracowanie Jarostawa Ktaczko-
wa dotyczace historii luterandw w Polsce w latach 1945-1975 jest bardzo
waznym przedsiewzigciem naukowym i kolejng powazng monografia
historyczna silnie opartg na szeroko i rzetelnie zbadanych archiwaliach
kos$cielnych i panstwowych. Praca ta w znacznym stopniu wzbogaci wiedze
czytelnika, nie tylko profesjonalnych historykow, ale takze, a moze przede
wszystkim samych zainteresowanych swoja historia — czyli czlonkow
1 sympatykow Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Polsce. Dzielo to
stanowi rowniez kolejny znaczacy przyczynek do badan historii Ko$cio-
16w mniejszo$ciowych w Polsce 1 ich wzajemnych relacji na plaszczyznie
ekumenicznej — w trudnym i wciaz nie do kofica zbadanym okresie PRL.

Andrzej Seweryn

Przestanki konieczne zawarcia matienstwa. Proba systematyzacji zagad-
nienia w aspekcie wymogow formy religijnej, red. A. Tunia, Lublin 2011,
ss. 247.

Zawieranie malzenstw cywilnych w formie wyznaniowej stanowi
przedmiot zainteresowania zarowno panstwa, jak i zwigzkoéw wyznanio-
wych. Instytucja ta zostata wprowadzona do prawa polskiego na mocy
Konkordatu podpisanego 28 lipca 1993 r. pomiedzy Stolicg Apostolska
i Rzeczypospolita Polska, umozliwiajac nupturientom zawarcie matzen-
stwa cywilnego w toku jednej religijnej ceremonii zaslubin, pod warun-
kiem spetnienia okreslonych przestanek. Stosowanie w praktyce tej formy
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stato si¢ mozliwe dopiero od 15 listopada 1998 r., kiedy weszlty w zycie
przepisy ustawy z 24 lipca 1998 r. nowelizujacej w odpowiednim zakresie
kodeks rodzinny i opiekunczy (KRO) oraz zostaty wydane odpowiednie
normy wykonawcze.

Kilkunastoletnia praktyka stosowania wyznaniowej formy zawarcia
matzenstwa dowodzi, ze niektore z przyjetych przepisow regulujacych te
instytucje zostaty uksztattowane w sposéb nieprecyzyjny. W konsekwencji
ujawnity si¢ do$¢ istotne niejasnosci prawne. Dotyczg one czesto rzeczy
najbardziej podstawowych, jakimi sg przestanki zawarcia malzenstwa,
a wérdd nich przestanki dotyczace ztozenia oswiadczen woli o zawarciu
malzenstwa cywilnego, udzialu kompetentnego czynnika urzedowego
podczas tej czynnos$ci oraz odmiennosci plci nupturientéw (w przypad-
ku jej zmiany przez jedng ze stron). Pojawily si¢ rowniez watpliwosci
w odniesieniu do takich kwestii szczegotowych, jak: termin przekazania
do urzedu stanu cywilnego zaswiadczenia stanowigcego podstawe sporza-
dzenia aktu matzenstwa, tres¢ tego dokumentu oraz podmiot uprawniony
czy zobowigzany do dokonania tej czynnosci. NiejasnoS$ci i1 braki proce-
duralne ujawnily si¢ takze w odniesieniu do innych zagadnien zwigzanych
z zawarciem i istnieniem matzenstwa cywilnego. Chodzi tu m.in. o prawo
0s0b pozbawionych wolnosci do wstgpienia w zwigzek matzenski, czy tez
o przepisy regulujace postepowanie dowodowe w sprawach o nieistnienie
zawartego matzenstwa.

Do najnowszej literatury, ktora przybliza oraz systematyzuje przepi-
sy normujgce wyznaniowg form¢ zawarcia matzenstwa, nalezy zaliczy¢
ksigzke pt. Przestanki konieczne zawarcia malzenstwa. Proba systematyza-
¢ji zagadnienia w aspekcie wymogow formy religijnej. Zostata ona wydana
pod redakcja dr Anny Tuni, ktéra jest adiunktem Instytutu Administracji
na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Publika-
cja zawiera teksty prelekcji wygltoszonych przez wielu wybitnych polskich
cywilistow 1 kanonistow podczas konferencji naukowej zorganizowanej
w Ulanowie w dniach 26-27 maja 2010 r. przez Wydzial Zamiejscowy
Prawa i Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli oraz Polskie Towarzy-
stwo Prawa Wyznaniowego.

Recenzowana publikacja sktada si¢ ze wstepu, 18 artykutow nauko-
wych, ktore podzielono na trzy czgéci tematyczne oraz z indeksu autoroéw.
Pierwsza cze$¢ monografii, zatytulowana ,,Zagadnienia cywilistyczne”,
obejmuje artykuly dotyczace katalogu i realizacji poszczegolnych przesta-
nek koniecznych do zawarcia matzenstwa (odmiennos$ci plci, oswiadczen
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woli nupturientéw, udziatu uprawnionego podmiotu urzedowego, sporza-
dzenia aktu malzenstwa) oraz opracowania o charakterze praktycznym,
ktore odnosza si¢ do stosowania przepisow regulujagcych cywilng forme
zawarcia matzenstwa. Kolejna czg$¢ ksigzki, noszaca tytul ,,Zagadnienia
prawnokanoniczne”, zostala poswigcona przedmiotowemu zagadnieniu
z punktu widzenia przepisbw wewnetrznego prawa Kosciota katolickiego,
a takze innych zwigzkow wyznaniowych. Trzecia cz¢$§¢ monografii traktuje
o zagadnieniach o charakterze porownawczym i socjologicznym. Umiesz-
czono w niej artykuty, ktore ukazuja i porownujg z przepisami polskimi
forme¢ zawarcia malzenstwa stosowang w takich panstwach, jak: Wilochy,
Liban i Wielka Brytania. A. Tunia umiescila w niej rowniez opracowa-
nia dotyczace m.in. stopnia $wiadomosci polskich nupturientéw na temat
momentu zaistnienia malzenstwa zawieranego w formie wyznaniowej
oraz brzmienia tekstu roty o§wiadczenia o zawarciu matzenstwa (przysiegi
malzeniskiej) w wybranych zwigzkach wyznaniowych.

Pierwszy artykul, rozpoczynajacy blok zagadnien cywilistycznych,
autorstwa ks. prof. dr. hab. Artura Mezglewskiego pt. Katalog przesta-
nek koniecznych zawarcia matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej
sktada si¢ z trzech cze$ci. Autor zwrocit w nim uwage na trudnosci w inter-
pretacji art. 1 § 2 KRO, nastepnie ukazat przeglad stanowisk przedstawi-
cieli doktryny prawa cywilnego, co do przestanek zawarcia matzenstwa
w formie wyznaniowej, a w ostatniej czgsci przedstawit propozycje katalo-
gu przestanek koniecznych dla obu form zawarcia malzenstwa, do ktorego
nalezy zaliczy¢: odmienno$¢ plcei, jednoczesna obecno$¢ stron, ztozenie
zgodnych o$§wiadczen, obecnos¢ osoby kompetentnej do przyjecia oswiad-
czen oraz sporzadzenie aktu malzenstwa przez kierownika USC. Wedtug
autora dwie pierwsze przestanki realizowane sg w identyczny sposob
w obu formach matzenstwa. Kolejne dwie realizowane sa w obu formach,
ale w sposob zasadniczo r6zny. Ostatnia odnosi si¢ natomiast jedynie do
wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa.

W opracowaniu zatytutowanym Model zawarcia matzenstwa w prawie
polskim a oSwiadczenia mezczyzny i kobiety jednoczesnego zawarcia
matzenstwa w trybie art. 1 § 2 KRO dr Piotr Zakrzewski wskazat, ze
obowigzujace w Polsce regulacje prawne uzasadniajg twierdzenie o wyste-
powaniu zmodyfikowanego obligatoryjnego modelu zawarcia matzenstwa
cywilnego. Moze by¢ ono zawarte zardwno przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego, jak i przed duchownym (art. 1 § 112-3 KRO). W uzasad-
nianiu wyzej wymienionej tezy autor wyrdznit w swoim artykule naste-
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pujace czesci tematyczne: modele zawarcia matzenstwa w ujeciu prawno-
porownawczym 1 historycznoprawnym, model zawarcia malzenstwa
w art. 10 Konkordatu, model zawarcia malzenstwa w kodeksie rodzinnym
i opiekunczym. W przedstawionych wnioskach zauwazyt, ze zawarcie
matzenstwa jest zagadnieniem niezwykle ztozonym, gdyz przecinaja si¢ tu
dwa niezalezne porzadki prawne — panstwowy 1 wewnetrzny ko$ciota lub
innego zwigzku wyznaniowego. Mimo ze art. 10 Konkordatu zaktadat, iz
zawarcie matzenstwa kanonicznego wywota skutki zwiazane z zawarciem
matzenstwa w prawie polskim, na tle art. 1 § 2 1 3 KRO mamy do czynie-
nia z odmienng koncepcja, ktora — zdaniem wiekszosci — zaktada jedno-
czesne zawarcie przez mezczyzne 1 kobiete dwoch zwigzkow matzenskich
—jednego, odnoszacego si¢ do prawa wewngtrznego wspolnoty wyznanio-
wej 1 drugiego, podlegajacego prawu polskiemu. Zaletg tej koncepcji jest
zachowanie autonomii mi¢dzy zawartymi w dwoch porzadkach prawnych
zwiazkami matzenskimi. Ich istnienie czy wazno$¢ oraz wywolane skutki
mogg by¢ rozpatrywane oddzielnie i niezaleznie od siebie przez organy
wlasciwe w danych porzadkach prawnych. Po ratyfikacji Konkordatu
1 zwiazanych z tym zmianach w prawie polskim, ustawodawca nie zdecy-
dowat si¢ wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego matzenstwa
wyznaniowego wywolujacego skutki cywilne, narazajac si¢ tym samym
na zarzut niewykonania umowy mig¢dzynarodowej. Mozna mie¢ réwniez
watpliwos$ci, czy obowigzujace regulacje sprzyjaja realizacji prawa do
wolnoS$ci sumienia i wyznania, ktdre zostaty zagwarantowane w Konsty-
tucji RP.

Wnhikliwego opracowania dokonat dr hab. Dariusz Walencik, prof. UO.
W artykule Odmiennos¢ pici jako przestanka konieczna zawarcia maitzen-
stwa w prawie polskim i w prawie kanonicznym autor podjat szczegoto-
wa analizg jednej z koniecznych przestanek do zawarcia matzenstwa, jaka
jest wystepujaca zarowno w prawie polskim, jak i w prawie kanonicznym,
przestanka rdéznicy plci. Przy omawianiu zagadnienia transseksualizmu
cywilista zwrocil uwage na to, ze doktryna kanonistyczna zajmuje si¢
dwoma problemami: dopuszczeniem do zawarcia malzenstwa oraz, gdyby
doszto do rzekomego malzenstwa dwodch osob tej samej plci, okresle-
niem podstaw prawnych stwierdzenia jego nieistnienia. W przypadku
zawierania matzenstwa cywilnego w formie cywilnej, gdy nie sa spelio-
ne wszystkie konieczne przestanki wymienione w art. 1 § 1 KRO, w tym
przestanka roznicy plci nupturientéw, ztozenie oswiadczen przez strony
nie wywotluje zadnych skutkéw. Gdy zawierane jest matzenstwo cywilne
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w formie wyznaniowej, oprocz wyzej wymienionych przestanek wymaga-
ne sg dodatkowe przestanki konieczne. Matzenstwo takie nie jest zawarte,
jezeli nie wystgpila przestanka zawarcia matzenstwa wobec duchowne-
g0 upowaznionego przez prawo wewnetrzne zwigzku wyznaniowego do
przyjmowania o§wiadczen o zawarciu matzenstwa oraz nie sporzadzono
aktu matzefistwa. Niedopehienie ktorejkolwiek z koniecznych przestanek
wymaganych przez ustawe sprawia, ze matzenstwo nie zostaje w ogole
zawarte 1 po prostu nie istnieje. W wyznaniowej formie zawarcia matzen-
stwa cywilnego wazno$¢ badz niewazno$¢ malzenstwa kanonicznego nie
stanowi przestanki zaistnienia matzenstwa cywilnego. Przestanka ta jest
zdarzenie prawne, ktore polega na ztozeniu przez nupturientow o$wiad-
czen o zawarciu malzenstwa (poprzedzone o$wiadczeniem o wywarciu
skutkéw cywilnych) wobec duchownego upowaznionego przez prawo
kanoniczne do przyjmowania o§wiadczen o zawarciu malzefstwa oraz na
sporzadzeniu przez kierownika Urzedu Stanu Cywilnego aktu matzenstwa.
Zlozenie przez nupturientow oswiadczen o zawarciu malzenstwa (poprze-
dzone o$§wiadczeniem o wywarciu skutkow cywilnych) wobec duchowne-
g0 upowaznionego przez prawo kanoniczne do asystowania przy zawie-
raniu matzenstwa oraz sporzadzenie przez upowaznionego duchownego
zaswiadczenia stanowigcego podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa,
a w konsekwencji sporzadzenie przez kierownika USC aktu matzenstwa,
powoduje zawarcie waznego malzefistwa cywilnego, nawet gdy z punktu
widzenia prawa kanonicznego byloby ono niewazne lub nieistniejace.
Opisana przez autora sytuacja moze mie¢ miejsce wtedy, gdy nupturient-
transseksualista przyjal chrzest po zmianie plci i aktu urodzenia, lub po
zmianie plci 1 aktu urodzenia podaje si¢ za nieochrzczonego badz niewie-
rzacego lub nalezy do wspodlnoty religijnej chrzescijanskiej dopuszczajacej
zmiang¢ danych w akcie chrztu.

W artykule zatytulowanym Podmiot urzedowy zawarcia maizenstwa
cywilnego w formie wyznaniowej dr Anna Tunia przedstawita sposob,
w jaki polski ustawodawca dokonat okres$lenia duchownego jako podmio-
tu kompetentnego do przyjecia o$wiadczen stron o zawarciu malzen-
stwa, ukazata konsekwencje przyjetych rozwigzan oraz podata propozy-
cje przeprowadzenia koniecznych zmian w obowigzujacych przepisach.
W opinii autorki przepisy prawa polskiego dotyczace duchownego jako
podmiotu uprawnionego do przyjecia o$wiadczen o zawarciu malzen-
stwa zostaly uksztaltowane w sposob nieprawidtowy i powinny zosta¢ jak
najszybciej zmienione. Przeprowadzane zmiany powinny by¢ skoncentro-
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wane na wprowadzeniu instytucji licencji panstwowych do przyjmowania
o$wiadczen o zawarciu matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej oraz
na ustaleniu rzeczowego katalogu oséb do tego uprawnionych.

W kolejnym opracowaniu pt. Postgpowanie dowodowe w sprawach
o ustalenie nieistnienia matzenstwa dr hab. Agnieszka Gora-Blaszczykow-
ska, prof. UWM, zajeta si¢ powddztwem o ustalenie nieistnienia matzen-
stwa, pojeciem dowodu oraz oméwieniem takich srodkéw dowodowych
W postepowaniu cywilnym, jak: dokumenty, zeznania §wiadkow, opinie
biegtych i przestuchanie stron. Autorka zauwazyta, ze sprawy o ustalenie
nieistnienia malzenstwa zalicza si¢ do tych spraw, ktdre najczgsciej toczg
si¢ przed sadami powszechnymi. Z punktu widzenia procesualisty cywil-
nego sa one niezwykle interesujace. Swiadczy o tym m.in. regulacja tego
postepowania zawarta w art. 447-451 kodeksu postgpowania cywilnego.
Jednym z wielu interesujacych rozwigzan, ktére wprowadza przywotana
regulacja, jest mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa po $Smierci jednego albo
nawet obojga matzonkow.

Dr Michat Chajda w artykule pt. Zawarcie matzenstwa przez petno-
mocnika dokonal szczegdtowej analizy norm prawa rodzinnego i kodeksu
cywilnego (KC), ktore sg stosowane przy zawieraniu malzenstwa przez
petnomocnika. Mimo Zze w tre$ci opracowania nie zostaly wydzielone
punkty tematyczne, autor podzielit analizowane przepisy na trzy zasad-
nicze grupy. Do pierwszej zaliczyt art. 6 KRO, wprowadzajacy dodatko-
we wymogi dotyczace skladania o$wiadczenia woli o zawarciu malzen-
stwa przez pelnomocnika, oraz art. 16 KRO, ktéry ogranicza mozliwos¢
uniewaznienia matzenstwa zawartego przez petnomocnika, gdyz przywo-
tane normy nie posiadajg swojego odpowiednika w KC. W drugiej grupie
umiescit te regulacje KC, ktore nie mogg by¢ stosowane przy zawarciu
matzenstwa przez pelnomocnika ze wzgledu na to, ze bytoby to sprzecz-
ne z podstawowymi zatozeniami prawa rodzinnego i grozitoby stusznym
interesom stron. Przyktadem tego typu przepisu jest art. 108 KC dotyczacy
m.in. czynnos$ci ,,z samym sobg”, gdy pelnomocnik jest jednoczesnie drugg
strong danej czynnosci prawnej. Pozostale przepisy KC dotyczace petno-
mocnictwa wedlug autora powinny znalez¢ si¢ w trzeciej grupie, gdyz
mogg by¢ one stosowane w odniesieniu do typowych stosunkow cywilno-
prawnych, jak réwniez do specyficznych relacji prawa rodzinnego.

W opracowaniu zatytutowanym Zasady biegu 5-dniowego terminu
z art. 8§ § 3 KRO dr Malgorzata Balwicka-Szczyrba zwrdcita uwage na
to, ze zawarcie matzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnoprawnymi
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wymaga spetnienia dodatkowych przestanek w stosunku do art. 1 § 1 KRO.
Jedng z nich jest dostarczenie przez duchownego stosownych dokumen-
tow do urzedu stanu cywilnego. Po okresleniu zasad odnoszacych si¢ do
ustalania poczatku i konca biegu 5-dniowego terminu z art. 8§ § 3 KRO,
ktorego zachowanie wywotuje istotne skutki w stosunkach cywilnopraw-
nych, autorka podjeta refleksje nad mozliwoscia zawieszenia tego terminu
z powodu sity wyzszej. W zakonczeniu M. Balwicka-Szczyrba podkreslita,
ze po nowelizacji KRO ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. przy obliczaniu
biegu 5-dniowego terminu nie uwzglednia si¢ dni uznanych ustawowo za
wolne od pracy. Donioste znaczenie w praktyce ma mozliwo$¢ uzyskania
przerwy biegu terminu ze wzgledu na klauzule ,,sity wyzszej”. Mimo iz
katalog przestanek kwalifikowanych jako sita wyzsza nie jest jednolicie
ujmowany w literaturze, nadanie szczegdlnego charakteru przestance sity
wyzszej w rozumieniu art. 8 § 3 KRO ze wzgledu na specyfike stosunkow
rodzinno-prawnych nalezy uzna¢ za stuszne.

Problem ograniczenia prawa do zawarcia matzenstwa przez osobe
pozbawiong wolnosci stal si¢ przedmiotem rozwazan mgr. Michala
Skwarzynskiego. Autor przedstawit w artykule zagadnienia dotyczace
prawa do zwigzku matzenskiego i do zawarcia jego w formie wyznanio-
wej, kwestie zwigzane z ograniczeniem praw osob pozbawionych wolno-
$ci, dopuszczalne ograniczenia prawa do zawarcia matzenstwa przez osobg
pozbawiona wolnosci oraz stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wobec ingerencji administracji wi¢ziennej w Polsce w prawo
cztowieka do zawarcia malzenstwa, ktore zostalo wyrazone w wyroku
z dnia 5 stycznia 2010 r. W podsumowaniu autor wskazal na konieczno$¢
wypracowania procedury okreslajacej, w jaki sposob nalezy zorganizowac
ceremoni¢ $lubng w zakladzie karnym, jak bada¢ ewentualne wystapienie
przestanek odmowy zgody, jak zorganizowa¢ zwiazek matzenski. Wyrazit
roOwniez postulat, ze niezbedng rzecza jest podjecie wspoOtpracy z tymi
zwiazkami wyznaniowymi, przed ktérymi zawarcie zwigzku matzenskie-
go wywoluje skutki cywilnoprawne.

Opracowanie ks. prof. dr. hab. Wojciecha Goralskiego rozpoczyna
kolejng cze$¢ recenzowanej pozycji, w ktorej traktuje si¢ o zagadnieniach
prawnokanonicznych. W artykule pt. Wady zgody malzenskiej okreslo-
ne w kan. 1095, n. 1, 1097 § 1 i 1103 KPK oraz wady oswiadczen woli
sktadanych przy zawieraniu matzenstwa podlegajgcego prawu polskiemu
okreslone w art. 15 § 1 pkt 1-3 KRO autor zauwazyl, ze zard6wno wady
kanonicznej zgody malzenskiej, jak i ich ,,odpowiedniki” w postaci wad
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o$wiadczen okreslonych w art. 1 § 1-2 KRO znalazly wlasciwy oddzwiek
zard6wno w ustawodawstwie kanonicznym, jak i w polskim prawie rodzin-
nym. Usankcjonowanie tych wad niewazno$cia malzenstwa (w prawie
kanonicznym) oraz mozliwoécig uniewaznienia zwiazku (w prawie
polskim) stanowi wyraz troski jednego i drugiego ustawodawcy o waznosci
instytucji matzenskiej oraz dobro samych matzonkoéw. Po przeanalizowaniu
uregulowan przyjetych w prawie kanonicznym i w prawie polskim autor
zauwazyl, ze migdzy trzema wadami kanonicznego konsensu matzenskie-
go 1 odpowiadajgcymi im wadami o$wiadczen sktadanych przy zawieraniu
malzenstwa podlegajacymi prawu polskiemu wystepuja liczne podobien-
stwa. Najwigcej podobienstw wida¢é miedzy brakiem wystarczajacego
uzywania rozumu w KPK i stanem wylaczajacym $§wiadome wyrazenie
woli w KRO, a takze migdzy bledem co do osoby w KPK i btedem co
do tozsamos$ci drugiej strony w KRO. Znacznie mniejsze podobienstwo
zachodzi natomiast mi¢gdzy przymusem lub bojaznig w prawie kanonicz-
nym, a bezprawna grozba w prawie polskim. We wszystkich za$ przypad-
kach zachodzi istotna roznica odnosnie do czasu okreslonego dla wystapie-
nia z powodztwem o stwierdzenie niewaznos$ci matzenstwa w KPK, czy
o uniewaznienie matzenstwa w KRO. Niezachowanie przestanek, nawet
koniecznych, zawarcia malzenstwa kanonicznego nie ma wptywu na zawar-
cie matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu. Do zaistnienia malzen-
stwa podlegajacego prawu polskiemu nie wymaga si¢, aby malzenstwo
wyznaniowe, a wiec 1 kanoniczne, byto waznie zawarte. Dla ustawodawcy
polskiego istotny jest fakt ,,zewngtrznej” celebracji malzenstwa kanonicz-
nego w formie zwyczajnej lub w formie nadzwyczajnej, jednak z udzia-
tem duchownego. Skoro niezachowanie wymogow prawa kanonicznego
nie ma wplywu na zawarcie matzenstwa podlegajace prawu polskiemu, to
w przypadku niespetnienia nawet przestanki koniecznej prawa kanoniczne-
go dotyczacej zgody malzenskiej, malzenstwo podlegajace prawu polskie-
mu, mimo niewazno$ci malzenstwa kanonicznego, moze zaistnie¢, mimo
ze jest wzruszalne, czyli podlegajace uniewaznieniu.

W artykule pt. Uzupelnienie uprawnienia do asystowania przy zawarciu
matzenstwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi ks. dr hab. Jan Krajezyn-
ski, prof. UKSW, zwrocil uwage na przestanki istnienia matzenstwa zawie-
ranego w formie konkordatowej, na charakterystyke osob posiadajacych
uprawnienie do asystowania przy zawarciu malzenstwa kanonicznego ze
skutkami cywilnymi, na naturg, zakres i okoliczno$ci, w ktérych moze
by¢ uzupetnione uprawnienie do asystowania przy zawieraniu malzenstwa
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kanonicznego oraz na konsekwencje natury prawnej aktu uzupehienia
uprawnienia do asystowania przy zawarciu malzenstwa konkordatowe-
go 1 braku takiego aktu. W podsumowaniu autor stwierdzil, ze zawar-
cie matzenstwa konkordatowego powoduje powstanie dwoch rodzajow
stosunkow normatywnych. Zniweczenie jednego z nich nie ma automa-
tycznego wptywu na istnienie drugiego. W przypadku zaistnienia okolicz-
no$ci przewidzianych w kan. 144 § 1 KPK, uzupetnienie uprawnienia do
asystowania przy zawarciu malzenstwa i prawa do udzielenia delegacji tego
upowaznienia warunkuje wprost ukonstytuowanie si¢ stosunku malzen-
stwa kanonicznego. W opinii J. Krajczynskiego zasada supplet Ecclesia
nie ma natomiast zadnego wptywu na uksztattowanie si¢ cywilnoprawnej
wigzi matzenskiej. Istnienie, czy nieistnienie skutkéw cywilnych matzen-
stwa konkordatowego jest uwarunkowane tylko i wylacznie realizacja
przestanek konstytutywnych okre§lonych przez polskie prawo.

W opracowaniu pt. Niewaznos¢ matzenstwa zawieranego w formie
konkordatowej z racji braku lub wady formy kanonicznej autorstwa ks.
prof. dr. hab. Ryszarda Sztychmilera zostaty ukazane przestanki konieczne
do zawarcia malzenstwa kanonicznego i matzenstwa wedlug KRO oraz
szczegOtowe wymagania Konkordatu polskiego w zakresie form zawiera-
nia matzenstwa. Autor artykutu przedstawit takze skutki braku lub wady
formy kanonicznej dla waznosci zawieranego matzenstwa konkordatowe-
go oraz do zaistnienia malzenstwa cywilnego. We wnioskach ogoélnych
wyjasnil, ze przy zawieraniu matzenstwa konkordatowego prawodawca
ko$cielny doktadniej okresla osobe duchownego odbierajacego o$wiad-
czenia nupturientow. Wedtug prawa polskiego duchowny okreslony jest
w sposéb bardziej ogdlny; wystarczy, aby byl to jakikolwiek duchowny
danego kosciota, dzialajacy choéby w zastepstwie okreslonego stanowi-
skiem duchownego. Zawieranie malzenstwa w formie nadzwyczajnej
ma inne uproszczenie w prawie kanonicznym, a inne w prawie polskim.
W prawie kanonicznym malzenstwo moze by¢ zawierane bez udziatu
swiadka urzedowego (duchownego). W systemie prawa polskiego duchow-
ny musi by¢ zawsze obecny, rezygnuje si¢ natomiast z przedstawienia
wymaganych zazwyczaj dokumentéw. Wskutek zawierania matzenstwa
konkordatowego moze zaistnie¢ sytuacja, ze wazne bedzie malzenstwo
kanoniczne, a nie zaistnieje matzenstwo cywilne. Moze tez zdarzy¢ si¢
sytuacja odwrotna, Ze zaistnieje matzenstwo cywilne, a kanoniczne bedzie
niewazne. Uzasadnione jest wigc badanie w odrebnych procesach, jak
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to postanowiono w art. 11 Konkordatu polskiego, wazno$ci matzenstwa
kanonicznego oraz zaistnienia malzenstwa cywilnego.

Mgr Andrzej Sicinski przygotowat artykut noszacy tytut Malzenstwa
cywilne w formie wyznaniowej na przyktadzie Kosciota Adwentystow Dnia
Siodmego w RP. Autor wyjasnit w nim, ze Kosciot Adwentystow Dnia
Siodmego w RP akceptuje trzy formy zawarcia matzenstwa: matzenstwo
cywilne, malzenstwo cywilne i nastgpujace po nim malzenstwo wyznanio-
we oraz malzenstwo wyznaniowe ze skutkami cywilnymi, okreslane tez
jako malzenstwo cywilne w formie wyznaniowej. Do przestanek zawarcia
matzenstwa wyznaniowego nalezy zaliczy¢: monogamiczno$é, hetero-
genicznos$¢, obecno$¢ osoby uprawnionej do przeprowadzenia obrzedu
zaslubin, monowyznaniowos¢, posiadanie biblijnego prawa do ponowne-
go matzenstwa (w przypadku ponownego matzenstwa), odbycie szkole-
nia przedmatzenskiego. Wedtug A. Sicinskiego, pierwsze trzy przestanki
powinny by¢ traktowane jako konieczne do zawarcia waznego matzenstwa
w Kosciele adwentystow, gdyz pokrywaja si¢ one z wymaganiami stawia-
nymi przez KRO matzenstwom cywilnym zawieranym w formie wyzna-
niowej. Pozostate przestanki nie maja zadnego wptywu na wywotanie
skutkéw cywilnych malzenstwa.

Kolejne opracowanie pt. Forma zawarcia matzenstwa w prawie katolic-
kich Kosciolow wschodnich zostato przygotowane przez bp. dr. Krzysztofa
Nitkiewicza. Autor nie ma w swoim artykule zadnych podpunktow, ktore
zapewnityby duzo lepsza przejrzysto$¢ omawianego materiatu. Analizujac
dyspozycje Kodeksu Kanonow Kosciotow Wschodnich (KKKW) zawarte
w kan. 828-842, zwrocit uwage na to, ze: ,,§ 1. Tylko te malzenstwa sg
wazne, ktore sg zawierane z zachowaniem $wigtego obrzedu wobec Hierar-
chy miejsca lub proboszcza miejsca lub kaptana, ktory od jednego z nich
otrzymat upowaznienie do blogostawienia malzenstw i wobec przynaj-
mniej dwoch swiadkow [...]. § 2. Za $wigty uwazany jest obrzed z udzia-
tem kaptana asystujacego i blogostawigcego”. K. Nitkiewicz wskazal, ze
w niebezpieczenstwie $mierci, gdy kompetentny kaptan jest nicosiggal-
ny lub nie mozna si¢ do niego uda¢ bez powazniej niedogodnosci, oraz
poza niebezpieczenstwem $mierci, jesli przewiduje si¢, iz takie okolicz-
nosci bedg trwaty przez miesigc, kan. 832 KKKW przewiduje wyrazenie
zgody matzenskiej wobec samych $wiadkow. W powyzszych sytuacjach
prawodawca zobowigzuje nowozencow, aby sukcesywnie, jak najszybciej
poprosili kaptana o poblogostawienie ich malzenstwa, nawet cho¢by byt
nim kaptan akatolicki. Przy malzenstwie mieszanym, zgodnie kan. 834
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KKKW, oprécz wyrazenia zgody matzenskiej, do wazno$ci matzenstwa
wymaga si¢ btogostawienstwa kaptanskiego. W opinii autora przedstawio-
ne roznice w relacji do wymogoéw prawa Kosciota tacinskiego powinny
by¢ znane pracownikom kurii diecezjalnych oraz duszpasterzom Kosciota
rzymskokatolickiego. Dzigki temu bedzie mozna zagwarantowac¢ wazno$é
matzenstwa sakramentalnego oraz jego ewentualne skutki cywilne.

Kolejna czes¢ ksigzki obejmujaca zagadnienia porownawcze i socjolo-
giczne rozpoczyna si¢ od artykutu dr. hab. Tadeusza J. Zielinskiego, prof.
ChAT, zatytulowanego Przestanki zawarcia malzenstwa i partnerstwa
cywilnego w prawie angielskim. Autor omowil w nim istot¢ matzenstwa
1 partnerstwa cywilnego, przeszkody, forme i katalogi przestanek do ich
zawarcia. Autor wskazat, ze w prawie angielskim oraz w innych jurysdyk-
cjach panstwa brytyjskiego malzenstwo pozostaje monogamicznym zwiaz-
kiem heteroseksualnym. Parlament Wielkiej Brytanii, tworzac instytucje
partnerstwa cywilnego, upodobnit jg w olbrzymim stopniu do matzenstwa.
W brytyjskiej doktrynie prawa méwi si¢ o partnerstwie cywilnym, gdyz
jest ono ,,we wszystkim jak malzenstwo z wyjatkiem nazwy” (,,marriage
in everything but name”). Podobienstwo mi¢dzy matzenstwem a partner-
stwem cywilnym w prawie angielskim jest widoczne takze w zakresie
przestanek zawarcia tych zwigzkow. Jest ono niemal catkowite, a zasad-
nicza réznica dotyczy przestanki wymaganej ptci nupturientéw i kandyda-
tow do partnerstwa.

Przedmiotem naukowych rozwazan ks. dr. hab. Piotra Stanisza, prof.
KUL, stal si¢ temat Zawarcie matzenstwa w formach wyznaniowych
w prawie wloskim. Autor podzielit swoj artykul na nastgpujace czgsci
tematyczne: rys historyczny, wygloszenie zapowiedzi i potwierdzenie
braku przeszkod, celebracja matzenstwa, wpisanie malzenstwa do akt stanu
cywilnego. W podsumowaniu autor wskazat, ze rozwiazania dotyczace
mozliwosci zawarcia matzenstwa w formie wyznaniowej odznaczaja si¢
we Wioszech do$¢ duzym zréznicowaniem, w zaleznos$ci od tego, czy
podstawe prawng stanowia postanowienia Konkordatu, unormowania
zawarte w ustawach odnoszacych si¢ do poszczeg6lnych niekatolickich
zwigzkoOw wyznaniowych, czy tez przepisy o kultach dopuszczonych.
Zasadno$¢ odmiennosci niektorych rozwigzan stusznie stanowi przed-
miot sporow 1 dyskusji. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje jednak fakt,
ze mozliwo$¢ zawarcia malzenstwa w formie wyznaniowej postrzegana
jest jako wazna konsekwencja wolno$ci religijnej, ktorg zagwarantowano
cztonkom wszystkich uznanych wspdlnot religijnych.
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Artykul pt. Wybrane aspekty zawarcia matzenstwa w Swietle prawa
Republiki Libanskiej autorstwa dr. Piotra Sadowskiego zostat podzielony
na cztery czeSci. W pierwszej czesci opracowania autor przywotat najwaz-
niejsze fakty historyczne rzutujace na porzadek prawny oraz przedstawit
uwagi natury socjologicznej dotyczace matzenstw zawieranych w Libanie.
Nastepnie ukazat podstawy prawne zawarcia malzenstwa w swietle tamtej-
szego prawa. W trzeciej czegsci P. Sadowski przedstawit ustawe z dnia
2 kwietnia 1951 r., ktéra odnosi si¢ do relacji miedzy chrzescijanami
i Zydami. W ostatniej czeéci autor scharakteryzowal charakterystyczne
matzenstwa czasowe Szyitdow. W podsumowaniu autor wskazat, ze przepi-
sy Republiki Libanskiej w zakresie zawarcia matzenstwa mogg by¢ czasa-
mi niezrozumiate dla 0séb przesigknigtych mentalnosciag zachodnig, gdyz
wyrazaja one wielkie przywigzanie do spraw religijnych. Na terenie Libanu
nie mozna zawrze¢ malzenstwa wylacznie w formie cywilnej. Zwigz-
ki cywilne zawarte poza granicami tego panstwa uznawane s na mocy
rozporzadzenia z 1936 r. Narzeczeni, ktorzy nie chcg zawrze¢ matzenstwa
wedle przepisow swojego zwigzku wyznaniowego, najczesciej udajg si¢ na
Cypr. W przypadku rozwodu stosuje si¢ przepisy tego panstwa, w ktorym
maltzenstwo zostato zawarte. Prawo spadkowe regulowane jest przepisami
danej wspolnoty religijnej. Dzigki prawu statutow personalnych Republi-
ka Libanu moze utrzymaé pokdj miedzy obywatelami przekonanymi do
monogamii i tymi, ktérzy popieraja poligamig.

W opracowaniu, ktére nosi tytut Moment zawarcia matzenstwa cywil-
nego w formie wyznaniowej w odczuciu spolecznym ks. dr hab. Wlodzi-
mierz Bronski, prof. KUL, ukazat wyniki badan przeprowadzonych techni-
ka wywiadu w dniach od 1 maja do 20 maja 2010 r. za pomocg kwestio-
nariusza, ktory zostat przestany drogg pocztowa i internetowg do wybra-
nych parafii rzymskokatolickich w Polsce. W kwestionariuszu pojawily si¢
nastepujace pytania: Czy mozna zawrze¢ matzenstwo o skutkach wytacz-
nie kanonicznych? Jakie przestanki sg konieczne do waznego zawarcia
matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej? Kiedy ma miejsce ztoze-
nie o$wiadczen woli o uzyskaniu skutkéw cywilnych? Co potwierdzaja
podpisy ztozone przez matzonkow na formularzu za§wiadczenia? Kiedy sg
podpisywane druki urzedowych za§wiadczen o zawarciu matzenstwa? Czy
zawarcie malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej wymaga ztozenia
o$wiadczenia woli odrgbnego od koscielnej przysiggi matzenskiej? Kiedy
dokonuje si¢ uznanie malzenstwa zawartego wobec duchownego przez
prawo polskie? Czy duchowny pouczat o skutkach cywilnych matzenstwa
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zawieranego w ko$ciele? Na rozestang ankiete odpowiedziato 70 oséb z 11
diecezji. Do ostatecznej analizy autor zakwalifikowat 57 kwestionariu-
szy. Przeprowadzone badania ankietowe wskazaty, ze duchowni poucza-
ja przygotowujacych si¢ do zawarcia matzenstwa o skutkach cywilnych
malzenstwa zawieranego w kosciele. W opinii autora artykutu przedstawio-
ny stan faktyczny nie jest jednak zadowalajacy i domaga si¢ okreslonych
zmian w sposobie przygotowywania nupturientow do zawarcia matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowe;.

Dr Anna Sylwestrzak w opracowaniu pt. Oswiadczenia o zawarciu
malzenstwa w prawie wewnetrznym poszczegolnych zwigzkow wyznanio-
wych wyijasnita, ze ztozenie przysiggi matzenskiej jest typowym elemen-
tem obrzgdow zawierania malzenstwa, ktory wystepuje w wigkszosci
zwigzkow wyznaniowych. Przysiegi malzenskie mogg by¢ podzielone na
te, ktore sg ustalone w prawie wewnetrznym zwigzkow wyznaniowych
oraz na przysiegi, ktorych brzmienie uktadajg nupturienci w porozumieniu
z duchownym. Przy zastosowaniu kryterium symetryczno$ci mozna rozroz-
ni¢ przysiegi malzenskie jednobrzmigce dla me¢zczyzny i kobiety oraz
przysiegi o odmienne;j tresci dla kazdego z nupturientow. Analiza porow-
nawcza tresci poszczegolnych przysiag matzenskich w réznych zwigzkach
wyznaniowych pozwala na wyrdznienie typowych elementow $lubowa-
nia, do ktorych zalicza si¢: o$wiadczenie o zawarciu malzenstwa oraz
elementy dodatkowe. Elementy dodatkowe mozna podzieli¢ na: o$wiad-
czenie o powzigciu okreslonych obowiazkéw matzenskich, odwotanie do
Boga, podkreslenie publicznego charakteru aktu zawarcia matzenstwa,
zwrocenie uwagi na uroczysty charakter aktu zawarcia malzenstwa, inne
elementy. Szkoda, ze zarysowane przez autorke podziaty nie majg swoje-
go potwierdzenia w podziale punktowym artykutu. Warto réwniez dodac,
ze A. Sylwestrzak dolaczyla do swojego opracowania aneks zawierajacy
teksty o$wiadczen o zawarciu matzenstwa w poszczegdlnych kosciotach
i zwigzkach wyznaniowych.

W ostatnim artykule pt. Przymioty i dobra matzenstwa z uwzglednie-
niem orzecznictwa Sqdu Duchownego w Opolu jako trybunatu I instan-
¢ji dla diecezji opolskiej i gliwickiej w latach 1994- 2004 dr hab. Andrzej
Szymanski, prof. UO, zajat si¢ problematyka dotyczaca istotnych przymio-
tow 1 dobr malzefistwa. Po wyjasnieniu, na czym polega jedno$¢ i niero-
zerwalno$¢, autor wskazat, jak nalezy rozumie¢ dobro potomstwa, dobro
wiernosci oraz dobro sakramentu. W ostatniej cze$ci opracowania autor
scharakteryzowal sprawy o orzeczenie niewazno$ci malzefistwa, ktore
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byly rozpatrywane w opolskim Sgdzie Duchownym w latach 1994-2004
z tytulu wykluczenia jednosci, nierozerwalnosci Iub ktoregos z dobr
matzenstwa (symulacji).

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy zauwazyé, ze staranno$é
1 kompetencja, z jakg przywolani wczesniej autorzy przygotowali swoje
opracowania, oraz bogactwo i réznorodnos¢ zawartego w nich materia-
hu, sprawiaja, ze recenzowana pozycja, wydana pod naukowa redakcjg A.
Tuni, moze by¢ uznana za bardzo warto$ciowsg lekture, ktora porzadkuje
zasadnicze problemy dotyczace przestanek i formy zawarcia matzenstwa
cywilnego przed duchownym. Ksigzka zatytulowana Przestanki koniecz-
ne zawarcia matzenstwa. Proba systematyzacji zagadnienia w aspek-
cie wymogow formy religijnej inicjuje interdyscyplinarny dialog miedzy
przedstawicielami trzech dyscyplin: prawa cywilnego, prawa wyznaniowe-
go 1 prawa kanonicznego. Mimo nielicznych zastrzezen, zastluguje ona na
szczeg6lng uwage wyktadowcow i studentow, ktorzy podejmuja refleksje
nad rolg i znaczeniem prawa cywilnego i kanonicznego oraz osob zajmu-
jacych sie jego aplikacja w zyciu codziennym. Bez watpienia monogra-
fia moze przyczyni¢ si¢ do lepszego poznania zagadnien zwigzanych
z przestankami koniecznymi zawarcia matzenstwa w aspekcie wymogow
formy religijne;.

Grzegorz Delmanowicz

Le confessioni religiose nel diritto dell’Unione europea, red. L. De
Gregorio, Bologna: Il Mulino 2012, ss. 265.

Proces integracji europejskiej i jego znaczenie dla ko$ciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych sg od lat przedmiotem zainteresowania specja-
listow z zakresu prawa wyznaniowego. Nowym impulsem dla badaczy
stato si¢ podpisanie i wejscie w zycie Traktatu z Lizbony. W konsekwen-
cji dokonanych na jego mocy zmian, w obowigzujacym unijnym prawie
pierwotnym znalazt si¢ przepis (art. 17 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej; dalej: TfUE), ktory w catosci po§wigcono statusowi podmio-
tow wyznaniowych (a obok nich organizacjom $wiatopogladowym). Ponad-
to ,,moc rowng traktatom” nadano Karcie Praw Podstawowych, zawiera-
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jacej wazne unormowania wyznaniowe oraz zapowiedziano przystapienie
Unii do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci.

Nowe regulacje stanowia przynajmniej czeSciowa odpowiedZz na
formutowane uprzednio watpliwoséci. Wiaza si¢ jednak takze z powsta-
niem nowych probleméw badawczych. Recenzowana publikacja jest
jedna z pierwszych prob udzielenia kompleksowej odpowiedzi na pytania
o miejsce, jakie w Unii Europejskiej po zmianach wprowadzonych
Traktatem z Lizbony jest zarezerwowane dla religii i zwigzkow wyzna-
niowych. Stanowi jednoczes$nie — o czym we Wprowadzeniu przypomina
Giorgio Feliciani — kontynuacj¢ naukowej refleksji, ktoérg zapoczatkowa-
no w trakcie sympozjum zorganizowanego w Katolickim Uniwersytecie
Naj$wietszego Serca w Mediolanie w 1999 r. (materiaty konferencyjne
ogloszono drukiem w pracy pt. Chiese, associazioni, comunita religiose
e organizzazioni non confessionali nell’Unione europea, red. A. Chizzo-
niti, Milano: Vita e Pensiero 2002). Rowniez recenzowana publikacja jest
owocem sympozjum, ktdre — jak wynika z zamieszczonego w niej przesta-
nia Sekretarza Stanu Stolicy Apostolskiej, kard. Tarcisio Bertone — zosta-
o zorganizowane przez Centrum Studiow nad Koscielnymi Jednostkami
Organizacyjnymi (Centro Studi sugli Enti Ecclesiastici), kierowane przez
prof. Felicianiego.

Wyjasniajac we Wstepie zatozenia publikacji, Laura De Gregorio zwraca
uwage, ze za podstawowy punkt odniesienia przyjeto przepisy unijnego
prawa pierwotnego dotyczace dialogu Unii Europejskiej z ko$ciotami
1innymi wspdlnotami wyznaniowymi oraz odnoszace si¢ do regut okresla-
jacych sposdb dziatania tej organizacji mi¢dzynarodowej (zasady kompe-
tencji powierzonych, subsydiarno$ci i proporcjonalno$ci). Waznym celem
publikacji uczyniono jednak réwniez odpowiedZ na pytanie o posredni
wplyw, jaki przepisy prawa pochodnego i praktyka instytucji unijnych
wywierajg na prawo poszczeg6élnych panstw w obszarach, ktore nie zosta-
ly formalnie witgczone w zakres kompetencji Unii.

Trzon opracowania stanowi 15 tekstow po§wigconych réznym aspektom
problematyki statusu prawnego zwigzkow wyznaniowych w prawie Unii
Europejskiej 1 przepisach krajowych jej panstw cztonkowskich. Autorami
tych opracowan sg w wiekszo$ci wloscy naukowcy oraz przedstawicie-
le organizacji reprezentujacych Koscidt katolicki i inne chrze$cijanskie
wspolnoty religijne wobec instytucji unijnych. Punkt wyjscia rozwazan
o charakterze merytorycznym stanowi omowienie ztozonej kwestii pryma-
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tu prawa unijnego. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Autor tego omowie-
nia (Cesare Mirabelli) uwzglednit nie tylko koncepcje prawnoteoretycz-
ne, ale rowniez stanowisko sagdow konstytucyjnych niektorych panstw
europejskich.

Trzy kolejne opracowania poswiecono podstawowym problemom
wspotczesnego unijnego prawa wyznaniowego. Francesco Margiotta
Broglio zaprezentowal postanowienia Traktatu z Lizbony odnoszace si¢
do wspdlnot religijnych i $wiatopogladowych. Na polemike zastugiwata-
by jednak krytyka, jakiej poddat on koncepcj¢ przyjeta przy opracowywa-
niu tzw. Klauzuli ko$cielnej (stanowigcej dzi$ tres¢ art. 17 ust. 1-2 TfUE).
Piotr Mazurkiewicz omoéwil problematyke (braku) kompetencji Unii
Europejskiej w sprawach religijnych. W tym kontekscie podjat roéwniez
kwestig teoretycznych i praktycznych problemoéw dialogu, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 3 TfUE, wyciagajac wnioski z dotychczasowej dzialalnosci
Komisji Episkopatow Wspolnoty Europejskiej. Natomiast Richard Puza
zajat si¢ wpltywem prawa unijnego na status zwigzkéw wyznaniowych
w panstwach cztonkowskich. Trafnie zwrocit uwage, ze pomimo obowig-
zywania zasady poszanowania przez Uni¢ Europejska krajowego statusu
wspolnot religijnych, istnieje przynajmniej kilka drog zblizania prawa
wyznaniowego poszczegolnych panstw.

Autorzy trzech nastepnych tekstow (Duarte Da Cunha, Gianni Long
oraz Aldo Giordano) skoncentrowali si¢ na naturze, dziatalno$ci i doswiad-
czeniach z prac ko$cielnych ,,przedstawicielstw” przy instytucjach europej-
skich, rozwijajac tym samym watki podjete wezesniej przez Mazurkiewi-
cza. Przedmiotem tych opracowan uczyniono kolejno dziatalno$§¢ Rady
Konferencji Biskupoéw Europy, Konferencji Kosciotow Europejskich oraz
Statego Obserwatora Stolicy Apostolskiej przy Radzie Europy. Na szcze-
gb6lng uwage zastuguje, dokonana przez Longa, prezentacja wspdlnego
dokumentu, ktéry zostat przyjety 27 kwietnia 2010 r. przez Konferencje
Kosciotow Europejskich i Komisj¢ Episkopatow Wspolnoty Europejskiej,
na temat dialogu Unii Europejskiej z podmiotami wyznaniowymi.

Kolejne opracowanie, ktorego autorkg jest Marta Cartabia, poswig-
cono krytyce multiplikowania ,,nowych praw cztowieka”, czemu sprzyja
dziatalno§¢ Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Analizujac dwa
wyroki wydane przez ten Trybunal w 2010 1. (S. H. i inni przeciwko Austrii
oraz Schalk i Kopf przeciwko Austrii), Autorka zasadnie dostrzegta w nich
tendencje do wyodrebnienia z prawa do prywatno$ci (art. 8 Europejskiej
Konwencji) szczegotowych ,,praw”: do posiadania potomstwa oraz do
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zawarcia ,,malzenstwa” homoseksualnego. Zwrécita rowniez uwage na
zagrozenia, ktore wiaza si¢ z uznawaniem tego rodzaju ,,praw”. Nalezy
podkresli¢, ze uwzglednienie tego gruntownego opracowania w publikacji
poswigconej sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych w Unii Europej-
skiej w pelni zastuguje na aprobate. Znajduje bowiem swoje uzasadnie-
nie w traktatowym postanowieniu o przystapieniu Unii do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka oraz w przynaleznosci omawianych ,,praw”
do sfery bedacej przedmiotem intensywnego zainteresowania zwiazkow
wyznaniowych.

Pozostate teksty zawarte w omawianej publikacji sa poswiecone
wplywowi, jaki przepisy unijne wywieraja na unormowania panstw czton-
kowskich w odniesieniu do spraw posiadajacych znaczenie dla zwigzkow
wyznaniowych. Mauro Rivella skoncentrowat si¢ na obowigzujacych we
Wioszech unormowaniach odnoszacych si¢ do koscielnych jednostek
organizacyjnych i dobr koscielnych. Podejmujac temat ich opodatkowa-
nia, ustosunkowal si¢ rowniez do zarzutdow dotyczacych ich rzekomego
uprzywilejowania oraz domniemanej niezgodnos$ci zasad tego opodatko-
wania z unijnymi przepisami o uczciwej konkurencji. Przy uwzglednie-
niu podobnej perspektywy Andrea Pedrone omowit status organizacji non
profit. Odnoszac si¢ do wilasciwie dobranego orzecznictwa luksembur-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci (przede wszystkim wyroki w sprawach
Stauffer oraz Persche), trafnie zwrocit uwage na konsekwencje obowigz-
ku przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zasady niedyskryminacji
(rozpatrywanej w kontek$cie swobody przeplywu kapitalu) oraz regut
uczciwe] konkurencji (rozpatrywanych w konteks$cie zakazu pomocy
panstwowej, o ktérym mowa w art. 107 TfUE).

Przedmiotem kolejnego opracowania, ktorego autorem jest Matteo
Corti, uczyniono ,,wyznaniowe” elementy europejskiego prawa pracy.
Szczegdlng uwage zwrocono na zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu,
analizujagc go zaré6wno od strony pracownika (majacego prawo do posia-
dania okres$lonego $wiatopogladu i chronionego przez generalny zakaz
dyskryminacji z motywow wyznaniowych), jak i od strony pracodawcy (do
ktorego — jesli za podstawe swej dziatalno$ci przyjmuje okreslony zespot
przekonan — stosuje si¢ unormowania bazujace na dazeniu do poszano-
wania tozsamos$ci zaktadu pracy, zgodnie z dyrektywa Rady z 27 listo-
pada 2000 r.). W prowadzonych rozwazaniach krytycznie odniesiono si¢
réwniez do orzeczen wydanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka w latach 2009-2010 w sprawach dotyczacych zgodnoSci, podjetej przez
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koscielnego pracodawcg, decyzji o rozwigzaniu stosunku pracy ze wzgledu
na sprzecznos$¢ postawy pracownika z doktryng lub etyka danej wspolnoty
koscielnej (Vallauri przeciwko Wtochom, Obst przeciwko Niemcom oraz
Schiitz przeciwko Niemcom).

Szczegodtowe analizy poswigcono nastgpnie — fragmentarycznie rozwa-
zanemu juz wczesniej — wptywowi prawa unijnego na status prawnopo-
datkowy podmiotow wyznaniowych. Podejmujac ten temat, Marco Micci-
nesi skonfrontowat przywileje podatkowe przyshugujace tym podmiotom
we Wtoszech z unijnym zakazem pomocy przyznawanej przez panstwo.
Przeanalizowanie przestanek stosowania tego zakazu (kwalifikacja podmio-
tu korzystajacego z pomocy jako przedsigbiorcy, selektywno$¢ zastosowa-
nych rozwigzan oraz ich zdolno$¢ do zakldcenia konkurencji) i odniesie-
nie ich do dziatalno$ci podmiotow wyznaniowych pozwolito Autorowi na
sformutowanie dobrze uzasadnionego wniosku, ze omawiane przywileje
nie mogg by¢ kwalifikowane jako niedopuszczalna pomoc panstwowa.

W kolejnym artykule Venerando Marano poddat analizie znaczenie
prawa unijnego i praktyki instytucji Unii Europejskiej dla prawa poszcze-
g6lnych panstw, odnoszacego si¢ do matzenstwa i rodziny. Autor tratnie
zwrécit uwage na fakt, ze formalny brak kompetencji Unii Europejskiej
w tym zakresie idzie w parze z podejmowaniem przez instytucje unijne
dziatan, ktére nie sg bez znaczenia dla prawodawcoéw krajowych. Zgodnie
z ich charakterem, dziatania te podzielono na normatywne, polityczne oraz
jurysprudencjalne. Natomiast szczegolowej analizie poddano zwlaszcza
art. 9 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (w ktorym nieprzy-
padkowo pominigto jakiekolwiek odniesienie do plci 0sob zawierajacych
matzenstwo), rezolucje Parlamentu Europejskiego dotyczace realiza-
cji praw podstawowych w Unii Europejskiej (z ich wykorzystaniem na
panstwach cztonkowskich wywierana jest od lat rosngca presja, aby prawa
przyznane zwiazkom matzenskim zostaly rozciagnigte roéwniez na inne
zwigzki formalne, zar6wno heteroseksualne, jak i homoseksualne) oraz
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwlasz-
cza wyrok w sprawie Tadao Maruko) i Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka (wyroki w sprawach Kozak przeciwko Polsce oraz Schalk i Kopf
przeciwko Austrii). Na pelng aprobate zastuguje przy tym stwierdzenie,
ze $wiadomos¢ zachodzacych przemian obyczajowych oraz wynikajace-
go z nich napigcia pomigdzy tradycyjnym modelem malzefistwa i nowymi
modelami sformalizowanych zwigzkow uczuciowych nie mogg prowadzié
do ostabiania szacunku dla wzorcow utrwalonych w kulturze europejskiej
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i sprawdzonych przez wieki. Zgodzi¢ si¢ trzeba réwniez z wezwaniem
do poglebienia rozwazan na temat réznic dotyczacych zasad, jakie stoja
u podstaw malzenstwa i zwiazkow, ktore nie majg takiego charakteru,
a takze pelnionych przez nie funkcji spotecznych. Istotne réznice faktycz-
ne sg bowiem oczywistym uzasadnieniem niejednolitego traktowania.

Carlo Cardia uczynil przedmiotem analiz rozwigzania stosowane
w roznych panstwach europejskich w odniesieniu do problematyki zwigza-
nej z rolg religii i zwigzkéw wyznaniowych w ksztalceniu i wychowaniu
mtodziezy w ramach systemu o$wiaty. Skoncentrowat si¢ kolejno na prawie
kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych do zaktadania i prowadzenia
szkol, nauczaniu religii w szkotach publicznych oraz obecnosci symboli
religijnych w tychze szkotach. Szczegolnie cenny poznawczo jest fragment
dotyczacy tzw. szkot europejskich (to jest szkot przeznaczonych — co do
zasady — dla dzieci urzgdnikoéw unijnych), ktorych programy przewiduja
alternatywne nauczanie religii lub etyki laickiej. WartoSciowe jest rowniez
zwrocenie uwagi na tendencje rozwojowe, najbardziej dzi$§ charakterystycz-
ne dla przepiséw dotyczacych nauczania religii w szkotach panstw europej-
skich. Do tych tendencji zaliczono: (1) wzrost liczby panstw, w ktorych
naucza si¢ religii w szkotach (co jest konsekwencjg przywrdcenia tego
nauczania w panstwach postkomunistycznych); (2) coraz skuteczniejsze
gwarantowanie uczniom i ich rodzicom prawa swobodnej decyzji co do
tego nauczania; (3) zdecydowane zwickszenie liczby nauczanych religii;
(4) rozpowszechnianie si¢ rozwigzania polegajacego na postawieniu ucznia
przed obowigzkowym wyborem religii albo przedmiotu, ktéry nie ma
charakteru religijnego, takiego jak etyka, filozofia czy historia religii (do
grupy panstw, ktdre stosujg takie rozwigzanie, niestusznie jednak zaliczono
Polske; uczen polskiej szkoty moze wszak nie pobiera¢ ani nauki religii, ani
etyki); (5) zauwazalne w niektdrych panstwach przeksztatcanie prowadzo-
nej w szkotach konfesyjnej edukacji religijnej w nauczanie o charakterze
wielowyznaniowym. Poglebione sg rowniez analizy, ktore Cardia prowadzi
na temat obecno$ci symboli religijnych w szkotach. Podkreslajac niejed-
nolito$¢ rozwigzan, ktore sg stosowane w réznych panstwach europej-
skich, odnosi si¢ rowniez do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, zdecydowanie krytykujac wyrok tegoz Trybunatu z dnia 3 listo-
pada 2009 r. w sprawie Lautsi przeciwko Wiochom (opublikowany tekst
nie uwzglednia jeszcze wyroku wydanego w tej sprawie przez Wielka Izbe
w dniu 18 marca 2011 r.).
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Ostatnie opracowanie, przygotowane przez Manlio Frigo, zostato
poswigcone unijnym przepisom odnoszacym si¢ do dobr kultury (w tym
réwniez dobr o charakterze religijnym). Kompetentne omowienie wiasci-
wych norm prawa Unii Europejskiej (przede wszystkim art. 26, 28, 34-36
T{UE oraz rozporzadzenia Rady z 18 grudnia 2008 r.) uzasadnia wniosek,
ze trudno dzi§ mowi¢ o kompleksowej polityce Unii Europejskiej w zakre-
sie ochrony dobr kultury. Obowiazujace unormowania unijne s fragmen-
taryczne i koncentrujg si¢ na kwestiach zwigzanych ze swobodg przeptywu
towarow. Ograniczenia swobody przeptywu débr kultury moga znajdowacé
podstawe jedynie w art. 36 TfUE.

Catos¢ recenzowanej publikacji stanowi udang probe odpowiedzi na
pytanie o aktualny ksztalt i znaczenie unormowan unijnych, ktére odnosza
si¢ do religii i podmiotow wyznaniowych. Do jej szczegdlnych walorow
nalezy aktualno$¢ podejmowanych probleméw oraz wieloaspektowosé
prowadzonych analiz. Dzi¢ki temu zasluguje ona na polecenie nie tylko
badaczom prawa wyznaniowego, ale rowniez osobom zaangazowanym
W stanowienie i stosowanie przepisOw z tego zakresu.

Piotr Stanisz
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 15 -2012

Konferencja naukowa pt. Uktadowe metody regulacji stosunkow miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP),
Lublin, 9-10 grudnia 2011 r.

W dniach 9-10 grudnia 2011 r. w Lublinie odbyta si¢ ogdélnopolska
konferencja naukowa pt. Ukiadowe metody regulacji stosunkow miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP),
zorganizowana przez Katedr¢ Prawa Wyznaniowego Wydzialu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Depar-
tament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.

Za punkt wyjscia rozwazan w ramach konferencji przyjeto okreslone
w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. regulacje dotyczace uktado-
wego trybu ustalania relacji miedzy panstwem a kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi (art. 25 ust. 4 1 5). Organizatorzy dostrzegli, iz
mimo uptywu ponad dziesieciu lat od wejsScia w zycie ustawy zasadniczej
nadal trwaja dyskusje zarowno nad teoretycznym znaczeniem wskazanych
unormowan, jak i nad trudno$ciami, jakie przynosi realizacja ich w prakty-
ce. Wprowadzone w ostatnich latach w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego zmiany zrodzity kolejne
watpliwosci.

Obrady podzielono na szes¢ sesji tematycznych: 1) Geneza obowia-
zujacych unormowan konstytucyjnych, 2) Zagadnienia prawno-porow-
nawcze, 3) Prace nad realizacjg art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, 4) Umowa
z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, 5) Ustawa z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP,
6) Uktadowa forma regulacji stosunkéw miedzy Rzeczapospolita Polska
a Kosciotem katolickim (art. 25 ust. 4 Konstytucji RP). Tematyka konfe-
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rencji spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem, tak przedstawicieli doktryny
prawa wyznaniowego z wielu osrodkéw naukowych, jak i reprezentantow
roznych ko$ciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych funkcjonujacych
w Polsce, ktorzy licznie przybyli na obrady.

Konferencje otworzyt Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL, ks. prof. dr hab. Antoni Debinski. W swojej wypowie-
dzi zauwazyl, ze relacje pomigdzy spotecznoscia $wiecka a religijng
majg swojg dlugg historie 1 nadal stanowig problematyke wazng i aktual-
ng. Dotycza bowiem w roézny sposéb wielu ptaszczyzn naszego zycia —
majg charakter kulturowy, polityczny, prawnoustrojowy. Wskazat: ,[...]
dzisiaj, z racji na $wiatopogladowy pluralizm, procesy ogdlne globaliza-
¢ji, na nowo probujemy definiowaé te wazne relacje, bo przeciez dotycza-
ce czlowieka, jego dobra, okreslanego z jednej strony jako obywatela,
z drugiej jako cztonka wspolnoty”. Ksigdz Dziekan wyrazit satysfakcje
z inicjatywy podjetej przez Katedre Prawa Wyznaniowego we wspotpracy
z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji oraz z przybycia wielu znako-
mitych go$ci. Przywitanie i podzigkowanie za przybycie przedstawicielom
wspolnot religijnych ztozyt na rece ksiedza arcybiskupa Abla, reprezentu-
jacego wspodlnote Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
za$ prelegentom — na r¢ce prof. Michata Pietrzaka i ks. prof. Wojciecha
Goralskiego.

Nastepnie glos zabrat abp dr hab. Stanistaw Budzik, metropolita lubel-
ski, Wielki Kanclerz KUL. Potwierdzil, ze podjety temat rozwazan jest
niezwykle aktualny z uwagi na sytuacj¢ polityczng, ktora ,,wydaje sie
stawia¢ pod znakiem zapytania ogélng zasade wyrazong w stowie konkor-
dat”. Wyrazit przy tym nadzieje¢, ze konferencja ,,przyczyni si¢ do glebszej
refleksji na temat zarowno Konstytucji, jak i postawy dialogu pomiedzy
Kos$ciotem a panstwem [...], ze przyniesie dobre i glebokie inspiracje do
takiego rozwigzania biezacych problemow i takiego budowania przysztych
relacji miedzy panstwem 1 Kosciotem, w ktorych stowo concordia — zgoda,
ugoda —bedzie miato wiodgce znaczenie dla dobra naszego kraju, dla dobra
kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych, dla dobra wszystkich obywateli”.

Pan Wiodzimierz Karpinski — Minister, Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Administracji i Cyfryzacji, skierowat do uczestnikow konferencji list,
ktory w jego imieniu odczytal Dyrektor Departamentu Wyznan Religij-
nych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, pan Jozef Rézanski. Pan
minister wyrazil m.in. przekonanie, ze ,,ustalenia poczynione w trakcie
trwania konferencji stang si¢ pomocne w biezacej pracy urzedu obshuguja-
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cego Ministra Administracji i Cyfryzacji, i przyczynia si¢ do podniesienia
jakosci realizowanych przez administracje rzadowa zadan”.

Ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, Kierownik Katedry Prawa Wyzna-
niowego, dzi¢kujac za przybycie prelegentom oraz reprezentantom dziala-
jacych w Polsce kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych, wyrazit
nadzieje, ze ,,to naukowe spotkanie przyczyni si¢ do wypracowania satys-
fakcjonujacych odpowiedzi na pytania stawiane w doktrynie i praktyce
oraz pozwoli przezwyciezy¢ trudnosci, ktore pojawiaja si¢ przy realizacji
artykutu 25 ust. 4 1 5 obowigzujacej ustawy zasadniczej”.

Sesji I, majacej na celu ukazanie Genezy obowigzujgcych unormo-
wan konstytucyjnych, przewodniczyt ks. prof. dr hab. Henryk Misztal
(KUL). Jako pierwszy wystapit prof. dr hab. Michal Pietrzak (UW), wygta-
szajac referat pt. Udzial zwigzkow wyznaniowych w pracach nad ustawo-
dawstwem wyznaniowym z 17 maja 1989 . W swoim wystapieniu ukazat
obraz relacji migdzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi w minionym okresie ustrojowym. Wykazat, ze takze w czasie
PRL-u podejmowane byly proby nawigzania dialogu w sprawie regulacji
statusu prawnego zwigzkow wyznaniowych. Na bazie osobistych obser-
wacji przedstawit proces zmierzajacy do przyjecia ustaw wyznaniowych
z 17 maja 1989 1.

Nastepnie referat pt. Geneza, zawarcie i problem ratyfikacji Konkorda-
tu z 1993 r. wyglosit ks. prof. dr hab. Wojciech Goralski (UKSW). Skupia-
jac sie na okresie od podpisania Konkordatu w 1993 r. do jego ratyfikacji
w roku 1998 r., szczegétowo wskazal i wyjasnil problemy, jakie rodzita
owczesna sytuacja polityczna.

Kolejnym prelegentem byt dr hab. Ryszard Mojak, prof. UMCS.
W swoim wystgpieniu na temat Ksztaltowania sie konstytucyjnego modelu
ukladowego trybu regulacji stosunkow miedzy Rzeczpospolitq Polskg
a Kosciotem katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi w pracach
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w latach 1994-1997
dokonal prezentacji kolejnych projektéw, bedacych przedmiotem prac
wskazanej Komisji, w ktorych uwzgledniono regulacje dotyczace modelu
uktadowej relacji panstwo—kosciot.

Sesji Il przewodniczyt dr hab. Tadeusz J. Zielinski, prof. ChAT. Ta
czg$¢ obrad poswiecona zostata Zagadnieniom prawno-porownawczym,
ukazujac regulacje stosunkow panstwo—zwigzki wyznaniowe obowiazuja-
ce w roznych panstwach europejskich. Wobec coraz bardziej dostrzegalnej
konieczno$ci wprowadzenia zmian w wielu plaszczyznach relacji migdzy
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panstwem a wspolnotami religijnymi w Polsce, zaprezentowanie doswiad-
czen i rozwigzan prawnych innych panstw okazalo si¢ niezwykle pozytecz-
ne. Uktadowy charakter regulacji stosunkow Panstwo—Kosciol w Konfe-
deracji Szwajcarskiej omowil ks. dr hab. Jan Krajczynski, prof. UKSW.
Kolejny prelegent, ks. dr hab. Piotr Ryguta, prof. US, przyblizyt Umowy
miedzy panstwem a Kosciolem katolickim i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi w Hiszpanii. Ks. dr Mirostaw Kosek (UKSW) przedstawit referat
na temat: Metody regulacji stosunkow Panstwo—Kosciol w Niemczech.
Konsensualne metody regulacji statusu zwigzkow wyznaniowych w postso-
cjalistycznych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w swoim wysta-
pieniu zaprezentowat dr Pawet Leszczynski (PWSZ w Gorzowie Wielkop.).
Natomiast ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, omowit Uktadowe metody
regulacji stosunkow miedzy panstwem a zwiqzkami wyznaniowymi we
Wioszech.

O przewodniczenie sesji I11, skupionej na przyblizeniu Prac nad realiza-
cjq art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, organizatorzy poprosili dyrektora Depar-
tamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, pana Jozefa Rozanskiego. Na
biezaco wzbogacat on swoim komentarzem wystgpienia przemawiajgcych
w tej sesji innych pracownikéw Departamentu. Szczeg6lng warto$¢ tej
czesci obrad stanowita mozliwo$¢ zapoznania si¢ z niektorymi aspektamiich
pracy w ministerstwie, czyli z praktycznym wymiarem omawianej regula-
¢ji konstytucyjnej. Prezentacja ich do§wiadczen, spostrzezen oraz mozli-
wos¢ zapoznania si¢ za ich posrednictwem z pozostajgca w ich dyspozycji
dokumentacja, czynionymi statystykami, daty przyczynek do ozywionej
dyskusji na zakonczenie sesji. Mgr Mariusz Radajewski (Wydziat Rejestru
oraz Obstugi Organizacyjno-Administracyjnej DWRMNIE) przedstawit
Charakterystyke wspolnot religijnych, ktore wystqpily od 2008 r. o uregu-
lowanie stosunkow z Panstwem w drodze umow z art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP. Mgr Ewa Ignaciuk (Wydziat Regulacji Prawnych i Funduszu Kosciel-
nego DWRMNIE) przedstawita natomiast referat pt. Realizacja art. 25
ust. 5 Konstytucji RP w praktyce Departamentu Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA. Nastepnie glos zabrala mgr
Monika Piszcz-Czapla (Wydziat Regulacji Prawnych i Funduszu Kosciel-
nego DWRMNIE), ukazujac procedury legislacyjne podjete w przedmio-
cie Uregulowania wlasnosci pounickich nieruchomosci oraz finansowania
Prawostawnego Seminarium Duchownego w Warszawie w swietle art. 25
ust. 5 Konstytucji RP.
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Sesje IV, rozpoczynajaca drugi dzien obrad, pos§wigcono rozwazaniom
nad umowg z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Przewodniczyt jej ks. dr hab.
Krzysztof Warchatowski, prof. UKSW.

Dr Andrzej Czohara (MSW) wygtlosit referat pt. Zakres podmioto-
wy umowy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Analizowany artykut dotyczyt
stosunkow miedzy Rzeczapospolitag Polska a innymi niz Kosciot katolic-
ki ko$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi. Autor zauwazyt, ze o ile
okreslenie podmiotéw reprezentujacych strong panstwowa nie nastrecza
wiekszych trudnosci, o tyle wskazanie kregu podmiotoéw wymienionych
w artykule jako kosScioly 1 zwigzki wyznaniowe moze sprawia¢ pewne
problemy. Zastosowanie réznych metod wyktadni przepisow prawnych
daje zroznicowane odpowiedzi. W efekcie wskazanie tych podmiotéw
nastepuje kazdorazowo w konkretnym procesie stosowania prawa w drodze
samodzielnej decyzji podmiotow reprezentujacych organy panstwowe.

Temat Zakresu przedmiotowego umowy podjat kolejny prelegent —
ks. dr hab. Dariusz Walencik, prof. UO — wskazujac, ze w Konstytucji
zakres ten jest niedookreslony, szczegdlnie gdy chodzi o zwrot ,.kazdemu
w swoim zakresie”. Powoduje to konieczno$¢ odwotania si¢ do orzecz-
nictwa Trybunalu Konstytucyjnego, projektow umoéw wyznaniowych
72002 r., ktore nie zostaty zrealizowane, dotychczasowej praktyki legisla-
cyjnej oraz wypowiedzi doktryny. W swoim wystgpieniu Autor podkre-
§lit tez znaczenie okreslenia zakresu ,,spraw wlasnych” zwigzkow wyzna-
niowych w praktyce polskiej. Reasumujgc, wskazal, ze zazwyczaj zakres
przedmiotowy umowy zawartej mi¢edzy Rada Ministrow a przedstawiciela-
mi danego zwigzku wyznaniowego pozostawiony jest ostatecznie uznaniu
uktadajacych si¢ stron.

Referat pt. Negocjacje i zawarcie wygtosit dr Pawel Sobczyk (UKSW).
Podejmujac to zagadnienie, prelegent podkreslit, ze nie ma okreslonej
przez ustrojodawce czy ustawodawce procedury prelegislacyjnej, dotycza-
cej negocjacji migdzy Radg Ministrow a wiasciwymi przedstawicielami
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Powoduje to konieczno$é
odwotania si¢ do trybu zaproponowanego 16 pazdziernika 2008 r. przez
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, zaakceptowanego przez
Prezesa Rady Ministrow pismem z dnia 30 czerwca 2009 r. Autor wskazat
na problemy zwigzane z negocjacjami i zawieraniem umowy przewidzia-
nej w art. 25 ust. 5 Konstytucji.

Jako ostatni w tej sesji wystapit mgr Marcin Olszowka (Uczelnia Lazar-
skiego, INP PAN, UW). W swoim referacie dokonat analizy Prawnego
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charakteru umowy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Wskazal, ze umowa ta
nie moze by¢ zaliczona ani do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego,
ani do zrodet prawa wewnetrznego. W ocenie Autora Konstytucja dopusz-
cza przyjecie tezy, ze zwigzkom religijnym zostala przekazana czgstkowa
kompetencja normodawcza.

Zagadnienie ustawy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP byto przedmiotem
kolejnej czgsci obrad — sesji V, ktorej przewodniczyt dr Zdzistaw Zarzycki
ul).

Pierwszy referat z tego zakresu objgt rozwazania nad Implikacjami
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP dla procedury parlamentarnej. Zagadnie-
nie to przedstawit dr hab. Tadeusz J. Zielinski, prof. ChAT. Wskazal, ze
przewidziane w omawianym artykule ustawy pod wzgledem rangi czy
mocy prawnej nie 16znig si¢ od innych ustaw zwyktych, a tym, co przesa-
dza o ich swoistosci, jest kwalifikowany tryb prac nad takimi ustawami
oparty na umowie wyznaniowej. Ocenil, iz w celu zapewnienia materialnej
zgodno$ci zawartej umowy 1 ustawy wymagane jest przyjecie szczegoto-
wych norm postgpowania. Prelegent wskazal, jakie podmioty moga zaini-
cjowaé postepowanie legislacyjne dotyczace ustawy wyznaniowej oraz
przedstawit etapy procesu przyjecia takiej ustawy, zaznaczajac, jakie moga
si¢ przy tym pojawiaé problemy.

Kolejny prelegent, ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski (PRad), w swoim
wystapieniu dokonat analizy Statusu prawnego nauczyciela religii jako
zagadnienia z zakresu stosunkow panstwowo-koscielnych objetych art.
25 ust. 5 Konstytucji RP. Na poczatku wskazal obowigzujgce regulacje
w zakresie statusu prawnego nauczycieli religii, jednak gldéwnym przed-
miotem wystgpienia byto dgzenie do zaje¢cia stanowiska w kwestii: czy
problematyka statusu prawnego nauczycieli religii winna by¢ regulo-
wana w trybie uktadowym, czy tez nie? Autor rozwazal ponadto, czy —
w przypadku odpowiedzi twierdzacej — ewentualne uzgodnienia maja
zapadac jedynie w trybie przewidzianym w art. 25 ust. 5 Konstytucji, czy
tez jako strona tych uméw moze wystepowac inny naczelny organ wiadzy
panstwowej, wlasciwy ze wzgledu na szczegdtowa problematyke? Na
zakonczenie przedstawit rozwiazania de lege fereda.

Rozwazania nad mozliwo$cia Zmiany i uchylenia ustawy z art. 25 ust.
5 Konstytucji RP podjat dr Wojciech Brzozowski (UW). Prelegent podkre-
$lit, ze kwestia zmiany lub uchylenia wspomnianej ustawy nie zostala
przewidziana w zadnym akcie normatywnym. Zasadniczo zmiana lub
uchylenie ustawy partykularnej w polskim systemie prawnym dokonuje



SPRAWOZDANIA 349

si¢ przy zachowaniu takich samych wymogow formalnych, jak w przypad-
ku jej uchwalania. Jednak zdaniem Autora bytoby dobrze, gdyby ustawa
wyznaniowa przewidywata procedur¢ rewizyjng — uzasadnione jest to
zwlaszcza zmiennoscig warunkow spotecznych. Ponadto nie zawsze zaist-
nieje potrzeba zawarcia odpowiedniego porozumienia mi¢dzy panstwem
a zainteresowanym zwigzkiem wyznaniowym celem dokonania noweliza-
cji ustawy wyznaniowe;j.

Ze wzgledu na niemozno$¢ przybycia na konferencje dra Pawta
Boreckiego (UW), referat tego Autora pt. Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP
a ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania zostal odczytany
przez Tadeusza J. Zielinskiego. Zwiazek art. 25 ust. 5 Konstytucji z ustawg
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania Autor wystapienia rozpatrzyt
w dwoch aspektach. Po pierwsze, przepis Konstytucji moze zosta¢ uznany
za regulujacy zmiany niektoérych postanowien wspomnianej ustawy. Po
drugie, ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania ocenit Autor
jako odpowiedni akt normatywny do uregulowania szczegdtowego trybu
urzeczywistnienia art. 25 ust. 5 Konstytucji.

Ostatniej sesji (VI), dotyczacej Ukladowej formy regulacji stosunkow
miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Kosciolem katolickim (art. 25 ust. 4
Konstytucji RP), przewodniczyt ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL.

Jako pierwszy glos zabrat ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski (UKSW,
KUL), wygtlaszajac referat na temat: Konkordat jako metoda regulacji
stosunkow Panstwo—Kosciol. Forma i przedmiot. W swoim wystgpieniu
Autor przypomniat, ze Konkordat polski z 1993 r. miat by¢ instrumentem
stabilizacji wzajemnych relacji migdzy panstwem i1 Ko$ciotem Kkatolic-
kim. Analizujgc, czy cel ten zostal osiggnicty, wskazal miedzy innymi,
jakie sprawy staly si¢ przedmiotem tej umowy. Wedtlug Autora przyjecie
Konkordatu przyczynito si¢ do stabilizacji stosunkow nie tylko miedzy
panstwem a Kos$ciotem katolickim, ale rowniez miato pozytywny wptyw
na sytuacje pozostalych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Nastepnie prof. dr hab. Bartosz Rakoczy (UMK) podjat zagadnienie
Wymogow proceduralnych nowelizacji ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego. Prelegent zwrdcit uwage, iz w obecnie obowig-
zujacym porzadku prawnym przy interpretacji zawartych we wskaza-
nej ustawie rozwigzan prawnych istnieje konieczno$¢ odniesienia si¢ do
kontekstu historycznego jej uchwalania. Podkreslit konieczno$¢ debaty
nad ustaleniem kierunkéw nowelizacyjnych tej ustawy, co bedzie deter-
minowato dalsze kroki w zakresie procedury legislacyjnej. Wedtug Autora
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nalezy dostrzec warto$¢ koncyliacji nie tylko na ptaszczyznie prawnomig-
dzynarodowej, ale takze na plaszczyznie prawa wewnetrznego, zwlasz-
cza ze inne akty normatywne juz w tym kierunku zmierzaja. Ro$nie rola
prawa cywilnego, prywatnego i winno to znalez¢ odzwierciedlenie takze
W prawie wyznaniowym.

Zmiana systemu finansowania Kosciola katolickiego w swietle Konsty-
tucji i Konkordatu byta przedmiotem ostatniego juz w ramach obrad konfe-
rencji referatu. Problematyke t¢ przyblizyl stuchaczom dr Michat Zawislak
(KUL). Wskazat, ze postanowienia zawarte zarowno w Konkordacie z 1993
1., jak i w obowiazujacej Konstytucji RP zobowigzuja panstwo polskie do
wspotdziatania z Kosciotem katolickim w zakresie opracowania nowocze-
snego modelu finansowania. Zwrocil ponadto uwage na mozliwos¢ odnie-
sienia si¢ do systeméw finansowania przyjetych w innych panstwach
demokratycznych i skorzystania z ich doswiadczen. Autor podkreslit, ze
wladze publiczne nie mogg spraw finansowych regulowaé jednostron-
nie, a w tym kontek$cie negatywnie ocenit projekt uzasadnienia ustawy
o zniesieniu Funduszu koscielnego z 2004 r.

Obradom towarzyszyly ozywione dyskusje prowadzone zaréwno
w ramach paneli przewidzianych przez organizatoréw po kazdej z sesji,
jak 1 w trakcie przerw, w kuluarach. Na szczeg6lng uwage zastuguje
fakt, iz w ramach paneli dyskusyjnych glos zabierali nie tylko przedsta-
wiciele doktryny, ale réwniez przedstawiciele réznych wspolnot religij-
nych — bazujacy na swych doswiadczeniach z zakresu praktycznej reali-
zacji dyskutowanych unormowan. Sygnalizowane przez nich problemy,
z jakimi mierzg si¢ w swym funkcjonowaniu na terytorium naszego kraju,
niewatpliwie przyczynily si¢ do wzbogacenia obrad i dowiodty potrzeby
kontynuowania spotkan naukowych w duchu zapewnionym przez organi-
zatorow niniejszej konferencji.

Podsumowania i zamknigcia konferencji dokonat ks. dr hab. Piotr
Stanisz, prof. KUL. Podzigkowat dyrektorowi Jozefowi Roézanskiemu
1 wszystkim pracownikom Departamentu Wyznan Religijnych i Mniejszo-
$ci Narodowych i Etnicznych za inicjatywe 1 wsparcie w realizacji konfe-
rencji. Podzickowat takze wszystkim prelegentom za przyjecie zaprosze-
nia 1 wysoki poziom merytoryczny wygtoszonych referatow.

Aleksandra Bitowt
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Konferencja naukowa pt. Standardy swieckosci wladzy wykonawczej
i sgdowniczej, Sromowce Nizne, 7-9 marca 2012 r.

W dniach 7-9 marca 2012 r. w Sromowcach Niznych nad Dunajcem
(woj. matopolskie) odbyta si¢ konferencja naukowa pt. Standardy swiec-
kosci witadzy wykonawczej i sqdowniczej, zorganizowana przez Polskie
Towarzystwo Prawa Wyznaniowego. Inicjatywa zorganizowania spotkania
naukowego o takiej tematyce zrodzita si¢ w odwotaniu do celow statu-
towych Towarzystwa, ktorymi sg nie tylko integracja srodowiska specja-
listow z zakresu prawa wyznaniowego, ale rdwniez popieranie rozwoju
nauki prawa wyznaniowego, m.in. poprzez inicjowanie dyskusji nad
weztowymi zagadnieniami z tego zakresu, a do takich nalezy niewatpliwie
zagadnienie $wieckosci panstwa. W przerwie obrad konferencji odbyto si¢
ponadto coroczne Walne Zgromadzenie Cztonkow Polskiego Towarzystwa
Prawa Wyznaniowego, tym razem polgczone z wyborem wiadz Towarzy-
stwa na drugg kadencje (lata 2012-2016).

W imieniu organizatora konferencji przybytych na nig powitat i obrady
otworzyt Prezes Zarzadu PTPW prof. nadzw. dr hab. Tadeusz J. Zielin-
ski (Chrzescijanska Akademia Teologiczna). Sesja I zatytutowana zosta-
ta: Panstwo swieckie — zagadnienia ogolne. Rozpoczeto ja wystapienie
prof. nadzw. dr hab. Piotra Stanisza (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II) pt. Pomiedzy prawnym a ideologicznym rozumieniem swieckosci
panstwa, w ktorym prelegent zwrocit uwage, ze nie jest wlasciwym mowie-
nie o prawnym, kompleksowym modelu $wieckosci panstwa formutowa-
nym abstrakcyjnie, ale nalezy raczej odnosi¢ si¢ do modelu $§wieckosci hic
et nunc, to jest modelu wynikajacego z catoksztattu aktualnie obowigzu-
jacych norm konstytucyjnych danego panstwa. Podkreslit, ze odwotujac
si¢ do koncepcji $wieckosci panstwa, trzeba mie¢ Swiadomo$¢ rdznicy
migdzy koncepcja prawng, to jest oparta na obowigzujacych przepisach
prawa, a koncepcjami, ktére cho¢ sg czesto zbiorami zasadnych postula-
tow, to jednak pozostaja jedynie koncepcjami teoretycznymi. W kolejnym
przedtozeniu pt. Trybunal Konstytucyjny wobec kwestii swiatopoglgdo-
wych, prof. nadzw. dr hab. Jarostaw Szymanek (Uniwersytet Warszawski)
przyblizyt najwazniejsze wypowiedzi sadu konstytucyjnego odnoszace si¢
do dziedziny konfesyjnej. Sesj¢ zakonczyt dr Konrad Walczuk (Akademia
Podlaska), ktory w swoim wystgpieniu postawit pytanie: czy demokra-
tyczne panstwo prawne musi by¢ $wieckie? Konkludujac swoje wywody,
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prelegent stwierdzit, Ze nie jest to konieczne, byleby zapewnialo kazdemu
wolnos$¢ sumienia i wyznania.

Sesje 11. pt. Edukacja i ceremoniat religijny w swieckim panstwie rozpo-
czat referat prof. nadzw. dr hab. Tadeusza J. Zielinskiego zatytutowany:
Nauczyciel szkoty publicznej a obowigzki z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP.
Prelegent omowil w nim obowigzki nauczycieli wynikajace z konstytucyj-
nej zasady bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religij-
nych, swiatopogladowych i filozoficznych, zobrazowujac swoje wywody
odwotaniami do kazuséw zaczerpnietych z zycia. Zjawisko recepcji prawa
wewnetrznego zwigzkow wyznaniowych w procedurze zawarcia matzen-
stwa cywilnego w prawie polskim i jego ocen¢ pod katem zgodnosci
z konstytucyjng zasadg bezstronnosci przyblizyta dr Anna Tunia (KUL).
Temat: Nabozenstwa religijne z ceremoniatem wojskowym przedstawit dr
Piotr Steczkowski (Uniwersytet Rzeszowski). Odnoszac si¢ do ,,Ceremo-
niatu Wojskowego Sit Zbrojnych RP” wprowadzonego decyzja Ministra
Obrony Narodowej w 2009 r., oméwit reguly postepowania zokierzy oraz
zasady udziatu wojskowej asysty honorowej w nabozenstwach religijnych.

Sesja III. po$wigcona zostala zagadnieniom zwigzanym z majatkiem
ko$cielnym w panstwie Swieckim. W trakcie jej obrad dr hab. Andrzej
Szymanski (Uniwersytet Opolski), opierajac si¢ w duzej mierze na materia-
fach archiwalnych, omowit dziatania aparatu wyznaniowego PRL wobec
nierzymskokatolickich zwigzkow wyznaniowych na Mazowszu ptockim
w kontekscie deklarowanej wowczas $wiecko$ci panstwa. Nastepnie dr
Andrzej Rapata (KUL) przyblizyl wybrane problemy wynikajace ze stoso-
wania prawa wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych w sprawach majat-
kowych. Z kolei dr Marek Bielecki (KUL) oméwit z perspektywy dziatal-
no$ci wymiaru sprawiedliwo$ci oraz organdéw administracji publicznej
problem statusu prawnego niektdrych obiektow sakralnych o charakterze
zabytkowym, lezacych na pograniczu polsko-ukrainskim. Sesje zakon-
czylo wystgpienie dra Michata Chajdy (KUL), w ktorym spojrzat on na
zagadnienie wytgczenia egzekucji przedmiotéw stuzacych do wykonywa-
nia praktyk religijnych jako na przejaw neutralnosci panstwa.

Sesja IV. przebiegajaca w drugim dniu obrad toczyla si¢ wokot zagadnien
zwigzanych z procedurami sagdowymi oraz procesem podejmowania decyzji
w panstwie §wieckim. Standardy $wiecko$ci w procesie karnym przedsta-
wit prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski (Politechnika Radomska), a problem
sprzeciwu sumienia w adwokaturze — dr Michat Skwarzynski (KUL). Kogni-
cja sadow powszechnych (§wieckich) w zakresie kanonicznych procesow
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matzenskich z udziatem niekatolikow byta przedmiotem rozwazan podje-
tych w referacie wygloszonym przez dr Justyne Krzywkowska oraz mgr
Aleksandre Bitowt (Uniwersytet Warminsko-Mazurski). Na zakonczenie
tej sesji standardy $wiecko$ci wladzy w konteks$cie antycypacji zachowan
przysztych zanalizowata mgr Malgorzata Tunia (Uniwersytet Gdanski).

Wienczaca konferencje sesja V. zatytulowana zostata: Uzewnetrznia-
nie religii a swieckoS¢ panstwa. Pytanie: Krzyz w budynkach publicznych
— tak czy nie? postawil w swoim wystapieniu prof. zw. dr hab. Ryszard
Matajny (Uniwersytet Slaski), zaé dr Jerzy Nikotajew (KUL), odwotujac
si¢ do wyroku ETPC w sprawie Lautsi przeciwko Wtochom, podjal temat
symboli religijnych w kontekscie $wieckos$ci panstwa. Prawo do milczenia
w sprawie $wiatopogladu i przekonan religijnych w Niemczech i Polsce
porownat mgr Jakub Cupriak (Uniwersytet Warszawski), a dr Piotr Micha-
lik (Uniwersytet Papieski Jana Pawla II) przeanalizowal zagadnienie:
swiecko$¢ wladzy a invocatio 1 nominatio Dei w Stanach Zjednoczonych
Ameryki.

Zamykajac obrady konferencji, Prezes PTPW w sposob szczegdlny
podzickowat prof. Arturowi Mezglewskiemu, ktéry wziat na siebie cigzar
zZwigzany z organizacja tego przedsiewzigcia. Zardwno same obrady, jak
i spodziewana publikacja materialow pokonferencyjnych, z pewnos$ciag
przyczynity si¢ do zintensyfikowania dyskusji nad tym jednym z najistot-
niejszych aspektow prawa wyznaniowego Rzeczypospolitej Polskie;j.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze zaowocuje to przyjeciem przez wladze publiczne
form i rozwiazan stuzacych petniejszej realizacji przepisow Konstytucji
RP w zakresie stosunkéw wyznaniowych.

Marta Ordon

Konferencja naukowa pt. Malienstwo kanoniczne i skutki cywilne jego
zawarcia w panstwach Europy srodkowo-wschodniej (na przykladzie
regulacji prawnych w Polsce, Czechach i Stowacji), Katowice, 19 kwiet-
nia 2012 r.

W dniu 19 kwietnia 2012 r. w auli Wydziatu Teologicznego Uniwer-
sytetu Slaskiego w Katowicach odbyta si¢ miedzynarodowa konferen-
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cja naukowa pt. MakZenstwo kanoniczne i skutki cywilne jego zawarcia
w panstwach Europy Srodkowo-wschodniej (na przyktadzie regulacji
prawnych w Polsce, Czechach i Stowacji), zorganizowana przez Zaktad
Prawa Kanonicznego US. Otwarcia konferencji dokonat dziekan Wydzia-
tu Teologicznego — ks. dr hab. Antoni Reginek, prof. US, ktory powitat
przybytych gosci. Nastepnie glos zabrat abp dr Wiktor Skworc — Metropo-
lita katowicki, ktory wygtosit Stowo wstepne do zebranych.

Konferencja sktadata si¢ z dwoch sesji. Sesji pierwszej, przedpo-
tudniowej przewodniczyt ks. dr Marek Gorka (Wikariusz Sadu Metro-
politalnego w Katowicach). Jako pierwszy glos w niej zabral ks. prof.
dr hab. Andrzej Pastwa (US), ktéry zaprezentowat referat pt. Instytucja
malzenstwa kanonicznego. Zarys wersji personalistycznej. Przedtozenie to
sktadato si¢ z dwoch czesci. W czesci pierwszej referent odnidst si¢ do
teologicznych Zrédet matzenstwa. Stwierdzil, iz matzenstwo to przymie-
rze dwojga ludzi, ktore obejmuje dwa koherentne aspekty: instytucjonalny
i osobowy. Sg nimi: zrodzenie i wychowanie potomstwa (bonum prolis)
oraz dobro malzonkéw (bonum coniugum). Podkreslit tez, ze w historii
istniaty idee, ktore oddzielaty te aspekty od siebie. Za aspekt instytucjo-
nalny matzenstwa uwazano bonum prolis, natomiast za aspekt perso-
nalistyczny — bonum coniugum. Obecnie oba te aspekty uwazane sg za
jednakowo instytucjonalne i personalistyczne. W czesci drugiej referent
przedstawit strukture malzenstwa kanonicznego, omawiajac w kolejnych
punktach kwestie dotyczace jego istoty, zgody matzenskiej, przymiotow
oraz celow matzenstwa zawieranego w Kosciele katolickim. Nastepnie
swoje przedtozenie pt. Jurysdykcja Kosciota katolickiego nad matzen-
stwem kanonicznym przedstawit ks. prof. dr hab. Edward Gorecki (PWT
we Wroctawiu). Zwrdcit w nim uwage na kompetencje Kosciota w odnie-
sieniu do malzefstw zawieranych pomiedzy dwojgiem katolikéw oraz
pomiedzy katolikiem i strong niekatolicka lub nieochrzczona. W odniesie-
niu do pierwszych stwierdzit, iz kompetencje te Kos$ciot realizuje m.in.
poprzez: przygotowywanie narzeczonych do malzefstwa, ustanawianie
formy zawarcia tego zwiazku, okreslanie praw i obowiazkéw malzonkow,
sadowe rozpatrywania wnioskow o stwierdzenie niewaznosci maltzenstwa.
Natomiast w odniesieniu do matzenstw zréznicowanych wyznaniowo lub
matzenstwa katolika z osoba niewierzaca stwierdzit, iz kompetencje te
realizowane sg posrednio i dotyczg m.in.: mozliwosci badania waznos$ci
matzenstwa osoby niekatolickiej, gdy ta chce zawrze¢ nowe malzenstwo
z katolikiem; rozwigzania malzenstwa niesakramentalnego na korzys¢
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wiary. W wystapieniu tym referent przedstawit rowniez geneze kanonicz-
nej formy zawarcia matzenstwa. W nastepnej kolejnosci referat wyglosit
ks. dr hab. Piotr Majer (UPJPII). Jego tytul brzmiat: Zobowigzanie matzon-
kow do uzyskania skutkow cywilnych matzenstwa kanonicznego. W refera-
cie tym dokonat analizy kan. 1071 § 1 n. 2 Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego z 1983 r. dotyczacego zakazu asystowania przez duchownego przy
zawieraniu matzenstw, ktére nie moga by¢ zawarte lub uznane na forum
panstwowym bez zezwolenia ordynariusza miejsca. Omawiajac to zagad-
nienie, w pierwszej kolejnoSci wyjasnil znaczenie termindw ,,malzefistwo
uznane” i ,,malzenstwo zawarte”. Nastepnie stwierdzit, ze zakaz okreslo-
ny w kan. 1071 § 1 n. 2 KPK bezposrednio jest adresowany do duchow-
nych, jednakze posrednio dotyczy nupturientow. Na marginesie podniodst
takze, ze przed 1989 r. istniata sankcja dla duchownego, ktory asystowalby
przy malzenstwie kanonicznym bez uprzedniego zawarcia przez strony
matzenstwa cywilnego. Odnoszac si¢ wprost do zobowigzan matzon-
kéw w zakresie uzyskania skutkéw cywilnych malzefistwa kanoniczne-
go, podnidst, iz obowiazek taki wynika dla nich z Instrukcji Konferen-
cji Episkopatu Polski z 1998 r. dotyczacej malzenstwa konkordatowego.
Instrukcja ta zabrania im zawarcia malzefnstwa, ktore nie moze uzyskac
skutkéw cywilnych w prawie polskim. Wyjasnit, iz egzekwowanie tego
obowigzku polega na przedstawieniu przez narzeczonych zaswiadczenia
z USC o braku przeszkod do zawarcia matzenstwa, chyba ze posiadaja
oni zgod¢ ordynariusza miejsca na zawarcie tego zwiazku bez skutkow
cywilnych. Referent wyjasnit takze, ze brak skuteczno$ci cywilnej matzen-
stwa kanonicznego prowadzi do wytaczenia matzenstwa ze sfery publicz-
nej 1 sprowadza je wylacznie do sfery prywatnej, dlatego wazne jest, by
matzonkowie zatroszczyli si¢ o uzyskanie skutkéw cywilnych dla zawie-
ranego przez nich zwigzku. Ostatnim referentem tej sesji byt ks. dr hab.
Piotr Ryguta (US), ktéry zaprezentowat referat pt. Matzerstwo, ktére nie
moze by¢ uznane lub zawarte na forum prawa panstwowego. W pierwszej
czescei tego przediozenia wyjasnil, iz moga istnie trzy systemy zaistnie-
nia matzenstw cywilnych: system obowigzkowego matzenstwa cywilnego
(Francja, Holandia, Belgia, Chile), system malzenstwa cywilnego subsy-
diarnego (Hiszpania, Grecja, Kolumbia, Cypr) oraz system matzenstwa
cywilnego fakultatywnego, ktory moze wystepowa¢ w dwoch wersjach:
facinskiej /konkordatowej/ (Polska, Wtochy) oraz anglosaksonskiej
(Wielka Brytania, Finlandia, Dania). W cz¢$ci drugiej referatu przyblizyt
system zawarcia matzenstwa konkordatowego w Hiszpanii, omawiajac
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przepisy kodeksu cywilnego oraz konkordatu hiszpanskiego. Po zakoncze-
niu tego referatu miata miejsce dyskusja.

Sesja druga poswigcona byta skutkom cywilnym matzenstwa kanonicz-
nego w porzadku prawnym Polski i Stowacji. Przewodniczyt jej ks. prof. dr
hab. Edward Gorecki. Pierwszym referentem tej sesji byt ks. prof. dr hab.
Artur Mezglewski (Politechnika Radomska), ktory zaprezentowat referat
pt. Skutki cywilne zawarcia matzenstwa kanonicznego w polskim systemie
prawnym. Przedstawiajac to zagadnienie, w pierwszej kolejnosci wyjasnit
kwestie terminologiczne, dotyczace podejmowanego problemu. Nastepnie
przedstawit poglady doktryny w zakresie brzmienia oraz ilosci (liczby)
przestanek koniecznych do zawarcia matzenstwa cywilnego w formie
wyznaniowej (matzenstwa kanonicznego ze skutkami cywilnymi). Wymie-
nit, iz do przestanek tych nalezy: odmienno$¢ pici nupturientdw, jednocze-
sna ich obecnos¢, ztozenie zgodnych o$wiadczen woli, udziat uprawnio-
nego podmiotu urzedowego oraz sporzadzenie aktu matzenstwa. Wyjasnit
réwniez, iz w sytuacji zawierania malzefstwa cywilnego w formie wyzna-
niowej, dwie z tych przestanek (o$§wiadczenie woli, udzial czynnika oficjal-
nego) r6znig si¢ od formy cywilnej, a jedna (sporzadzenie aktu malzenstwa)
jest dodatkowa. Réznica w realizacji wymienionych przestanek polega na
tym, ze przy zawieraniu matzenstwa w formie wyznaniowej nupturienci
de facto nie sktadajg o$wiadczen o zawarciu matzenstwa kanonicznego
ze skutkami cywilnymi, lecz sktadajg je jedynie w sposdb dorozumiany.
W odniesieniu do podmiotu urzedowego natomiast réznica dotyczy tego,
ze podmiotem tym jest duchowny, ktorego z woli ustawodawcy polskiego
okreslajg przepisy prawa wewngtrznego uprawnionych zwigzkow wyzna-
niowych (prawa kanonicznego). Konkludujac, stwierdzil, Ze istniejace
nieprawidtowos$ci w zakresie realizacji przestanek koniecznych zawarcia
matzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej moga powodowac powoddz-
twa o ustalenie nieistnienia matzefstwa z powodu niespelnienia przestanek
jego zawarcia.

Drugim referentem popotudniowej sesji byt ks. dr Frantisek Citbaj
(PreSovska Univerzita v PreSove), ktory przedstawit referat pt. Skutki cywil-
ne zawarcia matzenstwa kanonicznego w stowackim systemie prawnym.
W wystapieniu tym referent szeroko omoéwit histori¢ zawierania matzenstw,
poczawszy od cesarstwa rzymskiego, poprzez okres Sredniowiecza i czasy
nowozytne. Wskazatl na unormowania w zakresie zawierania matzenstw
wprowadzone po II wojnie $wiatowej, w Czechostowacji, a nastepnie
obecne przepisy regulujace problematyke zawierania matzenstw kanonicz-
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nych ze skutkami cywilnymi na Stowacji. Wskazat, iz podstawg prawng
uznawania skuteczno$ci matzenstw wyznaniowych w prawie panstwowym
jest uktad podpisany migdzy Stolica Apostolska i Republika Stowacka.
Po zakonczeniu tego referatu miata miejsce dyskusja, w ktorej porusza-
no m.in. problemy dotyczace sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego
w formie konkordatowej; charakteru wpisow dokonywanych na formula-
rzu zaswiadczenia o zawartym matzenstwie oraz podpisé6w na nim sktada-
nych przez malzonkéw; problemu co do wilgczenia do ustawodawstwa
zwyklego postanowien konkordatu polskiego z 1993 r. w sprawie instytucji
malzenstwa konkordatowego oraz niebezpieczenstw, jakie mogg zaistnie¢
ze wzgledu na istniejace w prawie polskim braki i nieScistosci dotycza-
ce zawierania matzenstwa konkordatowego. Po zakonczeniu dyskusji —
w imieniu organizatorow konferencji —ks. dr hab. Piotr Ryguta dokonat jej
podsumowania i zamknigcia obrad.

Anna Tunia

Miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Finansowanie zwigzkow
wyznaniowych w Polsce i w krajach niemieckojezycznych — stan aktualny
oraz perspektywy zmian, Kamien Slaski, 24-25 kwietnia 2012 r.

W dniach 24-25 kwietnia 2012 r. w Centrum Kultury i Nauki Wydzia-
tu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego w Kamieniu Slaskim odbyta
si¢ migdzynarodowa konferencja naukowa pt. Finansowanie zwigzkow
wyznaniowych w Polsce i w krajach niemieckojezycznych — stan aktual-
ny oraz perspektywy zmian. Jej organizatorami byly Wydzial Prawa
1 Administracji oraz Wydziat Teologiczny Uniwersytetu Opolskiego. Jedna
z inspiracji do zorganizowania tego wydarzenia naukowego byla toczo-
na aktualnie w Polsce debata na temat istniejagcego modelu finansowania
zwigzkow wyznaniowych 1 potrzeby wprowadzenia w Polsce nowych
rozwigzan w tym zakresie. Celem konferencji bylo przeanalizowanie
przepisoOw prawnych regulujacych finansowanie zwigzkow wyznaniowych
w krajach niemieckoj¢zycznych oraz w Polsce, a takze wskazanie perspek-
tyw ewentualnych zmian w tym zakresie.
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Wprowadzajacy w obrady referat na temat teologii dobr doczesnych
Kosciota katolickiego wygtosit prof. dr hab. Marcin Worbs (UO), ktory
sprobowal w nim odpowiedzie¢ na pytanie: po co Kosciotowi pienigdze?
Wskazat na potrzeby Kosciota, ktore wymagaja srodkéw materialnych:
sprawowanie kultu Bozego i godne apostolstwo, utrzymanie duchowien-
stwa, cztonkow zakonow oraz pracownikoéw koscielnych, a takze prowa-
dzenie dziet mitosierdzia. Na koniec zwrdcit uwage na korzysci 1 proble-
my, jakie rodzi obracanie dobrami materialnymi w dziatalnosci Kosciota.

W sesji | zatytulowanej Finansowanie zwigzkow wyznaniowych
w krajach niemieckojezycznych przedstawiony zostat stan i szczegétowa
ocena rozwigzan prawnych obowigzujacych w tych panstwach. Przed-
miotem analiz byly glownie regulacje prawne i praktyka wypracowana
w Niemczech, ale poniewaz rozwiazania niemieckie — z pewnymi modyfi-
kacjami — obowigzuja réwniez w innych panstwach niemieckojezycz-
nych, do udzialu w obradach zaproszeni zostali takze specjali§ci z Austrii
i Szwajcarii. Prof. dr hab. Alfred Hierold (Uniwersytet w Bambergu)
omoOwil podstawy prawne systemu podatku ko$cielnego w Niemczech,
prof. dr hab. Stephan Haering (Uniwersytet w Monachium) ukazal jego
funkcjonowanie, w szczeg6lnosci odwotujac si¢ do doswiadczen Kosciota
katolickiego w Bawarii, za§ prof. dr hab. Thomas Schiiller (Uniwersytet
w Monastyrze) wskazal na prawne i pastoralne zalety i wady tego syste-
mu. Prof. dr hab. Hans Paarhammer (Uniwersytet w Salzburgu) przed-
stawil specyfike finansowania zwiazkéw wyznaniowych w Austrii, a dr
hab. Martin Grichting (wikariusz generalny diecezji Chur) objasnit model
finansowania zwigzkéw wyznaniowych w Szwajcarii.

Sesja II zostata po$§wiecona problematyce finansowania zwigzkow
wyznaniowych w Polsce. Prof. dr hab. Dariusz Walencik (UO) przedsta-
wit podstawy prawne i rozwigzania praktyczne zwigzane z ofiarno$cig
wiernych, ktéra pozostaje podstawowg formag finansowania wspdlnot
religijnych w Polsce. Prof. dr hab. Artur Mezglewski (Politechnika Radom-
ska) w swoim wystagpieniu zajat si¢ problematyka finansowania nauczania
religii w placéwkach publicznych oraz wynagrodzen kapelanow z budze-
tu panstwa. Prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski (Chrze$cijanska Akademia
Teologiczna w Warszawie) omowit prawne aspekty finansowania szkol-
nictwa wyznaniowego ze $rodkéw publicznych, za§ prof. dr hab. Piotr
Stanisz (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II) skoncentrowat
si¢ na zagadnieniu zwolnien i ulg podatkowych jako formy finansowania
zwigzkow wyznaniowych ze $§rodkéw publicznych. Ostatnie wystgpienie
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w tej sesji wygloszone przez prof. dra hab. Piotra Steca (UO) poswigcone
bylo problematyce dziatalnos$ci gospodarczej zwigzkow wyznaniowych.
Wszystkim wystapieniom towarzyszyta ciekawa i ozywiona dyskusja.
W odbiorze uczestnikéw obrady konferencji byly niezwykle owocne,
znaczaco wzbogacity ich wiedze¢ i pozwolity lepiej pozna¢ problematyke
finansowania zwigzkéw wyznaniowych we wspotczesnej Europie.

W drugim dniu obrad konferencji, w Collegium Maius Uniwersytetu
Opolskiego odbyta si¢ z udziatem mediow i publicznosci dyskusja panelo-
wa na temat mozliwosci wprowadzenia podatku koscielnego w Polsce
oraz zalet i wad takiego rozwigzania. Dyskusj¢ moderowat dr Andrzej
Grajewski (tygodnik ,,Go$¢ Niedzielny”), a udziat w niej wzieli prof. dr
hab. Stephan Haering, Tomasz Mincer (Instytut Obywatelski, Kosciot
Ewangelicko-Reformowany), red. Marcin Przeciszewski (Prezes Katolic-
kiej Agencji Informacyjnej) 1 prof. dr hab. Piotr Stanisz. Uczestnicy panelu
zgodnie przyznali, ze dyskusja pt. Podatek kosScielny w Polsce? prowa-
dzona jest w konkretnym kontek$cie wynikajacym z sytuacji trwajacych
juz rozméw miedzy Rzadem RP a zwigzkami wyznaniowymi nad zasta-
pieniem Funduszu Koscielnego mozliwoscia przekazania przez podatni-
kéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych czesci ptaconej daniny na
wybrany przez siebie zwigzek wyznaniowy. Forma finansowania oparta na
podatku kos$cielnym jest co prawda dobrze zakorzeniona w tradycji panstw
niemieckoj¢zycznych i sprawdza si¢ tam, jednak mechaniczne przeszcze-
pienie tamtych rozwigzan na grunt polski nie jest racjonalne i mogtoby
nie przynie$¢ spodziewanych efektow. W dyskusji nad reformg polskiego
modelu finansowania zwiazkéw wyznaniowych nalezy wyj$¢ od polskich
tradycji, uwarunkowan prawnych, historycznych i socjologicznych. W tym
kontekscie przychylniej spojrze¢ nalezy na rozwigzania wloskie czy
wegierskie a zmiany w polskim modelu finansowania zwigzkéw wyzna-
niowych powinny pdj$¢ w tym kierunku.

Zbior publikacji, bedacych poktosiem konferencji, ukazat si¢ w szesna-
stym tomie serii wydawniczej ,,Colloquia Theologica”, wydanym w grudniu
2012 r. (Finansowanie zwigzkow wyznaniowych w krajach niemieckoje-
zycznych i w Polsce. Die Finanzierung der Religionsgemeinschaften in den
deutschsprachigen Lindern und in Polen, red. Dariusz Walencik, Marcin
Worbs, ,,Colloquia Theologica” t. 16, Opole 2012, ss. 208).

Marta Ordon
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IT Mie¢dzynarodowa Konferencja Kanonicznego Prawa Procesowe-
go pt. Problemy 7 sqdowq ochrong praw czlowieka, Olsztyn, 7-8 maja
2012 r.

Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego Wydzialu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wspol-
nie z Korpusem Adwokatéw Koscielnych w Polsce, Studenckim Kotem
Naukowym Prawnikow Kanonistow UWM (SKNPK), Olsztynskim
Oddziatem Okregowym Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christia-
na” oraz Europejskim Stowarzyszeniem Studentéw Prawa Elsa Olsztyn,
zorganizowata w dniach 7-8 maja 2012 r. w Olsztynie 11 Miedzynarodo-
wa Konferencj¢ Kanonicznego Prawa Procesowego poswigcong sadowej
ochronie praw cztowieka.

Przed rozpoczgciem obrad odprawiona zostata msza §w. w koscie-
le akademickim, ktorej przewodniczyt biskup pomocniczy archidiecezji
warminskiej, dr Jacek Jezierski. Zamierzeniem organizatorow konferen-
cji byto poglebienie dyskusji na temat dziatan warunkujacych i utatwiaja-
cych zainteresowanym osobom dochodzenie swoich uprawnien na forum
sagdowym.

Patronat honorowy nad konferencja objeto wielu dostojnikow kosciel-
nych (m.in. abp Zenon kardynal Grocholewski, abp Celestino Migliore,
abp Jozef Kowalczyk, bp Antoni Stankiewicz), jak rowniez wiadze UWM
oraz wladze miasta Olsztyna i wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
Natomiast w sktad komitetu naukowego konferencji weszli profesorowie
z UKSW, KUL, UWM oraz UPJPII zajmujacy si¢ kanonicznym prawem
procesowym.

Obrady podzielono na 5 sesji tematycznych: 1) ochrona praw czlowie-
ka w procesach kanonicznych, 2) ochrona praw cztowieka w procesach
cywilnych, 3) ochrona praw cztowieka w Trybunale Konstytucyjnym oraz
W postepowaniu i procesie administracyjnym, 4) ochrona praw cztowicka
w procesach karnych, 5) ochrona praw cztowieka w procesach przed trybu-
natami mi¢dzynarodowymi.

Uczestnikow konferencji w imieniu wszystkich organizatoré6w powitat
ks. prof. Ryszard Sztychmiler, kierownik Katedry Prawa Kanonicznego
i Wyznaniowego UWM, ktory wyrazit gleboka rados¢ z przygotowania tej
konferencji oraz przybycia na nig tak wielu dostojnych uczestnikow, prele-
gentow, przewodniczacych sesji i stuchaczy. Przemdéwienia na rozpocze-
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cie obrad wygtosili: Janusz Smolinski, sekretarz wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego; dr hab. Piotr Krajewski, prof. UWM, prodziekan WPiA
UWM oraz dr Pawetl Jaros z Ministerstwa Sprawiedliwosci (Departament
Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka).

W sesji | pt. Ochrona praw cztowieka w procesach kanonicznych
wygltoszono 17 referatow. W pierwszej czesci tej sesji, ktorej przewodni-
czyt ks. prof. Wojciech Goéralski (UKSW), jako pierwszy glos zabrat prof.
L. Miiller z Uniwersytetu Wiedenskiego, ktory wygtlosit w jezyku niemiec-
kim referat pt. Schutz der Menschenrechte durch kirchliche Prozesse?
(Ochrona praw czlowieka przez koscielne procesy?). Ponadto poruszono
wiele ciekawych tematéw: Ochrona praw podmiotowych w koscielnym
porzqdku prawnym: w optyce systemowej zasady aequitas canonica (Ks.
prof. A. Pastwa z US); Znaczenie udziatu adwokata w kanonicznych proce-
sach matzenskich (ks. prof. R. Sztychmiler z UWM); Motywy formalno-
merytoryczne odrzucenia skargi powodowej przez sqd koscielny (ks. prof.
T. Rozkrut z UPJPIL); Ochrona praw dziecka w kanonicznych procesach
matzenskich (ks. prof. J. Krajczynski z UKSW); Prawa cztowieka a przenie-
sienie proboszcza, ktory jest czlonkiem instytutu zakonnego, na inne stano-
wisko (0. mgr Dariusz Lebok, doktorant na Uniwersytecie Wiedenskim).
Reasumujac wystapienia wymienionych prelegentdw, mozna przywotac
stowa prof. Miillera, ktéry przypomniat, ze sens i cel procesow koscielnych
wynika z podstawowych funkcji Kosciota. W kazdym procesie kosciel-
nym najwazniejsze jest zbawienie cztowieka; dlatego tak istotne jest, aby
wszystkie sprawy kos$cielne zachowywaty prawo cztowieka do sprawiedli-
wego procesu. Zadna decyzja wydana w Kosciele — czy na drodze sagdowe;j,
czy administracyjnej — nie moze famaé praw cztowieka.

Czesci drugiej przewodniczyt ks. dr hab. Jan Krajczynski, prof. UKSW.
W czasie wystgpien uczestnicy konferencji mieli nie tylko mozliwos¢
zapoznania si¢ z ochrong prawng osob nieochrzczonych w procesach
i procedurach kanonicznych (dr S. Swiaczny); mozliwo$cia obrony osob
w procesach kanonicznych na Stowacji (ks. dr M. Simko); ale réwniez
przypomniano gtowne cechy i przebieg ustnego procesu spornego (ks.
dr M. Zaborowski). Kolejne wystgpienia dotyczyly juz $cisle procesu
o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa i byly to: Zasada kolegialnosci
Jjako wyraz ochrony praw czltowieka w kanonicznych sprawach o niewaz-
nos¢ matzenstwa (mgr lic. M. Kotbuc); Mediacja i mozliwosé jej aplika-
¢ji w procesach o stwierdzenie niewaznosci maitzenstwa (mgr lic. M.
Nakielska); Amor veritatis gwarantem pomocy stronom na etapie przed-
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procesowym spraw o niewaznos¢ maitzenstwa (ks. mgr lic. M. Krélik);
Odpowiedz na pozew w kanonicznym procesie o niewaznos¢ matzenstwa
formg ochrony praw obojga wspotmatzonkow (mgr A. Bitowt), Zakres
dziatania stron podczas gromadzenia dokumentow w procesach kanonicz-
nych (ks. mgr lic. W. Witkowski); Wymodg pewnosci moralnej u sedziego
orzekajgcego w sprawach o niewaznos¢ matzenstwa (dr J. Krzywkow-
ska, mgr M. Krzywkowska); Problem wykorzystania dowodow zdobytych
w sposob niegodziwy w kanonicznym procesie o niewaznos¢ matzenstwa
(E. Reczuch i J. Rybicka-Ziarko, studentki UWM). Ostatni referat w sesji
pierwszej wygtlosita mgr lic. Z. Orfowska i byt on poswigcony zagadnieniu
Znaczenia prawa do rzetelnego procesu sgdowego w prawie panstwowym
i w prawie Kosciota katolickiego.

Po dyskusji oraz przerwie obiadowej odbyla si¢ druga sesja, tym razem
poswiecona ochronie praw czlowieka w procesach cywilnych. Rowniez ze
wzgledu na wielo$¢ referatow zostata ona (podobnie jak sesja pierwsza)
podzielona na 2 czg$ci. Czgéci pierwszej przewodniczyt ks. prof. Ryszard
Sztychmiler. Jako pierwszy z referatem pt. Ochrona praw czlowieka
w procesie cywilnym na przyktadzie prawa Swiadka do odmowy zeznan
i odmowy odpowiedzi wystapit dr hab. K. Knoppek, prof. UWM. Wedtug
prelegenta, ,regulacja cywilnoprocesowa prawa odmowy zeznan lub
odpowiedzi jest w prawie polskim bardzo liberalna, gdyz niczego $wiadko-
wi nie narzuca i daje mu prawo wyboru pomig¢dzy zlozeniem zeznan przy
jednoczesnej rezygnacji z przystugujacej mu ochrony wybranych praw
cztowieka a odmowa ztozenia zeznan (udzielenia odpowiedzi) przy zacho-
waniu jego konstytucyjnych praw i wolno$ci”. Nastepnie gtos zabrata dr J.
Studzinska (KUL), ktéra wystgpita z referatem pt. Prawo do wystuchania
jako jedna z gwarancji ochrony praw cztowieka w postgpowaniu cywil-
nym. Z kolei dr P. Cioch (KUL) w swoim wystapieniu wskazat podsta-
wy prawne 1 aksjologiczne przyznania praw ubogich w postgpowaniu
cywilnym. Prelegent prof. dr hab. B. Rakoczy (UMK) podkreslit, ze bez
watpienia w konstrukcji domnieman nalezy upatrywac ograniczenia prawa
do sadu oraz zasady rownosci wobec prawa, gdyz poprzez domniemania
prawne ustawodawca stawia jedna ze stron w uprzywilejowanej sytuacji
wobec drugiej strony. Kolejne prelekcje wygtosili: dr A. Arkuszewska,
dr A. Koscidtek (obie UR) — Ireniczne zakonczenie sporu cywilnego; dr
E. Gapska (KUL) — Prawo do sprawiedliwego wyroku w postepowaniu
cywilnym; mgr K. Cygan (UWM) — Sposoby ustalania zadosc¢uczynienia
pienigznego za naruszenie dobr osobistych w swietle aktualnego orzecz-
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nictwa Sqdu Najwyzszego oraz doktryny; mgr J. Akincza (UWM) — Udzial
prokuratora w ochronie stosunkow o charakterze cywilnoprawnym przed
sgdem cywilnym.

Po przerwie nastgpita druga czg$¢ sesji poswigconej ochronie
praw cztowicka w procesach cywilnych; sesji tej przewodniczyt prof.
K. Knoppek. Jako pierwsi glos zabrali dr M. Rzewuska i dr M. Rzewuski
(UWM). Ich wystapienie dotyczylo istotnego, a zarazem kontrowersyj-
nego zagadnienia, jakim jest stosowanie prekluzji dowodowej przez sad
cywilny w kontekscie realizacji zasady prawdy materialnej. Z kolei mgr
H. Frackowiak (UWM) w referacie pt. Nierowne wymogi proceduralne
stawiane petnomocnikom profesjonalnym a prawo do sqdu wskazata, ze
»zastepstwo stron przez profesjonalnych petnomocnikéw w postepowaniu
cywilnym ma na celu przede wszystkim podniesienie standardéw proceso-
wych oraz wzmocnienie sytuacji prawnej strony zastepowanej”. Nastepne
wystapienia wyglosili: mgr P. Snopek (UWM) — Prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki; mgr M. Zulewska — Ochrona prawa
do dobrego imienia w sprawach o rozwod; mgr B. Pawlak (UWM) — Prawo
do rzetelnego procesu sqdowego a zakres orzekania Sqdu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow.

W pierwszym dniu konferencji odbyta si¢ jeszcze jedna sesja (III)
po$wiecona tym razem ochronie praw cztowieka w Trybunale Konstytu-
cyjnym oraz w postgpowaniu i procesie administracyjnym. Jako pierwsza
wystapita dr D. Lis-Staranowicz (UWM) z referatem pt. Skarga konsty-
tucyjna jako procesowy srodek ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci.
Nastepnie dr P. Piszczek (UWM, NSA) przedstawit poglady judykatury,
zwlaszcza orzecznictwo NSA, ktore dotyczy kwestii nadawania statu-
su uchodzcy Iub udzielania ochrony uzupelniajacej oraz pozbawiania
statusu uchodzcy Iub ochrony uzupehiajacej. Tematem rozwazan dra M.
Gapskiego (KUL) byto prawo do pomocy spotecznej, czyli do uzyskania
od organdw publicznych odpowiedniego wsparcia przez osobe lub rodzing
znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. W kolejnym referacie Sgdowa
ochrona jednostki przed bezprawnym dzialaniem organow gminy dr E.
Wojcicka (Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa, Wydzial Zamiejscowy
we Wroctawiu) omowita najwazniejsze zagadnienia zwigzane z wyktad-
nig art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym. Kolejne prelekcje wygtlosi-
li: dr M. Konarski (UKSW) — Jakos¢ wartosci sqdowej kontroli admini-
stracji publicznej; 1. Biedrzycka (SKNPK) — Odrzucenie w procedurze
administracyjnej zasady ignorantia iuris nocet gwarancjq ochrony praw
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cztowieka; ks. dr R. Piega (Sad Biskupi Diecezji Sosnowieckiej) — Prawo
cztowieka do wolnosci religijnej w postepowaniu o wpis do rejestru koscio-
tow i innych zwigzkow wyznaniowych i jego sqdowa ochrona. Wystapienie
ks. dra Piegi byto ostatnim wystgpieniem w pierwszym dniu konferencji.
Dalsze dyskusje na temat zagadnien poruszonych w referatach byly konty-
nuowane podczas kolacji zorganizowanej w gospodarstwie agroturystycz-
nym koto Olsztyna.

W drugim dniu konferencji (8 maja) przewidziane zostaly 2 sesje
tematyczne: sesja IV — Ochrona praw cztowieka w procesach karnych
i sesja V — Ochrona praw cztowieka w procesach przed trybunatami
migdzynarodowymi.

Jako pierwszy wystapit bp dr A. Dziemianko (Sekretarz Generalny
Konferencji Katolickich Biskupoéw na Bialorusi). Ks. prof. Sztychmiler
w imieniu wszystkich zebranych ztozyt ks. biskupowi serdeczne gratulacje
z racji otrzymania nominacji na biskupa ordynariusza diecezji pinskiej. Bp
Dziemianko wygtosit referat pt. Ochrona danych osobowych w Kosciele
katolickim na terenie dzisiejszej Biatorusi w latach 1939-1989 jako ochro-
na przed ewentualnymi procesami. Temat referatu odnosit si¢ do okresu
przesladowan Kosciola na Bialorusi.

Sesji IV Ochrona praw cztowieka w procesach karnych przewodni-
czyl dr hab. Jerzy Kasprzak, prof. UWM. Sesj¢ rozpoczat wyktad dr K.
Kaczmarczyk-Ktak (UR). Wystapienie dotyczyto problematyki $§rodkéw
prawnych stuzacych ochronie godnosci cztowieka w toku procesu karnego,
w szczegdlnosci dotyczyto problematyki przeszukania i gwarancji ochrony
godnosci cztowieka w jego toku. Nastepnie glos zabrat dr R. Dziembow-
ski (UWM), ktory przedstawit regulacje dotyczace ochrony czci cztowieka
w polskim prawie karnym na tle regulacji miedzynarodowych. Z kolei dr
M. Wielec (UKSW) starat si¢ odpowiedz na pytanie: czy arogancja moze
mie¢ miejsce na kanwie obowigzujacych przepisow prawa karnego proce-
duralnego? Nastgpne wystgpienia wygtosili: mgr K. Szczucki (UW) —
Prokonstytucyjna wyktadnia prawa karnego jako instrument ochrony praw
czlowieka; dr C.P. Ktak (UR) — Ochrona praw pokrzywdzonego w toku
postepowania przygotowawczego w Swietle standardow europejskich; mgr
M. Brzezinska, prof. D. Tarnowska (obie z US) — Ochrona oskarzonego
przed niestusznym tymczasowym aresztowaniem; mgr M. Gorska (UKSW)
— Ochrona praw cztowieka w procesach o wydanie dziecka (wedtug prawa
krajowego oraz w relacjach miedzynarodowych); dr B. Ortowska-Zielin-
ska, dr K. Szczechowicz (UWM) — Regulacje procedury karnej w aspek-
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cie praw zagwarantowanych art. 6 ust. 3 EKPCz; mgr K. Juszka (UJ) —
Sgdowa ochrona praw cztowieka w stosowaniu instytucji warunkowego
umorzenia postegpowania karnego.

Po przerwie odbyla si¢ druga czesé sesji poswigconej ochronie praw
czlowieka w procesach karnych. Funkcj¢ przewodniczacego sesji petnit
ks. dr hab. M. Roézanski, prof. UWM. Jako pierwsza wystapita mgr B.
Lubera (US), ktéra zaprezentowata referat pt. Prawa czlowieka a poste-
powanie nakazowe w polskim procesie karnym. Nastepnie glos zabrata
mgr K. Syroka (UW), ktérej przedmiotem wystapienia byto przedstawie-
nie tematyki ochrony praw pacjenta w procesach sagdowych z perspek-
tywy prawa do wyrazenia zgody na udzielenie §wiadczen zdrowotnych
oraz prawa do informacji. Kolejnym prelegentem byt dr D. Gil (KUL),
ktory wyglosit referat pt. Prawa uczestnikow procesu karnego w zwiqz-
ku z zaskarzeniem decyzji procesowych bez uruchamiania toku instancyi.
Z kolei wystapienie dr hab. R. Koper (US) dotyczyto kwestii ochrony prawa
do prywatnos$ci w kontek$cie wywiadu srodowiskowego przeprowadzane-
go w procesie karnym. Nastepne prelekcje wygtosili: mgr N. Muszynski
(UKSW) — Zaniechanie scigania w sprawie karnej skarbowej — dobro-
dziejstwo ustawy czy kalkulacja organow procesowych; dr T. Sienkiewicz
(KUL) — Prawo cztowieka niepetnosprawnego do obrony w postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia; B. Rodak (KUL) — Sprawiedliwy, czyli indywi-
dualny wymiar kary wobec wspolsprawcow przestepstwa; K. Dryka (KUL)
— Postgpowanie przyspieszone a ochrona podstawowych praw pokrzyw-
dzonego i oskarzonego w polskim procesie karnym.

Ostatnia z sesji zostala po§wiecona ochronie praw cztowieka w proce-
sach przed trybunatami mi¢dzynarodowymi. Pierwszej czgsci przewod-
niczyt dr hab. Piotr Krajewski, prof. UWM, drugiej za$ czesci prof. dr
hab. Tadeusz Jasudowicz (UWM, UMK). Jako pierwszy wystapit prele-
gent z Wloch, ks. mgr lic. M. Kubala (Papieski Uniwersytet §w. Krzyza),
ktory wyglosit referat pt. Wolnos¢ sumienia w orzecznictwie europejskim.
Prelegent podkreslit, ze ,,doniostos$¢ ostatnich wyrokéw ETPCz polega na
odniesieniu pojecia zasad panujgcych w spoteczenstwie demokratycznym
do sumienia ludzkiego jako aksjologicznego fundamentu, organizujace-
go wspolng przestrzen $wiatopogladowej ekspresji w spoleczenstwie”.
Nastepnie dr M. Lubiszewski (UWM) w referacie pt. Zwigkszenie efektyw-
nosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Swietle prac nad refor-
mgq konwencyjnego systemu kontrolnego wskazat, ze staty wzrost liczby
skarg wnoszonych do ETPCz doprowadzit do duzych zaleglosci w ich
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rozpatrywaniu. Aktualne statystyki pokazuja, ze na zbadanie oczeku-
je ok. 150 000 skarg. Autor wskazywal postulowane lub wdrozone juz
rozwigzania usprawniajace prac¢ Trybunatu. Z kolei dr M. Szuniewicz
(Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni) wygtosita referat pt. Koncep-
cja ,,ofiary posredniej” przed ETPC — na przykiadzie rodzin katynskich.
Wedtug autorki ,,pomimo istnienia bogatego orzecznictwa strasburskiego,
sprawa katynska (tj. Janowiec i inni v. Federacja Rosyjska) — pod wieloma
wzgledami — r6zni si¢ od tych, jakie byly dotychczas przedmiotem rozwa-
zan ETPCz. Fundamentalne watpliwos$ci budzi kwestia wlasciwosci ratio-
ne temporis Trybunalu w zakresie rozstrzygania sprawy, ktéra u swoich
podstaw ma wydarzenia poprzedzajace o dekadg przyjecie samego tekstu
EKPCz i o blisko 60 lat moment zwigzania si¢ przez Federacje Rosyjska
powyzszym traktatem mi¢dzynarodowym i uznania jurysdykcji ETPCz”.
Dalsze referaty wygtosili: dr I. Wronska (UwB) — Polska przed Europejskim
Trybunatem Praw Czltowieka w latach 2000-2010 — analiza statystyczna,
prawna i faktyczna; dr 1. Gawtowicz (US) — Whrew pozorom nadal tortu-
ry? Uwagi na tle sprawy Kupczak przeciwko Polsce przed ETPCz; dr J.
Czepek (UWM) — Poczgtkowe zastosowanie przez ETPC procedury wyroku
pilotazowego na przykladzie sprawy Broniowski przeciwko Polsce; mgr
K. Ziotkowska (UWM) — Ochrona praw pracowniczych w orzecznictwie
sqgdow migdzynarodowych i Unii Europejskiej; mgr M. Fafara (UPJPII) —
Ochrona prawna osob wyznania chrzescijanskiego w procesach sgdowych
w krajach islamskich; K. Gluch — Prawo do poszanowania zZycia prywat-
nego i rodzinnego w swietle orzecznictwa ETPCz; mgr M. Hucat (ChAT) —
Margines oceny a ochrona wolnosci sumienia i wyznania w orzecznictwie
ETPCz. Ostatni referat w drugim dniu obrad wygtosit doktorant mgr M.
Indan-Pykno (UMK). Dotyczyt on polubownego zatatwienia sprawy przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Zagadnienie omdéwiono na
przyktadzie dwoch orzeczen przeciwko Polsce, w ktorych rozstrzygnigto
polubownie spér, tj. sprawa Broniowski oraz sprawa Hutten-Czapska.

W sumie swoje referaty przedstawito ponad 70 prelegentéw zwigza-
nych z sagdownictwem i ré6znymi o$rodkami naukowymi w Polsce i za
granicg (Austria, Biatorus, Stowacja, Wtochy). Owocem kazdej sesji byty
ozywione dyskusje w sprawie zagadnien poruszonych w referatach.

Obrady dwudniowej konferencji podsumowat ks. prof. Ryszard Sztych-
miler (UWM), ktory podzigkowal wszystkim za udziat w tym naukowym
przedsigwzieciu. Ks. prof. Sztychmiler podkreslit, ze organizacja konfe-
rencji o charakterze interdyscyplinarnym to niemate wyzwanie dla jej
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organizatoréw, ale rados$¢, ze stanowi¢ ona bedzie trwaty przyczynek do
dalszego rozwoju podjetej tematyki, wynagradza wszelki trud 1 wysitek.

Monika Krzywkowska

IX Ogoélnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego nt. Koscioly
i inne zwiqzki wyznaniowe w stuibie dobru wspélnemu, Krakéw, 17-20
maja 2012 r.

W dniach 17-20 maja 2012 r. na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie odbyto si¢ IX Ogolnopolskie
Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Koscioly i inne zwigzki wyznanio-
we w stuzbie dobru wspolnemu. Sympozjum zostato zorganizowane przez
Zaktad Prawa Kos$cielnego 1 Wyznaniowego Uniwersytetu Jagiellonskiego
i potaczone z corocznym Zjazdem Katedr i Wyktadowcoéw Prawa Wyzna-
niowego.

Zaproponowany przez organizatoro6w temat sympozjum byt niezwykle
aktualny, bo stuzba dobru wspdlnemu jest sprawg permanentng kazdego
kos$ciota i zwigzku wyznaniowego. Program sympozjum obejmowat pieé
sesji tematycznych. Slowa powitania i wprowadzenia w problematyke
obrad wyglosili: Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego — prof. dr hab. Krystyna Chojnicka; Prezes Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego — dr hab. Tadeusz Zielinski, prof.
ChAT (Ogolnopolskie Sympozja Prawa Wyznaniowego organizowane sg
pod patronatem PTPW); kierownik Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyzna-
niowego Uniwersytetu Jagiellonskiego — prof. dr hab. Wactaw Uruszczak.

Sesja I, wprowadzajaca, odbyta si¢ w Collegium Maius Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, przewodniczyt jej ks. prof. dr hab. Wojciech Goéralski
(UKSW). Pierwszy referat pt. Pojecie dobra wspolnego jako celu wspol-
dziatania miedzy panstwem i Kosciolem wygtlosit ks. prof. dr hab. Jozef
Krukowski (UKSW, KUL). Prelegent w swoim wystgpieniu wskazal, ze
relacja panstwo-kosciot jest zakorzeniona w naturze przezy¢ religijnych
oraz w dziataniach politycznych. Podkreslit, ze istnieja trzy podstawy relacji
panstwo-ko$ciot: uznawanie religii jako czynnika integrujacego spoteczen-
stwo 1 wlaczenie kosciota w swoje systemy polityczne (panstwa wyznanio-
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we); wylaczenie religii 1 traktowanie jej jako przeszkodg w realizacji dazen
politycznych (panstwa §wieckie); poszanowanie przez panstwo wolno-
$ci religijnej oraz wspotdziatanie ze zwigzkami wyznaniowymi dla dobra
wspodlnego ludzi obu spotecznosci (religijnej 1 $wieckiej). Ta trzecia podsta-
wa wyrazona jest w art. 25 ust 3 Konstytucji RP. Na zakonczenie prelegent
wykazat, ze pojecie dobra wspolnego nalezy pojmowac w trzech wymia-
rach: dobro cztowieka (wymiar religijny i indywidualny), dobro rodziny
(wymiar spoteczny) i dobro narodu (wymiar kulturowy i polityczny).

Ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, w referacie nt. Dialog miedzy
panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi ukazal dialog
jako staly element stosunkéw migdzy tymi podmiotami. Jego formy,
procedury i efekty roznig si¢ w zaleznosci od czasu i od przyj¢tego modelu
relacji miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowy-
mi. Autor w swoim referacie siggnat do dokumentéw Unii Europejskiej,
ktoére méwig o obowigzku dialogu w relacjach panstwo-kosciol. Odwotat
si¢ takze do praktyki polskiej. Podkreslil ponadto, ze dialog winien by¢
permanentny, prowadzony na zasadach partnerskich. Przedmiotem tego
dialogu jest dazenie do realizacji dobra wspolnego. Wyrazit stanowisko, ze
wspotdziatania nie mozna utozsamiac¢ z dialogiem, sa to bowiem zjawiska
odrebne, ale wspoldziatanie wymaga dialogu.

Referat dr. Pawla Sobczyka (UKSW) pt. Dobro wspolne a dobro
czlowieka — Art. 25 ust 3 in fine Konstytucji RP dotyczyt analizy wspot-
dzialania panstwa oraz ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
w realizacji dobra wspolnego i dobra cztowieka. Jak prelegent zauwazyt,
w Konstytucji RP z 1997 r. nie zostato doprecyzowane, co nalezy rozumieé
pod tymi pojeciami. W swoim wystapieniu podjat probe odpowiedzi na
pytania: Jaka koncepcje¢ dobra wspolnego przyjat polski ustrojodawca?
Czy zakresy pojeciowe dobra wspdlnego i dobra cztowieka nie pokrywa-
ja sie? Ponadto zwrécit uwage na historyczne akty prawne, ktore miaty
fundamentalny wptyw na zapis poje¢: dobra wspdlnego i dobra czlowicka
w obowigzujacej Konstytucji RP.

Ostatni referat w sesji wprowadzajacej wygtosil prof. Rhilippe Neldoff
(Université Toulouse). W swoim referacie, zatytutowanym Qu ‘est-ce-que
la laicité positive?: approches historique et juridique (Co to jest SwieckoS¢
pozytywna? Spojrzenie historyczne i prawne) przedstawit ewolucje pojecia
laickosci od rewolucji francuskiej az do czasow wspotczesnych. Podkreslit,
ze nie ma prawnej definicji ani laickosci, ani religii. Prof. Néildoff podkre-
slit, ze we wspolczesnej Francji wspotistnieja dwie koncepcje laickosci:
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jedna otwarta, pozytywnie nastawiona do wielkich religii i uznajaca ich
wplyw na zycie spoteczne oraz druga zamknigta, ktora charakteryzuje
zepchnigcie religii do sfery prywatne;.

Kolejne sesje, ze wzgledu na wieloaspektowos¢ pojecia ,,dobra wspol-
nego” zostaly zorganizowane w sposob rownolegtly. Sesji Il pt. Koscioty
i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie rodzinie przewodniczyt dr hab. Tadeusz
Zielinski, prof. ChAT. Jako pierwsza wystgpita mgr Aleksandra Bitowt
(UWM) z referatem Rola kosciotow i inmych zwigzkow wyznaniowych
w umacnianiu rodziny na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskie-
go. Przedstawita sytuacje wspolczesnej rodziny oraz podkreslita wartos¢
rodziny dla Ko$ciota, spoteczenstwa i narodu. Prelegentka omowita instru-
menty prawne chronigce rodzing ze strony panstwa, skupiajac w sposob
szczegblny uwage na wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Prawo matzenskie Kosciola rzymskokatolickiego jako pomoc w reali-
zacji zatozen prawa rodzinnego to temat referatu ks. dra hab. Piotra
Kroczka (UPJPII). Swoj referat autor opart na omdéwieniu przedstawionej
na poczatku swojego wystapienia tezy, ze w dziedzinie prawa rodzinne-
go polskie prawo jest wspierane w realizacji wlasnych dazen i otrzymuje
pomoc w osigganiu swoich celow ze strony nauczania koscielnego zawar-
tego w Kodeksie Prawa Kanonicznego. Normy prawa kanonicznego sg
wzmocnieniem efektywnos$ci norm prawa rodzinnego i moga by¢ skutecz-
ng pomoca w realizacji celow, jakie stawia w swoim zamy$le prawodaw-
ca panstwowy. Na zakonczenie prelegent wysungl wniosek, ze wtadza
panstwowa powinna widzie¢ w Ko$ciele sprzymierzenca w realizowaniu
swoich celow, takze tych nalezacych do prawa rodzinnego.

W imieniu nieobecnego ks. prof. dr. hab. Ryszarda Sztychmilera
(UWM) referat na temat Wkltad Kosciota katolickiego w umacnianie rodzi-
ny przedstawita mgr Aleksandra Bitowt (UMW). Analizujac sytuacje rodzin
w Polsce, autor nakreslit obawy zwiazane z prawidtowym ich funkcjono-
waniem oraz ukazat znaczenie rodziny dla zycia spotecznego, uwzglednia-
jac w swoim wystapieniu dokumenty Ko$ciota i nauczanie papiezy, a takze
analize niektérych kanonow Kodeksu Prawa Kanonicznego.

Ks. dr hab. Tomasz Rozkrut, prof. UPJPII wyglosit referat na temat
Ochrona nierozerwalnoSci matzenstwa w porzgdku prawnym Kosciota
katolickiego. Rozpoczynajac swoje wystgpienie, prelegent odwotat si¢ do
art. 11 Konkordatu z 1993 r. oraz do wyrokow Roty Rzymskiej. Kolejno
przywotywal ustawodawstwo powszechne (Kodeks Prawa Kanonicznego,
Karte Praw Rodziny, dokument Papieskiej Rady ds. Rodziny nt. przygoto-
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wania do matzenstwa z 1996 r. i inne) oraz ustawodawstwo partykularne
(m.in. postanowienia II Polskiego Synodu Plenarnego, Instrukcj¢ Episko-
patu Polski ,,O przygotowaniu do zawarcia matzenstwa w Kosciele katolic-
kim” z 1987 r.). W dalszej czesci, uwzgledniajac powyzsze dokumenty,
autor dokonat analizy ochrony nierozerwalnos$ci matzenstwa.

Ks. dr hab. Jan Krajczynski, prof. UKSW, w swoim referacie nt.
Orzekanie w sprawach o niewaznos¢ matzenstwa a dobro wspolne ukazat
wspolczesng sytuacje w stwierdzeniach niewazno$ci matzenstwa, ktorych
dokonuja sady koscielne. Analizujac proces o niewazno$¢ malzenstwa
na podstawie prawa kanonicznego, autor stwierdzit, ze nalezy je wszcze-
pi¢ w ekonomi¢ zbawienia cztowieka, a wigc w zycie Ko$ciota. Prawo
kanoniczne winno stuzy¢ dobru czlowieka, a nade wszystko troszczyé
si¢ o dobro dusz. W zakoficzeniu ukazat specyfik¢ dziatalnosci relatora,
audytora i obroncy wezta matzenskiego w procesie o stwierdzenie niewaz-
nos$ci matzenstwa.

Ostatnim referatem byto wystgpienie prof. dr. hab. Bartosza Rakoczego
(UMK) nt. Proboszcz jako funkcjonariusz publiczny wedtug prawa polskie-
go. Autor w swoim referacie siggnal do orzeczenia Sadu Najwyzszego,
w ktorym podjeto kwesti¢ cennika wobec optaty za pochowanie osoby
w grobie dwukomorowym. Podjeto tu kwesti¢ prawa do grobu, ochrony
dobr osobistych i1 optaty za pochowek. Sad Najwyzszy w tym orzecze-
niu wypowiedziat si¢, ze proboszcz nie jest funkcjonariuszem publicz-
nym. Natomiast odnoszac si¢ do roli proboszcza w zawieraniu matzenstw
w formie wyznaniowej, prelegent stangl na stanowisku, ze proboszcz w tym
przypadku pehi rol¢ funkcjonariusza publicznego. Wida¢ to w obowiazku
przestania przez proboszcza w terminie 5 dni odpowiednich dokumentow
do wilasciwego urzedu stanu cywilnego.

Sesja III (réwnolegta) zatytutowana: Koscioly i inne zwigzki wyzna-
niowe w stuzbie dobru wspolnemu w aspekcie historycznym i miedzynaro-
dowym, podzielona zostata na dwa dni. Cze$¢ pierwsza, ktorej przewod-
niczyta dr hab. Ewa Waszkiewicz, prof. UWr, skladata si¢ z szesciu
referatow. Pierwszym bylo wystapienie dr. hab. Zbigniewa Paska, prof.
AGH nt. Nowe ruchy religijne jako skuteczny srodek w przeciwdziataniu
patologiom spotecznym. Na poczatku podjat probe definicji, czym sg nowe
ruchy religijne. Podajac przyktady nowych ruchow religijnych, wykazat,
ze odpowiadaja one na duchowe potrzeby konkretnego cztowieka. Ponad-
to wykazal, ze nowe ruchy religijne stuza przeciwdziataniu patologiom
spotecznym, a tym samym stuza realizacji dobra wspdlnego.
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Mgr Rafal Latka (UJ) w referacie zatytutowanym Kosciol katolicki
wobec ,,Solidarnosci” — wsparcie idei niezaleznych zwigzkow zawodowych
wykazatl wielkg role Kosciota wobec wystapien sierpniowych. W swoim
wystapieniu probowat odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego Kosciot katolic-
ki wspierat ,,Solidarnos¢”. Ponadto odniost si¢ do postaci kard. Stefana
Wyszynskiego — Prymasa Polski, ukazujac w jego wystapieniach wielka
troske o sytuacje spoteczng w Polsce. Na zakonczenie prelegent stwierdzit,
ze Kosciot katolicki, wspierajac ,,Solidarnos¢”, kierowat si¢ troskg o dobro
wspolne.

Kolejny referat wygtosit mgr Jakub Cupriak (UW). Referat zostat
zatytutowany: Funkcje publiczne zwigzkow wyznaniowych w Niemczech
a wystgpienie ze zwigzku wyznaniowego. Na wstepie zdefiniowat, czym sg
funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych. Wykazal, ze zwiazki wyzna-
niowe w Niemczech spelniajg wyrazniej niz w innych panstwach swoje
funkcje publiczne, co wida¢ w sprawowanej opiece medycznej, prowa-
dzeniu szpitali i szkot. Nastepnie bazujac na aktach prawnych, oméowit
problem wystapienia ze zwiazku wyznaniowego w Niemczech.

Kolejno referat wygtosit dr hab. Jozef Koredczuk, prof. UWr nt.
Sprawa nauczania przedmiotu religioznawstwo jako proba ogranicze-
nia roli Kosciola katolickiego w zZyciu religijnym w okresie PRL. Autor
wskazal w nim represje 6wczesnych wtadz wobec Kosciota katolickiego.
Religioznawstwo byto wowczas przedmiotem nadobowigzkowym, lecz
musieli wybiera¢ go wszyscy studenci wyzszych szkot pedagogicznych.
Byt to — zdaniem prelegenta — dowod braku zaufania wladz panstwowych
wobec Kosciota. Autor zauwazyl, ze w Polsce religioznawstwo przeciw-
stawia si¢ nauczaniu religii, stad na zakonczenie stwierdzil, ze oba przed-
mioty: religioznawstwo i religia winy si¢ wzajemnie uzupetniac¢ dla dobra
wspolnego.

Ostatnim referatem byto wystgpienie prof. Christie Mengés—Le Pape
(Université Toulouse) nt. D ‘une application de la laicite en France: [ 'ense-
ignement des religions (O stosowaniu swieckosci (laickosci) we Francji —
nauczanie religii). Autorka nakreslita proces laicyzacji edukacji, zwracajac
szczegOlng uwage na ewolucje regulacji prawnych stopniowo eliminuja-
cych religi¢ ze szkot publicznych. Od 2002 r. we Francji wprowadzono
interdyscyplinarne nauczanie kultury religijnej. W swoim przedtozeniu
prelegentka zwrocita uwage na potrzebe pilnych rozwigzan prawnych,
gdyz nauczanie kultury religijnej bez uwzglednienia religijnej spuscizny
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Francji jest niemozliwe. Na zakonczenie autorka wskazata na konflikt
»Scistej neutralnos$ci” szkoty publicznej z nauka kultury religijne;.

W drugim dniu sympozjum ponownie obrady miaty miejsce w dwodch
rownoleglych sesjach: Sesji IV — Koscioly i inne zwiqzki wyznaniowe
w stuzbie spoteczenstwu, kulturze i oswiacie — przewodniczyt ks. prof. dr
hab. Jozef Krukowski. Jako pierwszy z referatem nt. Duchowni Kosciota
katolickiego a obowigzek obrony ojczyzny wystapit ks. dr Piotr Steczkow-
ski (URz). We wstepie autor zaznaczyl, ze inspiracjg do jego przedtoze-
nia byla opinia publiczna traktujgca kapelandow wojskowych w kategorii
obcigzen budzetowych. Wobec powyzszego autor postawit sobie za cel
ukazanie korzysci z istnienia kapelanéw wojskowych. Obowigzek obrony
ojczyzny jest obowigzkiem konstytucyjnym i jest realizowany zasadni-
czo przez stuzbe wojskowa. Dopuszczalna jest rowniez jego realizacja
poprzez shuzbe zastepcza. Autor dokonat analizy przepiséw panstwowych
i koscielnych odnosnie do tego obowigzku, ukazujac jego waznos¢ wobec
dobra wspoélnego. Na zakonczenie przedstawil doktryn¢ katolicka, ktéra
mowi o mito$ci ojczyzny. Wskazat, ze duchowni Kosciola katolickiego
realizuja obowiazek obrony ojczyzny przez wykonywanie funkcji kapela-
néw wojskowych oraz przez stuzbe zastepcza.

Ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski (PRad) wygtlosit referat nt. Dobro
wspolne czy partykularne? (Uwagi na temat celow duszpasterstwa
w policji). Autor w swoim przedtozeniu ukazat cele duszpasterstwa policji
zardwno deklarowane, jak i faktycznie realizowane. Cele te stanowig wyraz
dobra wspolnego i1 dobra partykularnego. Wérdd zadan kapelanow policji
wskazal m.in. wspotdzialanie z komendantami réznych szczebli, wspol-
ne organizowanie uroczystosci religijnych, organizowanie pielgrzymek
na cmentarze i miejsca pamig¢ci. Na zakonczenie prelegent ukazal zasad-
no$¢ funkcjonowania duszpasterstwa policji w Polsce, podajac konkretne
przyktady z zycia codziennego.

Kolejnym prelegentem byt ks. prof. dr. hab. Wojciech Géralski (UKSW).
Wyglosit on referat Archiwa diecezjalne w Polsce w stuzbie dobra wspaolne-
go (na przykladzie Archiwum Diecezjalnego w Plocku). Prelegent dokonat
analizy przepiséw obowigzujacego Kodeksu Prawa Kanonicznego (kan.
486-491) wobec zatozenia i prowadzenia archiwow kos$cielnych. Ukazu-
jac przyktadowo Archiwum Diecezjalne w Plocku, wskazal, ze archiwa
sa ,,kopalnig wiedzy historycznej” 1 ,,§wigtyniami wiedzy o przesztosci”.
Archiwa koscielne, a w szczegdlnosci diecezjalne, sg ponadto przejawem
stuzebnosci wobec dobra wspdlnego.
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Drzialalnos¢ turystyczno-pielgrzymkowa zwigzkow wyznaniowych jako
przejaw swobody wykonywania funkcjiveligijnychidzialanianarzecz dobra
wspolnego to temat referatu, ktory przedtozyta dr Anna Tunia (KUL). Na
wstepie swojego wystapienia autorka ukazata, ze dziatalnos¢ turystyczno-
pielgrzymkowa polega m.in. na organizowaniu wyjazdow pielgrzymko-
wych. Kolejno postawita sobie za zadanie odpowiedz na pytanie dotyczace
ochrony prawnej w organizowaniu wszelkich form turystyczno-pielgrzym-
kowych przez kos$cioly i zwiazki wyznaniowe w Polsce. Na zakonczenie
swojego referatu podkreslita, ze zwigzki wyznaniowe, realizujac swoje
cele w zwigzku z dziatalno$cia turystyczno-pielgrzymkowa, kieruja si¢
zasada wolnosci religijnej, lecz w okreslonych sytuacjach winny respekto-
wac przepisy prawa panstwowego (m.in. w kwestiach ubezpieczen).

Kolejnym byto wystapienie dr hab. Ewy Waszkiewicz, prof. UWr
nt. Religijno-spoteczna dziatalnosé Gminy Wyznaniowej Zydowskiej we
wspotczesnym Wroctawiu. Na poczatku prelegentka ukazata historie
Gminy Wyznaniowej Zydowskiej we Wroclawiu, by kolejno przejéé¢ do
dziatalnos$ci tej Gminy we wspotczesnym Wroctawiu. W swoim przedto-
zeniu wskazata na konkretng dzialalno$¢ religijno-spoteczng polegajaca
m.in. na prowadzeniu stotéwki, szkoty wyznaniowej, akcji ,,dzieciaki”,
pomocy socjalnej dla cztonkow spotecznosci zydowskiej, wspieranie osob
starszych, pomoc osobom niepelnosprawnym i propagowanie kultury
zydowskiej.

Dr hab. Tadeusz J. Zielinski, prof. ChAT wyglosit referat nt. Dobro
wspolne a dobra partykularne w kontekscie obecnosci religii w polskiej
oswiacie publicznej (aspekty prawne). Rozpoczynajac swoje wystapienie,
siegnat do art. 1 Konstytucji RP w celu ukazania pojecia dobra wspdl-
nego jako ro6znigcego si¢ od dobra partykularnego. Kolejno ukazat dobra
partykularne wlasciwe dla zwigzkéw wyznaniowych. Podstawag wywodu
byt art. 25 ust 3 Konstytucji RP, ktéry naktada na zwigzki wyznaniowe
powinnos¢ przyczyniania si¢ do dobra wspolnego. W swoim wystapieniu
autor uwzglednit elementy prawa stanowionego i aksjologicznego.

Ostatnim referatem tej sesji bylo wystapienie dr Matgorzaty Czuryk
(AON), ktore nosito tytut Dobro wspolne a wspieranie przez koscioly
i zwigzki wyznaniowe realizacji prawa rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami. W swoim referacie ukazata gwarancje
rodzicow do religijnego wychowania swoich dzieci w korelacji z ochrong
tych gwarancji przez koscioty 1 zwigzki wyznaniowe. Nauczanie religii jest,
wedtug autorki, podstawowym przejawem prawa rodzicéw do wychowa-
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nia dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, a zasada pluralizmu realizo-
wana w szkotach publicznych doskonale gwarantuje rodzicom mozliwos¢
korzystania z tego prawa.

Sesja V byta druga czescia sesji noszacej temat: Koscioly i inne zwigz-
ki wyznaniowe w stuzbie dobru wspolnemu w aspekcie historycznym
i migdzynarodowym, przewodniczyt jej dr hab. Jozef Koredczuk, prof.
UWr. Pierwszy wystapit ks. dr hab. Mieczystaw Rozanski (UWM) z refera-
tem nt. Przepisy o aktach stanu cywilnego w Kodeksie Cywilnym Krole-
stwa Polskiego (1825) i Prawie o maizenstwie (1836). Autor na wstep-
nie podkreslit, ze omawiane przez niego dokumenty stanowig wzorzec
dla innych tego typu aktow prawnych. Kolejno autor dokonal wnikliwej
analizy przepisoéw wspomnianego wyzej Kodeksu, by nastepnie przej$¢ do
analizy prawa matzenskiego z 1836 r. Na zakonczenie ukazat, jak dokony-
wano w ksiegach cywilnych wpisu urodzenia dziecka na konkretnych
przyktadach z miejscowosci: Leczyca, Gorki i Warszawa.

\Kolejnym referatem byto wystgpienie dr. Wojciecha Stawinskie-
go (KUL) nt. Prawne, polityczne, ekonomiczne i spoteczne aspekty noweli-
zacji dekretu Prezydenta RP o stosunku panstwa do Kosciola Ewange-
licko-Augsburskiego w RP z 25 XI 1936 r. Autor odniost si¢ w nim do
kwestii przeksztatcen wlasnosciowych kosciotow ewangelickich dziataja-
cych przed Il wojng $wiatowa na terenie 11 Rzeczypospolitej w warunkach
powojennych. Na zakonczenie swojego wystapienia ukazat wydarzenia na
Gornym Slasku jako przyktad dyskryminacji nie ze wzgledu na narodo-
wos¢, lecz ze wzgledu na religiec wyznawcow Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego.

Dr hab. Andrzej Szymanski (UO) w swoim referacie nt. Przejecie
koScielnej organizacji charytatywnej ,,Caritas” przez wladze ludowqg
w 1950 r. przedstawil dzialania wtadz panstwowych, ktore 23 stycznia
1950 r. przejety kosScielna instytucje charytatywng ,,Caritas” oraz pod;jat
probe prawnej oceny niektorych z tych dziatan. ,,Caritas” jest najwigksza
instytucja charytatywna w Kosciele katolickim, a w omawianym czasie
trudnita si¢ prowadzeniem domoéw dziecka, przedszkoli i doméw dla
ubogich. Autor ukazat, w jaki sposéb komunisci, w konkretnych przypad-
kach, wstrzymywali subwencje wobec instytucji ,,Caritas”, co doprowa-
dzito do jej likwidacji.

Nastepny referat wygtosit dr Marek Stus (UJ) nt. Dziatalnosé¢ dobro-
czynna w kulturze prawnej islamu. Na wstgpnie prelegent stwierdzil, ze
w etyce muzulmanskiej ubostwo zajmuje centralne miejsce, a wspieranie
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ubogich stanowi obowigzek religijny i spoteczny. W doktrynie islamu
istnieje obowigzek dawania jatmuzny, co stanowi zrab zasad dziatalnosci
dobroczynnej. Autor omowil, co moze by¢ przedmiotem jalmuzny i jaka
jest jej wysoko$¢. Na zakonczenie wspomniat o fundacjach dobroczyn-
nych dziatajacych w islamie.

Drzialalnos¢  charytatywna organizacji  katolickie; Manos Unidas
w Hiszpanii na rzecz dobra wspolnego to temat referatu, ktory wygtosit
ks. dr Tomasz Biatobrzeski (UKSW). Rozpoczynajac swoje przedtozenie,
dokonatl ogolnej charakterystyki omawianej organizacji. Podkre$li m.in.,
7e stowarzyszenie powstalo w ramach Akcji Katolickiej. Swoja siedzibe
ma w Madrycie i posiada cywilng osobowo$¢ prawng. W 1981 r. zostato
wpisane do rejestru organizacji religijnych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci.
Celem tej organizacji jest przede wszystkim walka z kleska glodu oraz
pomoc ludno$ci w krajach Trzeciego Swiata.

W tej sesji referaty wygtosili jeszcze: ks. dr hab. Piotr Ryguta (US) nt.
Wspolpraca wiadz publicznych z Kosciotem katolickim i innymi wyzna-
niami w systemie prawa hiszpanskiego, mgr Michal Hucal (ChAT) nt.
Stuzba dobru wspolnemu zwigzkéw wyznaniowych w swietle orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz mgr Martyna Seroka
(UWM) nt. Dzialalnos¢ Kosciota katolickiego w stuzbie dobru wspolnemu
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Dopehieniem sympozjum byt referat mec. Karola Tatary (Krakow) na
temat Ars Legis Stowarzyszenie im. Sw. Iwo — etos wspélczesnego prawni-
ka. Prelegent, przyblizajac dziatalnos$¢ stowarzyszenia, wprowadzit uczest-
nikéw sympozjum w obchody IX Swigta Prawnikow. Obrady Sympozjum
podsumowat ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL. W swoim wystapieniu
koncowym jeszcze raz podkreslit waznos$¢ i wieloaspektowos$¢ pojecia
»dobra wspolnego”, ktorym zajeli si¢ prelegenci IX Sympozjum Prawa
Wyznaniowego. Dziekujac organizatorom, pogratulowat wyboru tematyki
i rzetelnie przygotowanej konferencji. Na zakonczenie uczestnicy sympo-
zjum wzieli udziat w uroczystych obchodach Swieta Prawnikéw organizo-
wanego przez Stowarzyszenie Ars Legis

Michat Czelny
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Spotkanie korespondentéow projektu EUREL, Manchester, Wielka
Brytania, 25 pazdziernika 2012 r.

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. na Uniwersytecie w Mancheste-
rze (Wielka Brytania) odbyto si¢ spotkanie korespondentéw projek-
tu EUREL. Projekt EUREL (Religions in Europe) jest kierowany przez
PRISME - Société, Droit et Religion en Europe!. Dyrektorem PRISME
jest prof. Francis Messner. W spotkaniu udziat wzi¢li: Pasquale Annicchi-
no (Wtochy), Julia Martinez Arifio (Hiszpania), Brian Conway (Irlandia),
Niall Cunningham (Wielka Brytania), Anne Fornerod (Francja), Ringo
Ringvee (Estonia), Piotr Stanisz (Polska), Ingrid Storm (Wielka Brytania),
Michat Zawislak (Polska), Catherine Zimmerlin (EUREL), Anne-Laure
Zwilling (EUREL).

Zespot projektu EUREL tworzg obecnie: Francoise Curtit, ktora jest
odpowiedzialna za dzial prawo dla Francji i Europy oraz dziat aktualno-
$ci, Christophe Lemius, ktora zajmuje si¢ opracowaniem strony interne-
towej oraz newsletter’a, oraz Catherine Zimmerlin zajmujaca si¢ sprawa-
mi wspoltpracy z korespondentami. Anne Zwilling jest odpowiedzialna za
dzial wydarzen naukowych, zarzadzanie i kontakt z korespondentami,
dzial socjologia dla Francji, a takze za ttumaczenie tekstow artykutow na
jezyk angielski.

Spotkanie korespondentow skupito si¢ na trzech zagadnieniach:
projekt EUREL — zmiany na stronie internetowej, strona internetowa
1 sie¢, promocja strony internetowej i jej reklama. Pomimo wielu zmian
technicznych wprowadzonych na stronie internetowej, nadal bedzie ona
dostgpna pod adresem www.eurel.info. Strona internetowa zmienita swoj
wyglad nie tylko poprzez zmiane¢ szaty graficznej, ale réwniez poprzez
usprawnienie jej funkcjonalnoséci. Na stronie pojawilo si¢ kilka nowych
funkcji, w wigkszosci dotyczacych mozliwosci szybkiego przelaczenia
tekstu z angielskiego na francuski oraz wyswietlania wiadomosci i infor-
macji dodawanych na biezaco. Natomiast pomyst wyswietlania informacji
dotyczacych dwoch panstw na jednej stronie dla celow poroéwnawczych

"PRISME jest jednostka naukowa CNRS (Narodowe centrum badan naukowych)
i Uniwersytetu Roberta Schumana w Strasburgu. Skupia specjalistow prawa, nauk politycz-
nych i socjologii religii. Istota tego osrodka jest prowadzenie studidéw poréwnawczych na
poziomie europejskim w zakresie statusu prawnego, instytucjonalnego i kulturowego religii.
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pozostaje kwestig obiecujaca, ale na obecnym etapie jest dopiero w trakcie
realizacji.

W ramach drugiego zagadnienia przedstawione zostaly informacje
odnos$nie do funkcjonowania projektu EUREL. W projekt zaangazowa-
nych jest obecnie 26 krajow europejskich, na stronie znajduje si¢ ok. 1860
artykutow. Sie¢ skupia 23 korespondentow? i 55 wspotpracownikow?.

2 Austria: Wolfgang Wieshaider (Institut fiir Rechtsphilosophie, Religions- und Kultur-
recht, Universitdt Wien), Belgia: Louis-Léon Christians (Law of religions, Catholic Univer-
sity of Louvain), Cypr: Victor Roudometof (Department of Social and Political Sciences,
University of Cyprus), Czechy: Zaboj Horak (Faculty of Law, Charles University in Prague),
Dania: Niels Valdemar Vinding (Centre for European Islamic Thought, University of Copen-
hague), Estonia: Ringo Ringvee (Religious Affairs Department, Estonian Ministry of the
Interior), Finlandia: Kimmo Kairidinen (Kirkon tutkimuskeskus/ Church Research Insti-
tute, Tampere), Francja: Frangoise Curtit, Anne Fornerod, Anne-Laure Zwilling (SDRE,
Strasbourg), Niemcy: Matthias Koenig (Institut fiir Soziologie, Georg-August-Universitit
Gottingen), Wegry: Balazs Schanda (Peter Pazmany Catholic University, Faculty of Law
and Political Sciences, Budapest), Irlandia: Brian Conway (National University of Ireland,
Maynooth), Wiochy: Marco Ventura (Facolta di Giurisprudenza, Universita di Siena),
Polska: Piotr Stanisz (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II), Rumunia: Laurentiu
Tanase (Universitatea din Bucuresti), Rosja: Michail Chakhov (Academy of the public office
of Russia for the President of the Federation of Russia, Moscow), Stowenia: Blaz Ivanc
(Faculty of Health Sciences — Université¢ de Ljubljana), Hiszpania: Julia Martinez Arifio,
(ISOR, Universitat Autonoma de Barcelona), Szwecja: Jonas Bromander (Svenska kyrkan
Church of Sweden), Szwajcaria: Laurent Amiotte-Suchet (Observatoire des Religions en
Suisse, University of Lausanne), Wielka Brytania: Ingrid Storm (Institute for Social Change,
University of Manchester), Europa: Bérengére Massignon (GSRL, Paris).

3 Samim Akgoniil (SDRE, Strasbourg), Pasquale Annichino (Facolta di Giurisprudenza,
Universita di Siena), Ringolds Balodis (Juridiskaja fakultate, Latvijas Universitate, Riga),
Brenda E. Brasher (Department of Sociology, University of Aberdeen), Fernando Bravo
Lopez (Taller de Estudios Internacionales Mediterraneos, Universidad Autonoma de Madrid),
Melina Brede (Observatoire des Religions en Suisse, University of Lausanne), Claude Bovay
(Ecole d’études sociales et pédagogiques, Lausanne), Emmanuelle Buchard (Observatoire des
Religions en Suisse, University of Lausanne), José Carlos Calazans (Universidade Lusofo-
na, Lisbonne), Iuliana Conovici (Facultatea de Stiinte Politice, Universitatea din Bucuresti),
Constanin Cuciuc (Universitatea din Bucuresti, Bucarest), Patrick de Pooter (Département
Eglise-Etat de I’International Institute Canon Triest), Roberto de Vita (Universita di Siena),
Irene Dietzel (University of Erfurt), Nora Dim (Institut fiir Rechtsphilosophie, Religions und
Kulturrecht, Universitat Wien), Achilles Emilianides (Cyprus Institute of State and Church
Relations), Simao Daniel Fonseca da Silva (Universidade Luséfona, Lisboa), Stavros
Fotiou (Department of Education, University of Cyprus), Katharina Frank (Religionswis-
senschaft, Universitit Ziirich), Lars Friedner (Swenska kyrkan), Puerto Garcia Ortiz (Taller
de Estudios Internacionales Mediterraneos, Universidad Autéonoma de Madrid), Delphine
Gex-Collet (Ecole d’études sociales et pédagogiques, Lausanne), Manuela Gheorghe
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Strone odwiedza 3000 os6b miesigcznie, natomiast z newsletter’a korzysta
regularnie 260 odbiorcow, w tym rowniez instytucje rzadowe.

Od ostatniego spotkania korespondentow w Strasburgu (pazdziernik
2010), projekt rozszerzyt sie o czterech nowych korespondentow oraz trzy
nowe kraje. Od tego czasu pojawito si¢ 90 nowych artykutow, ktore zostaty
przettumaczone i opublikowane na stronie internetowej. W trakcie dysku-
sji zwrocono uwage na konieczno$¢ aktualizacji oraz dostarczenia infor-
macji dla wszystkich dziatéw, w tym takze tych, ktore zostaly utworzo-
ne niedawno. Korespondenci podjeli decyzje, aby doda¢ temat ,religia
w pracy” w dziale ,,religia i spoteczenstwo”, za$ dzial ,,aktualne debaty”
ma by¢ aktualizowany przez korespondentéw co najmniej cztery razy
w roku. Zespot EUREL bedzie wspiera¢ korespondentow w tym postano-
wieniu poprzez zadanie informacji, gdy uzna to za konieczne. Zwrdécono
szczegdlng uwage na usuwanie informacji, ktore sa nieaktualne, a takze na
potrzebe ich archiwizowania.

Tematem przewodnim ostatniego zagadnienia zwigzanego z funkcjo-
nowaniem strony internetowej byta jej promocja i reklama. Koresponden-

(Academia romana, Bucarest), Irene Gonzalez (Taller de Estudios Internacionales Mediter-
raneos, Universidad Autonoma de Madrid), Hans Michael Heinig (Juristischen Fakultit,
Heinrich-Heine-Universitdt Diisseldorf), Annika Hvithamar (Universit¢é de Copenhague),
[ulian Isbasoiu (Universitatea Ovidius, Constanta), Hans Raun Iversen (Faculté de Théolo-
gie, Université de Copenhague), Ansgar Jodicke (Chaire de science des religions, Univer-
sity of Fribourg), Martijn de Koning (Vrije Universiteit Amsterdam), lasonas Lamprianou
(University of Cyprus, Nicosie), Nikos Maghioros (Faculté de droit canonique, Université
Aristote de Thessalonique), Alessandra Marchi (Ecole des hautes études en sciences social-
es, Paris), Siobhan McAdrew (Institute for Social Change, University of Manchester), David
McClean, professeur émérite (School of Law, University of Sheffield), Luis Seabra Melancia
(Universidade Luso6fona, Lisbonne), Lina Molokotos (Centre for European Studies, Univer-
sity of Exeter), Michaela Moravcikova (Ustay pre vztahy $tatu a cirkvi, Bratislava), Richard
O’Leary (School of Sociology, Social Policy and Social Work, Queen’s University, Belfast),
Paulo Jorge Soares Pinto (Universidade Lusofona, Lisboa), Claude Proeschel (GSRL, Paris),
Joélle Sanchez (Observatoire des Religions en Suisse, University of Lausanne), Miriam
Schader (Institut fiir Soziologie, Georg-August-Universitit Gottingen), Mallory Schneuwly
Purdie (Science des religions, University of Fribourg), Ataullah Siddiqui (Islamic Founda-
tion, Leicester), Harris Stavridis (Kykkos Cultural Foundation), Jorg Stolz (Observatoire des
Religions en Suisse, University of Lausanne), Jiri Rajmund Tretera (Spolecnost pro cirkevni,
Prague), Lucretia Vasilescu (Universitatea din Bucuresti, Bucarest), David Voas (Institute for
Social Change, University of Manchester), Michael J. Weil (Jewish People Policy Planning
Institute, Jérusalem), Jean-Paul Willaime (GSRL, Paris), Carole Wyser (Observatoire des
Religions en Suisse, University of Lausanne), Michal Zawislak (Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II).
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ci zgodnie stwierdzili, Ze na stronie internetowej moga by¢ zamieszczane
odnosniki do blogow w ramach dziatu ,,wigcej informacji”. Ze wzgledu na
bardzo duze zainteresowanie tematem konferencji ,,Religion and Territo-
ry” zorganizowanej w dniach 25-26 pazdziernika 2012 r. na Uniwersyte-
cie w Manchesterze, za stuszne uznano dodanie takiego tematu w ramach
dziatu ,,geografia religijna”. W miar¢ mozliwosci technicznych rozwazo-
no potrzebg¢ zilustrowania danych o charakterze statystycznym w formie
mapy dla kazdego z poszczegdlnych krajow.

Korespondenci jednomyslnie opowiedzieli si¢ za zorganizowaniem
kolejnej konferencji. W wyniku dyskusji podjeto decyzje, aby nastepna
konferencja odbyta si¢ w 2014 r. w Strasburgu, w$rdéd zaproponowanych
tematdéw znalazty sie: ,,religie w miastach” (w miescie) i ,,symbole religij-
ne w przestrzeni publicznej”. Kolejne spotkanie korespondentow odbedzie
si¢ w 2013 r. w Paryzu.

Piotr Stanisz i Michat Zawislak wyrazili gotowo$¢ zorganizowania
konferencji na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II. Za
prawdopodobny termin konferencji w Lublinie uznano rok 2016.

Michat Zawislak

Ogolnopolska konferencja naukowa pt. Religia i etyka w edukacji
publicznej, Warszawa, 16 listopada 2012 r.

W dniu 16 listopada 2012 r. na Uniwersytecie Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego w Warszawie odbyta si¢ ogodlnopolska konferencja
naukowa pt. Religia i etyka w edukacji publicznej. Organizatorami tego
wydarzenia byly: Katedra Prawa Wyznaniowego i Konkordatowego na
Wydziale Prawa Kanonicznego UKSW, Katedra Prawa Wyznaniowego
i Konkordatowego na Wydziale Prawa i Administracji UKSW oraz Polskie
Towarzystwo Prawa Wyznaniowego. Podjecie tematyki nauczania religii
i etyki w szkole byto proba odpowiedzi na watpliwosci, jakie pojawity si¢
w zwigzku z prawng regulacjg tych zagadnien. Szczeg6lng uwage zwroco-
no na rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planow nauczania w szkotach publicznych. Usunig-
cie, na jego podstawie, religii z grupy przedmiotéw wchodzacych w sktad
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ramowego planu nauczania, ktoérych bezptatno$¢ zapewnia art. 7 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, zrodzito powazne
watpliwos$ci co do zgodnosci rozporzadzenia z aktami prawnymi wyzsze-
go rzedu, w szczegolnosci z Konstytucja RP, ktéra gwarantuje rodzicom
prawo do wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami oraz zwigzane
z nim prawo do nauczania religii w szkotach.

Po powitaniu prelegentow i przybytych gosci przez wiadze uczelni
1 organizatorow konferencji oraz po wprowadzeniu w omawiang tematy-
ke, glos zabral, w imieniu nieobecnej z powodow stuzbowych Minister
Edukacji Narodowej Krystyny Szumilas, min. Tadeusz Stawecki, Sekre-
tarz Stanu w MEN. Podkreslajac znaczenie szkoly w podtrzymywaniu
wartosci chrze$cijanskich i tradycji narodowych, podzielit opini¢ o potrze-
bie ustawowych regulacji watpliwych kwestii. Jednoczes$nie zapewniat, ze
nie ma podstaw do niepokoju o pozycje religii w szkole, jaki wywotuje
wspomniane juz rozporzadzenie, nie jest bowiem intencjg ministerstwa
pogorszenie istniejacego stanu.

Pierwszej z czterech sesji przewodniczyt bp Antoni Dydycz z diecezji
drohiczynskiej. W tematyke szkolnictwa wprowadzil Prefekt Kongregacji
Wychowania Katolickiego kard. Zenon Grocholewski. Powotujac si¢ na
dokumenty Kosciota katolickiego, jak rowniez na akty prawa mi¢dzyna-
rodowego oraz konstytucje poszczegélnych panstw, przedstawit referat:
Prawo rodzicow do religijnego i moralnego wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci panstwo
powinno stwarza¢ warunki do realizacji omawianego prawa, zarOw-
no poprzez dawanie mozliwosci wyboru szkoty zgodnie z kierunkami
wychowawczymi rodzicow, jak réwniez poprzez mozliwo$¢ otrzymania
w szkotach publicznych nauczania religijnego, zgodnego z ich przekona-
niami. Prefekt Kongregacji stwierdzit, ze wolno$¢ wychowania i wolno$¢
religii to dwa filary, na ktérych nalezy budowac system edukacyjny i szkol-
ny, dbajacy o integralny rozwdj cztowieka, a Kosciot ze wzgledu na swa
misj¢ nie moze zrezygnowac z poshugi w tym obszarze.

Nastepny prelegent, ktorym byt ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski,
swoj referat zatytutowal: Nauczanie religii i etyki w szkolach publicznych
w panstwach Unii Europejskiej. Temat ukazat z uwzglednieniem bogatego
kontekstu kulturowego 1 spoteczno-politycznego oraz potrzeby gwarancji
prawa wolnosci sumienia i religii, w tym prawa do wychowania dzieci
zgodnie z przekonaniami religijnymi ich rodzicow. Oryginalno$¢ podejscia
do omawianego tematu w rzeczywistosci europejskiej polega na poszano-
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waniu chrzeécijanskiego dziedzictwa duchowego, a jednoczes$nie ochro-
nie w warunkach pluralizmu wolnos$ci sumienia i religii tak w aspekcie
negatywnym, jak i pozytywnym. Zasadnicza cz¢$¢ referatu poswigcona byta
charakterystyce pigciu podstawowych modeli nauczania religii w Europie,
zrdéznicowanych m.in. co do obligatoryjnos$ci lekcji religii w szkotach czy
tez przekazywanych tresci. W referacie zasygnalizowane zostaty wazniej-
sze momenty ewolucji stosunku Unii Europejskiej do kosciolow i zwigz-
kéw wyznaniowych, od stanowiska ,,neutralnego” w wersji francuskiej,
do poszanowania niezalezno$ci panstw cztonkowskich w okreslaniu relacji
panstwo—koscioty, a zatem rowniez w kwestii nauczania religii w szkotach.
Na zakonczenie ks. prof. J. Krukowski odnidst si¢ do budzacego watpli-
wo$¢ rozporzadzenia MEN z 7 lutego 2012 r., ktoére uznat za sprzeczne
zarowno z Konkordatem, jak i Konstytucja RP, poniewaz usuniecie lekcje
religii z ramowego planu nauczania daje mozliwo$¢ zaprzestania finanso-
wania tego przedmiotu z budzetu panstwa, co w przypadku braku fundu-
szy w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego moze spowodowac
wycofanie religii ze szkét. Jednoczesnie wyrazil nadzieje, ze kwestia ta
zostanie rozwigzana w drodze porozumienia, bez potrzeby ucickania si¢
do rozstrzygnig¢ sadowych.

W drugiej sesji obrad pod przewodnictwem mgr. Mariusza Radajew-
skiego, naczelnika Wydziatu Rejestru oraz Obstugi Organizacyjno-Ad-
ministracyjnej w Departamencie Wyznan oraz Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych w Ministerstwie Administracji 1 Cyfryzacji, jako pierw-
szy wystapit ks. dr hab. Piotr Tomasik, prof. UKSW, Cztonek Komisji
Wychowania Katolickiego Konferencji Episkopatu Polski. W referacie
pt. Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski w sprawie nauczania religii
w szkotach publicznych prelegent stwierdzil, ze w ciggu minionych 22
lat ewolucja stanowiska KEP w omawianej sprawie dokonywata si¢ pod
wplywem zmieniajgcej si¢ sytuacji prawnej oraz spolecznej. Po przedsta-
wieniu najwazniejszych dokumentéw Kosciota powszechnego i lokalnego,
dotyczacych prowadzenia katechezy, zauwazyt, ze organizowanie naucza-
nia religii w szkotach skutkuje tym, Ze katecheta jest zobowigzany do
wiernosci wobec Kosciota oraz lojalnosci wobec szkoty. W swoim przed-
lozeniu ks. prof. Tomasik wskazat 6 grup probleméw, z ktorymi boryka-
no si¢ w ostatnich latach. Sg nimi: prowadzenie religii w przedszkolach,
zaliczanie do stazu pracy nauczycielskiej czasu nauczania religii w salkach
parafialnych w latach 1990-1997; przeprowadzania awansu zawodowego
przez katechetow, wprowadzenia mozliwo$ci zdawania religii na maturze,
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wliczania ocen z religii do $redniej 1 poruszane juz niejednokrotnie watpli-
wosci zwigzane z rozporzadzeniem MEN z 7 lutego 2012 .

Kolejny referat pt. Kompetencje Ministra Edukacji Narodowej dotyczg-
ce nauczania religii i etyki w szkotach publicznych zaprezentowat dr hab.
Jozet Koredczuk, prof. UWr. Rozpoczynajac od przywotania przepiséw
prawa polskiego gwarantujacych nauczanie religii w szkole, wyrazit poglad,
7e katecheza w szkotach publicznych jest jednym ze sposobow wywig-
zywania si¢ panstwa z powinnosci wobec obywateli w zakresie okreslo-
nych w Konstytucji RP gwarancji wolno$ci religijnej. Ze strony panstwa
podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie nauczania religii w szkole
jest minister wlasciwy ds. o$wiaty, a nie, jak mozna by byto sgdzi¢, minister
wlasciwy ds. wyznan religijnych. Podstawowe ramy dziatalno$ci o$wiato-
wej minister okresla w wydawanych przez siebie rozporzadzeniach, ktore
jesli dotycza spraw wyznaniowych, powinny by¢ podpisane po porozumie-
niu z zainteresowanymi zwigzkami wyznaniowymi. Przyktadem jest rozpo-
rzadzenie z 14 kwietnia 1992 r. ,,w sprawie warunkow i sposobu organi-
zowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach”. Mimo
braku delegacji ustawowej, na mocy tego rozporzadzenia wprowadzono
mozliwo$¢ nauczania w szkotach rowniez etyki, co podtrzymal Trybunat
Konstytucyjny. W podsumowaniu prelegent podkreslit, iz nauczanie religii
jest sprawa zwigzkoOw wyznaniowych, natomiast minister wtasciwy ds.
oswiaty powinien dba¢ jedynie o stworzenie, zgodnie z prawem, warun-
kéw umozliwiajacych realizacje tego nauczania.

Trzeciej sesji przewodniczyl dr hab. Zbigniew Cieslak, prof. UKSW,
Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego. W pierwszym referacie zatytulo-
wanym Nauczanie etyki w szkolach publicznych dr hab. Tadeusz Zielin-
ski, prof. ChAT, przedstawil podstawy prawne i realizacje zaje¢ z etyki.
Stwierdzit, Ze o ile nauczanie religii ma swoje umocowanie w Konstytucji
RP, Konkordacie oraz w ustawach, o tyle etyka nauczana jest jedynie na
postawie aktu wykonawczego, co nalezatoby zmieni¢. Poza tym nauczanie
religii 1 zwigzane z nim kwestie programow czy kwalifikacji nauczycie-
li naleza do kompetencji wladz kosScielnych, gdy tymczasem w sprawach
zwigzanych z etyka decyzje podejmuje wladza panstwowa. W obecnym
stanie prawnym i r6znorodnej praktyce watpliwosci budzi rygor uczestnic-
twa w nauce religii badz etyki oraz mozliwo$¢ rezygnacji w trakcie roku
szkolnego, co powinno by¢ rowniez, zdaniem prof. T. Zielinskiego, przed-
miotem regulacji ustawowej. Kolejna propozycja de lege ferenda dotyczy
delegacji ustawowych uméw panstwowo-koscielnych, zawieranych w celu
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okreslenia kwalifikacji nauczycieli religii. W normie pozytywnej powinna
rowniez by¢ przesadzona sprawa oceny z religii na §wiadectwach szkol-
nych oraz wliczanie ocen do $rednie;j.

Kolejny referat ks. dra hab. Krzysztofa Warchatowskiego, prof. UKSW,
poswiecony byt wymogom dotyczacym przygotowania oraz prawom
i obowigzkom nauczycieli religii i etyki. Prelegent omowit najpierw ogolne
kwalifikacje zawodowe dotyczace nauczycieli religii zawarte w prawie
oswiatowym, a nastepnie wskazat art. 12 ust. 3 Konkordatu z 1993 r.,
ktéry odnosnie do kwalifikacji szczegétowych nauczycieli religii odsyta
do porozumien zawartych migdzy przedstawicielami wtadz koscielnych
i panstwowych. Aktualnie w Polsce istniejg jedynie cztery takie porozu-
mienia i nie obejmujg one wszystkich zainteresowanych zwigzkéw wyzna-
niowych. Poza tym zauwaza si¢ konieczno$¢ uregulowania tych kwestii
w aktach normatywnych, ktore bylyby zrédtami prawa powszechnie
obowigzujacego, poniewaz obecnie zawierane porozumienia takimi nie
sa. Prelegent stwierdzil, ze wymogi stawiane nauczycielom religii sa
nizsze niz wymogi dotyczace innych nauczycieli, co rdwniez powinno
by¢ w miare mozliwosci zmienione. Jesli chodzi o kwalifikacje wymaga-
ne od nauczycieli etyki, to wynikajg one z przepisow ogolnych prawa
o$wiatowego. Prawa i obowiazki pracownicze nauczycieli religii i etyki,
co do zasady, nie r6znig si¢ od statusu prawnego pozostatych nauczycieli.
Watpliwos¢ moze zatem budzi¢ zakaz podejmowania przez nauczyciela
religii obowigzkow wychowawcy klasy. Ponadto nauczyciele religii podle-
gaja prawu wewnetrznemu zwigzkéw wyznaniowych, ktére moze natozy¢
na nich dodatkowe obowigzki lub przyznaé¢ dodatkowe uprawnienia.

Nastepne wystapienie zatytutowane Pozycja prawna religii jako przed-
miotu w edukacji publicznej przedstawit dr Pawel Sobczyk (UKSW).
Wychodzac od tzw. ustaw wyznaniowych z dnia 17 maja 1989 r., ktore
stwarzaly mozliwo$¢ organizowania nauki religii w punktach kateche-
tycznych, ale rowniez w innych pomieszczeniach udostepnionych na ten
cel przez osobg prawng, prelegent nakreslit ewolucje pozycji prawnej
nauczania religii w szkole. Przypomniat instrukcje z 3 1 20 sierpnia 1990 r.
dotyczace powrotu nauczania religii do szkét oraz orzeczenie Trybuna-
hu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 1990 r., ktéry uznal to za zgodne
z wowczas obowigzujaca Konstytucja PRL, co wigcej wskazal wiele
umow miedzynarodowych zobowigzujacych panstwo polskie do organi-
zacji nauczania religii w szkotach. Na mocy art. 12 ustawy o systemie
o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. nauka religii w publicznych przedszko-
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lach 1 szkotach organizowana jest na Zyczenie rodzicéw lub pelnoletnich
uczniow, a kwestie szczegdétowe maja by¢ uregulowane w rozporzadze-
niach MEN, po porozumieniu z przedstawicielami kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych. Prawo to potwierdzone zostalo w art. 12 Konkordatu
w 1993 r., jak réwniez w art. 53 ust. 3 1 4 oraz w art. 48 ust. 1 Konstytucji
RP z 1997 1. Z przytoczonych przepisow wynika, ze nauczanie religii jest
takim samym przedmiotem, jak kazdy inny, a ewentualne réznice w jego
traktowaniu powinny wynika¢ jedynie z uzasadnionej specyfiki. Prele-
gent odniodst si¢ rowniez do przywotywanego wielokrotnie rozporzadze-
nia MEN z dnia 7 lutego 2012 r. Podat w watpliwo$§¢ zarowno procedure
wydania, jak 1 jego tres¢. Prelegent zakwestionowat zasadnos¢ podejmo-
wania nowelizacji, skoro — zgodnie z wypowiedzig min. Staweckiego — nie
ma intencji naruszania statusu religii w szkole.

Ostatniej sesji przewodniczyt ks. dr hab. Jozef Wrocenski, prof. UKSW.
Pierwszy referat pt. Symbole religijne w szkole publicznej wyglosit ks.
dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL. Polskie regulacje w tej kwestii prele-
gent ukazatl na tle réznorodnych rozwigzan prawnych przyjmowanych
w innych panstwach europejskich. Przedstawit zar6wno francuski model,
w ktorym obowiazuje zakaz umieszczania symboli religijnych w szkole,
jak i diametralnie odmienne rozwigzania wtoskie, gdzie krucyfiksy stano-
wig obowigzkowe wyposazenie sal lekcyjnych, co zreszta ostatecznie nie
zostato zakwestionowane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Sg
tez panstwa europejskie, w ktorych sprawa ta nie zostata wyraznie uregu-
lowana. Natomiast w Polsce istnieje jedynie mozliwos¢, a nie obowigzek
umieszczania krzyza w pomieszczeniach szkolnych. Obecno$¢ krzyzy
w polskich szkotach ks. prof. P. Stanisz skonfrontowat z zasadg wolno-
$ci sumienia i religii, prawem rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie
z ich przekonaniami oraz z zasada bezstronno$ci §wiatopogladowej wiadz
publicznych, omawiajac przy tym dopuszczalne ograniczenia tych wolno-
sci. Prelegent podkreslit, ze zawieszenie krzyza nikogo do niczego nie
przymusza, nikomu tez nie przeszkadza w realizowaniu jego praw. Ponad-
to krzyz w salach szkolnych nie powinien budzi¢ sprzeciwu, gdyz bardzo
mocno wpisuje si¢ w polska tozsamos¢, a zadaniem szkoty jest wychowy-
wanie w duchu narodowej tozsamosci.

W kolejnym wystgpieniu dr Michat Poniatowski (UKSW) podjal temat
Finansowanie nauczania religii w szkolach publicznych z budzetu panstwa.
Przeprowadzona analiza zrodet o charakterze aksjologicznym oraz zrodet
prawnych pozwolita na potwierdzenie zasadno$ci finansowania lekcji
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religii przez panstwo, ktore w ten sposob realizuje zawarty w Konstytucji
obowiazek. Prelegent podkreslat, iz wynikajaca z art. 53 ust. 4 Konstytucji
RP fakultatywno$¢ odnos$nie do nauczania religii w szkole dotyczy jedynie
rodzicéw lub peloletnich uczniow, ktorzy moga zdecydowaé o wyborze
tego przedmiotu, nie za$ wtadz panstwowych, ktore wobec zyczenia rodzi-
cOW sg zobowigzane to nauczanie zorganizowac. W podsumowaniu stwier-
dzil, ze skoro nauczanie religii gwarantujg przepisy Konstytucji RP, nie
ma podstaw do odmowy przeznaczania z budzetu panstwa srodkéw na
wynagrodzenia dla katechetow

Ostatni referat pt. Prawa rodzicow i uczniow dotyczqce nauczania religii
w szkole publicznej w prawie polskim wyglosita dr Matgorzata Czuryk
(AON). W swoim wystapieniu zasadniczo skoncentrowala si¢ na watpli-
wosciach pojawiajacych sie co do oswiadczen sktadanych przez rodzicow
badz ucznidow, na podstawie ktérych prowadzone maja by¢ lekcje religii
ewentualnie etyki. Prelegentka zwrdcita uwage na to, iz sg to oswiadczenia
wyrazajace wole uczestnictwa w zajeciach, a nie, jak zarzucaja niektorzy,
sprzeczne z Konstytucja RP domaganie si¢ ujawniania przekonan religij-
nych. Poza tym Trybunal w Strasburgu nie zarzucil nieprawidlowosci
przepisow prawa polskiego w kwestiach nauczania religii i etyki, a tylko
niewtasciwe ich zastosowanie w pojedynczych przypadkach.

Kazda sesj¢ konczyta ozywiona dyskusja, co potwierdzito traftho$é
w wyborze tematu i duze zainteresowanie uczestnikow. Na podkreslenie
zastuguje fakt przybycia na konferencj¢ przedstawicieli wielu o$rodkow
naukowych, wiadz panstwowych, samorzadowych oraz kosScielnych.
Konferencje zakonczyt ks. prof. Jozef Krukowski, ktory dziekujac wszyst-
kim za udziat, wyrazit nadziej¢, ze budzace wiele uzasadnionych watpli-
wosci rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j z dnia 7 lutego 2012 1.
W sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych”, zosta-
nie jak najszybciej poprawione.

Katarzyna Wiecek
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