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A R T Y K U L Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 14 — 2011

JAROSLAW SZYMANEK

PRZEPISY WYZNANIOWE W KONSTYTUCJI RP
(UWAGI PORZADKUJACE)

Pojecie przepisu wyznaniowego, regulujacego — najogdlniej rzecz
ujmujac — problematyke konfesyjna, bedacg dzisiaj, notabene, koniecz-
nym substratem materii konstytucyjnej, jest co najmniej wieloznaczne,
a co za tym idzie i niejednolite. Tylko bowiem prima facie obejmuje
ono swoim zasi¢giem jedynie te przepisy, ktore sensu stricto dotycza
kwestii konfesyjnych, czyli takich, jak prawna reglamentacja wolno-
sci religijnej czy tez okre$lenie, przynajmniej w ujeciu najbardziej
ogolnym, wzajemnych relacji panstwa i zwigzkdw wyznaniowych.
Jurydyzacja stosunkéw panstwowo-koscielnych (rozumianych instytu-
cjonalnie), a obok nich indywidualnej wolnos$ci sumienia i wyznania
to oczywiscie minimum minimorum kazdej calosciowej, kompleksowej
i wreszcie nowoczesnej konstytucji w zakresie podejmowanej przez
nig problematyki konfesyjnej, ale jednoczesnie minimum wtasnie i to
minimum, ktore obecnie jest juz w zdecydowanej wigkszosci przypad-
koéw mocno niewystarczajace. Stad pojawia si¢ naturalna potrzeba
jego rozszerzenia, tak samo zreszta, jak poszerzeniu ulega cata materia
konstytucyjna'. Ustawa zasadnicza juz dawno temu odeszta od modelu
aktu skromnego i syntetycznego, regulujacego jedynie kwestie napraw-

! Szerzej na ten temat zob. np. R.M. Malajny, Konstytucjonalizm a przedmiotowy zakres
konstytucji, w: Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warsza-
wa 1997,s.96 in.
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de konieczne, a calg resztg pozostawiajacego ,,na zewnatrz”, tj. poza
a co za tym idzie i pod konstytucjg. Dlatego rowniez i konstytucyjne
przepisy wyznaniowe sg dzisiaj rozszerzane i uzupetniane szeregiem
innych przepisow, ustalajacych prawa i wolnosci w o wiele szerszym
(ogodlniejszym albo bardziej elastycznym czy tez ekstensywnym)
znaczeniu, ktore jednak w jakim$ stopniu wigzg si¢ zawsze z materig
wyznaniowa, czyli takg materig, jaka podejmuje problematyke religijne;
($wiatopogladowej) samoidentyfikacji jednostki i wszystkich zwigza-
nych z tym (mniej lub bardziej) praw i wolnosci. Zreszta, wychodzenie
szeroko pojmowanej materii wyznaniowej poza regulacje $cisle konfe-
syjne jest skutkiem — jak si¢ zdaje — rudymentarnej cechy tej materii,
mianowicie jej nierozerwalnego zwigzku z prawami jednostki, ktore sg
juz konstytucjonalizowane w bardzo szerokim stopniu i zakresie, do
tego stopnia, ze trudno jest dzisiaj mowic¢ o konstytucji wyczerpujacej
katalog materii konstytucyjnych, jesli nie przeprowadza ona, przynaj-
mniej najbardziej ogoélnej albo wrecz lapidarnej, instytucjonalizacji
praw i wolnosci cztowieka i obywatela’.

Dziedzina konfesyjna jest wiec pewnego rodzaju rozwinigciem
1 uszczegdtowieniem ogolnego statusu prawnego jednostki i porgczo-
nych jej na poziomie konstytucyjnym (i nie tylko zreszta, vide rozbu-
dowane regulacje migdzynarodowe) praw i wolnosci. W efekcie
okreslenie wyznaniowej specyfiki potozenia prawnego jednostki,
a w dalszej kolejnosci konstytuowanej przez nig spotecznosci religij-
nej, jest zaledwie jednym z przejawow daleko posunigtej konstytu-
cyjnej detalizacji catego katalogu praw i wolno$ci. Nalezy przy tym
uzna¢, ze najwazniejszym prawem, sui generis metaprawem, wobec
ktorego regulacje konfesyjne, a obok nich i inne regulacje w dziedzi-

2 Cho¢ pamietaé nalezy, ze sama konstytucjonalizacja praw i wolnosci moze by¢
przeprowadzona w bardzo rozmaity sposob. Nie chodzi tu przy tym o zasigg i szczegotowos¢
przeprowadzonej na poziomie ustawy zasadniczej regulacji, ale rowniez o jej sposob czysto
techniczny czy legislacyjny. Prawa cztowieka mozna bowiem zawrze¢ w samej konstytu-
cji, wyodrebniajac w tym celu osobng cze$¢ badz rozdziat konstytucji, ktory to sposob jest
notabene najczesciej praktykowany, lub tez zawrze¢ w zupelnie osobnym akcie, jakiemu
jednak nadaje si¢ range konstytucyjng. W ten sposob obok siebie funkcjonuja paralelnie
dwa (lub nawet wigcej) akty o randze ustawy zasadniczej, z czego jeden z nich szczegdtowo
reglamentuje prawa i wolnosci, stanowigc tzw. konstytucj¢ spoteczenstwa w odréznieniu od
konstytucji panstwa, podejmujgcej organizacj¢ aparatu panstwowego.
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nie wolnosci osobistych, stanowig jedynie pochodna lub konsekwencje
albo petnig walor komplementarny, jest prawo do prywatnosci. Wszak
rzecza bezsporng jest, ze wlasnie z tego prawa wywodzg sie¢, praktycz-
nie rzecz biorac, wszystkie inne prawa i wolno$ci, w tym takze wolno$¢
sumienia i wyznania ekstrapolowana zarowno na jednostke, jak i na
kolektyw?. Jest to oczywiste, jesli tylko uwzgledni si¢ fakt, ze wolno$¢
sumienia i wyznania jako najwazniejszy substrat konstytucyjnej materii
wyznaniowej jest jak najbardziej osobistym i indywidualnym prawem,
obejmujgcym sfere najbardziej intymnej dziedziny zycia jednostki, jaka
jest jej zycie prywatne, ktore co do zasady nie podlega prawnej detali-
zacji ani tym bardziej reglamentacji, a obowiazkiem ustawodawcy, tak
konstytucyjnego, jak i zwyklego, jest zapewnienie jego nienaruszalno-
$ci 1 mozliwie pelnej, a przede wszystkim skutecznej ochrony przed
jakgkolwiek ingerencja ze strony osdb i podmiotow trzecich®. Stad
zresztg bierze si¢ wyrazna ekspozycja prawa do ochrony zycia osobi-
stego jednostki, gdyz stanowi ona swoisty no$nik wszelkich innych
konstytucyjnych praw i wolnosci, zwlaszcza tych wyraznie ukierun-
kowanych na jednostke i jej sfere zycia osobistego’. Wolno$¢ sumienia
i wyznania, w jej obydwu wymiarach, poziomach czy tez aspektach®,
jest wszak, z oczywistych powodow, swego rodzaju ciggiem dalszym
konstytucyjnie chronionego prawa do poszanowania zycia osobistego
lub — w nieco innej terminologii — prawa do prywatnosci.

Od samego zreszta poczatku bylo ono traktowane jako najbardziej
intymne i osobiste prawo jednostki, o czym $wiadczy chociazby wyste-
pujaca od zawsze che¢ jego mozliwie ekstensywnego rozumienia wiasnie
jako prawa gwarantujgcego swoiste désintéressement panstwa w stosunku

3 Co jest szczegdlnie mocno widoczne w Stanach Zjednoczonych oraz w orzecznictwie
federalnego Sadu Najwyzszego, szczegélnie a propos szeroko traktowanej problematyki
konfesyjnej. Szerzej na ten temat zob. K. Motyka, Prawo do prywatnosci i dylematy wspot-
czesnej ochrony praw cztowieka, Lublin 2006, s. 137 i n.

4 Por. K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (zaloZenia
filozoficzno-prawne), w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak,
A. Preisner, Warszawa 2002, s. 435 i n.

5 Por. M. Grzybowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej na tle doswiadczen konsty-
tucyjnych paristw Europy Srodkowej i Wschodniej (kilka uwag o unormowaniu relacji
panstwo-obywatel), ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 5, s. 19.

¢ Tj. kolektywnym, jak i indywidualnym.
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do posiadanych przez jednostke i prezentowanych przez nig przekonan
$wiatopogladowych (a wigc nie tylko religijnych)’, a nastgpnie ustana-
wianie, mniej lub bardziej expressis verbis, gwarancji przestrzegania tej
wolnosci wilacznie z prawem do milczenia oraz — jesli nie przede wszyst-
kim — z zasadg neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa®. Tylko bowiem
uznana i w petni respektowana zasada neutralnosci (lub bezstronnosci®)
w sprawach przekonan religijnych, filozoficznych i1 §wiatopogladowych
umozliwia autentyczne poszanowanie konfesyjnej wolnosci jednost-
ki, bedac rekojmig swoistego niezaangazowania panstwa w popieranie
jakiejkolwiek opcji czy doktryny religijnej'®. Jesli to nie zostanie we
wiasciwy sposob zagwarantowane, to — uwzgledniajac chocby historycz-
ne do$wiadczenia panstwa wyznaniowego — delikatna sfera praw jednost-
ki moze ulec zagrozeniu, a to na skutek objecia przez panstwo swoim
zainteresowaniem sfery zycia osobistego, w tym réwniez konfesyjnego
jednostki. Konstytucyjny przepis gwarantujgcy neutralno$¢ (bezstron-
no$¢) §wiatopogladowa panstwa jest wiec, jak wida¢, jedna z najwaz-
niejszych norm w obrebie materii wyznaniowej, pokazujac jednocze-
$nie iunctim materii wyznaniowej z prawami i wolno$ciami czlowieka,
wobec ktorych cata rozbudowana warstwa przepisow konfesyjnych petni
jedynie funkcje positkowa i wspomagajaca, pozwalajaca na ich auten-
tyczne, realne urzeczywistnienie. Nie mozna wszak wyobrazi¢ sobie
rzeczywiscie skutecznie realizowanej zasady wolno$ci sumienia i wyzna-
nia, zarowno odniesionej do jednostki, jak i do grupy, w sytuacji, kiedy
panstwo (a $cislej rzecz biorac organy panstwa) nie zachowuja neutralno-

7 Szerzej na ten temat zob. A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii,
Warszawa 1995, s. 12 1in.

8 Zwigzek wolno$ci sumienia i wyznania z zasadg ochrony zycia prywatnego (osobi-
stego) sygnalizuje zreszta historyczny rozwoj tej wolnosci i argumentacja, jaka towarzyszy-
la jej instytucjonalizacji. Zawsze uznawano ja za element prywatnosci, oddzielenia tego,
co publiczne, od tego, co prywatne, osobiste. Szerzej na ten temat zob. K. Warchatowski,
Rozwdj idei wolnosci religijnej od poczqtkow chrzescijanstwa do czasow nowozytnych,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. 8, s. 143 i n.

® Cho¢ pamigtac nalezy, ze oba pojecia nie sg do konca ekwiwalentne; por. J. Szyma-
nek, Bezstronnos¢ czy neutralnos¢ swiatopoglgdowa panstwa. (Uwagi na tle art. 25 ust. 2
Konstytucji RP), ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 5, s. 32 i n.

10 Szerzej na ten temat zob. P. Borecki, Paristwo neutralne swiatopoglgdowo — ujecie
komparatystyczne, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. 9, s. 75 i n.
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sci swiatopogladowej; kiedy panstwo oficjalnie (badz nawet mniej oficjal-
nie) angazuje si¢ w popieranie okreslonej doktryny, religii czy ideologii,
narzucajac z gory ustalong jedna, konkretng wizje tadu spoteczno-poli-
tycznego. W tym punkcie wida¢ najlepiej, ze regulacje wyznaniowe per
se nie sg i nie moga by¢ nigdy samoistne i autoteliczne, i ze ich zasieg
materialny nie jest ograniczony albo tym bardziej zredukowany wytacz-
nie do problematyki konfesyjnej (§wiatopogladowej). Norma porgczajaca
neutralnos¢ (bezstronnos¢) panstwa wchodzi bowiem w swoistg reakcje
z catym spektrum przekonan, pogladow, koncepcji i idei, w tym réwniez
o konotacji religijnej czy szerzej swiatopogladowej, ale te ostatnie nie
moga by¢ w zadnym razie traktowane jako jedyne czy nawet najwazniej-
sze sposrod objetych rekojmig désintéressement''. Neutralnos¢, gwaran-
tujaca m.in. wolng sfera zycia prywatnego jednostki (bo samo pojecie
neutralno$ci w tym si¢ przeciez nie wyczerpuje'?), jest wiec swoistym
conditio sine qua non rzeczywistej, naprawde autentycznej wolnoSci
konfesyjnej jednostki, i nie tylko zreszta konfesyjnej, gdyz gwarantuje
najwazniejsza z catego szeregu konstytucyjnych zasad adresowanych do
jednostki, czyli zasadg ochrony zycia prywatnego'®. W ramach tej, pojem-

' Dlatego m.in. norma prawna zabezpieczajaca neutralno$¢ panstwa w sprawach
Swiatopogladowych moze by¢ wysuwana na czolo postanowien konstytucyjnych i np.
przenoszona do rozdziatu pierwszego ustawy zasadniczej, ale pod warunkiem jej ,,rozerwa-
nia” od problematyki wyznaniowej. Warunkiem prawidtowej pod wzgledem legislacyjnym,
logicznym i aksjologicznym ekspozycji zasady neutralnosci w tekscie konstytucji jest zatem
jej wydzielenie z materii konfesyjnej. Tym bardziej wigc ustrojodawca nie powinien zawie-
ra¢ zasady neutralno$ci (bezstronnosci) w przepisie okreslajacym relacje instytucjonalne
migdzy panstwem a koSciolem, jak ma to miejsce w obowiazujacej Konstytucji RP. W takim
bowiem przypadku zasada neutralnosci traci swoj ontologiczny status jako zasada odnosza-
ca si¢ przede wszystkim do indywiduum. Jesli wigc trzeba w jaki$ szczegdlny sposob
podkresla¢ fakt neutralno$ci panstwa, to powinno si¢ to robi¢ w osobnym przepisie, niepo-
wigzanym np. z problematyka zwiazkéw wyznaniowych czy tez partii politycznych. Tylko
wowczas bowiem zasada neutralno$ci bedzie miata jak najbardziej szeroki, ekstensywny
sens, oznaczajacy brak zaangazowania panstwa w jakiejkolwiek sferze czy dziedzinie, ktora
z 16znych powodoéw powinna by¢ wolna od takiego zaangazowania. Chodzi tutaj wigc nie
tylko o kwestie konfesyjne, ale takze ideologiczne, polityczne, filozoficzne itp.

12 Szerzej na ten temat zob. W. Chrzanowski, Paristwo demokratyczne a neutralne
Swiatopoglgdowo, w: Neutralnos¢ swiatopoglgdowa panstwa, red. E. Nowicka-Wtodarczyk,
Krakéw 1998, s. 9 1n.

13 Por. M. Safjan, Prawo do ochrony Zycia prywatnego, w: Podstawowe prawa jednostki
i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 127 i n.
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nej przeciez zasady miesci si¢ caty wachlarz pomniejszych (wynikowych)
praw 1 wolnosci, w tym rowniez wolnosci sumienia 1 wyznania, ktora dzi$
jest juz rozumiana jednoznacznie jako zapewnienie jednostce swobody
swiatopogladowego samookreslenia si¢ i wszystkich ptynacych z tego
konsekwencji'*. Wszelkie bowiem prawa, a szczeg6lnie wolnosci'>, moga
by¢ efektywnie aplikowane do obrotu prawnego w momencie niezaan-
gazowania panstwa i jego struktur, natomiast dziatania uruchamianego
jedynie w sytuacjach ekstremalnych, w ktorych dochodzi do naruszenia
konstytucyjnie (ustawowo) gwarantowanych praw i wolnosci.

Wida¢ z tego najlepiej, ze punktem startu do przegladu przepisow
wyznaniowych zawartych w ustawie zasadniczej musi by¢ stwierdze-
nie, ze przepisy te dotycza praw i wolnosci czlowieka, bedac na swoj
sposob ich kwalifikowang postacig czy tez odmiang. Co wigcej, cata
dziedzina regulacji konfesyjnej, i w tym rowniez uzewnetrznia si¢ jej
inherentny zwigzek z prawami i wolno$ciami, stanowi szczegélnie
relewantny element tych praw i wolnosci, gdyz element dotykajacy
najintymniejszej sfery zycia jednostki, tj. jej zycia prywatnego. Problem
$wiatopogladowego okreslenia jednostki i wszystkiego, co posrednio
lub bezposrednio z tego wynika, konstytuuje wszak prywatny obszar
zycia jednostki, ktory dzisiaj jest poddany szczegolnie silnej, prawnej
protekcji'®. Dlatego wolno$¢ sumienia i wyznania, przez dtugi czas
traktowana jako zasadniczy, je$li wrecz nie jedyny trzon konstytucyjnej
materii wyznaniowej, odnoszona do jednostki, a nastepnie przenoszona
na kolektyw'’, jest juz dzisiaj stanowczo niewystarczajaca, jesli chodzi
o wytyczenie wlasciwego zakresu konstytucyjnej materii wyznaniowej.
Problemu materii wyznaniowej nie da si¢ wszak obecnie zredukowac

4 Por. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 2006, nr 2, s. 39 in.

'3 Przy tradycyjnie pojmowanym rozréznieniu praw i wolnosci. Por. B. Banaszak,
Ogolne wiadomosci o prawach cztowieka, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytu-
¢ji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 1 i n.; M. Piechowiak, Pojecie
praw czlowieka, w: Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. WiSniew-
ski, Warszawa 1997, s. 7 i n.; J. Holda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa
cztowieka. Zarys wykiadu, Krakow 2004, s. 11 i n.

1 Por. J. Braciak, Prawo do prywatnosci, w: Prawa i wolnosci obywatelskie, s. 277 i n.

7 Por. J. Krukowski, Kosciot i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
$.256in.
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tylko i wylacznie do wolnosci sumienia i wyznania, nalezy doda¢ do
niej szereg innych praw i wolnosci, ktore en bloc wyznaczaja pozycje
jednostki, gwarantujac jej obszar wolny od ingerencji panstwa. Nie
oznacza to oczywiscie, ze dla przedmiotu konfesyjnej regulacji zawar-
tej w ustawie zasadniczej problematyka wolno$ci sumienia i wyzna-
nia nie ma juz dzi$ znaczenia albo ze ulegta specyficznie pojmowanej
prawnej dewaluacji. Nadal wyznacza ona najwazniejszy blok norm
wyznaniowych albo — w innym nieco ujeciu — tworzy grupe przepisow
sensu stricto wyznaniowych. Obok niej jednak funkcjonujg przepisy,
dotyczace o wiele szerszych praw i wolnosci, ktore przez ich zwiazek
z obszarem wyznaniowej aktywnosci jednostki rowniez wiazg sie,
przynajmniej w jakims$ sensie, z dziedzing konfesyjng. Stad tez, jak si¢
wydaje, w obrgbie szeroko pojetych przepisow wyznaniowych zawar-
tych w ustawie zasadniczej mozna wskazac te, dotyczace problematyki
konfesyjnej sensu stricto, i te, odnoszace si¢ do tej problematyki sensu
largo przez to, ze w jakim$ stopniu (sensie) pomagaja w efektywne;j
realizacji wolnos$ci religijnej, ktorej odpowiednie zabezpieczenie jest
obecnie podstawowym obowigzkiem ustrojodawcy'®. Bez wzgledu
jednak na podzialy logiczne i metodologiczne zawsze obszar regula-
cji wyznaniowej jest traktowany jako pochodny czy tez akcesoryjny
wzgledem praw i wolnosci jednostki, stad m.in. w definiowaniu prawa
wyznaniowego akcentuje si¢ przede wszystkim wtasnie to, ze prawo to
stanowi kompleks norm ,,okreslajacych sytuacje jednostki ze wzgledu
na jej wyznanie”'”. Na gruncie ustawy zasadniczej skutkuje to m.in.
tym, ze trudno jest dzi§ wyodrebni¢ materi¢ wyznaniowa jako osobna
i odrgbng metodologicznie oraz, a moze nawet przede wszystkim,
ontologicznie grup¢ przepisow konstytucyjnych, gdyz stanowia one de
facto co najwyzej podklase w obszernej kategorii (materii) odnoszacej
si¢ do praw i wolnosci cztowieka®.

'8 Por. J. Szymanek, Prawo wyznaniowe w praktyce III RP (zagadnienia wybrane),
,-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 1, s. 94, 95.

19 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 14.

2 Por. M. Pietrzak, Wolnos¢ sumienia i wyznania w RP (regulacje prawne i praktyka),
w: Obywatel: jego wolnosci i prawa, red. B. Oliwa-Radzikowska, Warszawa 1998, s. 163
in
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Toutes proportions gardeés to wlasnie dlatego catos¢ przepisow
wyznaniowych, tworzacych swoisty blok wyznaniowy, adresowany,
z jednej strony, do jednostki, z drugiej za$, do kolektywu zorganizo-
wanego w zwigzek konfesyjny, jest najczesciej (i powinna by¢) inkor-
porowana do tego fragmentu ustawy zasadniczej, ktory podejmuje
obszerng regulacj¢ praw i wolno$ci jednostki*'. Sytuacje odmien-
ne, polegajace na oddzieleniu tej materii oraz, co wazniejsze, na jej
wydzielaniu z czg¢$ci poswigconej prawom 1 wolnosciom, 1 przenie-
sieniu do innej partii materiatu konstytucyjnego, zdarzajg si¢ stosun-
kowo rzadko, $wiadcza najczesciej o wyraznej ekspozycji wolnosci
sumienia i wyznania (szczego6lnie kolektywnej) 1 nadaniu jej innej,
relewantnej postaci, np. norm majacych posta¢ zasad naczelnych
czy podstawowych®. W tym przypadku jednak, co nalezy wyraznie
podkresli¢, nie zmienia si¢ ontologiczny status norm prawa wyzna-
niowego, regulujacych sytuacj¢ prawng zwigzkéw wyznaniowych,
a co najwyzej nadaje si¢ im wewngetrzng hierarchi¢ w obrebie same;j
konstytucji®*. W efekcie cze$¢ z nich jest umieszczana w rozdziatach
(czgsciach) katalogujacych zasady naczelne (podstawowe), pozostata
za$ cze¢$¢ tradycyjnie w tych rozdziatach, ktore zamieszczaja normy
okreslajace sytuacje prawng jednostki®*. Zabieg taki, co istotne, nie
prowadzi jednak per se ipse do zakwestionowania statusu tak wyeks-
ponowanych norm (gtownie tych okreslajacych relacje panstwowo-
-koscielne) jako podklasy norm mieszczacych si¢ w zakresie prawne-
go statusu jednostki. Zawsze bowiem uregulowanie sytuacji prawnej
kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych jest funkcja sytuacji

2 Por. R. Matajny, Regulacja kwestii konfesyjnych w Konstytucji III RP (refleksje
krytyczne), w: Ze sztandarem prawa przez swiat. Ksigga dedykowana Profesorowi Wienczy-
stawowi Jozefowi Wagnerowi von Igelgrund z okazji 85-lecia urodzin, red. R. Tokarczyk,
K. Motyka, Krakéw 2002, s. 286.

22 Szerzej na ten temat zob. J. Osuchowski, Religia i Konstytucja, w: Parstwo. Demokra-
cja. Samorzqd. Ksiega pamigtkowa na szescdziesigciopigciolecie Profesora Eugeniusza
Zielinskiego, Warszawa 1999, s. 89 i n.

2 Szerzej na ten temat zob. K. Dziatocha, Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola
w rozstrzyganiu kolizji norm, w: Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997, s. 78 i n.

2 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkéw parnstwo—kosciot (ujecie
komparatystyczne), ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 4, s. 22 i n.
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prawnej jednostki. Dlatego norma instytucjonalna w obrgbie materii
wyznaniowej, tj. norma okreslajaca stosunki panstwowo-koscielne,
jest wtorng i wynikowa wobec normy indywidualnej, a zatem tej, ktora
przedmiotem swojej regulacji czyni jednostke i jej poglady konfesyj-
ne. Stad tez rozerwanie norm z zakresu materii wyznaniowej i uregu-
lowanie czesci z nich w innym miejscu konstytucji niz pozostatych,
nie powoduje jakiego$ sztucznego wydzielenia albo tym bardziej
podzielenia tej materii i jest dyktowane wieloma wzgledami, w tym
m.in. historycznymi, legislacyjnymi, politycznymi, doktrynalnymi
czy w koncu ideologicznymi. Jest ono w zwigzku z tym, a co za tym
idzie i bedaca jego konsekwencja dyferencjacja hierarchii w obrebie
problematyki wyznaniowej, przede wszystkim skutkiem podkreslenia
szczegblnej wagi, a czesto takze 1 swoistej wrazliwosci, problematyki
wzajemnych stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami wyznanio-
wymi, ktora to waga i wrazliwo$¢ moze mie¢ bardzo rdzne podtoze,
w tym m.in. socjologiczne, historyczne czy wreszcie polityczne®. Nie
zmienia to jednak w niczym faktu, ze tak wydzielone i przeniesione
normy pozostaja integralna czg$cig obszaru konstytucyjnej materii
z dziedziny praw i wolnosci cztowieka, funkcjonujac w sui generis
podklasie norm wyznaniowych. Co wigcej, obecnie taka wyrazna
konfirmacja czg$ci przepisow, w tym zwlaszcza przepisow instytu-
cjonalnych, jaka wystgpuje np. na gruncie obowigzujacej Konstytucji
RP, ma juz raczej charakter wylgcznie, a na pewno w gléwnej mierze
nominalny, na swdj sposob tetyczny, bedac w szczegolnosci wyrazem
doniostosci problematyki relacji pomigdzy panstwem a kosciotem?.
Nie nadaje to jednak, przynajmniej ab initio, jakiej$ szczegolnej
postaci tym normom, gdyz we wspotczesnym konstytucjonalizmie,
hierarchia norm w obr¢bie ustawy zasadniczej nie jest juz tak jedno-
kierunkowa ani tak jednoznaczna, jak kiedys$ i nie sprowadza si¢ do
prostej reguty, wedtug ktérej wewnatrz konstytucji znaczenie podsta-
wowe maja zasady naczelne, natomiast pozostate unormowania, bez

% Czego najlepszym, cho¢ oczywiscie nie jedynym przyktadem, jest Polska.

%6 Co nie znaczy oczywiscie, ze w okreslonych przypadkach nie moze si¢ sta¢ podstawa
do stworzenia odpowiedniej interpretacji, ktora bedzie wyciagata z tego faktu konkretne
konsekwencje.
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wzgledu na ich miejsce 1 przedmiot regulacji, maja zawsze status
norm podporzadkowanych zasadom uznanym na najwazniejsze,
1 z tej wladnie racji przeniesionym do rozdzialu pierwszego konsty-
tucji badz w inny jeszcze sposob podkreslonego czy zaznaczonego.
Taka prosta hierarchizacja dzisiaj zostata juz, przynajmniej w duzej
czgsci, zdezaktualizowana przede wszystkim za sprawg uznania,
7ze w obregbie ustawy zasadniczej prym wioda te wszystkie regula-
cje, ktore odnoszg sie do praw i wolno$ci jednostki?’. Oznacza to,
ze niezaleznie w zasadzie od usytuowania konkretnego przepisu,
zawsze zasadniczym, wiodacym i — co najwazniejsze — wyznacza-
jacym swoista dyrektywe interpretacyjna sa przepisy zawierajace
katalog praw i wolnosci jednostki®®. Zasady naczelne czy podstawo-
we cho¢ wigc nadal nadaja kierunek i ksztalt dla techniki egzegezy
i detalizacji unormowan konstytucyjnych®, nie moga juz przetamac
zasad wynikajacych z tych przepisow, ktore destynatariuszem praw
i1 wolnosci czynig jednostke. W konsekwencji powoduje to, iz spoty-
kany nieraz (np. w Polsce) zabieg osobnej konstytucjonalizacji relacji
panstwowo-ko$cielnych, a zwlaszcza ich umiejscowienie w kwalifi-
kowanej, bo wyraznie wyeksponowanej cze¢sci ustawy zasadniczej
(rozdziat pierwszy), staje si¢, przynajmniej w jakim$ stopniu, zbedny.
Tak jest, gdyz status szczegolny maja nie tylko wlasciwe, par excel-
lence zasady naczelne (podstawowe, ustrojowe), ale rowniez, jesli
nie przede wszystkim, prawa i wolnosci jednostki, ktére z pewno-
$cig dzisiaj sa zasadnicza przestanka i samej oceny konstytucji, i jej
interpretacji, i procedury uszczegotowienia, i wreszcie aplikacji na

%7 Na gruncie obowiazujacej Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. potwierdza to zreszta
procedura zmiany konstytucji przewidziana w art. 235, ktora réznicuje sposob skompliko-
wania, ergo utrudnienia zmiany wlasnie w odniesieniu do rozdziatu I (zawierajacego katalog
zasad naczelnych) i rozdziat II (okre$lajacego prawa i wolnosci czlowieka i obywatela).
W efekcie nalezy uznad, iz ustrojodwaca przepisy z obu grup (a obok nich rowniez przepi-
sy rozdziatu XII) potraktowat szczegdlnie, zaktadajac dla nich osobny rezim proceduralny
zmiany.

B Por. J. Szymanek, Interpretacja przepiséw wyznaniowych w konstytucji, ,,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2006, t. 9,s. 101 i n.

¥ Zwlaszcza jesli przybieraja one postac tzw. klauzul generalnych. Szerzej na ten temat
zob. J. Kaczor, Z problematyki klauzul generalnych w Konstytucji RP, w: Z zagadnien teorii
i filozofii prawa. Konstytucja, red. A. Bator, Wroctaw 1999, s. 155 in.
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nizszych szczeblach prawotworstwa®. Fakt ten wskazuje jednak nie
tylko to, ze takie podzielenie materialu wyznaniowego na poziomie
ustawy zasadniczej traci wlasciwie swoje zatozone a priori znacze-
nie, ale rOwniez to, ze materiat wyznaniowy, wziety en bloc, a zatem
bez wzgledu na konkretny przedmiot przeprowadzonej w nim regula-
cji, stanowi nieodlgczng czes¢ praw i wolnosci, ktore dzisiaj stano-
wig bez watpienia clou kazdej nowoczesnej, pelnej, demokratycznej
konstytucji’!.

Prawa 1 wolnosci jednostki to zatem ten obszar materialu konsty-
tucyjnego, do ktorego inherentnie przynaleza przepisy z grupy tzw.
przepisow wyznaniowych. Nie zmienia przy tym tego stanu rzeczy
okolicznos¢, ze w niektorych przypadkach (np. w Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 1.%2) przepisy te s3 rozlgcznie ujete w tekscie ustawy
zasadniczej, stosownie do tego, czy normujg indywidualny aspekt
wolno$ci sumienia i wyznania, czy tez aspekt instytucjonalny (kolek-
tywny). Nawet osobne ujecie w konstytucji (w tym rowniez w kwalifi-
kowanej jej czgsci) kolektywnej (badz indywidualnej) wolnosci religij-
nej nie zmienia jej ontologicznego statusu jako wolnosci tkwiacej
w rudymentach okres$lajacych prawny status cztowieka i obywatela®.
Niemniej zabieg osobnego (rozlacznego) reglamentowania wolnos$ci
sumienia i wyznania*, zaleznie od jej aspektu podmiotowego, jest

3 Wynika to zardwno z jednoznacznego prymatu praw i wolnosci, jak i z pewnych
ogolniejszych zatozen filozoficzno-doktrynalnych, w tym zwtlaszcza z uznania tzw. indywi-
dualistycznej koncepcji praw i wolnosci, z jednej strony, oraz roli konstytucji jako ogranicz-
nika wladzy, z drugiej. Szerzej na ten temat zob. M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci
— granice wiadzy, w: Obywatel: jego wolnosci i prawa, s. 45 in.

31 Por. M. Grzybowski, Zakres przedmiotowy regulacji konstytucyjnej w klasycznych
i historycznych konstytucjach pisanych, w: Konstytucjonalizacja zasad i instytucji, s. 40 i n.

32 Gdzie przepisy instytucjonalne, okre$lajace zasady stosunkow panstwowo-kosciel-
nych znajduja si¢ w art. 25 zamieszczonym w rozdziale I Konstytucji pt. ,,Rzeczpospoli-
ta”, podczas gdy przepisy indywidualne, a wigc te definiujace wolnos$¢ sumienia i wyzna-
nia jednostki zostaly zawarte w art. 53 ustawy zasadniczej, znajdujagcym si¢ w rozdziale 11
zatytutowanym ,,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”.

33 Por. M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,,Studia Prawnicze”
2001, nr 1,s.23 in.

3 Tym bardziej ze wolnos¢ ta niezaleznie od jej podzialow i klasyfikacji jest zawsze
jedna i niepodzielna. Por. J. Szymanek, Prawna regulacja wolnosci religijnej, ,,Studia
Prawnicze” 2006, nr 2, s. 51in.
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zawsze sztuczny 1 niepotrzebny, gdyz komplikuje tylko wyktadnig
norm konstytucyjnych w szczeg6lnie przeciez delikatnej sferze, jaka sg
prawa jednostki, a w ich ramach prawa i wolno$ci konceptualizowane
na podstawie $wiatopogladu i formacji konfesyjnej*’.

Niemniej cho¢ konstytucyjne przepisy wyznaniowe obejmuja przede
wszystkim gwarantowang wolnos¢ sumienia i wyznania (a wlasciwie
ekstensywnie pojmowang wolno$¢ mysli, sumienia, religii i przeko-
nan’®), to jednak nie mozna traktowac ich zawe¢zajaco i odnosié¢ gtdwnie
ani tym bardziej wylacznie do tej, jakze przeciez specyficznej, wolnosci
jednostki. Wolno$¢ sumienia i wyznania (wolno$¢ religijna) odniesio-
na zaré6wno do indywiduum, jak i do grupy zorganizowanej w zwiazek
wyznaniowy stanowi co najwyzej najbardziej wiasciwy, najwierniej-
szy czy najscislejszy krag konstytucyjnych przepisow wyznaniowych,
ale w zadnym razie nie jedyny. Dlatego normy, ktorych przedmio-
tem regulacji jest porg¢czenie szeroko rozumianej wolnosci sumienia
1 wyznania, uzna¢ mozna za co najwyzej przepisy sensu stricto wyzna-
niowe. Obok nich jednak istnieja inne normy, werbalizujace inne prawa
1 inne wolnosci, jakie w jakim$ sensie zawsze wigza si¢ z mozliwoscia
pelnej, wilasciwej, a zwlaszcza skutecznej egzekucji ogdlnego prawa
jednostki do wolnosci w sferze prywatnej (osobistej), dla ktorej to sfery
jedna z bardziej walentnych dziedzin jest dziedzina samodzielnego,
nieskrgpowanego okreslenia si¢ w sprawach zycia prywatnego, w tym
zwlaszcza pogladow filozoficznych, religijnych i $wiatopogladowych.
Stad tez obok regulacji, ktore traktuja sensu stricto o konfesyjnej aktyw-
nosci jednostki, w tek$cie ustawy zasadniczej mozna odnalez¢ rowniez
i takie, dotykajace dziedziny spraw wyznaniowych w sposéb stosunko-
wo luzny, czasami posredni, wtorny i na swoj sposob akcesoryjny. Te
drugie, pozostate regulacje nazwa¢ w zwigzku z tym mozna regulacja-
mi sensu largo wyznaniowymi, gdyz obszar spraw wyznaniowych nie
jest w nich ani gléwny, ani podstawowy, ani wreszcie — i najwazniejsze
— wyartykulowany explicite, ale jest on zawsze pewnym fragmentem
albo istotna czgscig tych regulacji, a w kazdym razie elementem wspot-
okreslajacym tres¢ prawa jednostki do wolnosci w sprawach $wiatopo-

35 Por. J. Osuchowski, Religia i Konstytucja, s. 90 in.
3¢ Por. A. Lopatka, Prawo do wolnosci, s. 12 in.
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gladowo-konfesyjnych®’. W przypadku tych wszystkich praw i wolno-
sci element wyznaniowy (albo moze lepiej swiatopogladowy) pozostaje
wiec pewnym ttem, kontekstem, a przynajmniej potencjalnym polem
odczytania podstawowego, rudymentarnego ich sensu.

W tekscie obowigzujacej Konstytucji RP odnalezé mozna wiele
przepisow, ktore nalezy potraktowac jako przepisy sensu largo konfe-
syjne. Cho¢ nie zawieraja one w sobie tre$ci expressis verbis odniesionej
do problematyki wyznaniowo-$wiatopogladowej, to jasng jest rzecza,
ze przez swojg ogolnos¢, elastyczno$¢ i swoistg gigtko$s¢ materialng
zawsze moga stanowi¢ w jakim$ sensie dodatkowy punkt oparcia dla
peinej swiatopogladowej i konfesyjnej identyfikacji jednostki. Stad tez
obok dwoch przepisow generalnych, tj. przepisu art. 53 (indywidualna
wolno$¢ sumienia i wyznania) i przepisu art. 25 (kolektywna wolno$¢
sumienia i wyznania) oraz trzech przepisow szczegotowych zamiesz-
czonych w art. 48 (prawo rodzicow do wychowania dziecka zgodnie
z ich przekonaniami, przy jednoczesnym zabezpieczeniu wolno-
$ci sumienia i wyznania dziecka), art. 35 ust. 2 (prawo mniejszosci
narodowych i etnicznych do tworzenia instytucji stuzacych ochronie
ich tozsamosci religijnej) i wreszcie art. 85 (odmowa shuzby wojskowe;j
ze wzgledu na przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne),
na przepisy wyznaniowe, tym razem jednak traktowane sensu largo,
sktada si¢ caly szereg innych jeszcze przepisow, gtownie regulujacych
prawo do prywatnosci oraz rézne jego postaci i przejawy. W efekcie,
chcac wyznaczy¢ status konfesyjny jednostki, obok norm art. 23, 53,
48, 35 ust. 2 i 85 nalezy positkowo przywotac jeszcze inne przepisy.
Nalezy do nich bezsprzecznie przepis art. 30, konstytucjonalizujacy
zasade przyrodzonej i niezbywalnej godnosci osoby ludzkiej, ktora
stanowi najwazniejsze chyba pryncypium okreslenia praw i wolnosci
jednostki, bedac de facto i de iure gldéwnym zatozeniem aksjologicz-

37 Dlatego m.in. wolno$ci sumienia i wyznania nie mozna redukowaé¢ do swobody
wyboru religii i przekonan, uzewngtrzniania religii i przekonan czy zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad albo do prawa zrzeszania si¢ w celach religijnych.
Por. np. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 81
i n. Takie atrybuty wolnosci religijnej sa bowiem stanowczo niewystarczajace i dotykaja
wylacznie wolnosci sumienia i wyznania pojmowanej w sposob dostowny, sensu stricto.
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nym w zakresie calej filozofii praw i wolnosci*®. Obok niego nalezy
wymieni¢ na pewno przepis art. 32 ust. 1 gwarantujacy zasadg rownosci
oraz, dodatkowo, zasad¢ rownego traktowania przez wtadze publicz-
ne, a ponadto przepis art. 32 ust. 2 respektujacy zakaz dyskryminacji
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym ,,z jakiejkolwiek
przyczyny”, ktory to zakaz w aspekcie wolnosci sumienia i wyznania
wydaje si¢ szczegdlng, cho¢ tylko akcesoryjng gwarancjg®.

Konfesyjny status jednostki wyznaczaja, a w kazdym razie moga
wyznacza¢ ponadto, jeszcze przepisy art. 47, 54, 57, 58. Wydaje sig, ze
szczegblnie waznym, a zarazem niedocenianym, jest tutaj przepis art.
47, wedle ktorego ,.kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywat-
nego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym”. Zwlaszcza przepis 47 in fine moze by¢ wazna,
komplementarng wzglgdem zasady wolnoséci konfesyjnej jednostki
gwarancjg, gdyz zawarte w nim szalenie szerokie okreslenie ,,decydo-
wania 0 swoim zyciu osobistym” obejmuje rowniez — co zrozumiate —
takze dokonywanie wszelkiego rodzaju wyborow $wiatopogladowych
oraz postgpowania zgodnie z ich nakazami®*. Decydowanie o swoim
zyciu osobistym obejmuje przeciez rowniez decydowanie w zakresie
wszystkich spraw z ogolnego kontekstu wolnosci sumienia i wyznania,
co w potaczeniu z brzmieniem art. 53 Konstytucji wydaje si¢ szcze-
gblnie mocna, a przede wszystkim skuteczng rekojmia poszanowania
prawa do wolnosci sumienia i wyznania, rozumianego jako sui generis
,»podprawo” w ramach ekstensywnie rozumianego prawa do prywatno-
$ci (poszanowania zycia prywatnego, osobistego)*!.

Przepis art. 54 zapewnia kazdemu wolno$¢ wyrazania swoich
pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, co takze,

3% Szerzej na ten temat zob.: M. Chmaj, Godnos¢ czlowieka jako Zrodio jego praw
i wolnosci, w: M. Chmaj, L. Leszczynski, W. Skrzydlo, J. Sobczak, A. Wrobel, Konsty-
tucyjne wolnosci i prawa w Polsce: Zasady ogolne, Krakow 2002, s. 73 i n.; K. Complak,
Zasada ochrony godnosci czlowieka normatywnym nakazem obowiqgzujqgcym prawodawcow
i organy stosujqgce prawo, w: Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, red.
L. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 7 i n.

% Por. M. Pietrzak, Wolnos¢ sumienia i wyznania w RP, s. 165 i n.

4 Por. J. Braciak, Prawo do prywatnosci, s. 331 in.

41 Szerzej na ten temat zob. Z. Mielnik, Prawo do prywatnosci (zagadnienia wybrane),
,.Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996, nr 2, s. 29 i n.
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na swoj sposob, ,,dotyka” wolnosci konfesyjnej, ktora nie moze by¢
skutecznie realizowana bez nieskrepowanej mozliwosci wyrazania
swoich pogladéw. Trudno wszak sobie wyobrazi¢ autentyczng wolnos¢
sumienia i wyznania w sytuacji, kiedy objeta jest ona klauzulg zakazu-
jaca jej ekspresji*’. Dlatego wolnos¢ wyrazania pogladow jest jednym
z warunkow sine qua non rzeczywistej, skutecznej wolnosci wyznanio-
wej jednostki i stad musi by¢ traktowana jako istotna gwarancja reali-
zacji tej wolnosci®.

Na wolnos$¢ jednostki w szerokim obszarze konfesyjnym sktada si¢
jeszcze dodatkowo wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich (ar. 57 Konstytucji). Wolno$¢ ta ze zrozumia-
tych wzgledéw odnosi si¢ rowniez do wolnosci sumienia i wyznania,
a przez to sktada si¢ na grupe¢ przepisow wyznaniowych, cho¢ z drugiej
strony, nie jest ona zawezona wylacznie do organizowania i uczestni-
czenia w zgromadzeniach o religijnym czy nawet szerzej Swiatopogla-
dowym charakterze. Z drugiej strony jasng jest rzecza, ze organizo-
wanie roznego typu zgromadzen religijnych i parareligijnych znajdu-
je dzieki temu dodatkows, konstytucyjng gwarancje, co niewatpliwie
sprzyja petnej, catoSciowej realizacji zasady wolnosci religijnej 1 to
zarowno w jej znaczeniu indywidualnym, jak i kolektywnym*.

Wreszcie posrod przepisow sensu largo konfesyjnych znajduje si¢
z pewnoscig przepis art. 58 gwarantujacy wolno$¢ zrzeszania sig®.
Wolnos¢ ta w konteks$cie wolnosci sumienia i wyznania jest tym bardziej
wazna, ze art. 53 wymieniajacy przejawy wolnosci sumienia i wyzna-
nia nie wymienia explicite wolnosci tworzenia zwigzkow wyznanio-
wych. W efekcie w najwazniejszym, sensu stricto wyznaniowym

42 Taka sytuacja a nie rozdziat panstwa i ko$ciota prowadzi bowiem do krytykowane;j
czesto przez srodowiska konfesyjne prywatyzacji religii.

# Notabene jest ona dodatkowo potwierdzona w art. 53 Konstytucji RP, czyli w artykule
expressis verbis traktujagcym o wolnosci sumienia i wyznania, ktory wsrdd przejawow owej
wolno$ci wymienia m.in. wolno$¢ uzewnegtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie
lub prywatnie, swojej religii poprzez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrze-
dach, praktykowania i nauczanie.

4 Por. W. Bar, Wolnos¢ kultu religijnego, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 2003, s. 272.

4 Szerzej na ten temat zob.: P. Czarny, B. Nalezinski, Wolnos¢ zrzeszania sie, w: Prawa
i wolnosci obywatelskie, s. 589 i n.; P. Sarnecki, Wolnos¢ zrzeszania sie, Warszawa 1998.
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przepisie konstytucji brak jest prawa osob wierzacych do tworzenia
organizacji konfesyjnych, a prawo to — na poziomie wytacznie konsty-
tucyjnym — wynika wtasnie z ogdlnej wolnosSci zrzeszania si¢ porgczo-
nej w art. 58*. Tymczasem trudno sobie wyobrazi¢ skuteczng aplikacje
wolnosci sumienia i wyznania, je$li nie towarzyszy jej nieskrgpowane
niczym prawo zakltadania kosciotow i innych zwiazkow wyznanio-
wych, ktorych telos wyznacza przeciez che¢ organizowania si¢ podiug
kryteriow religijnych i realizowanie w ten sposob potrzeb religijnych
swoich wyznawcoéw*’. Dlatego wolnos¢ zrzeszania si¢ wyartykutowana
W przepisie art. 58 obowigzujacej Konstytucji jest jednym z zasadni-
czych praw sktadajacych sie na pojecie wolnosci religijnej (wolnosci
sumienia i wyznania), cho¢ oczywiscie nie jest to wolnosc¢, ktora mozna
zredukowa¢ jedynie do wolnosci o charakterze konfesyjnym, gdyz
swoim zasiggiem obejmuje ona wszelkie formy i przejawy zrzesza-
nia si¢, w bardzo rozmaite, z politycznego, ideowego czy w koncu
organizacyjnego punktu widzenia. Wolno$¢ ta ma bowiem niestychanie
szeroki zasieg przedmiotowy, ale jednym z bardziej relewantnych jest
z pewnoscig zasigg wyznaniowy, umozliwiajacy zaktadanie i prowa-
dzenie wspolnot konfesyjnych.

Konkludujac, nalezy powiedzie¢, ze konstytucyjne przepi-
sy wyznaniowe, bgdace swoistym podzbiorem w obrebie szeroko
ujmowanych praw i wolnosci cztowieka, stanowia grupe tych przepi-
sow, ktore albo explicite, albo implicite reguluja sytuacje konfesyj-
na jednostki. Przepisy, ktoére wprost okreslaja polozenie jednost-
ki z uwagi na jej wyznanie i prezentowany $wiatopoglad, mozna
okres§li¢ mianem przepisow sensu stricto wyznaniowych. Obejmu-
ja one, z jednej strony, indywidualng wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia, z drugiej zas, wolnos¢ kolektywng, odnoszong do spolecznosci
religijnych, jakimi sg ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe. Ta waska
W gruncie rzeczy grupa przepisow wyznaniowych nie jest jednak

# Co stusznie spotyka si¢ z krytyczna oceng doktryny prawa wyznaniowego. Zob. m.in.
M. Pietrzak, Stosunki panstwo — kosciol w nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997,
nr 11/12,s. 173 in.

47 Por.: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 94 i n.; J. Matwie-
juk, Pozycja prawna organizacji i stowarzyszen religijnych w Rzeczypospolitej Polskiej,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2003, t. 6, s. 7 i n.
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wbrew pozorom jednolita. W jej ramach mozna bowiem odnalez¢
przepisy generalnie odnoszace si¢ do wolno$ci sumienia i wyzna-
nia (art. 25, 53 Konstytucji) oraz przepisy, ktére podejmujg kwestie
szczegblowe (art. 48, art. 35 ust. 2 i art. 85)*. Obok jednak grupy
przepisow wyznaniowych sensu stricto mozna rowniez wskazac inne
przepisy, ktore posrednio mozna skorelowac z konfesyjna dziedzi-
ng zycia jednostki. T¢ grupe przepisow mozna nazwac przepisami
sensu largo wyznaniowymi. Po$rod nich na pewno najwazniejszym
jest przepis gwarantujacy generalne prawo decydowania o swoim
zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji). Pokazuje ono wszak iunctim
wolnosci sumienia i wyznania z prawem do prywatnos$ci, ktore jest
dzisiaj bodajze najwazniejszym prawem jednostki por¢czonym jej
w ustawie zasadniczej, a zarazem pewnego rodzaju ,,wstepem”
i,,poczatkiem” wszystkich, a przynajmniej wigkszosci praw i wolno-
$ci. Wolno$¢ sumienia i wyznania, jak i cata dziedzina konfesyjna
jest przeciez nierozerwalnie zwigzana z ochrong zycia prywatnego
(osobistego), wzgledem ktérego panstwo i jego organy musza zacho-
waé postawe désintéressement. Temu tez stuza coraz bardziej rozbu-
dowane i zdetalizowane unormowania wyznaniowe konstytucji, ktore
niezaleznie od wszelkich podziatow i klasyfikacji zawsze stanowig
jedynie pochodng praw i wolnosci jednostki. Konstytucyjna materia
konfesyjna i konstytuujacy ja przepis wyznaniowy jest wszak zawsze
forma poreczenia niezbywalnych praw jednostki, ktoére swoje aksjo-
logiczne (ale 1 prawne) zrodto znajdujag w konstytucyjnej zasadzie
godnosci. Ta ostatnia jest przyktadem swoistego ,,spotkania si¢”
normy na swoj sposob religijnej (czy kanonicznej) i normy prawa
panstwowego. W obu systemach norm godnos$¢ cztowieka jest wszak
warto$cig najwyzszg i niezbywalng, i w obu stanowi racj¢ innych
warto$ci 1 praw. O ile wiec przez dtugi czas prawo profanum ktoci-
o si¢ z prawem sacrum, gdyz oba czestokro¢ wychodzity z innych
przestanek, innych uzasadnien i projektowaly inne cele, o tyle teraz
oba znalazlty przystowiowy wspolny mianownik (w postaci zasady

4 Por. P. Borecki, Wolnos¢ sumienia i wyznania, w: Wolnos¢ sumienia i wyznania.
Poradnik prawny, red. A. Mikulska, Warszawa 2003, s. 9, 10.
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godnosci), co oczywiscie nie znaczy wcale, ze w kazdym przypadku
muszg poj$¢ ostatecznie w t¢ sama strong.

DENOMINATIONAL PROVISIONS IN THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC
OF POLAND (EXPLANATORY REMARKS)

Summary

The constitutional provisions on denomination, which should be seen as
a specific subset within the widely recognized human rights and freedoms,
comprise a collection of provisions that either explicitly or implicitly regulate
the matters of the religious persuasion of any individual. The provisions that
explicitly relate to the position of the individual because of his or her religion
and outlook can be referred to as denominational in the strict sense. These
include, on the one hand, individual freedom of conscience and religion, and on
the other hand, collective freedom related to the religious communities such as
churches and other religious organizations. This narrow set of denominational
provisions is not uniform. It covers both the general rules regarding freedom of
conscience and religion (Articles 25 and 53 of the Constitution) and provisions
tackling more specific issues (Article 48, Article 35(2) and Article 85).

Besides denominational provisions sensu stricto, also others can be singled
out that may be directly tied to the religious aspect the individual’s life. This set
can be referred to as denominational provisions sensu largo. Among them, the
most important provision is the one ensuring the general right to decide about
one’s personal life (Article 47 of the Constitution). It shows the iunctim, after all,
of freedom of conscience and religion with the right to privacy, which today is the
most important individual right guaranteed in the Constitution, and also a kind
of “prelude” to and “beginning” of all, or at least most of the rights and liberties.
Freedom of conscience and religion, and the whole denominational area alike,
is after all inextricably linked to the protection of private (personal) life, which
the state and its bodies must approach with désintéressement. The increasingly
complex and detailed denominational regulations contained in the Constitution
seem to accommodate this requirement; irrespective of any divisions and classi-
fications, they are but a derivative of individual rights and freedoms.

The constitutional denominational substance together with its constitut-
ing denominational provision is after all a form of guarantee of inalienable
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individual’s rights that have their axiological (but also legal) source in the
constitutional principle of dignity. The latter is an example of the “encounter”
of the, in a way, religious (or canonical) standard and the standard of state law.
In both systems of standards, human dignity is indeed the highest and inalien-
able value, and in both provides the reason for other rights and values.

Translated by Konrad Szulga
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1. AUTONOMIA PRAWODAWCZA GMIN WYZNANIOWYCH ZYDOWSKICH

Jedna z zasad polskiego prawa wyznaniowego glosi uznanie przez
panstwo autonomii zwigzkéw wyznaniowych. Jest ona wyrazem
zatozen panstwa $wieckiego, neutralnego w sprawach $wiatopoglado-
wych, proklamowanego w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania!. Zasada ta potwierdzo-
na zostata nastepnie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.2, ktora w art. 25 ust. 3 stanowi, iz ,,Stosunki miedzy
panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztat-
towane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej
niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie [...]”. Elementem omawianej
zasady jest uznanie przez panstwo wladztwa zwigzkow wyznaniowych
do samodzielnego regulowania spraw nalezacych do ,,swojego zakre-
su”, o ktorym mowi cytowane postanowienie ustawy zasadniczej. Choc
zakres OW z natury rzeczy jest nicostry, to jednak nie ulega watpliwo-
$ci, iz w wielu sprawach zwiazki wyznaniowe maja szeroka swobo-

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (Dz. U.
Nr 29, poz. 155 z p6zn. zm.). Zob. art. 9 ust. 2 pkt 1-2 i art. 11 tejze ustawy.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 76, poz.
483 z pozn. zm.).
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de stanowienia wlasnego prawa (prawa wewnetrznego) okreslajacego
donioste aspekty ich dziatalnosci?.

Zasada uznania wladztwa zwiazkéw wyznaniowych w zakresie
wlasnego prawodawstwa znalazla rozwinigecie w ustawodawstwie
zwyktym. Przywotana ustawa z 1989 r. w art. 19 ust. 2 pkt 4 stwierdza
prawo zwigzkoéw wyznaniowych do ,,rzadzenia si¢ w swoich sprawach
wlasnym prawem”, w art. 12 ust. 1 okresla role przepisow prawa
wewnetrznego zwigzkdw wyznaniowych w procesie ustanawiania
duchownych i1 0s6b zakonnych, za$ art. 28 ust. 1 wskazuje przyktado-
we niezbgdne elementy prawa wewnetrznego zwiazku wyznaniowego.
Ustawa ta okres$la rowniez szczegdtowe wymogi prawa statutowego
zwigzkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru tychze podmiotow,
prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych
(art. 32 ust. 2-5). Wskazane wymogi znajdujg rowniez zastosowanie
do krajowych organizacji migdzykoscielnych (art. 38). Analogicznie do
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, uznanie wladz-
twa stanowienia prawa wewnetrznego przez zwigzki wyznaniowe
znalazto wyraz w uchwalonych w latach 1989-1997 ustawach indywi-
dualnie regulujacych status prawny wybranych wspoélnot religijnych®.

Podobnie jak inne indywidualne ustawy wyznaniowe, réwniez
ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyzna-

3 M. Pietrzak, Prawo wewnegtrzne (kanoniczne) Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
w polskim systemie prawnym, w: Prawo paristwowe a prawo wewnetrzne zwigzkow wyzna-
niowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wykiadowcow Prawa Wyznaniowego, Gniezno
11-12 wrzesnia 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz,
Poznan 2010, s. 141. Zob. P. Borecki, Geneza modelu stosunkéw panstwo-kosciot w Konsty-
tucji RP, Warszawa 2008, s. 387; P. Stanisz, Podstawy polskiego prawa wyznaniowego, w:
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 80-83

* Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych, majac status organu rejestrowego,
przed ktorym toczg si¢ postgpowania w sprawie wpisu do rejestru kosciotow i innych zwigz-
kow wyznaniowych, posiada — przyznane mu przez ustawe o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania — instrumenty stuzace wyegzekwowaniu od przedstawicieli zwigzku wyzna-
niowego postanowien statutu okreslonego w art. 32 ust. 1 pkt 5 tejze ustawy. Identyczne
prawo minister ma w odniesieniu do zmian w statucie (art. 35 ust. 1). Autonomia prawodaw-
cza zwigzkow wyznaniowych wpisanych do rejestru podlega zatem ograniczeniom niewy-
stepujacym w przypadku zwiazkéw wyznaniowych, ktorych byt uregulowany jest w drodze
odrebnej ustawy.



PRAWO WEWNETRZNE GMIN WYZNANIOWYCH ZYDOWSKICH W POLSCE 27

niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej® (dalej okre$la-
na w skrocie ,,ustawag zydowska” lub ,,Ustawa”) wyraza omawiang
zasade wyznaniowej autonomii prawodawczej. W art. 3 ust. 1 czytamy:
,,Gminy zydowskie rzadza si¢ w swoich sprawach wlasnym prawem
wewnetrznym, okreslajagcym w szczegolnosci organizacje gmin zydow-
skich, uchwalanym przez walne zebranie Zwigzku Gmin w porozumie-
niu z Rada Religijng Zwigzku Gmin”. Ustawodawca, stwierdzajac to
uprawnienie, wystowit je w sposob adekwatny do specyfiki wspolnoty
religijnej, ktorej dotyczy. Inaczej bowiem niz w przypadku wszystkich
innych zwigzkoéw wyznaniowych poddanych ustawom indywidualnym,
gdzie przedmiotem unormowania ustawowego a zarazem strong stosun-
kow z panstwem sg zawsze jednolite scentralizowane podmioty konfe-
syjne, ustawa zydowska z 1997 r. jako przedmiot regulacji oraz partne-
ra stosunkow z panstwem wskazuje mnogos¢ podmiotdéw w osobach
gmin wyznaniowych zydowskich®. W konsekwencji takze autonomia
prawodawcza jest przypisana ,,gminom zydowskim”, ktore wole w tym
zakresie wyrazajg poprzez organ swojego przymusowego reprezentanta
(walne zebranie Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich).

Specyfika okreslonego w ustawie zydowskiej sposobu realizacji
wyznaniowej autonomii prawodawczej jest jednym z wielu wzgle-
doéw uzasadniajacych naukowsg analize prawa wewnetrznego gmin
wyznaniowych zydowskich. Wérdd innych powodow nalezy zwlaszcza
wymienic:

1) potrzebe wyjasnienia istoty wykreowanej w Ustawie struktury
organizacyjnej, nieporownywalnej z ustrojem innych zwigzkoéw
wyznaniowych o ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej. Mozna
domniemywa¢, iz prawo wewnetrzne dostarcza w tym zakre-
sie cennego materiatu, gdyz stanowi zbidor norm wyrazajgcych
samozrozumienie tego zwigzku wyznaniowego;

2) potrzebe znajomosci wewnetrznych norm wyznaniowych doniostych
dla zewnetrznych stosunkow tej wspolnoty religijnej, zwlaszcza za$
jej stosunkoéw z panstwem, szczegolnie wobec orzecznictwa sagdowe-

* Ustawa o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 z pézn. zm.).
6 Zob. A. Czohara, Z punktu widzenia panstwa, ,Midrasz” 1999, nr 3, s. 44.
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go stwierdzajgcego wigzacy charakter prawa wewnetrznego zwigzkow
wyznaniowych w obszarze prawa cywilnego’ oraz w zwigzku z tocza-
cym sie procesem regulowania spraw majgtkowych gmin zydowskich®;

3) potrzebe poznania wyrazonych w prawie wewne¢trznym kluczo-
wych aspektow bytu omawianej wspolnoty religijnej, zajmujacej
powazne miejsce w zyciu spotecznym Polski 1 nalezacej do kregu
zwigzkéw wyznaniowych o najdtuzszej historii i tradycyjnie silnie
oddzialywajacej na kulturg polska.

Niniejsze rozwazania majg na celu podjecie tylko niektorych zagad-
nien pojawiajgcych sie¢ w kontek$cie analizy prawa wewngtrznego
stanowionego na podstawie ustawy zydowskiej. Wywod zostat zawezo-
ny do naswietlenia powigzan zachodzacych migdzy postanowieniami
tejze ustawy a obecnie obowigzujacym prawem wewnetrznym. Nie
ros$ci sobie zatem pretensji ani do catoSciowej prezentacji regulacji
prawa wewngtrznego, ani do calosciowego jej skomentowania. Analiza
ma zatem charakter wycinkowy i podyktowana jest zamiarem ukazania
stopnia zgodnosci norm wewnatrzwyznaniowych z normami ustawy
zydowskiej. Dalsze rozwazania, po przedstawieniu ogolnej charakte-
rystyki obecnie obowigzujacego prawa wewngtrznego, w sposob syste-
matyczny ukazujg gtdéwne watki podjetej tematyki w uktadzie rzeczo-
wym, po czym nastgpuje prezentacja wnioskow koncowych.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRAWA WEWNETRZNEGO
7 15 STYCZNIA 2006 R.

Obowiazujace obecnie prawo wewnetrzne, uchwalone na podsta-
wie ustawy zydowskiej, nosi nazwe Prawo wewnetrzne wyznaniowej

7Zob. M. Pietrzak, Prawo wewnetrzne, s. 144-150; B. Rakoczy, Prawo kanonicz-
ne w orzecznictwie sqdow polskich, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Anali-
zy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice-Bielsko-Biata 2009, s. 275-283;
M. Strzata, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych osob
prawnych w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, W: Prawo panstwowe a prawo wewnetrzne,
s. 211-221.

8 Szerzej: D. Walencik, Regulacja spraw majgtkowych gmin wyznaniowych zZydowskich,
w: Prawo wyznaniowe w Polsce, s. 371-389.
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wspolnoty Zydowskiej w Rzeczypospolitej Polskiej®. Nazwa podmiotu,
ktorego dotyczy, tj. ,,wyznaniowa wspolnota zydowska”, podana jest
matymi literami, o czym §wiadczy tre$¢ art. 1 ust. 1 Prawa. Wedlug
art. 52 ust. 1'° Prawo zostato uchwalone dnia 15 stycznia 2006 1. przez
Walne Zebranie Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w porozu-
mieniu z Radg Religijng Zwiazku Gmin, przez co spelione zostato
postanowienie art. 3 ust. 2 Ustawy. Uchylito ono prawo poprzednio
obowigzujace. Mozna zatem uznaé, iz mimo nickonwencjonalnej
nazwy wlasnej, jaka nosi, Prawo jest prawem wewngtrznym, o ktorym
mowi art. 3 ust. 1 ustawy zydowskie;.

Prawo sktada si¢ z 52 artykutéw ujetych w 8 rozdziatach. Rozdziat
1 —,,Przepisy ogolne” obejmuje artykuty 1-6, Rozdziat 2 — ,,Cztonko-
wie Wspdlnoty” artykuty 7-11, Rozdziat 3 — ,,Struktura wladz Wspol-
noty i jej organy” artykuly 12-14, Rozdziat 4 — ,,Gminy i ich dziatal-
nos¢” artykuty 15-28, Rozdziat 5 — ,,Zwigzek Gmin i jego dziatalnos¢”
artykuty 29-43, Rozdzial 6 — ,,Duchowni Wspolnoty™ — artykuty 44-47,
Rozdziat 7 —,,.Sprawy majatkowe Wspolnoty” artykuly 48-51, Rozdziat
8 —,,Postanowienia koncowe” zawiera jeden artykut, ktory winien nosi¢
numer ,,52”.

3. KWESTIE DOTYCZACE WYZNANIOWEJ STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ
WYKREOWANEJ PRZEZ USTAWE ZYDOWSKA

Juz na etapie prac parlamentarnych wsrod postow i ekspertow
istnialo przekonanie, iz ustawa zydowska odznacza si¢ na tle innych
ustaw wyznaniowych swa nietypowoscig!!. Swiadczy o tym juz sam

¥ Prawo wewngtrzne wyznaniowej wspolnoty zydowskiej w Rzeczypospolitej Polskiej
[maszynopis w posiadaniu autora]. Wedtug uzyskanych danych, akt ten nie zostat wydany
drukiem. Dalej oznaczany jest w skrocie jako ,,Prawo” lub ,,Prawo Wewnetrzne”.

10W tekscie Prawa wystapita omylka pisarska i ostatni — przywotywany wilasnie —
artykut Prawa nosi numer ,,51” zamiast numeru ,,52”. W ten sposob w tekscie wystepuja
dwa artykuty (ostatni i przedostatni) noszacy numer ,,51”.

1'Zob. L. Domeracki, Ekspertyza w sprawie wyjasnienia problemow i udzielenia
odpowiedzi na pytania dotyczqce projektu ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w RP — druk sejmowy nr 1622 [maszynopis datowany na 26 wrzesnia
1996 r. w posiadaniu autora], s. 2; M. Pietrzak, Opinia o projekcie ustawy o stosunku
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jej tytul, w ktorym jako strona w stosunkach z panstwem wystepuje
— jak juz zaznaczono — nie jeden, lecz wiele podmiotéw!'2. Owg specy-
fike thumaczono postulatami wyznaniowego §rodowiska zydowskiego,
ktére w proponowanym modelu organizacyjnym widziato realizacje
zatozen ustrojowych wlasciwych religii mojzeszowej (judaizmowi).
Oczekiwania strony wyznaniowej zostaly spetione, tak iz wykre-
owana przez Ustawe struktura konfesyjna zyskata jej pelng aprobate.
Nowatorski pod tym wzgledem charakter ustawy wywotuje jednakze
szereg kwestii.

Liczba mnoga podmiotéw, z ktérymi panstwo zgodnie z Ustawa
wchodzi w stosunki, prowadzi do zadania pytania, czy Ustawa nie
reguluje statusu wielu zwigzkow wyznaniowych, ktérymi miaty-
by by¢ z osobna poszczegélne gminy zydowskie. Pozytywng nan
odpowiedz nalezy oddali¢, zwazywszy na co najmniej nastepujace
wzgledy: 1) zgodnie z art. 25 ust. 1 konstytucji nazwa ,,zwiazki wyzna-
niowe” przystuguje w petni odrebnym wzgledem siebie wspdlnotom
religijnym; 2) gminy zydowskie sg podmiotami tworzonymi w trybie
okreslonym przez normy ustanowione przez Zwiazek Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich (art. 7 ust. 1 Ustawy) — gminy wywodza sie
zatem ,,z wewnatrz” srodowiska wyznaniowego, dla ktorego rezimem
jest Ustawa. Trudno je tedy uzna¢ za odrgbne zwigzki wyznaniowe
w rozumieniu konstytucyjnym; 3) teze z punktu poprzedniego potwier-
dza dodatkowo okolicznos$¢, iz Ustawa nie przewiduje trybu rejestracji
jakichkolwiek podmiotéw zewnetrznych wnioskujacych o przyjecie
ich do grona podmiotow tworzacych Zwigzek Gmin. Ustawa zydowska
reguluje zatem byt jednego zwigzku wyznaniowego, przy czym nie jest
nim Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich®. Poglad gloszacy, iz

Parstwa do Gmin Wyznaniowych Zydowskich w RP [maszynopis datowany na 1 pazdzierni-
ka 1996 r. w posiadaniu autora], s. 6.

12 Dgzenie do takiego stanu rzeczy znajdowato w szczegdlno$ci wyraz w noweliza-
cji statutu Zwigzku Religijnego Wyznania Mojzeszowego w Rzeczypospolitej Polskiej
z poczatku lat 90. minionego stulecia. Zob. A. Merker, Stan prawny wyznania mojzeszowego
w Polsce [maszynopis datowany na 28 pazdziernika 1996 r. w posiadaniu autora], s. 7.

13 Nalezy odnotowaé¢ niewtasciwe okreslenie tego zwigzku wyznaniowego na pozycji
9 obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lutego 2008 r.
w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do sporzadzenia
zaswiadczenia stanowigcego podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w sposob
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Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich (ZGWZ) nie jest ani tozsa-
my ze zwiazkiem wyznaniowym podlegajacym Ustawie, ani nazwa
tego zwigzku wyznaniowego, niewatpliwie przyjety zostat przez Walne
Zgromadzenie ZGWZ uchwalajace Prawo. Gremium to nadato bowiem
omawianemu zwigzkowi wyznaniowemu miano ,,wyznaniowej wspol-
noty zydowskiej” (dalej oznaczanej w skrocie ,,Wspolnota™), o czym
swiadczy petna nazwa Prawa. Posunigcie to jest znaczace, jesli wziac
pod uwage negacje zasadnosci stosowania nazwy ZGWZ jako okresle-
nia zwigzku wyznaniowego uregulowanego w Ustawie. Jest natomiast
mocno dyskusyjne w konteks$cie nastepujacej kwestii.

Analiza postanowien ustawy zydowskiej dowodzi, ze obok gmin
zydowskich, ktore sa podmiotami skupiajagcymi osoby wyznania
mojzeszowego (art. 2 ust. 1 Ustawy) i stanowia stron¢ w stosunkach
z panstwem, ten akt prawny reguluje byt innych jednostek organizacyj-
nych: 1) Zwiagzku Gmin; 2) jednostek okreslonych w art. 6 Ustawy; 3)
organizacji wyznaniowych zydowskich (art. 17 Ustawy) oraz — czast-
kowo — 4) fundacji wskazanej w art. 22 ust. 1 Ustawy. Ustawa milczy
na temat innych podmiotow wyznaniowych, w tym takze nie zawiera
postanowien dotyczacych domniemanego bytu prawnego obejmujace-
go wszystkie wyznaniowe jednostki organizacyjne okreslone expressis
verbis w Ustawie. Ustawa zydowska, cho¢ reguluje sytuacje prawna
jednego zwiazku wyznaniowego, to jednak nie nadaje temu zwigzkowi
wyznaniowemu 0sobowosci prawnej, co ma miejsce (nadanie osobo-
wosci lub jej uznanie) w przypadku wszystkich pozostatych wspdlnot
religijnych o uregulowanej sytuacji prawnej. Szczegolnym wyrazem
posiadania osobowos$ci prawnej przez caly zwigzek wyznaniowy jest
stwierdzenie przez ustawodawce posiadania przymiotu osobowosci
prawnej przez dang wspoélnote religijng ,,jako calo$¢”. Pojecie osobo-
wosci prawnej zwigzku wyznaniowego ,jako catosci” wystepuje
w ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (art. 34 ust.
2) oraz we wszystkich — z wyjatkiem trzech — obowigzujacych obecnie

okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (M.P. Nr 18, poz. 191). Zob.
blizsze wyjasnienie: T.J. Zielinski, Stosowanie wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa
cywilnego poza Kosciolem katolickim, ,,Panstwo i Prawo” 2011, z. 2, s. 26.
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indywidualnych ustawach wyznaniowych'. W §wietle tych faktow
nalezy przyjac, iz ustawa zydowska okresla byt zwigzku wyznanio-
wego pod wzgledem konstrukcyjnym wyraziscie odmiennego od
pozostatych wspdlnot religijnych o uregulowanej sytuacji prawnej'’.
Wszystkie te wspdlnoty odznaczaja si¢ bowiem unitarng struktu-
ra organizacyjng, obejmujaca pomniejsze cze$ci sktadowe. Ustawa
zydowska stanowi w tym zakresie wyjatek, lecz dodajmy, zZe jest to
wyjatek w pelni zgodny z normami konsytucyjnymi i dopuszczalny
legislacyjnie. Struktur¢ wskazanych wspdlnot niezydowskich mozna
przy tym przyréwnac — przy catej Swiadomosci niedoskonatosci takie-
go obrazowania — do owocOw pomaranczy lub owocow granatu. Kazdy
zwiazek wyznaniowy z tego kregu jest jak jeden owoc. Pod zewngtrzna
powtloka ogarniajaca caty owoc znajduja si¢ czes$ci pomniejsze, wyraz-
nie wyodrebnione, zawierajace niekiedy czastki jeszcze mniejsze. Na
tym tle zwigzek wyznaniowy podlegajacy ustawie zydowskiej ma inng
postaé: przypomina kis¢ winogron. Na jednej wspdlnej gatazce zacze-

14 Zob. np. art. 35 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutman-
skiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240 z pozn.
zm.); art. 28 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241 z pdzn. zm.); art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z p6zn. zm.); art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13
maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 z p6zn. zm.). Poza zwigzkiem wyznaniowym podlegaja-
cym ustawie zydowskiej pojecie to nie zostato zastosowane w odniesieniu do Wschodniego
Kosciota Staroobrzedowego i Kosciola katolickiego. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kos$ciota Staroobrze-
dowego, nieposiadajgcego hierarchii duchownej (Dz. U. Nr 38, poz. 363 z pézn. zm.) w art.
2 glosi, iz ,,Kosciol ten jest osoba prawna [...]”. Natomiast osobowos$¢ prawna Kosciota
katolickiego istniejacego na obszarze panstwa polskiego stwierdzona zostata w art. 4 konkor-
datu miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisanego w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r. (Dz. U. 2 1998 1. Nr 51 poz. 318), ktory brzmi: ,,Rzeczpospolita Polska uznaje
osobowos¢ prawng Kosciota Katolickiego”. Zob. W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat
miedzy Stolicqg Apostolskq a Rzeczgpospolitqg Polskq z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 33;
J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 111-123.

'3 Spod stosowanego tutaj pojgcia ,,wspolnoty religijne” wylaczamy krajowe organiza-
cje miedzykos$cielne, ktore sg zwigzkami zwigzkéw wyznaniowych (wspolnot religijnych
o uregulowanej sytuacji prawnej).
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pionych jest wiele owocow i to roznej wielkosci, ktore jednak nie sg
objete jedng wspolng powtoka.

Wiele wskazuje na to, iz projektodawcom Prawa uchwalonego
przez Walne Zebranie ZGWZ towarzyszyla $wiadomoéé przynajmniej
niektorych zarysowanych wyzej problemoéw dotyczacych kwestii
strukturalnych. Staneli jednak na stanowisku, ktore trudno uzasad-
ni¢ przepisami prawa panstwowego, iz w konteks$cie Ustawy istnieje
Wyznaniowa Wspolnota Zydowska, obejmujaca ustawowe oraz wykre-
owane w Prawie jednostki organizacyjne. W efekcie Prawo Wewnetrz-
ne odzwierciedla perspektywe postrzegania struktury organizacyjnej
zwiazku wyznaniowego poddanego rezimowi Ustawy odmienng od
reprezentowanej przez $rodowisko judaistyczne w toku prac parla-
mentarnych nad ustawa zydowska. W perspektywie zakwestionowanej
przez obecnie obowigzujace Prawo Wewnetrzne glownym podmiotem
uciele$niajgcym judaizm polski byty gminy zydowskie, za§ w percepcji
wyrazonej w Prawie tym podmiotem jest nieznana Ustawie Wyznanio-
wa Wspdlnota Zydowska.

4. USTAWOWY STATUS GMIN ZYDOWSKICH A ICH POZYCJA
W PRAWIE WEWNETRZNYM

Prawo stanowi, iz ,,[g]miny sg podstawg struktury organizacyjnej
Wspolnoty” (art. 3 ust. 1) i ze ,,[g]mina jest podstawowg jednostka
organizacji Wspolnoty [...]” (art. 15 ust. 1). Normy te podkreslajg zatem
doniostos¢ gmin zydowskich, co jest zgodne z wyrazong w Ustawie
prymarng pozycja gmin zydowskich w zwigzku wyznaniowym w niej
uregulowanym'®. Jednakowoz Prawo reguluje byt innych podmiotéw
zrzeszajacych wyznawcoOw 1 opatruje je nazwg ,,oddzialow”. Oddziaty
nie posiadajg osobowosci prawnej. Prawo okre$la istnienie ,,0ddzia-

16 Jak stusznie pisze J. Matwiejuk: ,,W ujeciu ustawowym zdecydowanie dominujg
prawa gmin wyznaniowych, co potwierdza istnienie [...] zasady samodzielno$ci gmin”. —
J. Matwiejuk, Pozycja prawna gmin wyznaniowych zydowskich w swietle ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002, t. 5, s. 41.
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tow podlegtych Gminie” (art. 3 ust. 5) albo ,,0ddziatow gmin” (art. 15
ust. 3, art. 36 pkt 2)", ale takze ,,oddziatéw podlegtych bezposrednio
Zwiazkowi Gmin” (art. 3 ust. 5, art. 35 ust. 1 tiret 2) lub ,,oddziatéw
gmin podleglych bezposrednio ZGWZ” (art. 35 ust. 1 tiret 1) zwanych
takze ,,oddziatami ZGWZ” (art. 35 ust. 1 tiret 1). Wyrézniono zatem
trzy kategorie ,,0ddziatow”: ,,oddziaty gmin”, ,,oddziaty gmin podle-
gte Zwiazkowi Gmin” oraz ,,0ddziaty Zwiazku Gmin”. Wydaje sie, ze
zgodnie z wolg prawodawcy wyznaniowego nie ma istotnej rdéznicy
miedzy réznie nazwanymi oddzialami. Oddziaty sg jednostkami organi-
zacyjnymi zrzeszajacymi Zydéw podobnymi pod wzgledem profilu
dziatania do gmin zydowskich, przy czym zaistnie¢ one moga wytacz-
nie na terenie nieobjetym dziatalno$cig gmin (art. 3 ust. 5)'*. Oddziaty,
w tym oddziaty gmin, tworzy Rada Zwigzku Gmin (art. 15 ust. 3, art. 36
pkt 2). Warunki cztonkostwa w oddziale sg takie same, jak w gminie,
gdyz w jednym i w drugim przypadku obowigzuja jednolite kryteria
cztonkostwa Wspdlnoty (art. 7 ust. 1-2), o czym bedzie jeszcze mowa.
Nie mozna realizowa¢ praw cztonkowskich jednoczesnie w oddziale
i gminie, podobnie jak nie mozna ich realizowac jednoczes$nie w dwoch
gminach (art. 7 ust. 2). Realizacja praw cztonkowskich w oddziale jest
jednoznaczna z realizacja cztonkostwa w Zwigzku Gmin (art. 7 ust. 2).

Dotychczasowy wywod na temat pozycji oddziatu w przepisach
Prawa wydaje si¢ niezbedny do wskazania, iz prawodawca wyznaniowy
wykreowat obok gmin alternatywne wzgledem nich podmioty skupia-
jace wyznawcow judaizmu. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze Ustawa nie
stawia kompetentnym organom konfesyjnym przeszkéd w tworze-
niu innych niz okreslone w jej przepisach jednostek organizacyjnych.
Organy te maja prawo ustanawia¢ tego typu jednostki, zar6wno posia-
dajace osobowos¢ prawng (art. 6 Ustawy), jak i takiej osobowosci
nieposiadajace (art. 32 ust. 5 ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania). Powstaje jednak pytanie, czy moga to by¢ podmioty

7 Na podstawie przepisow Prawa nie sposob ustali¢, czy gminy maja jakikolwiek
wplyw na zaistnienie i funkcjonowanie ,,0oddzialow gmin”.

18 Z postanowien Prawa wynika, ze w Rzeczypospolitej Polskiej wystepuje ,,obszar nie
objety dziatalnoscig gmin” (art. 3 ust. 4 i 5) oraz ,.teren dziatania Zwigzku Gmin” (art. 10
ust. 3 pkt 1).
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o charakterze poréwnywalnym z gminami zydowskimi, a zwlaszcza
skupiajace porownywalng z nimi rzesz¢ cztonkowska? Pozycja prawna
oddziatow przyznana im przez Prawo Wewngtrzne zdaje si¢ $wiadczy¢
0 przyjeciu przez prawodawce wyznaniowego koncepcji sytuowa-
nia rzeszy czlonkowskiej przedmiotowego zydowskiego zwiazku
wyznaniowego innej niz wyrazona w Ustawie. Jednym z dowodow
na to sa uprawnienia wyborcze osob realizujacych prawa cztonkow-
skie w oddziatach, ktore przyjdzie nam jeszcze blizej omowié. Jak sie
wydaje, powoduja one w konsekwencji niespdjna z postanowieniami
Ustawy konfiguracj¢ wladzy w omawianym zwigzku wyznaniowym.
Nalezy podkresli¢, iz oddziaty odgrywaja znaczaca role w kreowa-
niu najwazniejszego organu wykonawczego Zwigzku Gmin, ktéorym
jest pozaustawowa Rada Zwigzku Gmin (RZG). Rade tworza: po
jednym przedstawicielu kazdej gminy i kazdego oddziatu podlegle-
go bezposrednio Zwigzkowi Gmin, wybranych przez Walne Zebranie
Zwigzku Gmin sposrod delegatow poszczegolnych gmin i oddziatéw
(art. 35 ust. 1 tiret 1) oraz cztonkowie wybrani w liczbie rownej
ilosci gmin i oddziatow Zwigzku Gmin. Mozna zatem powiedzie¢, iz
RZG, bedaca ,,najwyzsza wtadza Zwigzku Gmin w okresach pomigdzy
Walnymi Zebraniami” (art. 34 ust. 1), konstytuowana jest przy powaz-
nym udziale przedstawicieli oddziatow, przy czym Prawo dopuszcza
mozliwos$¢ zdobycia w tejze Radzie wigkszosci miejsc przez przedsta-
wicieli oddziatow, co by nastapilo w sytuacji, gdyby liczba oddziatoéw
przewyzszyla liczbe gmin. Warto przy tym zauwazy¢, ze Prawo nie
okre$la minimalnej liczby Zydoéw koniecznej dla ustanowienia oddzia-
hu, podczas gdy wymog taki w przypadku tworzenia nowych gmin
wynosi 30 0s6b zamieszkujacych na terenie kazdego powiatu znajdu-

' Nie jest jasne, czy przepis ten tworzy funkcj¢ delegata oddziatu Zwiazku Gmin do
Walnego Zgromadzenia Zwigzku Gmin czy moéwi o delegatach gmin i oddzialéw wyznaczo-
nych przez te podmioty, by byli kandydatami na cztonkéw Rady Zwiazku Gmin. Pierwsza
ewentualno$¢ pozostawataby w sprzecznosci z art. 30 ust. 1 gloszacym, iz ,,Walne Zebra-
nie Zwiazku Gmin stanowia delegaci gmin zydowskich wybrani w proporcji jeden delegat
na kazda rozpoczeta liczbe 30 cztonkéw Gminy”. Przeciwko niej przemawiatby tez brak
przepisow Prawa okreslajacych zasady wyboru takich delegatéw do Walnego Zebrania
w oddziatach (warto odnotowac, ze art. 14 upowazna walne zebrania gmin i Walne Zebranie
Zwiagzku Gmin do okreslenia trybu m.in. wyboru delegatow na Walne Zebranie Zwigzku
Gmin w regulaminach zgodnych ze wzorami stanowigcymi zalaczniki do Prawa).



36 TADEUSZ J. ZIELINSKI

jacego si¢ w granicach terytorialnych projektowanej gminy (art. 15
ust. 2)%. Wydaje si¢, ze omawiane konstrukcje umozliwiajg zaistnie-
nie stanéw faktycznych, w ktorych gminy zydowskie beda w Radzie
Zwiazku Gmin mialy reprezentacje mniejszosciowg w stosunku do
reprezentacji oddzialow Zwigzku Gmin. Wskazany uktad omawianych
przedstawicielstw w Radzie moze znalez¢ odzwierciedlenie w Zarzg-
dzie Zwigzku Gmin, ktory zgodnie z Prawem powotywany jest przez t¢
Radg (art. 38 ust. 3).

Jezeli przyjac, iz delegatami na Walne Zebranie Zwigzku Gmin sg
wylacznie przedstawiciele gmin zydowskich, a wydaje sie, ze z takie-
go zatozenia wychodzit prawodawca polski, uchwalajac art. 3 ust. 2
Ustawy, to ewentualno$¢ braku odpowiedniego wplywu gmin na wynik
wyborczy nie zachodzi w odniesieniu do okreslonych w Prawie Rady
Religijnej (art. 33), Komisji Rewizyjnej Zwigzku Gmin (art. 40-41)
oraz Sadu Polubownego Zwigzku Gmin (art. 42-43). Organy te s3
bowiem obsadzane swobodnie przez Walne Zebranie Zwigzku Gmin?'.

5. STATUS OSOB WYZNANIA MOJZESZOWEGO W USTAWIE ZYDOWSKIEJ
I PRAWIE WEWNETRZNYM

Po omowieniu niektorych kwestii zwigzanych ze statusem gmin
zydowskich, co podyktowane zostalo ich prymarng rolg przyzna-
na przez ustawodawce, nalezy podjaé¢ sprawe statusu osob wyznania
mojzeszowego w ustawie zydowskiej i Prawie. Pierwsza uwaga w tym
zakresie jest stwierdzenie, iz obowiazujace przepisy ustawowe nie
postuguja si¢ — $cisle rzecz biorgc — pojeciem cztonka gminy zydow-
skiej ani jakiejkolwiek innej zydowskiej osoby prawnej. Cytowany juz
art. 2 glosi natomiast: ,,Gminy zydowskie zrzeszaja petnoletnie osoby
wyznania mojzeszowego, posiadajgce obywatelstwo polskie, zamiesz-

20 Przepis ten zawiera jeszcze inne kryterium utworzenia gminy zydowskiej, majace
charakter klauzuli generalnej (zdolnos¢ ,,do samodzielnego prowadzenia spraw wlasciwych
gminie”).

2I'W Radzie Religijnej zasiada z urzedu, dysponujacy glosem doradczym, Naczelny
Rabin RP lub wskazany przez niego jeden z urzgdujacych rabinow (art. 33 ust. 2 Prawa).
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kate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”?. Inne przepisy Ustawy
moéwig o ,,nalezeniu” osob fizycznych do gmin zydowskich (art. 11
ust. 1 1 3). Ustawa reguluje zatem kwesti¢ powigzania indywidualne-
go wyznawcy religii mojzeszowej z konkretng gming zydowska, co
mozna uznaé za kategori¢ zbiezng z pojeciem cztonkostwa®. Jesliby
nawet takie unormowania nie istniaty, nalezatoby wyrazi¢ poglad, iz
prawodawca wyznaniowy ma prawo stosowac pojecie cztonkostwa
gminy. Tak tez prawodawca 6w postgpil, co samo w sobie nie nasuwa
watpliwosci.

Prawo Wewngetrzne wprowadzito pojecia ,,cztonka Wspolnoty™ (np.
art. 7-9). Ma ono charakter pierwotny w stosunku do innych kategorii
cztonkostwa. Z postanowien Prawa wynika, ze przez Wspolnote nalezy
rozumie¢ ,,wspolnote wyznaniowa zydowska”, ktora znaczeniowo jest
bliska — jesli nie identyczna wzglgdem — ,,wyznaniowej spolecznosci
zydowskiej” (art. 1 ust. 1). Jak juz zauwazono, wedtug norm Prawa
jest to byt wykraczajacy poza gminy zydowskie oraz inne jednostki
organizacyjne uregulowane w Ustawie i w pewien sposob je obejmu-
jacy. Z art. 12 wynika, iz wladze gmin zydowskich i wladze Zwigz-
ku Gmin sa bowiem jednoczesnie wladzami Wspolnoty. W przepisie
tym jest mowa o ,,Wspdlnocie jako catosci”, co zdaje si¢ potwierdzaé
wczesniej postawiong tezg, iz prawodawca wyznaniowy podjal probe
ustanowienia bytu prawnego w istocie pierwotnego w stosunku do
jednostek znanych Ustawie.

Cztonkostwo Wspodlnoty realizowane moze by¢ zarowno w gminie
zydowskiej, jak i poza nig (art. 7 ust. 2). Prawo postuguje si¢ wszakze
pojeciem czlonka gminy (art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 tiret 2, art. 20 ust.
3, art. 23 ust. 5, art. 24 ust. 1; art. 28, art. 30 ust. 2). Cho¢ nie zna pojecia

22 Nalezy zauwazy¢, iz ten przepis ustawowy wprowadza nieznane w innych ustawach
wyznaniowych z lat 1989-1997 nadzwyczaj rygorystyczne kryteria cztonkostwa w gminach.
Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze kazdy zwigzek wyznaniowy ma prawo zaostrzy¢ kryteria
czlonkostwa w przepisach wewngtrznych, co tez ma miejsce w Prawie Wewngtrznym (zob.
np. art. 7 ust. 1). Zob. P. Stanisz, Podstawy polskiego prawa, s. 81.

2 Przydatne w tym miejscu moze by¢ stwierdzenie, iz zgodnie z obowigzujacym
w momencie jej uchwalenia pojgciem wolnosci sumienia i wyznania w Polsce Ustawa nie
statuuje obowiazku przynaleznosci wyznawcow judaizmu do zwiazku wyznaniowego,
ktorego byt ona reguluje, ani nie wyklucza powstawania odrgbnych judaistycznych zwigz-
kow wyznaniowych.
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cztonka pozagminnej jednostki organizacyjnej innej niz Wspdlnota, to
wypowiada si¢ o ,,realizowaniu praw czlonkowskich” ,,bezposrednio
w Zwigzku Gmin” (art. 7 ust. 2). Nie jest w pelni jasne, czy realiza-
cja praw cztonkowskich bezposrednio w Zwigzku Gmin dokonuje si¢
zawsze w jednostkach organizacyjnych pod nazwa ,,0ddziaty” czy tez
mozliwa jest ona bez powigzania z jakimkolwiek oddziatem.

Nabycie cztonkostwa Wspdlnoty zdaje si¢ dokonywa¢ w gminie,
na mocy uchwaty zarzadu wtasciwej gminy (art. 10 ust. 1)**. Nawet
jesli cztonek Wspolnoty ma zamiar realizowaé swoje prawa czton-
kowskie poza gming, to pierwotnie musi je naby¢ w gminie®. Gminy
prowadza rejestr cztonkow (art. 10 ust. 2), lecz nie ma pewnosci, czy
istnieje rejestr dla cztonkéw Wspolnoty, ktérzy postanowili realizo-
wac swoje prawa cztonkowskie poza gming?. Jaka$ podstawe takiego
rejestru daje przepis art. 10 ust. 3 pkt 2, ale zachodzi w tym zakre-
sie niejasnos$¢, gtownie ze wzgledu na powotanie tam nieostrego
1 wydaje si¢ czesto naduzywanego w Prawie art. 3 ust. 4 1 5, dotycza-
cego sytuacji cztonkdéw Wspodlnoty zamieszkujacych na obszarze
nieobjetym dziatalnosciag gmin zydowskich. Zawieszenie i wyklu-
czenie cztonka Wspodlnoty dokonuje sie¢ w odniesieniu do cztonka
gminy na mocy uchwaty zarzadu gminy, za§ w odniesieniu do cztonka
realizujgcego swe prawa cztonkowskie poza gming na mocy uchwa-
ty Zarzadu Zwigzku Gmin (art. 11 ust. 1). Mozna przyja¢, iz poza
wiladztwem nadawania czlonkostwa zarzad gminy i Zarzad Zwigzku
petnia w stosunku do podlegtych im cztonkéw Wspodlnoty analogicz-
ne funkcje (zob. art. 10 ust. 4 pkt 2).

24 Jednoznaczno$¢ tej tezy zdaje si¢ kwestionowac art. 10 ust. 1 zdanie 2. Mozliwa jest
bowiem wyktadnia, za ktora piszacy te stowa by nie optowal, iz o przyjeciu w poczet czton-
kéw Wspolnoty realizujacych swe prawa cztonkowskie poza gminami decyduje Zarzad
Zwigzku.

2 Przy tej interpretacji cztonkostwo realizowane w oddziale uwarunkowane jest uprzed-
nim cztonkostwem w jednej z gmin.

20 Wzgledy praktyczne zapewne spowodowaty utworzenie rejestru (listy) lub rejestrow
(list) cztonkéw Wspolnoty realizujacych swe prawa poza gminami. Organy Zwiazku Gmin
chociazby przy wykonywaniu obowigzkéw wyborczych muszg bowiem wykazaé liczbe
cztonkéw Wspolnoty spoza gmin.
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Uprawnienia cztonkow Wspdlnoty sa zroznicowane w zaleznosci,
czy realizujg oni prawa czlonkowskie w gminie czy poza nig. Przyj-
mujac, iz czlonkostwo realizowane poza gminami urzeczywistnia si¢
w oddziatach, nalezy stwierdzi¢, iz cztonkowie oddzialéw nie posia-
daja takiego samego katalogu praw wyborczych, jak cztonkowie gmin,
w ktorych istniejg cztery rodzaje organow: walne zebranie, zarzad,
komisja rewizyjna i sad polubowny (art. 13 ust. 1). Prawo bowiem
milczy na temat jakichkolwiek organdéw oddzialow (w tym takze
lokalnych organéw kontrolnych i sagdowych). Cztonkowie Wspolnoty
realizujacy prawa cztonkowskie poza gming nie posiadajg takze prawa
wyboru delegatow na Walne Zebranie Zwigzku Gmin (art. 30 ust. 2
a contrario). Maja wszakze prawo bycia reprezentowanymi w Radzie
Zwigzku Gmin (kazdy oddziatl ma jednego przedstawiciela w Radzie —
art. 35 ust. 1 tiret 1), przy czym Prawo nie zawiera normy okreslajacej
tryb wylaniania delegatow oddziatéw, sposrod ktorych Walne Zebranie
Zwiazku Gmin wybierze takiego przedstawiciela: czy pochodza oni
z wyboru cztonkow oddziatu czy z nominacji Zarzadu Zwiazku, ktory
jest organem kierujacym kazdym oddziatem. Nie jest jasne, czy czton-
kowie Rady Zwigzku Gmin wybierani w ramach kurii okre$lonej w art.
35 ust. 1 tiret 2 musza by¢ powolywani przez Walne Zebranie Zwigzku
Gmin odpowiednio sposrdd cztonkdéw gmin i oddziatow, czy istniejace
W tym przepisie nawigzanie do gmin i oddziatlow ma na celu ustalenie
jedynie liczby cztonkow Rady wybranych w tym trybie.

W s$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz na mocy Prawa
w zwiazku wyznaniowym podlegltym ustawie zydowskiej obok czton-
kow gmin wystepuja posiadajacy wezszy zakres uprawnien czton-
kowie struktur pozagminnych. Obowigzujace przepisy wewnetrzne
umozliwiajg takie uksztattowanie proporcji migdzy grupa wiernych
zrzeszonych w gminach a grupa zrzeszong poza nimi, iz w podmio-
tach wskazanych przez ustawodawcg, tj. w gminach zydowskich, moze
w pewnym momencie znalez¢ si¢ wyrazna mniejszo$¢ ogétu cztonkdw
tego zwigzku wyznaniowego. Nalezy przy tym pamigtac, iz od 1997 r.
notuje si¢ wyrazny spadek liczby gmin zydowskich w Polsce. W konse-
kwencji, ze wzgledu na przyjeta w Prawie konfiguracje wladz Zwigz-
ku Gmin, wspolnota religijna podlegajaca Ustawie zarzadzana bylaby
przez organy, w ktorych zdecydowang wigkszo$¢ stanowia osoby
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nieposiadajace cztonkostwa w gminach zydowskich. Biorac pod uwage
okolicznos$¢, iz uchwalajac ustawe zydowska, panstwo pragneto utozy¢
stosunki z gminami wyznaniowymi zydowskimi, przyj¢te rozwigzania
Prawa nasuwaja zasadnicze watpliwosci co do ich zgodnosci z intencja
ustawodawcy.

Na koniec rozwazan dotyczacych pozycji prawnej wyznawcow
judaizmu podlegtych Ustawie warto jeszcze zada¢ ogolniejsze pytanie,
czy nalezy zatem wykluczy¢ prowadzenie dziatalnosci Scisle religij-
nej wilasciwej gminom poza gminami. Wydaje si¢, iz tego rodza-
ju ograniczenie bytoby zbyt daleko idace i1 sprzeczne z zamystem
tworcow Ustawy, ktorzy wprost przewidzieli rézne formy szeroko
pojetej dziatalnosci wlasciwej zwigzkom wyznaniowym w jednostkach
organizacyjnych innych niz gminy zydowskie. Przy jednoznacznym
stwierdzeniu prawa do prowadzenia takich dziatan wskaza¢ wszakze
trzeba, iz jednak niedopuszczalne jest tworzenie kategorii cztonkostwa
w zwigzku wyznaniowym podleglym Ustawie w podmiotach innych
niz gminy zydowskie, za czym przemawia oczywista tre$¢ art. 2 ust. 1
oraz przyjete w polskim prawie wyznaniowym rozumienie przynalez-
nosci do zwiazkow wyznaniowych.

6. USTAWOWE ORGANY ZWIAZKU GMIN A ICH POZYCJA WEDLUG
POSTANOWIEN PRAWA WEWNETRZNEGO

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, w Prawie szczegolo-
wo unormowano skomplikowang struktur¢ zwigzku wyznaniowego
podlegajacego ustawie zydowskiej. Ztozony jest rowniez uregulowany
w Prawie system organdéw Zwigzku Gmin. W odniesieniu do Zwigzku
Gmin przepisy ustawowe okreslaja nast¢pujace organy Zwigzku Gmin:
walne zebranie Zwigzku Gmin (art. 3 ust. 2), zarzad Zwigzku Gmin (np.
art. 1 ust. 3) i Rada Religijna Zwigzku Gmin (art. 3 ust. 2)*’. Ustawo-
dawca okreslit tylko niektére ich kompetencje, a mianowicie przede
wszystkim kompetencje donioste dla obrotu prawnego. Prawodawca
wyznaniowy cieszy si¢ swoboda wyposazania wymienionych organdéw

7 Taka pisowni¢ nazw organdéw przyjeto w Ustawie.
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w dodatkowe uprawnienia i obcigzania ich dodatkowymi obowigzka-
mi, tudziez ustanawiania w Zwigzku Gmin dodatkowych, nieznanych
Ustawie, organéw. Podstawg takiego prawa jest zarowno przytoczona
na wstepie niniejszych rozwazan ogolna konstytucyjna zasada niezalez-
no$ci 1 autonomii zwigzku wyznaniowego, jak tez utrwalona praktyka
panujaca w innych zwigzkach wyznaniowych podlegajacych indywidu-
alnym regulacjom ustawowym. Nie ulega zatem kwestii ustanowienie
przez prawodawce wyznaniowego nastepujacych innych niz okreslone
w Ustawie organéw Zwigzku Gmin: Rada Zwigzku Gmin (np. art. 13
ust. 2 tiret 3), Komisja Rewizyjna Zwigzku Gmin (np. art. 13 ust. 2 tiret
5), Sad Polubowny Zwiazku Gmin (np. art. 13 ust. 2 tiret 6).

Walne Zebranie Zwigzku Gmin posiada zgodnie z wolg ustawodaw-
cy (art. 3 ust. 2 Ustawy) kompetencje uchwalania prawa wewnetrzne-
g0, co czyni w porozumieniu z Rada Religijng Zwigzku Gmin®®. Wiadz-
two to ma z oczywistych wzgledow charakter zasadniczy dla procesu
kierowania zwigzkiem wyznaniowym. Poniewaz jednak Walne Zebra-
nie jest organem Zwigzku Gmin, a wi¢c unii gmin zydowskich, istotne
jest, by trzon tegoz organu stanowito przedstawicielstwo tychze gmin.
Dopuszczalny jest przy tym udziat w Walnym Zebraniu osob repre-
zentujacych inne jednostki organizacyjne zwigzku wyznaniowego,
wszakze w proporcji, ktora nie podwazy dominujacej pozycji repre-
zentacji gmin. Zaktadajac, iz trafna jest wyktadnia Prawa Wewngtrz-
nego gloszaca, iz Walne Zebranie Zwigzku Gmin tworzg z glosem
stanowigcym wyltacznie delegaci gmin zydowskich (art. 30 ust. 2)%,
obowigzujacy model reprezentacji nalezy uzna¢ za wlasciwy. Wydaje
si¢, ze bylby on rowniez wlasciwy przy nadaniu statusu delegata przed-
stawicielom innych niz gminy jednostek organizacyjnych, wszakze
w proporcji, ktora nie naruszy prymarnej pozycji reprezentacji gmin
zydowskich. Idzie tu bowiem o uszanowanie okolicznosci, iz zwigzek
wyznaniowy poddany ustawie zydowskiej urzeczywistnia si¢ przede
wszystkim w gminach.

28 Udzial we wskazanym procesie prawodawczym jest jedyng okreslong w Ustawie
kompetencja Rady Religijne;j.

2 Przy uwzglednieniu udziatu — bez prawa glosu — 0s6b wymienionych w art. 30 ust.
3 Prawa.
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Zarzad Zwigzku Gmin (ZZG) zostal uregulowany w Ustawie znacz-
nie szerzej niz Walne Zebranie Zwigzku Gmin. Z jego nazwy a takze
z przyznanych mu przez ustawodawce kompetencji wynika, ze ma on
peti¢ role egzekutywy zwiazku wyznaniowego. Analiza przepiséw
Prawa Wewngetrznego dowodzi, iz prawodawca wyznaniowy powotat
inny organ pod nazwa Rada Zwigzku Gmin, posiadajacy szereg
uprawnien o podobnym charakterze. Rozwigzanie to jest dopuszczal-
ne, wszakze pod warunkiem, iz nie nastepuje wyzucie Zarzadu z jego
osrodkowych uprawnien zarzadczych, w tym zwlaszcza z kompetencji
ustawowych.

Powotywanie i odwotywanie cztonkéw ZZG, a takze nadzor nad
jego dzialalnos$cig nalezy do Rady Zwiazku Gmin (art. 36 pkt 4, art. 38
ust. 3) jako organu wylanianego przez Walne Zebranie Zwigzku Gmin
w trybie okreslonym w omawianym juz art. 35 ust. 1-2. Walne Zebranie
ma zatem jedynie posredni wptyw na obsade ZZG, czego nie nalezy
chyba kwestionowac. W ten sposob zdaje si¢ bowiem wyrazac urzeczy-
wistnienie szeroko zakrojonej swobody zwiazku wyznaniowego
w zakresie okreslania trybu obsadzania sktadéw organow. Naduzyciem
tej swobody jest wszakze ustanowienie takich procedur obsady Zarzg-
du, ktoére czynig iluzorycznym wplyw reprezentantow gmin na wybor
cztonkow ustawowej egzekutywy Zwigzku Gmin, preferujgc wyznaw-
cow skupionych w jednostkach innych niz gminy. Gminy z racji zagwa-
rantowanej im przez ustawodawce wiodacej pozycji powinny mieé
adekwatna do ich ustawowego statusu mozliwo$¢ wybierania cztonkoéw
Zarzadu, nawet jesli si¢ to dzieje w sposdb posredni.

Nalezy odnotowaé¢ widoczne w Prawie ograniczenie niektorych
kompetencji ZZG na rzecz Rady Zwigzku Gmin, a mianowicie: tworze-
nia, przeksztatcania i znoszenia gmin oraz oddziatéw gmin (art. 36 pkt
2, art. 15 ust. 2-3)* oraz pozbawienie Zarzadu prawa samoistnego
zwotywania Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Zwigzku Gmin (art.
31 ust. 2). Restrykcje te wydaja si¢ zbyt daleko idace, zwazywszy, iz
RZG posiada wiele instrumentoéw wptywania na decyzje ZZG, zwlasz-
cza poprzez prawo swobodnego ksztattowania jego sktadu.

3 Na tym tle niejasna jest tre§¢ art. 3 ust. 5, ktory zdaje si¢ przyznawac¢ Zarzadowi
Zwigzku Gmin prawo powotywania oddziatow. Por. art. 36 pkt 2.
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7. WNIOSKI

Zapewnienie przez ustawodawce wspolnotom religijnym podlega-
jacym indywidualnym ustawom wyznaniowym autonomii prawodaw-
czej musi skutkowac zainteresowaniem doktryny prawa przyjetymi
w nich unormowaniami wewnetrznymi. Uzasadnione to jest zwlasz-
cza w obszarze, w ktorym prawo wewnetrzne posiada doniostos¢ do
realizacji postanowien ustawowych. Uwaga nauki prawa wyznaniowe-
go poswigcona regulacjom wewngtrznym wspolnot religijnych nasila¢
si¢ bedzie w kontekscie — wielce dyskusyjnego — orzecznictwa sagdow
polskich prezentujacego poglad o automatycznej skutecznosci niekto-
rych przepisow prawa wewngtrznego zwigzkoOw wyznaniowych na
forum prawa polskiego. Prawo wewnetrzne, o ktérym mowa w art. 3 ust.
2 ustawy zydowskiej, budzi szczegdlne zainteresowanie zwazywszy na
nietypowa na tle innych ustaw wyznaniowych strukture organizacyjna
zwigzku wyznaniowego podlegajacego tej Ustawie. Jest ono dodatko-
wo wzmocnione przez okoliczno$¢ udziatu podmiotow okreslonych
w ustawie zydowskiej w szeroko zakrojonym procesie regulacji spraw
dotyczacych mienia zydowskiego.

Z analizy postanowien Prawa Wewnetrznego z dnia 15 stycznia
2006 r. czynionej na tle ustawy zydowskiej wynika, iz prawodawca
wyznaniowy przyjat w wydanych przez siebie przepisach koncep-
cje ustroju zwigzku wyznaniowego odmienng od koncepcji wyrazo-
nej w przedmiotowej ustawie z 20 Iutego 1997 r. Wykreowat byt pod
nazwa Wyznaniowa Wspdlnota Zydowska, obejmujacy jednostki
organizacyjne okreslone w Ustawie oraz jednostki przez siebie ustano-
wione (w tym oddziaty Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich).
W szczegdlnosci umozliwit osobom wyznania mojzeszowego posiada-
nie cztonkostwa poza gminami zydowskimi (bezposrednio w Zwigz-
ku Gmin), wyposazajac tych cztonkow w wezszy katalog uprawnien
niz przystugujacy cztonkom gmin. System organow Zwigzku Gmin
uksztaltowany zostat w taki sposob, iz przedstawiciele gmin stanowig
tylko cz¢$¢ sktadu ciat kolegialnych decydujgcych o kluczowych aspek-
tach dzialalnosci zwigzku wyznaniowego. W przypadku drastycznego
spadku liczby gmin zydowskich (decyzja w tym zakresie nalezy do
Zwigzku Gmin), moga oni zosta¢ zmajoryzowani przez osoby posia-



44 TADEUSZ J. ZIELINSKI

dajace cztonkostwo poza gminami. Nalezy zaznaczy¢, iz wspolnota
religijna podlegajaca Ustawie ma prawo ubiega¢ si¢ o dokonanie zmian
w przepisach ustawowych stuzacych nadaniu jej struktury odpowiada-
jacej dominujacym obecnie tendencjom wyrazonym w Prawie, ktore
mozna okre§li¢ mianem ,unitarnych”. Strona panstwowa, zgodnie
z postanowieniami art. 25 (zwlaszcza ust. 1, 3 1 5) konstytucji, powinna
te zyczenia — w przypadku ich formalnego zgloszenia — spetnic.

Doniostos¢ postanowien Prawa Wewnetrznego jest tak duza, iz
wskazane jest publikowanie go w trwatej postaci, tzn. w formie druko-
wanej oraz umozliwienie tatwego don dostepu. Postulat ten nalezy
odnies¢ do prawa wewnetrznego wszystkich zwiazkéw wyznaniowych,
ktore uzyskaty na mocy decyzji ustawodawcy pelng autonomi¢ prawo-
dawcza, czyli do wspdlnot religijnych podlegajacych indywidualnym
regulacjom ustawowym. Publikacja umozliwia w szczego6lnosci anali-
ze przepisow wewnetrznych pod wzgledem ich zgodno$ci z ustawa-
mi. Rozwazy¢ przy tym nalezy celowos$¢ promulgacji aktow prawa
wewnetrznego wskazanych zwigzkow wyznaniowych w publikatorze
panstwowym, co byloby instrumentem weryfikacji tych przepisow pod
wzgledem ich spojnosci z postanowieniami ustawowymi.

THE INTERNAL LAW OF JEWISH RELIGIOUS COMMUNITIES IN POLAND VS.
STATUTORY STANDARDS

Summary

The Internal Law referred to in Article 3(2) of the Act of 20 Febru-
ary 1997 on the relationship between State and Jewish religious communi-
ties in the Republic of Poland garners special attention given the unusual —
compared with other acts regulating religious affairs — organizational structure
of the religious association covered by this act. It is reinforced by the fact
that Jewish religious persons take part in the broad process of resolving the
issues pertaining to Jewish communal property. The analysis of the Internal
Law of 15 January 2006 against the backdrop of the mentioned act shows that
in the proposed provisions the religious legislator had adopted a concept of
the system governing its religious association that is materially different from
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the concept expressed in the act. It created an entity known as the Religious
Jewish Community, made up of organizational units defined in the act and
independently established units (including the branches of the Union of Jewish
Religious Communities). In particular, it enabled the people of Mosaic persua-
sion to have the membership outside the Jewish communities (directly in the
Union), thus vesting lesser rights in such members than in any members of the
communities. The system of the Union bodies was designed in such a way that
the representatives of the communities constitute only a fraction of the collec-
tive bodies deciding on the key issues of the religious association’s activity.

Translated by Konrad Szulga
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MARYLANDZIE

WSTEP

Kwestia tolerancji religijnej stanowi jeden z kluczowych aspektow
w analizie stosunkow polityczno-wyznaniowych w XVII-wiecznym
Marylandzie'. Tak w XIX, jak i w XX stuleciu zakres oraz funkcja
tolerancji religijnej byly zagadnieniami dominujagcymi w literaturze
przedmiotu®. Wedtug po czesci konkurencyjnego paradygmatu, moim

! Zarébwno zarys historyczno-ustrojowy poczatkow angielskiej kolonii Maryland,
zatozonej w 1634 r. przez katolickg rodzing Calvertow, lordow Baltimore, jak i proble-
matyka ksztaltujacych si¢ w niej w XVII wieku stosunkéw polityczno-wyznaniowych
zostaly juz przeze mnie przedstawione — patrz: P. Michalik, Charter of Maryland as an
Example of Proprietary Colonial Charter, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 5(2008),
nr 1, s. 339-360; Tenze, Ksztaltowanie si¢ rzqdu przedstawicielskiego w angielskiej kolonii
Maryland w XVII stuleciu, w: Spoleczenstwo a wladza. Ustroj, prawo, idee, red. J. Przygodz-
ki, M. Ptak, Wroctaw 2010, s. 305-318; Tenze, Prawne gwarancje realizacji zasady rozdzia-
tu kosciola od panstwa w XVII-wiecznym Marylandzie, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2011,
t. 11, nr 3, s. 243-264.

2 Patrz m.in.: B.T. Johnson, The Foundation of Maryland and the Origin of the Act
concerning Religion of April 21, 1649, Baltimore 1883; J.M. Ives, The Ark and the Dove:
the Beginning of Civil and Religious Liberties in America, London-New York 1936;
J.D. Krugler, 'With promise of Liberty in Religion’: The Catholics Lords Baltimore and
Toleration in Seventeenth-Century Maryland, 1634-1692, ,Maryland Historical Magazine”
1984, vol. 79; D.W. Jordan, The Miracle of this Age: Maryland Experiment in Religious
Toleration, ,Historian” 1985, vol. 47.
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zdaniem zasadnie, stosunki polityczno-wyznaniowe w kolonii Calver-
tow interpretowane sg takze w $wietle realizacji zasady rozdziatu
koSciota od panstwa’. Jak sprobuje wykaza¢ na podstawie konkretnych
rozwigzan, to ostatnie spojrzenie pozwala trafniej wyjasni¢ meandry
polityki religijnej lordow Baltimore, takze w kwestii funkcjonowania
1 granic tolerancji religijnej w X VII-wiecznym Marylandzie.
Niezaleznie od faktu, iz to wlasnie w Marylandzie po raz pierw-
szy w amerykanskiej historii akt prawny expressis verbis gwarantowat
swobodne praktykowanie religii (fiee exercise of religion)*, szeroka
tolerancja religijna lordéw Baltimore miata w pierwszej kolejnosci
charakter narzedzia, za pomoca ktorego realizowali oni swoje kolonial-
ne przedsiewzigcie®’. Takimi narzedziami byly zard6wno przysicga
gubernatora (Oath of the Lieutenant or chief Governor of the Provin-
ce) z 1648 r. — pierwszy akt ,,amerykanskiej” egzekutywy zawierajacy
p6ézniejsza fundamentalng klauzulg swobodnej praktyki (free exercise
clause)®, jak i powtarzajacy ja, jako pierwsza ,,amerykanska” ustawa,
stynny marylandzki An Act Concerning Religion z 1649 r.” Zarow-

3 Patrz J.D. Krugler, English and Catholic: The Lords Baltimore in the Seventeenth
Century, Johns Hopkins University Press, Baltimore 2004; P. Michalik, Prawne gwarancje,
s. 244-246.

4 M.W. McConnell, The Origins and Historical Understanding of Free Exercise of
Religion, ,,Harvard Law Review” 1990, vol. 103, no. 7, s. 1425.

5 Patrz migdzy innymi: R.J. Lahey, The Role of Religion in Lord Baltimore'’s Colonial
Enterprise, ,Maryland Historical Magazine” 1977, vol. 72, s. 492-511; L.G. Carr,
R.R. Menard, The Lords Baltimore and the Colonization of Maryland, w: Early Maryland in
a Wider World, ed. D.B. Quinn, Detroit, Wayne State University 1982, s. 168-203.

® Oath of the Lieutenant or chief Governor of the Province, w: Archives of Maryland
Online, http://aomol.net/html/index.html (dalej AMO), vol. 3, s. 210: ,,do further swear that
I will not by my self nor any Person directly or indirectly trouble molest or discountenance
any Person whatsoever in the said Province professing to believe in lesus Christ and in partic-
ular no Roman Catholick for or in respect of his or her Religion nor in his or her free exercise
thereof within the said Province [...] nor will I make any difference of Persons in Conferring
of Offices Rewards or Favours [...] for in Respect of their said Religion Respectively”.

" An Act Concerning Religion, 21 Aprill 1649, w: Proceedings and Acts of the General
Assembly January 1637/8-September 1664, AMO, vol. 1 (dalej General Assembly 1637/8-
-1664), s. 246: ,that noe person whatsoever within this Province [...] professing to beleive
in Jesus Christ shall from henceforth bee any waies troubled, Molested or discountenanced
for or in respect of his or her religion nor in the free exercise thereof within this Province
[...] nor any way compelled to the beleife or exercise of any other Religion against his or her
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no te, jak i inne akty prawne i dziatania wtadz kolonii stuzyty celom
politycznym, ekonomicznym, a takze, co szczegodlnie nalezy podkre-
sli¢, religijnym Calvertéw. Tolerancja religijna byta bowiem jednym
z elementow polityki wyznaniowej lordow Baltimore, ktorzy realizujac
w Marylandzie zasad¢ rozdziatu kosciota od panstwa w formie tzw.
kulawego establishment®, wyznaczali granice free exercise of religion
w swojej kolonii.

1. WPROWADZENIA TOLERANCIJI RELIGIJINEJ W MARYLANDZIE —
LORD BALTIMORE’S INSTRUCTIONS TO COLONISTS Z 1633 R.

Najpozniej w 1633 . sir Cecil Calvert, Drugi Lord Baltimore musiat
zda¢ sobie sprawe, ze petna realizacja planow kolonialnych jego ojca
George’a Calverta nie jest mozliwa. Zatozenie w angielskiej Ameryce
kolonii katolickiej takiej, w ktorej rekuzanci nie tylko bedg stanowié
elite, ale 1 wigkszo$¢ mieszkancow, byto w dwczesnych warunkach
polityczno-spotecznych nierealne’. Co wigcej, w $wietle catoksztal-
tu pogladow 1 dziatan Drugiego Lorda Baltimore mozna przyjac,
iz proporcje wyznaniowe w Marylandzie miaty dla niego charakter
drugorzedny, a polityczna dominacja katolikow w pierwszej dekadzie
istnienia kolonii okazala si¢ przeszkoda w realizacji jego koncep-
¢ji polityczno-wyznaniowej'®. Sir Cecil uwazal bowiem, iz jedyna
drogg do sukcesu Marylandu jest realizacja w kolonii zasady rozdzia-
hu kosciota od panstwa, zar6wno przez katolikow, jak i protestantow.
Znakomicie ukazujg to instrukcje przygotowane przez wilasciciela
kolonii dla katolickiego dowodztwa wyprawy kolonizacyjnej (Lord

consent”. Szerzej na temat An Act Concerning Religion patrz P. Michalik, Prawne gwaran-
¢je,s. 254 in.

8 Patrz tamze, s. 258 i n.

° Patrz P. Michalik, Charter of Maryland, s. 345 i n.

10 Patrz P. Michalik, Prawne gwarancje, s. 249-254. W pierwszej dekadzie istnienia
kolonii proporcje ilosciowe katolikow 1 protestantow wynosity okolo 1:3. Zdecydowana
wigkszo$¢ tych ostatnich nalezata do grupy stuzacych kontraktowych (indentured servants),
nieposiadajacych praw politycznych — patrz P. Michalik, Ksztattowanie si¢ rzqdu przedsta-
wicielskiego, s. 314-315.
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Baltimore's Instructions to Colonists) z 1633 r.!! Zawieraly one pierw-
szy marylandzki ,akt tolerancji”'?, potwierdzajacy instrumentalny
charakter tej ostatniej w koncepcji polityczno-wyznaniowej sir Cecila.

W Instrukcjach Lord Baltimore nakazuje, azeby ,,gubernator
(Leonard Calvert, mtodszy brat wlascicielakolonii) i komisarze (Thomas
Comnwallis i Jerome Hawley) dotozyli wszelkich staran do zachowa-
nia jednosci i pokoju pomiedzy pasazerami okretéw i nie dopuscili
do zadnego skandalu czy obrazy ktorego$ z protestantow”. Zapis ten,
niewatpliwie bedacy swiadectwem tolerancji religijnej, opatrzony jest
jednak komentarzem wyjasniajacym motywy sir Cecila, ktory oczekuje
takiej postawy od swoich urzednikdw, ,,aby nie da¢ powodu do wniesie-
nia przez tych ostatnich (j. protestantéw) jakichkolwiek uzasadnionych
skarg czy to w Wirginii, czy w Anglii”"®. Powyzszy charakter toleran-
cji potwierdzaja dalsze polecenia Instrukcji, w ktorych Lord Baltimo-
re ogranicza swobod¢ praktykowania religii swoim wspotwyznaw-
com, nakazujac przywodcom wyprawy, aby ,,wszelkie obrzedy religii
katolickiej wykonywane byly, o ile jest to mozliwe, prywatnie i aby
zaden z katolikow nie bral udziatu w dyskusjach dotyczacych spraw
religii”. Co wigcej, sir Cecil poleca takze, aby ,,gubernator i komisarze
traktowali protestantow w najtagodniejszy i najdogodniejszy (dla tych
ostatnich) sposob, mozliwy w granicach prawa”, tak podczas podrozy
do Chesapeake, jak i w samym Marylandzie'.

Lord Baltimore's Instructions z 1633 1. wyznaczaly ramy praktycz-
nej tolerancji religijnej w tzw. katolickim Marylandzie, tj. w latach 1634
—1645/47. Jej gtdownym celem byto maksymalne wycofanie religii, rozumia-
nej jako konkretne wyznanie, ze sfery publicznej kolonii. Miato to wyklu-
czy¢, a przynajmniej ograniczy¢ konflikty i napigcia o charakterze konfe-
syjnym. Te ostatnie zagrazaly bowiem prawom Calvertow wynikajacym
z Charter of Maryland" oraz samej egzystencji kolonii, ktora nie mogta

" Lord Baltimore's Instructions to Colonists, 13 Nouem. 1633, w: The Calvert Papers,
vol. I, Maryland Historical Society Fund Publication, no. 28, Baltimore 1889, s. 132.

12 Niezaleznie od faktu, iz Instrukcje miaty charakter prywatny i poufny, ich postanowie-
nia byly wiazace dla wtadz kolonii.

3 Lord Baltimore's Instructions, s. 132.

14 Tamze.

15 Patrz P. Michalik, Charter of Maryland, s. 351 i n.
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istnie¢ i rozwija¢ si¢ bez protestanckich osadnikow. Nalezy podkreslic, iz
do 1647 1. dla sir Cecila priorytetowy byl powyzszy, negatywny aspekt
tolerancji religijnej. Wiadomo, ze w 1643 r. Lord Baltimore zaproponowat
osiedlenie si¢ w swojej kolonii purytanom z Massatchusetts, obiecujac im
,free liberty of religion”, ale propozycja ta nie zostata przyjeta'®. Dlatego tez
az do przybycia do Marylandu wirginskich purytanéw w latach 1648—1649
kolonia sir Cecila pozostawata wlasciwie dwuwyznaniowa, a przybywaja-
cy do niej anglikanie nie szukali w niej tolerancji religijnej. W rzeczywi-
stosci wigc w tym czasie tolerancja religijna w Marylandzie byta bardziej
obowiazkiem katolikéw niz przywilejem protestantow. Swiadczy o tym
sposob egzekwowania postanowien Instrukcji przez wtadze nowej kolonii
w pierwszej dekadzie po jej zatozeniu.

2. TOLERANCJA RELIGIJNA W KATOLICKIM MARYLANDZIE (1634-1647) —
SPRAWY WILLIAMA LEWISA (1638) | THOMASA GERARDA (1642)

Wsrdéd zachowanych zrédel z powyzszego okresu znajduje sie
protokot ze sprawy toczonej przed sagdem hrabstwa St. Mary’s (County
Court), petnigcego wowczas funkcje centralnego organu ksztaltujace-
go si¢ marylandzkiego wymiaru sprawiedliwos$ci!’, z oskarzenia grupy
anglikanow przeciwko katolikowi Williamowi Lewisowi'®. W lipcu
1638 . grupa jego stuzacych kontraktowych sporzadzita pisemng skarge,
w ktorej zarzucata Lewisowi obraze religii anglikanskiej. Co szczeg6l-
nie istotne, zamiarem skarzacych bylo wniesienie pisma, po uzyskaniu
podpisow innych czlonkow Kosciota Anglii, nie do wtadz Marylandu,
ale do gubernatora Wirginii Johna Harveya'. Lewis, dowiedziawszy si¢

1o J. Winthrop, The History of New England from 1630 to 1649, ed. J. Savage, 2 vols.,
Boston 1825, 11, s. 149.

17Po 1642 r. Sad Prowincjonalny (Provincial Court). Patrz Commission to Governor
Leonard Calvert and Council, 15 April 1637, w: Proceedings of the Council of Maryland,
1636-1667, AMO, vol. 3 (dalej Council 1636-1667), s. 49-52.

18 William Lewis byt zarzadca jednego z jezuickich majatkéw (St. Inigoes Manor)
i stronnikiem politycznym Thomasa Cornwallisa.

¥ Judicial and Testamentary Business of the Provincial Court, 1637-1650, AMO, vol. 4
(dalej Provincial Court 1637-1650), s. 35-36.
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o catej sprawie, powiadomit o niej Thomasa Cornwallisa. Ten natych-
miast poinformowatl pozostatych cztonkéw Rady kolonii (Council)®
i przeprowadzit dochodzenie, ktore potwierdzito fakt sporzadzenia
skargi do wtadz Wirginii. W tej sytuacji gubernator Leonard Calvert
nakazat szeryfowi St. Mary’s doprowadzenie stron sporu przed County
Court, w ktorego sktad wchodzili gubernator jako przewodniczacy,
Cornwallis oraz sekretarz kolonii (Secretary) John Lewger?!.

Protestanci przedstawili trzy zarzuty przeciwko Lewisowi: pierw-
szym (1) bylo nazwanie stynnego anglikanskiego kaznodziei Henry’ego
Smitha, ktérego zbidr kazan indentured servants czytali w swojej izbie
w domu oskarzonego, ,,narzedziem szatana” (instrument of the divell);
drugim (2) okreslenie pastorow Church of England mianem ,,szatan-
skich” (ministers of the divell); trzecim (3) zakaz czytania, posiadania
i uzywania jakichkolwiek protestanckich ksigzek w jego (tj. Lewisa)
domu. Swoje oskarzenie autorzy skargi poparli zeznaniami $wiadkoéw
oraz, co byto szczego6lnie niekorzystne dla Lewisa, autorytetem zwierzch-
nika misji jezuickiej Thomasa Copleya, ktory potepit swojego zarzadce
za ,,obrazliwe wypowiedzi” i ,,chybiony zapal??. Oskarzony przyznat si¢
do czynu (1), podnoszac jednak, iz (a) tre§¢ kazan Smitha, ktore prote-
stanci czytali na glos w jego obecnosci, jest obrazliwa dla katolikow,
glosi bowiem migdzy innymi, iz ,,papiez jest antychrystem, a jezuici
antychrze$cijanskimi ksi¢zmi”. Jednoczes$nie jednak Lewis stanowczo
zaprzeczyt zarzutowi (3), oskarzajac takze jego autorow o (b) organi-
zacje sprzysigzenia protestanckiego, majacego na celu doprowadzenie
do jego skazania za zdrad¢ przez wtadze Wirginii, czego dowodem bylo
przedmiotowe pismo i zeznania $wiadka. Natomiast zarzut (2), potwier-
dzony przez dwu anglikanskich $wiadkow, nie zostat ani zanegowany,
ani potwierdzony przez oskarzonego®.

Po przeprowadzeniu dowoddéw gubernator Calvert uznat drugi
zarzut Lewisa (a) za nieudowodniony i zwrocit si¢ do Lewgera o przed-
stawienie swojego osadu wzgledem oskarzenia jezuickiego zarzadcy.

20 Patrz P. Michalik, Ksztaftowanie si¢ rzqdu przedstawicielskiego, s. 312.
2t Provincial Court 1637-1650, s. 36.

22 Tamze, s. 37.

23 Tamze, s. 37-38.
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Sekretarz uznat tego ostatniego winnym czynow (1) i (2). Odnos$nie
do zarzutu (3) Lewger podkreslit, iz niedopuszczalne jest zakazywa-
nie w Marylandzie lektury ksigzek legalnych w Anglii, ale jednocze-
$nie odrzucit pozostala cze$¢ oskarzenia. Podsumowujac, sekretarz
uznat Lewisa winnym zlamania postanowien proklamacji wydanej
w celu zakazu ,,dysput religijnych zmierzajacych do naruszenia pokoju
publicznego” i skazat go na grzywne 500 funtdéw tytoniu oraz areszt do
czasu zlozenia odpowiedniego poreczenia na rzecz przysztego ,,dobre-
go sprawowania”?. Cornwallis przychylit si¢ do werdyktu Lewgera,
uznajgc jednak zbednos$¢ aresztu, co nie znalazto poparcia ze strony
gubernatora, ktory orzekt zgodnie z sentencja sekretarza. Ostatecznie
po zaplacie grzywny i zlozeniu porgczenia w wysokosci 3000 funtéw
tytoniu, jeszcze tego samego dnia Lewis zostat zwolniony, co zakon-
czyto calg sprawe®.

Znacznie mniej wyczerpujacarelacja pozostata z oskarzenia wniesio-
nego podczas obrad marylandzkiego Zgromadzenia (General Assem-
bly)*® w marcu 1642 r. przeciwko katolickiemu baronowi Thomasowi
Gerardowi, jednej ze znaczniejszych os6b w kolonii. ,,Protestanci”,
z pewnoscig takze anglikanie, oskarzyli Gerarda o zabranie klucza do
»Kaplicy” i wyniesienie z niej ,,ksigzek”, tj. najprawdopodobniej angli-
kanskich modlitewnikow (books of common prayer)?’. Gerard nie zostat
jednak oskarzony o kradziez, a Zgromadzenie nakazato mu oddac klucz
oraz ksigzki i zrzec si¢ ich wlasno$ci na rzecz Izby?, a takze zaptacic¢

2 Tamze, s. 38 — ,because these his offensive speeches, & other his vnseasonable dispu-
tations in point of religion tended to the disturbance of the publique peace & quiett of the
colony; and were committed by him against a publique proclamation sett forth to prohibite
all such disputes”.

25 Tamze, s. 38-39.

26 Sad Prowincjonalny nie byl najwyzszg instancja sadowa w Marylandzie, gdyz opiera-
jac si¢ na wzorcu Parlamentu angielskiego juz w pierwszych latach istnienia kolonii przyje¢to
poprzez usus, iz jest nia General Assembly, w sktad ktorego ex officio wchodzili zreszta
wszyscy cztonkowie Provincial Court. Na temat Zgromadzenia patrz P. Michalik, Ksztatto-
wanie si¢ rzqdu przedstawicielskiego, s. 310 i n.

27 General Assembly 1637/8-1664, s. 119.

2 Tamze — ,,the house [...] found that MGerard was Guilty of a misdemeanor and that
he should bring the Books and Key taken away to the place where he had them and relin-
quish all title to them or the house”. Podkreslone stowa orzeczenia zapisane w druku jako
»them or” mozna, moim zdaniem, przeczyta¢ jako ,them on”. Uwazam takze, iz zostaty
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grzywne w wysokosci 500 funtdéw tytoniu®. Mozna wigc przyjac, ze
przedmiotowa kaplica byta i pozostata wlasnoscig katolickiego barona,
a anglikanie mieli prawo swobodnie z niej korzysta¢. Natomiast books
of common prayer, nalezace uprzednio najprawdopodobniej do zony
Gerarda, ktora byta anglikanka, zostaty oddane do dyspozycji wyznaw-
cow Kosciola Anglii.

Biorac pod uwagg fakt, iz zgodnie z common law konfiskata mienia
byta karg dopuszczalng dopiero w wypadku zbrodni (felony)*, konfi-
skujac wlasno$¢ Gerarda, skazanego za wykroczenie (misdemeanor),
Zgromadzenie ,,posuneto sie¢ za daleko™!'. Przyczyng takie stanu
rzeczy byt fakt, iz w swoim werdykcie General Assembly kierowa-
lo si¢ przestankami polityczno-wyznaniowymi. Tak w przypadku
Thomasa Gerarda, jak i w sprawie Wiliama Lewisa wydany przez sady
wyrok byt ewidentnie stronniczy na korzys¢ wyznawcow Church of
England 1 to pomimo iz w obu przypadkach sedziowie rekrutowali
si¢ wytacznie sposrod katolikow. Jest oczywiste, iz powodem takie-
go postepowania sedziéw byla realizacja celu nadrzednego wobec
naruszanych praw oskarzonego, czyli zagwarantowania pokoju
religijnego w kolonii i jak najszybsze ,,zatuszowanie” calej sprawy.
Znamienna jest zwlaszcza postawa cztonkow katolickiej elity kolonii,
ktérzy nie wahali si¢ poprze¢ skazania Lewisa i Gerarda, starajac
si¢ jedynie ograniczy¢ sankcje natozone na swoich wspotwyznaw-
cow. W istocie nie byly one dotkliwe. Sedziowie nie dazyli bowiem
do surowego ukarania sprawcow, ale do usatysfakcjonowania prote-
stantow 1 prewencyjnego ,,zabezpieczenia si¢” wobec ewentualnych
zarzutow przeciwko katolickiemu rzgdowi Marylandu kierowanych do
Wirginii i Metropolii.

one dodane do oryginalnego tekstu, prawdopodobnie w celu sprecyzowania jego znacze-
nia. Niezaleznie od tego spdjnik ,,or” jest w tym miejscu catkowicie niezrozumiaty — patrz
rekopis orzeczenia MSA SC M 3191, s. 188, http://aomol.net/megafile/msa/speccol/sc4800/
$c4872/003191/html/m3191-0188.html.

2 General Assembly 1637/8-1664, s. 119.

30 K. Baran, Z dziejow prawa karnego Anglii. Miedzy Renesansem a Oswieceniem,
XVI-XVIIT w., Krakoéw 1996, s. 38-48.

3UT. A. Hughes, History of the Society of Jesus in North America, Colonial and Federal.
Text, vol. I: From the First Colonization Till 1645, London — New York 1907, s. 540-541.
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Szczegolnie cenng wiadomoscia wyrazong expressis verbis w przed-
stawionym wyroku County Court jest informacja o ogloszeniu w Marylan-
dzie przed lipcem 1638 r. proklamacji przeciwko dysputom religijnym,
ktorej tekst si¢ nie zachowal®>. Ze wzgledu na fakt, iz Lewis skazany
zostat wlasnie na jej podstawie, mozna domniemywac, iz proklamacja
ta jako roporzadzenie porzadkowe (ordinance)* byla prawna gwaran-
cja tolerancji religijnej w kolonii, czyli ,.krokiem naprzoéd” wzglgdem
Instrukcji z 1633 1. Niejasny pozostaje jednak czasowy zakres obowigzy-
wania proklamacji, zwtaszcza w kontekscie uchwalonego w 1639/1640 1.
An Act for Church liberties®. Faktem jest, iz sprawa Lewisa byta jedyna,
w ktorej sad powotal si¢ na postanowienia rozporzadzenia, a inne zrodla
nie potwierdzajg jego istnienia. Mozliwe, iz pewng reminiscencja prokla-
macji byt zakaz obrazy religijnej zawarty w An Act Concerning Religion
z 1649 r.** Niezaleznie jednak od niedajacych si¢ rozstrzygnaé watpli-
wosci, trudno zaprzeczy¢, iz werdykt w przedstawionej sprawie ukazuje
proklamacje przeciwko ,disputations in point of religion” jako istotny
element spojnej polityki Calvertow stymulowania czy wrecz narzucania
katolikom tolerancji wobec protestantow.

W nielicznych, wedlug zachowanych zrodet, migdzywyznaniowych
konfliktach religijnych w Marylandzie do 1645 r. katolicy musieli
ustgpowac protestantom?®. Podobnie byto takze w przypadku motywo-
wanych antypapizmem przestgpstw tych ostatnich w czasie tzw. plunde-
ring time, czyli protestanckiej rebelii przeciwko Lordowi Baltimore
i katolickim wladzom kolonii w latach 1645-1647. Na mocy ogtoszo-
nego przez gubernatora Thomasa Greene’a w marcu 1648 r. Pardon
to Rebels, amnestia objete zostaty wszystkie przestepstwa popetnione
przeciwko katolikom w czasie rebelii’’. Jednak wraz z przekazaniem

32 Patrz wyzej, przypis 24.

33 Patrz P. Michalik, Charter of Maryland, s. 356-357.

34 Patrz P. Michalik, Prawne gwarancje, s. 249-252.

35 Tamze, s. 256.

36 Trzecia tego typu sprawa (obok Lewisa i Gerarda) byto oskarzenie wniesione przed
Provincial Court w 1644 r. przez katolika Thomasa Bushella. Nie zachowato si¢ jednak
rozstrzygnigcie w tej sprawie — Provincial Court 1637-1650, s. 234.

37 Pardon to Rebels, w: Council 1636-1667, s. 195. Przykladem religijnej nietoleran-
cji rebeliantow bylo spalenie katolickich ksigzek jednego z cztonkow Rady, Gilesa Brenta.
Patrz Provincial Court 1637-1650, s. 440-441.
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w tym samym roku wtadzy w Marylandzie w r¢ce protestantow, mozli-
wo$¢ administracyjnego narzucania tolerancji religijnej w kolonii
zostata znacznie ograniczona, cho¢ miejsce dotychczasowych instruk-
cji i proklamacji zajeta powotana juz przysiega gubernatora kolonii
z 1648 r. Zdajac sobie z tego sprawe, sir Cecil przygotowal projekt
An Act Concerning Religion, ktory jako akt marylandzkiej legislaty-
wy miatl gwarantowac tolerancj¢ religijng wszystkim mieszkancom
prowincji, a zwlaszcza katolikom. Ci ostatni w nowych okoliczno-
sciach politycznych tatwo mogli sta¢ si¢ przesladowana mniejszoscia
w zatozonej przez siebie kolonii.

3. REALIZACJA TOLERANCII RELIGIJNE] W MARYLANDZIE NA PODSTAWIE
AN ACT CONCERNING RELIGION Z 1649 R.

3.1. SPOR O OATH OF SECRESY — SPRAWA THOMASA MATTHEWSA
I CUTHBERTA FENWICKA (1650)

Juz w rok po uchwaleniu An Act Concerning Religion doszto do
pierwszego sporu polityczno-wyznaniowego dotyczacego wyktad-
ni stynnej ustawy. Thomas Matthews, blisko zwiazany z Societas
lesu, zostat w 1650 r. wybrany deputowanym do General Assem-
bly z zamieszkatej glownie przez katolikow St. Inigoes Hundred?®.
Odmoéwil jednak ztozenia przysiggi deputowanego (oath of burgess,
oath of secresy), ktora zostala uchwalona i przyjeta przez w wigkszosci
protestancka Izbe Nizsza (Lower House) Zgromadzenia, powolujac si¢
na niezgodno$¢ jej zapisow z An Act Concerning Religion. Poniewaz
przysiega wymagata od kazdego zachowania w catkowitej tajemni-
cy (secresy) wszystkich spraw omawianych w czasie obrad General
Assembly®, Matthews uwazat, iz wyklucza ona mozliwo$¢ jego konsul-
tacji z ,,doradca duchowym”, ktérym byt jezuita Thomas Copley.
Matthews argumentowal, ze poniewaz An Act Concerning Religion
gwarantuje ,,free exercise of Religion”, jako katolik powinien mie¢

3% General Assembly 1637/8-1664, s. 260.
¥ Tamze, s. 261-262 (tekst przysiegi).
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prawo do poradzenia si¢ spowiednika w kazdej sprawie dotyczacej
sumienia (matters of conscience). Reasumujac, deputowany stwierdzit,
iz ,jezeli ztozy przysiege, nie bedzie mogt swobodnie praktykowac
swojej religii”. Lower House odrzucita jednak argumenty Matthewsa
i nakazata mu opusci¢ Izbeg, pozbawiajac go, wobec odmowy ztozenia
przysiegi, statusu deputowanego. Niedoszty deputowany podporzadko-
wat si¢ tej decyzji, a Lower House kontynuowata obrady*.

Warto zwrdci¢ uwagg, iz wspomniana klauzula oath of burgess prawdo-
podobnie skierowana byta przeciwko katolikom, a konkretnie przeciw-
ko ewentualnym wpltywom jezuitdéw na decyzje podejmowane przez
General Assembly. Od samego poczatku funkcjonowania marylandzkiej
legislatywy wyksztalcil si¢ bowiem zwyczaj przewidujacy, iz duchow-
ni nie majg prawa, ale tez i obowigzku uczestniczy¢ w Zgromadzeniu.
W znacznym stopniu ,,autorami” tego zwyczaju byli wlasnie cztonkowie
Towarzystwa, a konkretnie sam Copley, ojciec Andrew White i ojciec
John Altham. W precedensowy sposdb wszyscy oni odméwili udziatu
w General Assembly z 1638 r., co spotkalo si¢ ze zrozumieniem pozosta-
tych jego cztonkow*'. Zgodnie bowiem z przyjeta w Kosciele katolickim
zasada, respektowana takze przez Church of England, iz Ecclesia non
sitit sanguinem, duchowni nie mogli orzekac¢ kar zwigzanych z rozlewem
krwi, a Zgromadzenie zwtaszcza w poczatkowym okresie istnienia koloni
pehito funkcje najwyzszej instancji sadowej. Co wiecej, immunitet spod
obowigzku wykonywania funkcji publicznych w Marylandzie gwaranto-
wat zakonnikom takze An Act for Church liberties z 1639/1640 r.

Wobec powyzszego mozna przyjac, iz zagwarantowany przysig-
ga przymus tajemnicy mogt mie¢ na celu uniemozliwienie katolikom
konsultacji z ich ,,duchowymi doradcami”. Wskazywa¢ moze na to
takze fakt, iz przyjecia oath of secresy protestancey burgesses zazadali
tez od cztonkdéw Upper House, domagajac si¢ wykluczenia tych, ktorzy
nie dopehig tego obowigzku®. Roszczeniowa postawa deputowanych

40 Tamze, s. 275.

4 Tamze, s. 5.

# Tamze, s. 276. Burgesses najpewniej chodzito o wykluczenie z Upper House promi-
nentnego katolika Thomasa Greene’a, gubernatora Marylandu w latach 1647-1648, ktory
otwarcie potepit postepowanie Lower House w sprawie Matthewsa.
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najprawdopodobniej rozdraznita gubernatora i Radg, notabene sktadajaca
si¢ w wigkszo$ci z protestantow, czego skutkiem byto upomnienie Lower
House, iz nie ma ona prawa samodzielnie wyklucza¢ swoich cztonkdw*.
W tych okolicznos$ciach na Zgromadzeniu pojawil si¢ nowy deputowany
z St. Inigoes Cuthbert Fenwick, drugi z jezuickich powiernikdéw i z tych
samych powodéw co Matthews odmowit zlozenia przysiegi. Wowczas
burgesses przegtosowali takze jego wykluczenie, ale na wniosek mniej-
szosci zgodzili si¢ da¢ Fenwickowi czas do namystu. Po przerwie narasta-
jacy od kilku dni konflikt zostal niecoczekiwanie rozwigzany. Lower
House uchwalita jednoglosng deklaracj¢, w ktorej stwierdzila, iz ,,nigdy
nie bylo ani nie jest obecnie zamierzeniem Izby, aby cokolwiek, co jest
zawarte w przysiedze tajemnicy, naruszato wolnos$¢ sumienia i religii”,
a Fenwick ztozyl przysiege i zostat dopuszczony do obrad*.

Pomimo faktu, iz niespodziewany kompromis byt z pewnoscia
efektem tego, co dziato si¢ ,,w kuluarach” Zgromadzenia w czasie
zarzadzonej przerwy w obradach, z przedstawionej sytuacji wynika-
ja dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze, w tym przypadku An Act
Concerning Religion okazat si¢ by¢ skuteczna gwarancja ,,Liberty of
Conscience & Religion”, chronige praw mniejszosci katolickiej przed
atakiem ze strony protestanckiej wigkszo$ci, niezaleznie od tego czy
atak ten byl zamierzony, na co wskazujg przedstawione przestanki, czy
tez nie. Po drugie, co jest szczegolnie wazne ze wzgledu na ,.kulawy”
establishment sir Cecila, zgodnie z jego oczekiwaniami An Act Concer-
ning Religion zadzialat jako ustrojowy hamulec utrudniajacy cztonkom
jednego kosciota zdominowanie innych w sferze publicznej 1 wskazu-
jacy droge kompromisu mozliwego do zaakceptowania przez strony
konfliktu. Oczywiscie to idealne zalozenie nie zawsze sprawdzato si¢
w rzeczywistosci, jednak opisany przyktad pokazuje, iz koncepcja
polityczno-wyznaniowa Drugiego Lorda Baltimore funkcjonowala
w skomplikowanych realiach jego kolonii.

+ Tamze.

4 Tamze, s. 277-278 — ,,The whole howse declared that it was never intended or is now
intended by the howse, That in the oath of secresy any thing is ment to infringe Liberty
of Conscience & Religion”. Na kolejnych General Assembly oath of secrecy nie byla juz
wymagana.
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3.2. KONFLIKTY KATOLICKO-PROTESTANCKIE: SPRAWY THOMASA HATTONA (1651),
LUKA GARDINERA (1654) I FRANCISA FITZHERBERTA (1658/1662)

Cuthbert Fenwick byt pierwszym w historii Marylandu katolikiem,
ktory wygrat prawny spor religijny z protestantami. Wiele jednak
wskazuje na to, iz przyczyng takiego stanu rzeczy byl przede wszyst-
kim polityczny charakter tego sporu, ktorego wtasciwym przedmiotem
byto dazenie przybytych z Wirginii purytanéw do eliminacji udziatu
katolikow w General Assembly. W przypadku kontrowersji indywidu-
alnych o charakterze stricte religijnym katolicy nadal musieli ustepo-
wac protestantom. Tak byto w sporze pomigdzy katolikiem Walterem
Pakesem a protestantem Thomasem Hattonem w 1651 r. oraz podczas
konfliktu katolika Luka Gardinera z protestanckimi opiekunami jego
stuzacej Elinor Hatton w 1654 r. W obu powyzszych przypadkach
wladze Marylandu, ponownie w dos$¢ arbitralny sposdb, faworyzowaty
protestantéw, niezaleznie od tego, czy wystepowali oni w charakterze
oskarzycieli czy oskarzonego. Z drugiej jednak strony warto podkre-
sli¢, iz sam fakt istnienia tych sporow w kontekscie wydarzen politycz-
nych w Marylandzie i w Metropolii §wiadczy o realizacji gwarancyjnej
roli An Act Concerning Religion.

Zarzut Waltera Pakesa wniesiony przeciwko sekretarzowi Hattono-
wi, jednej z najwazniejszych os6b w kolonii, dotyczyt stownej obrazy
konfesji rzymskiej*, penalizowanej przez An Act Concerning Religion.
W sposdb bezprecedensowy zostal on jednak odrzucony poprzez inter-
wencje samego Lorda Baltimore. Sir Cecil w swoim liscie do General
Assembly o$wiadezyl, iz ,jesteSmy (pluralis maiestatis) calkowicie
przekonani o niewinnos$ci tego naszego Sekretarza (tj. Hattona), ktory
oczyscil si¢ wlasng przysiega (oath of purgation) ztozong nam ostatnio
w tej sprawie”, nakazujgc nastepnie gubernatorowi Williamowi Stone’-
owi i Radzie pelng rehabilitacje oskarzonego*®. Natomiast w sprawie
Gardinera, podejrzanego o dazenie do konwersji na katolicyzm brata-
nicy Hattona Elinor ,,niezgodnie z wola” jej matki i stryja, guberna-

* General Assembly 1637/8-1664, s. 318 — dostownie: ,,pewne stowa wypowiedziane
w stosunku do rzymskich katolikow”.
4 Tamze.
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tor Stone wydat nakaz natychmiastowej windykacji dziewczyny oraz
aresztowania oskarzonego, ktorego a priori uznat za zrédlo ,,wielce
niebezpiecznych i zgubnych konsekwencji dla pokoju i dobrobytu tej
Prowincji”¥’. Co prawda nie wiadomo, jak przebiegal i zakonczyt si¢
proces Gardinera®, ale juz samo poréwnanie reakcji wtadz kolonii
na oskarzenie religijne wniesione przez katolika i protestanta wyraz-
nie pokazuje, iz nadal istotnym elementem marylandzkiej tolerancji
pozostawal appeasement protestantow.

Sytuacja taka mogta ulec zmianie dopiero po restauracji Karola II,
ktora zapewnita stabilng legitymizacj¢ praw Calvertéw wynikajacych
z Charter of Maryland®. Dlatego tez pierwszym wyznawca KosSciota
rzymskiego, ktorego racje w sporze o ,,czysto” religijnym charakte-
rze zostaty uznane przez wtadze Marylandu, byt nomen omen cztonek
Towarzystwa Jezusowego Francis Fitzherbert. Sprawa jezuity rozpo-
czeta sig¢ w pazdzierniku 1658 r., kiedy to prokurator generalny (attor-
ney general) Henry Coursey, protestant, ztozyl do Provincial Court
doniesienie na Fitzherberta’®. Zawieralo ono cztery zarzuty przeciw-
ko jezuicie. W pierwszym i drugim zostat on oskarzony o ,,zdradliwe
i podstepne praktyki”, jakich miat dopusci¢ si¢ na przeprowadzanych
w kolonii szkoleniach milicji, w celu ,,odciggni¢cia spotykajacych si¢
tam mieszkancow od ich religii”. Praktyki te zgodnie z zeznaniem
protestanckiego $wiadka miaty polegac¢ na ucigzliwym narzucaniu si¢
Fitzherberta protestanckim osadnikom poprzez wyglaszanie kazan,
prokurowanie dyskusji na temat doktryny katolickiej oraz dystrybu-
cje ,,matych katechizmow” (a little Catechisme booke). Trzeci zarzut
podnosil, iz skutkiem powyzszych praktyk byta absencja kilku 0sob na
dalszych szkoleniach, co zagraza bezpieczenstwu kolonii. Natomiast

47 Provincial Court 1649/50-1657, s. 354-355.

4 Tamze. Jesienig 1654 r. marylandzcy purytanie przejeli wiadze w kolonii i uchwalili
nowy An Act Concerning Religion, de facto wprowadzajacy w Marylandzie establishment
kongregacjonalistyczny — An Act Concerning Religion, 1654, w: General Assembly 1637/8-
1664, s. 340-341.

4 Lord Baltimore odzyskal wladz¢ w Marylandzie w 1658 r. Patrz Surrender of the
Government, March 24, 1657/8, w: General Assembly 1637/8-1664, s. 369-371.

30 Proceedings of the Provincial Court, 1658-1662, AMO, vol. 41 (dalej Provincial
Court 1658-1662), s. 144.
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oskarzenie czwarte, niezwigzane z wczesniejszymi, dotyczyto ,,buntow-
niczej” grozby Fitzherberta wzglgdem, skazanego w 1642 r.°', cztonka
Rady Thomasa Gerarda. Zdaniem prokuratora generalnego grozba ta
byla sprzeczna ze ,,znanym aktem Zgromadzenia tej prowincji”, czyli
An Act Concerning Religion™.

Sprawa konfliktu Gerarda z Fitzherbertem znakomicie oddaje
pluralizm religijny XVII-wiecznego Marylandu. Zona tego pierwsze-
go, bedac anglikanka, za zgoda me¢za wychowywata dzieci zgodnie ze
swoja konfesja. Fitzherbert stanowczo si¢ temu sprzeciwial, zadajac
od Gerarda, jako jego duszpasterz, doprowadzenia do konwersji zony
i dzieci na katolicyzm. Gdy ten odmowit, jezuita zagrozil mu ekskomu-
nikg. Ponadto w rozmowie z Robertem Sly’em, protestantem, Fitzherbert
powtorzyt grozbe ekskomuniki wzgledem Gerarda i o$wiadczyl, iz jesli
ten ostatni nie doprowadzi do konwersji swojej rodziny, on (tj. Fitzher-
bert) samowolnie rozpocznie naucza¢ rzymskiej religii jego (tj. Gerarda)
dzieci. Kiedy o calej sprawie dowiedziat si¢ Coursey, usitowat prywatnie
przekona¢ zakonnika, Zze jego postepowanie jest ,,Sprzeczne z prawem
kraju (Law of the Country)”. W odpowiedzi ustyszat jednak, iz jezuita
,musi bardziej kierowac si¢ sumieniem niz prawem jakiegokolwiek
kraju”. Wobec takiego stanowiska prokurator generalny zdecydowat si¢
na wniesienie oskarzenia przeciwko Fitzherbertowi, poniewaz uznal, iz
,rzad tego kraju [...] nie utrzyma si¢ tutaj dtugo, jezeli takie sprawy nie
spotkaja si¢ z przeciwdziataniem (nie zostang naprawione)”.

Z nie do konca jasnych przyczyn rozstrzygnigcie sprawy Fitzherber-
ta nastgpito dopiero w czerwcu 1662 r.>* Jest to wazny fakt, poniewaz
w ciggu czterech lat sytuacja w Marylandzie ulegta znacznej stabiliza-
cji. Po 1660 r. pozycja polityczna marylandzkich katolikow nie byta juz
bezposrednio zagrozona, czego wyrazem byt powrdt wladzy guberna-
torskiej, po dwunastu latach przerwy, w rece katolika. Takze w Provin-
cial Court rozstrzygajacym sprawe Attorney General v. Fitzherbert
w wigkszosci zasiadali wyznawcy konfesji rzymskiej. W sprawie jezuity,

5! Patrz wyzej, s. 53-54

52 Provincial Court 1658-1662, s. 144-146.
53 Tamze.

** Tamze, s. 566.
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inaczej niz to mialo miejsce w okresie tzw. katolickiego Marylandu,
sad rozstrzygnat sprawe na korzys¢ oskarzonego. Przyczyna takiego
werdyktu byta jednak nie sympatia konfesyjna, a przedstawiona przez
Fitzherberta interpretacja An Act Concerning Religion, ktora okazata
si¢ mie¢ fundamentalne znaczenie dla stosunkow polityczno-wyzna-
niowych w kolonii*. Sad uznat argument jezuity, iz zawarta w ustawie
gwarancja swobodnego praktykowania religii obejmuje takze swobo-
de dziatalnosci duszpasterskiej dla kazdego duchownego chrzescijan-
skiego®®. Tym samym sprawa Fitzherberta ugruntowata gwarancyjng
role An Act Concerning Religion dla powszechnej i bardzo szerokiej
tolerancji religijnej w Marylandzie, ktéra na rownych prawach objeta
takze katolikow.

4. GRANICE TOLERANCIJI RELIGIJINEJ W XVII-WIECZNYM MARYLANDZIE
4.1. PRZESLADOWANIE KWAKROW W LATACH 1658-1661

W 1655 lub 1656 r. do Marylandu przybyla grupa pierwszych
kwakrow (Society of Friends) z zamiarem prowadzenia na terenie
kolonii dziatalno$ci misyjnej. W nastepnych dwu latach udato im si¢
pozyska¢ liczng grupe wyznawcow, zwlaszcza wsrod zamieszkujg-
cych prowincje Calvertdow kongregacjonalistow’’. Z pewno$cig na
sukces misji pozytywny wptyw miala destabilizacja wtadz Marylandu.
Sprzyjata ona swobodzie kwakrow, ktorzy w pozostatych amerykan-
skich koloniach angielskich poza Rhode Island natychmiast stali sig,
podobnie jak w Metropolii, obiektem zdecydowanych przesladowan®®.

55 Patrz P. Michalik, Prawne gwarancje, s. 262-263.

56 Provincial Court 1658-1662, s. 567 — ,,Because by the Acte entituled an Act concern-
ing Religion Itis provided that noe pson whatsoeuer professing to beleiue in Jesus Christ
shall be molested for or in Respect of his or her Religion or the free Exercise thereof, and
vndoubtedly preacheing & teacheing is the free Exercise of every Churchmans Religion and
upon this I craue Judgemt”.

57 Szerzej patrz K.L. Carroll, Maryland Quakers in the Seventeenth-Century, ,,Maryland
Historical Magazine” 1952, vol. 47, s. 297-313.

58 Zwlaszcza w Nowej Anglii, gdzie uchwalono specjalne prawa przeciwko kwakrom, na
mocy ktorych czworka przyjaciol zostala powieszona — W.W. Sweet, The story of religion in
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Przyczyna tych ostatnich byta nie tyle stricte religijna doktryna mtode-
g0 wyznania, ale jej skutki dla polityczno-spotecznej postawy kwakrow.
Najbardziej wyrazistym aspektem tej ostatniej byt bowiem negatywny
stosunek friends do shuzby w milicji i sktadania jakiejkolwiek przysiegi
publicznej — podstawowych filarow panstwa i prawa w XVII-wiecz-
nych koloniach amerykanskich®.

Kwestia przysiegi sprowadzita na kwakréw zainteresowanie wladz
kolonii w 1658 1., w zwigzku z restauracjg rzadu wiascicielskiego®.
W Surrender of the Government z marca 1658 r. Lord Baltimore, ze
wzgledu na sprzeciw protestantow wzgledem skladania katolickiemu
wlascicielowi formalnej i rozbudowanej przysiegi wiernosci (oath
of fidelity), zgodzil si¢ na mozliwos¢ zastapienia jej przez krotkie
przyrzeczenie (engagement), uznajace podporzadkowanie si¢ wiadzy
Lorda Baltimore i jego urzednikow w Marylandzie®. Kompromis ten
przyniost spodziewane owoce, poniewaz wickszo$¢ protestantow bez
oporu sktadata zgdane przyrzeczenie, akceptujgc w ten sposob powrot
wladzy Calvertéw w kolonii. Niespodziewanie autorytet rzagdu podwa-
zyli jednak wyznawcy nowej religii, odmawiajacy zlozenia jakiej-
kolwiek przysiggi czy przyrzeczenia®. W tej sytuacji w lipcu 1658 r.
gubernator Josias Fendall nakazal aresztowanie dwoch glownych
kwakierskich misjonarzy: Thomasa Thurstona i Josiasa Coale’a, ktorzy

America, New York 1950, s. 95-96. W Rhode Island przeciwko kwakrom wystapit publicz-
nie, ale co nalezy podkresli¢ wylacznie stownie, Roger Williams w swoim pamflecie George
Fox Digg’d Out of His Burrows (1676) — S.E. Ahlstrom, 4 Religious History of the American
People, New Haven & London: Yale University Press 1972, s. 180.

%% Friends przekonani byli bowiem, iz wiara cztowieka rodzi si¢ z wewngetrznej i indywi-
dualnej relacji z Bogiem (inward light), ktora nie tylko nie potrzebuje formalnego autorytetu
zewngtrznego w postaci kosciota instytucjonalnego (tak zasadniczo uwazali tez kongrega-
cjonalisci), ale nie uznaje tez zadnych konkurencyjnych autorytetow nawet tam, gdzie byly
one powszechnie spolecznie akceptowane. Skutkiem przyjecia takiej doktryny, wzorowanej
W znacznym stopniu na anabaptystach, byla kwakierska koncepcja rozdziatu kosciota od
panstwa. Miala ona na celu ochrong wiary przed ingerencja ze strony wiadzy publicznej,
zawsze dajac pierwszenstwo tej pierwszej w przypadku ewentualnego konfliktu. Szerzej
patrz M.B. Endy, William Penn and early Quakerism, Princeton 1973.

80 Patrz wyzej, przypisy 48 i 49.

ot Surrender of the Government, s. 370.

82 Council 1636-1667, s. 351.
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,»zwodzili” mieszkancoéw hrabstwa Anne Arundel, czego skutkiem byty
kolejne odmowy ztozenia wymaganego prawem przyrzeczenia®.

Sprawa licznych konwersji dotychczasowych independentéw byta
szczegolnie drazliwa dla gubernatora i Rady, gdyz wsrod ,,nowych
kwakrow” znalezli si¢ takze cztonkowie bytego purytanskiego rzadu
kolonii. Istnialo wigc uzasadnione podejrzenie, iz nowe wyznanie
stanie si¢ kolejnym osrodkiem antywlascicielskiej opozycji. W tej
sytuacji gubernator wraz z Rada udali si¢ do hrabstwa Anne Arundel,
gdzie Fendall wzigt udzial w posiedzeniu miejscowego sadu (county
court). Wowczas osobiscie przekonat si¢, iz wezwani kwakrzy nie
tylko manifestujg brak rewerencji dla autorytetu wtadzy, nie Sciagajac
przed sadem kapeluszy, lecz nadal odmawiaja ztozenia przyrzeczenia,
twierdzac, iz ,,powinni kierowac si¢ prawem Bozym oraz §wiattem,
ktore maja w sobie, a nie prawem ludzkim”*.

W tym miejscu nalezy zwrocic uwage na fakt, iz w tym czasie
w sprawe kwakrow zadna ze stron konfliktu nie ,,zaangazowala™ An Act
Concerning Religion. Z wydanego w lipcu 1659 r. rzagdowego ,,rozka-
zu” przeciwko kwakrom (Order against Quakers) wynikato bowiem, iz
przyczyna nadzwyczajnych dziatan podjetych przez gubernatora i Rade
byly wylacznie przestanki o charakterze cywilnym. Postawa przyjaciot,
okreslanych w proklamacji jako ,,wtdczedzy i nieroby”, nie byla odczy-
tywana jako dziatanie przeciwko porzadkowi religijnemu w kolonii, ale
jako dziatanie antyrzgdowe oraz antyspoteczne®. Z drugiej strony, sami
kwakrzy mieli z pewnoscig $wiadomos¢, iz zarowno doktryna religijna,
jak 1 postawa polityczno-spoteczna wyklucza ich spod ochrony An Act
Concerning Religion. Friends, pomimo iz ,,wyznawali wiar¢ w Jezusa
Chrystusa™, sktaniali si¢ wyraznie ku panteizmowi, czego skutkiem byto
odrzucenie doktryny trynitarnej. Tym samym de iure podlegali oni karom
przewidzianym za bluznierstwo przez ustawe®’. Faktycznie jednak zarow-
no brak jasnego sprecyzowania doktryny, jak i unikanie przez przyjaciot

% Tamze, s. 349-350.

% Tamze, s. 352 — ,,they were to be governed by Gods lawe and the light within them &
not by mans lawe”.

8 Order against Quakers, July 23, 1659, w: Council 1636-1667, s. 362.

% Patrz wyzej, przypis 7.

67 Patrz nizej.
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jej publicznej manifestacji, ograniczal mozliwos$¢ oskarzenia opartego na
tej przestance®. Jednoczesnie bardzo prawdopodobne jest, iz ewentualne
powolanie si¢ przez kwakrow na An Act Concerning Religion zostaloby
odrzucone na podstawie klauzuli wierno$ci wobec wiasciciela kolonii®.
Szczegolnie, iz przyjaciele, odmawiajac ztozenia przyrzeczenia, odrzucali
i tak juz kompromisowa propozycj¢ Lorda Baltimore w tej sprawie.

Skutkiem przedstawionej kwalifikacji postawy 1 dziatalno$ci
kwakrow bylto pierwsze 1 ostatnie pod rzadami Calvertow przeslado-
wanie religijne w Marylandzie. W lipcu 1658 r. Fendall wydat prokla-
macje, nakazujacg wszystkim mieszkancom kolonii ztozenie w sadach
hrabstw swojego podpisu pod przyrzeczeniem uznajacym wtadze Lorda
Baltimore i jego rzadu w Marylandzie. Kazdy, kto nie zamierzat tego
uczyni¢, miat opuscic¢ kolonie do 25 marca 1659 r., a w razie pozostania
w jej granicach miat by¢ sadzony jako ,,buntownik i zdrajca”, czyli na
mocy ustawy z 1649 r. grozita mu nawet kara $mierci”. Proklamacja
ta, cho¢ w oczywisty sposob skierowana przeciwko kwakrom, de iure
dotyczyta kazdego mieszkanca Marylandu. Jednak ze wzgledu na jej
niedostateczng skuteczno$¢ gubernator zdecydowat si¢ na bezposrednie
zaatakowanie przyjaciot, wydajac rok pozniej wspomniany juz Order
against Quakers. Nakazywat on wladzom lokalnym aresztowanie i jak
najszybsze wygnanie z prowincji wszystkich kwakrow’!.

Na mocy powyzszych proklamacji przesladowania kwakrow trwaty
w Marylandzie do 1661 r. W tym czasie wedhug ich §wiadectwa okoto 40
0sob ukaranych zostato przez wiadze kolonii”. Za nieztozenie przysiegi,
odmowe stuzby w milicji czy nawet przyjmowanie przyjaciof w swoich

8 7 akt Provincial Court dotyczacych procesu Thomasa Thurstona wynika jednak, iz
mozliwo$¢ taka istniala. W pierwszym nakazie skierowanym przeciwko niemu i Josiaso-
wi Coale’owi zostali oni oskarzeni przez Fendalla o ,,zwiedzenie wielu ludzi ku bt¢dnym
i bluznierczym doktrynom (erroneous & blasphemous Tenetts)”. Po zatrzymaniu Thursto-
na oskarzenie to nie zostalo juz jednak podtrzymane — Provincial Court 1658-1662,
s. 1041 286.

% Patrz nizej.

" Council 1636-1667, s. 352-353.

" Order against Quakers, s. 362.

2 J. Besse, A Collection of the Sufferings of the People Called Quakers, London 1753,
vol. II, s. 378-382.
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domach kwakrzy karani byli grzywnami, wigzieniem oraz banicja’*. Ostat-
nim dziataniem skierowanym przeciwko kwakrom i zarazem jedynym,
majacym trwale skutki w nastepnych dekadach istnienia kolonii, byto
uchwalenie przez General Assembly w 1661 r. praw przeciwko odmowie
sktadania przysiegi i uchylania si¢ od stuzby w milicji. An Act for the
Appointment of certain Officers przewidywat kar¢ grzywny za odmowe
zlozenia przysiegi niezbednej do objecia stanowiska sedziego (justice of
the peace), szeryfa, konstabla czy koronera. Ponadto penalizowat uchyla-
nie si¢ od petnienia funkcji fawnika (juror) oraz $wiadka w postepowaniu
cywilnym i karnym™. Natomiast An Act for Millitary discipline przewi-
dywal t¢ samg kare za niebranie udziatu albo odmowe wziecia udzialu
w ¢wiczeniach milicji. W przypadku obu ustaw w razie niewyptacalnosci
albo opieszatosci skazanemu grozito wigzienie™.

4.2. PENALIZACJA BLUZNIERSTWA W AN ACT CONCERNING RELIGION —
SPRAWA JACOBA LUMBROZO (1659)

An Act Concerning Religion formalnie ograniczat tolerancje religij-
ng w Marylandzie do trynitarnych chrzescijan. Zgodnie z ustawg kazdy,
kto dopusciltby sie bluznierstwa, przeczac temu, iz ,,nasz Zbawiciel
Jezus Chrystus jest Synem Bozym” badz w jakikolwiek sposob obrazit-
by Tréjce Swicta, mial byé karany $miercia polaczona z konfiskata
wszelkich dobr na rzecz wilasciciela kolonii”. Znamienny jest jednak
wspomniany juz fakt, iz w przypadku kwakrow, pierwszych poten-

" E. g. patrz proces i wyrok skazujacy Thurstona na wieczysta banicj¢ — Provincial
Court 1658-1662, s. 286 1 322 oraz Council 1636-1667, s. 364. Szerzej patrz K.L. Carroll,
Persecution of Quakers in Early Maryland (1658-1661), ,,Quaker History” 1964, vol. 53,
s. 67-80.

" General Assembly 1637/8-1664, s. 411-412.

> Tamze, s. 412-413.

7 An Act Concerning Religion, s. 244 — ,whatsoever pson or psons within this Province
and the Islands thereunto belonging shall from henceforth blaspheme God, that is Curse him,
or deny our Saviour Jesus Christ to bee the sonne of God, or shall deny the holy Trinity the
ffather sonne and holy Ghost, or the Godhead of any of the said Three psons of the Trinity or
the Vnity of the Godhead, or shall use or utter any reproachfull Speeches, words or language
concerning the said Holy Trinity, or any of the said three psons thereof, shalbe punished with
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cjalnych sprawcéw przedmiotowego przestepstwa, to nie ewentualne
bluznierstwa przeciwko Tréjcy Swietej byly przedmiotem zaintereso-
wania rzadu wlascicielskiego, ale sprzeciw wobec podporzadkowania
sie $wieckiej uniformizacji wyrazonej w przysigdze sktadanej Lordowi
Baltimore. Rzeczywistym powodem represji wobec friends byt bowiem
fakt, iz ich przekonania religijne prowadzily do naruszenia fundamen-
tow ustroju wilascicielskiego, ktory w An Act Concerning Religion
wyrazata klauzula wierno$ci wobec Lorda Baltimore. Obejmowata ona
gwarancjg tolerancji religijnej w Marylandzie wylacznie te osoby, ktore
,hie okaza si¢ by¢ niewierne wobec Wtasciciela i nie beda szkodzi¢
(naprzykrzac¢ si¢) lub spiskowaé przeciwko ustanowionemu przez niego
rzadowi””’. Tez¢ te¢ w calej rozciaglosci potwierdza przebieg jedynego
znanego nam procesu o bluznierstwo w XVII-wiecznym Marylandzie,
w ktorym oskarzonym byt Jacob (John) Lumbrozo, jako niechrzescija-
nin ex definitione wylaczony spod ochrony An Act Concerning Religion.
Lumbrozo, portugalski zyd, ktory przybyt do Marylandu w 1658 r., byt
prawdopodobnie pierwszym wyznawcg religii mojzeszowej w kolonii
Calvertow’. Wkrotce po swoim przybyciu wdat si¢ z jej mieszkancami
w niebezpieczng dyskusj¢ na temat boskosci Chrystusa, ktora doprowa-
dzita do oskarzenia go o bluznierstwo przed Provincial Court w lutym
1659 r. W sadzie attorney general Henry Coursey przedstawil zezna-
nia dwu $wiadkéw. Ci ostatni doniesli prokuratorowi generalnemu, ze
w rozmowie z nimi Lumbrozo zaprzeczyl zmartwychwstaniu Jezusa,
twierdzac, ze zostat on ,,wykradziony (z grobu) przez swoich uczniow””.
Ponadto expressis verbis zaprzeczyt takze boskosci Chrystusa i uznat
dokonywane przez niego cuda za efekt ,,sztuki magicznej” (Art Magick),
tj. nekromancji albo innego rodzaju czarow, ktorych tajniki Jezus przeka-
zat takze swoim uczniom. Na koniec rozmowy Lumbrozo zapytany o to,
czy — jego zdaniem — Chrystus byl nekromantg (Negromancer), miat

death and confiscaton or forfeiture of all his or her lands and goods to the Lord Proprietary
and his heires”.

" Tamze, s. 246 — ,,be not unfaithfull to the Lord Proprietary, or molest or conspire
against the civill Governem' established or to bee established in this Province vnder him or
his heires”.

8 R. Semmes, Crime and Punishment in Early Maryland, Baltimore 1996, s. 226.

7 Provincial Court 1658-1662, s. 203.
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nic nie odpowiedzie¢, tylko rozesmiaé si¢®®. W swojej obronie oskarzo-
ny podniodst, iz powyzsze stwierdzenia byly odpowiedziami na pytania
interlokutoréw. Lumbrozo odpowiadat na nie zgodnie ze swoimi przeko-
naniami, ,,bedac z wyznania zydem”. Zamiarem jego nie byto natomiast
,powiedzenie czegokolwiek w formie szyderstwa ani w celu umniejsze-
nia godnosci tego, ktorego chrzescijanie uwazaja za swojego Mesjasza™!.

Wydane po wystuchaniu stron postanowienie Provincial Court,
tego samego, ktéry w tym czasie bez wahania skazywat kwakrow za
motywowang religijnie odmowe¢ podporzadkowania si¢ marylandz-
kiemu prawu, z pozoru moze zaskakiwac. Gubernator Fendall oraz
pozostali sedziowie, lacznie trzech katolikéw i dwu protestantow
uznato, ze Lumbrozo pozostanie w areszcie szeryfa (Sheriffs Custody)
do nastgpnego posiedzenia sadu, kiedy to zostanie przeprowadzona
konfrontacja ze $wiadkami oskarzenia®. Pomimo iz zgodnie z postano-
wieniami An Act Concerning Religion Lumbrozo kilkakrotnie popetnit
bluznierstwo, za kazde z nich grozita mu kara $mierci, Provincial Court
nie uznat za wilasciwe natychmiastowe wezwanie Swiadkow. Jest to
kuriozalne w $wietle tego, iz sam Lumbrozo wlasciwie nie zaprzeczyt
oskarzeniu, w sposob dorozumiany podtrzymujac swoje bluzniercze, w
swietle marylandzkiego prawa, wypowiedzi.

Postawa sedziow bedzie jednak bardziej zrozumiala, jesli zwrdci
si¢ uwage na fakt, iz linia obrony Lumbrozo, cho¢ nieskuteczna wobec
litery An Act Concerning Religion, byla zgodna z duchem tej ustawy,
tj. z zatozeniami ,.kulawego” establishment oraz tolerancji religijnej sir
Cecila. Lumbrozo podnosit bowiem, Ze jego celem nie bylto ani publiczne
gloszenie swoich antychrzescijanskich przekonan, ani tym bardziej obraza
ustanowionej w Marylandzie religii. Tym samym skazanie Lumbrozo i to
na bedacg rzadkosciag w kolonii Calvertow, jak na XVII-wieczne standar-
dy, kare $mierci®}, musiatoby wynika¢ z przestanek stricte konfesyjnych,

8 Tamze.

81 Tamze — ,,The s¢ Lumbrozo sayth th' hee had some talk w' those persons, & willed by
them to declare his Opinion, & being by profession a Jew he answered to some perticular
demands then urged [...] But sayd not any thing scoffingly or in derogaon of him, Christians
acknowledge for their Messias”.

82 Tamze, s. 202-203.

8 Patrz R. Semmes, Crime and Punishment, s. 39.



REALIZACJA TOLERANCIJI RELIGIINEJ W XVII-WIECZNYM MARYLANDZIE 69

a tego nie chcieli tak sedziowie, jak i Lord Baltimore. Wtadze Marylandu
traktowaly bowiem sankcje za bluznierstwo jako $rodek propagandowo-
-prewencyjny, a nie narzedzie skierowane przeciwko wyznawcom religii
niechrzescijanskich, ktorych przed przybyciem Lumbrozo prawdopo-
dobnie w ogole w kolonii nie byto. Dlatego tez Provincial Court, nie
mogac uniewinni¢ oskarzonego, odroczyt sprawe, liczac z pewnoscig
na znalezienie jakiego$ kompromisowego rozwigzania. Tym ostatnim
okazata si¢ powszechna amnestia, ogloszona juz kilka dni pozniej przez
gubernatora z okazji objecia urzgdu Lorda Protektora przez Richar-
da Cromwella®. Na jej mocy Lumbrozo zostat zwolniony i, co warte
podkreslenia, pozostat w Marylandzie, gdzie praktykowat jako lekarz,
prowadzil gospode, ozenit si¢, naturalizowat, §wiadczyt ustugi prawne
i zasiadat w tawie przysieglych®.

4.3. CALVERTOWIE A KWAKRZY — ROZSTRZYGNIECIE SPORU O PRZYSIEGE

Przesladowanie kwakréw w Marylandzie zakonczylo sie wraz
z przybyciem do kolonii jesienig 1661 r. nowego gubernatora Charlesa
Calverta, od 1676 r. Trzeciego Lorda Baltimore®*. Zgodnie z zyczeniem
sir Cecila wstrzymal on dziatania administracji skierowane przeciwko
friends oraz, calkowicie zaprzeczajac dotychczasowej polityce, sprowa-
dzit do Marylandu grupe kwakréw z Wirginii, ktorzy zapoczatkowali
osadnictwo w hrabstwach Baltimore i Talbot®”. Podstawg ,,nowej polityki”

8 Provincial Court 1658-1662, s.258-259. Zbiezno$¢ tych wydarzen wydaje si¢ nieprzy-
padkowa. Jest bardzo prawdopodobne, ze juz w chwili rozpatrywania sprawy Lumbrozo
Fendall wiedziat o przysztej amnestii zwlaszcza, iz Richard Cromwell objat wtadze¢ w Anglii
juz we wrzesniu 1658 r. — B. Coward, The Stuart Age, England, 1603-1714, London & New
York 1994, s. 275.

8 R. Semmes, Crime and Punishment, s. 226. Lumbrozo byt jeszcze kilkakrotnie oskar-
zany przed sadem, migdzy innymi o zgwatcenie swojej stuzacej Elizabeth Wild i dokonanie
aborcji poczgtego wowczas dziecka. W uniknigeiu kary za te czyny pomogto mu matzen-
stwo z Elizabeth — Proceedings of the County Court of Charles County, 1658-1666, AMO,
vol. 53, s. 387-391, 496-497.

8 Commission to Charles Calvert, 14 September 1661, w: Council 1636-1667, s. 439.

8 D.W. Jordan, 'Gods Candle’ within government: Quakers and Politics in Early
Maryland, ,,William and Mary Quarterly” 1982, vol. 39, no. 4, s. 631-632.
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rzadu wiascicielskiego bylo nieformalne porozumienie z kwakrami, do
jakiego doszto najprawdopodobniej w 1661 1.3 W zamian za wstrzymanie
przesladowan i faktyczne objecie przyjaciot gwarancjami An Act Concer-
ning Religion, notabene wbrew postanowieniom ustawy, ci ostatni stali si¢
druga obok katolikow podporg rzadoéw wiascicielskich w Marylandzie.
Niespodziewanie stanowisko kwakrow w sprawie sktadania przysiegi
uleglo zdecydowanej zmianie. Friends gotowi byli nie tylko uzna¢ autory-
tet sir Cecila, ale coraz liczniej obejmowali proponowane im przez Lorda
Baltimore urzedy lokalne, zwlaszcza kluczowe stanowiska s¢dziow oraz
szeryfow, sktadajac wymagane prawem przysiegi®. Jeden z kwakrow,
Samuel Chew, byt nawet cztonkiem Rady w latach 1669-1677 i obejmu-
jac to stanowisko, ztozyt bez zastrzezen wymagana oath of fidelity™.
Kompromis z 1661 r. nie byt jednak dla kwakrow catkowicie satys-
fakcjonujacy. Rezygnacje ze swoich przekonan w sprawie przysiegi
friends traktowali jako tymczasowe ustepstwo na rzecz tolerancyjne-
go Lorda Baltimore. Prawdopodobne jest, ze marylandzcy kwakrzy
swiadomie zaangazowali si¢ w dziatalnos$¢ publiczng w kolonii, w celu
zdyskontowania swojego rosnacego potencjatu polityczno-spotecznego
narzecz formalnej reformy obowigzujacego w Marylandzie ,,.kulawego”
establishment. Dowodem na to jest fakt, iz na Zgromadzeniu w 1662 r.
Lower House, w ktorej friends posiadali juz silng reprezentacje,
uchwalita projekt Acte for p'scribing how to give Evidence to those of
tender conscience®'. Przewidywat on mozliwo$¢ zastapienia wymaga-
nych prawem przysiag sagdowych i administracyjnych poprzez proste
potwierdzenie: ,,yea” albo zaprzeczenie: ,,not”. Projekt ten spotkal sie
jednak z jednomys$lnym sprzeciwem zasiadajacej pod przewodnictwem
sir Charlesa Izby Wyzszej (Upper House) Zgromadzenia®. Porazka ta

8 Sprawa nieformalnego porozumienia mi¢dzy Lordem Baltimore a kwakrami z 1661 r.
pozostaje niejasna. Fakt jego istnienia opiera si¢ na zsynchronizowanej zmianie postaw obu
stron. Patrz J.D. Krugler, English and Catholic, s. 222.

% Patrz m.in.: Council 1636-1667,s. 424,491, 534-536 oraz Proceedings of the Council
of Maryland, 1667-1687/8, AMO, vol. 5 (dalej Council 1667-1687/8), s. 30, 61-62 (justi-
cies); Council 1636-1667, s. 481, 555 oraz Council 1667-1687/8, s. 4, 33 (sheriffs).

% Council 1667-1687/8, s. 54-55, 59.

ot General Assembly 1637/8-1664, s. 436.

2 Tamze.
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znacznie ostudzita reformatorskie dazenia kwakrow, ktorzy zarzucili
swoj projekt na cala dekade.

Od poczatku istnienia Marylandu sir Cecil zdecydowanie reago-
wat na wszelkie proby budowania w kolonii niezaleznego od siebie
instytucjonalnego kosciota®. Stusznie uwazat bowiem, iz ten ostatni
mogl sta¢ si¢ konkurencyjnym dla rzadu wiascicielskiego autoryte-
tem w marylandzkiej sferze publicznej. Dlatego tez wizyta w kolonii
w 1672 r. zalozyciela i nieformalnej ,,glowy” Society of Friends,
George’a Foxa, byta poczatkiem konca wspotpracy mtodego kosciota
z lordami Baltimore. W zwiazku z tym wydarzeniem kwakrzy nie tylko
w pelni uswiadomili sobie ,,site”” swojej wspolnoty, lecz takze ukonsty-
tuowali swoja strukture w Marylandzie. Od 1672 r. skladata si¢ ona
z dwoch szczebli organizacyjnych: lokalnych meetings skoncentrowa-
nych wokot swoich domow modlitwy (zborow, meetinghouse), ktorych
liczba do konca dekady wzrosta do co najmniej czternastu, oraz central-
nego Yearly Meeting koordynujacego wspolnoty lokalne w ramach calej
kolonii**. Zgodnie z zatozeniami Foxa powotanie struktury centralnej
stuzy¢ mialo przede wszystkim uniformizacji doktrynalnej. Jedno-
czes$nie jednak wzorem Metropolii, gdzie kwakrzy starali si¢ uzyskac
koncesje religijne poprzez lobbing w Privy Council i w Parlamencie,
miato takze na celu podjecie skoordynowanych dziatan prawno-poli-
tycznych w Marylandzie®.

Te ostatnie zwigzane byly ze sprawg przysiegi, ktora po wizycie
Foxa po raz kolejny stata si¢ glownym problemem stosunkéw politycz-
no-wyznaniowych w Marylandzie. Zgodnie z zalecang przez przywdd-
c¢ duchowego ortodoksja, meetings coraz bardziej stanowczo opowia-
daly si¢ za zakazem sktadania jakiejkolwiek przysiegi przez swoich
cztonkow, co do konca lat 70. stalo si¢ wlasciwie niekwestionowana
zasadg’®. Postawa ta musiala skutkowaé sukcesywnym wycofywaniem

% Byl to jeden z aspektow konfliktu Drugiego Lorda Baltimore z Societas Iesu w dobie
katolickiego Marylandu. Patrz P. Michalik, Prawne gwarancje, s. 249-254.

% M.J. Graham, Meetinghouse and Chapel: Religion and Community in Seventeenth-
Century Maryland, w: Colonial Chesapeake Society, eds. L.G. Carr, P.D. Morgan, J.B. Russo,
Institute of Early American History and Culture, Williamsburg, Virginia 1988, s. 255.

% D.W. Jordan, 'Gods Candle’, s. 640.

% Tamze, s. 637.
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si¢ kwakrow z udzialu w zyciu publicznym kolonii, a byt on przeciez
elementarnym warunkiem korzystnego dotychczas dla obu stron
kompromisu z Lordem Baltimore. Sygnatem, iz uktad ten powinien by¢
przestrzegany, byto ukaranie grzywna w 1673 r. grupy friends z hrabstwa
Talbot za odmowe zasiadania w wielkiej tawie przysieglych (grand
Jury) w miejscowym county court’’. Rok pdzniej stato si¢ jednak jasne,
iz kwakrzy rezygnuja z dotychczasowej uleglosci i oczekujg ustepstw
ze strony rzadu wilascicielskiego. Podczas General Assembly z 1674 r.
czterech przyjaciol wniosto w imieniu swojego kosSciota petycje,
domagajacg si¢ prawnego zagwarantowania mozliwosci uchylenia si¢
od ztozenia przysiggi®®.

W swojej prosbie ,,ci, ktorych pogardliwie nazywa si¢ kwakrami™®,
w pierwszej kolejnosci powotali si¢ na ewangeliczny nakaz Chrystu-
sa, ktory polecit swoim uczniom, by mowa ich zawsze byla ,tak tak
i nie nie, bo cokolwiek jest ponad to, od Ztego pochodzi”!®. Nastepnie
podniesli, iz chcg jedynie zastagpienia przysiegi przez krotkie ,,yea or
nay”, ktore to oSwiadczenie, gdyby okazato si¢ niezgodne z prawda,
powinno by¢ penalizowane tak, jak krzywoprzysigstwo''. Ponadto
autorzy petycji powotali si¢ na przyktady innych kolonii, tj. Rhode
Island, Karoliny i New Jersey, gdzie koncesja taka zostata juz kwakrom
udzielona'®. Podnosili takze, iz przymus sktadania przysiggi nie tylko
uniemozliwia friends dalsza partycypacje we wiadzach i administracji
kolonii, ale pozbawiajac w praktyce zdolno$ci procesowej, w znacz-

97 Proceedings of the County Courts of Kent (1648-1676), Talbot (1662-1674), and
Somerset (1665-1668), AMO, vol. 54, s. 599.

%% Peticon Exhibited by Certaine Quakers, 1674, w: Proceedings and Acts of the Gener-
al Assembly, April 1666-June 1676, AMO, vol. 2 (dalej General Assembly 1666-1676),
s. 354-356.

% Tamze, s. 355 —,,who are in Scorne Called Quakers”. Nazwa quaker pierwotnie miata
zdecydowanie negatywny, lekcewazacy charakter, poniewaz pochodzita od stanu drzenia
(quake), w jaki wchodzili modlacy si¢ friends.

10 Tamze. Por. Mt 5, 37.

101 Za ktore podstawowa karg byto obcigcie uszu potgczone z pregierzem (pillory) - An
Act for punishing of some other Offences z 1650 r., w: General Assembly 1637/8-1664, s.
286-287.

1022 Na temat tolerancji religijnej w tych koloniach patrz M.W. McConnell, The Origins,
s. 1425-1429.



REALIZACJA TOLERANCIJI RELIGIINEJ W XVII-WIECZNYM MARYLANDZIE 73

nym stopniu ogranicza ich zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Na koniec
wnioskodawcy zauwazyli, iz to, o co prosza, jest niczym innym, jak
zgoda na postepowanie przez kwakréw i innych ,,wyznajacych wiare
w Chrystusa” zgodnie z ich sumieniem, ,,wolnym od obrazy Boga
i ludzi”'%,

Nie trudno zauwazy¢, iz petycja, ukazujaca stale pogarszajaca si¢
kondycje¢ prawng fiiends w Marylandzie, byla jednoczesnie skierowa-
nym do Lorda Baltimore ostrzezeniem przed skutkami wycofania si¢
kwakrow z zycia publicznego, zwtaszcza administracji lokalnej. Co
wiecej, jej ostatni argument wyraznie nawigzywat do gwarancji swobod-
nej praktyki z An Act Concerning Religion, jakkolwiek z podanych juz
przyczyn ustawa ta nie zostal wprost w petycji powotana. Wszystkie
zawarte w tej ostatniej argumenty okazaly si¢ jednak niewystarczaja-
ce. Stanowisko tak sir Cecila, jak i sir Charlesa, wiernie realizujacego
w tym zakresie lini¢ polityczno-wyznaniowg ojca, pokazuje, iz zdaniem
lordow Baltimore zadania kwakrow posunely si¢ za daleko. Zaréwno
petycjaz 1674 r., jak i nastepna z 1676 1., cho¢ formalnie nieodrzucone,
nie zostaly takze pozytywnie rozpatrzone'™. Wowczas friends zrealizo-
wali swoje ostrzezenia i poprzez odmowe sktadania przysiag niezbed-
nych do objecia oferowanych im przez lordow Baltimore urzedéw, do
poczatku lat 80. niemalze catkowicie zrezygnowali z udziatu w admini-
stracji kolonii'®,

Trudno wigc dziwi€ sig¢, iz w okresie szczegdlnego napiccia stosun-
kéw wewnetrznych w Marylandzie w latach 1679-1682'% doszto do
otwartego konfliktu pomiedzy Trzecim Lordem Baltimore a Society of
Friends. Cztonkowie tego ostatniego zachowali bowiem silng reprezen-

103 Peticon Exhibited by Certaine Quakers, s. 355-356 — ,[we] who Professe faith in
[Christ and] would have all th* Professe the same to exercise a [Conscience] void of Offence
towards God & men”.

104 General Assembly 1666-1676, s. 356 1 492.

15 E. g. Proceedings of the Provincial Court, 1675-1677, AMO, vol. 66, s. 280-281;
Proceedings of the Council of Maryland, 1681-1685/6, AMO, vol. 17 (dalej Council
1681-1685/6), s. 44.

1% Przyczyng tego ostatniego byla ,antypapistowska goraczka” wywotana w Metropolii
przez Popish Plot i Exclusion Bill. Patrz M.J. Graham, Popish Plots: Protestant Fears in Early
Colonial Maryland, 1676-1689, ,,Catholic Historical Review” 1993, vol. 79, no. 2, s. 197-216.
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107 ktoraw 1681 r. w odpowiedzi na kolejng petycje

tacje w Lower House

friends uchwalita zagdany w niej Bill of those of Tender Consciences'®.
Tym razem Lord Baltimore nie tylko odméwit zatwierdzenia projektu,
ale skrytykowat kwakrow, nazywajac ich ,,zawzigtymi ludzmi”, ktorzy
pod pretekstem ,,wrazliwosci sumienia” daza w rzeczywisto$ci do
»zmiany regul ustanowionych przez rzad [wtascicielski]”'?. Publiczne
protesty friends przeciwko decyzji Trzeciego Lorda Baltimore sprowo-
kowaty go do wydania specjalnej deklaracji, w ktorej celnie zaatako-
wal powszechnie potgpiany pacyfizm kwakrow, ktorzy jego zdaniem
takze pod pretekstem wrazliwosci sumienia sabotuja szkolenia milicji
i wbrew prawom natury ,,wola zobaczy¢ martwym swojego brata albo
ojca niz ruszy¢ noga [kiwna¢ palcem] w swej obronie albo wydac [na
ten cel] jednego pensa”''®,

Otwarty atak sir Charlesa na Society of Friends, nie przypadkiem
przypominajacy postawe jego ojca wobec Society of lesus, przyniost
spodziewane efekty. Po porazce legislacyjnej w 1681 r. kwakrzy zrezy-
gnowali ostatecznie z prob dostosowania prawa w kolonii Calvertow
do wilasnych standardow fiee exercise of religion. Niemalze calkowi-
cie wycofali si¢ takze z zycia publicznego Marylandu, pozostawiajac
jedynie swoich przedstawicieli w Lower House'!. Ci nie posiadali juz
jednak takiej pozycji w Zgromadzeniu, jak w poprzednich dekadach.
Swiadczyt o tym uchwalony przez Upper House w 1682 r. zakaz
wchodzenia burgesses na posiedzenia tej izby ,,w zalozonych kapelu-
szach”, co bezpos$rednio skierowane bylo przeciwko kwakrom'?.
Dopiero w 1688 1., w zmienionych okolicznosciach politycznych Lord
Baltimore, wzorem swojego suzerena Jakuba II, zwolnit marylandzkich
friends z obowiazku skladania przysi¢gi sadowej w sprawach spadko-

197 Burgesses od czasu sporu o oath of secresy nie musieli sktada¢ zadnej przysiggi. Patrz

wyzej, przypis 44.

18 Proceedings and Acts of the General Assembly, October 1678-November 1683,
AMO, vol. 7 (dalej General Assembly 1678-1683),s. 1521 179.

19 Tamze, s. 184 — ,,they pretending themselves a People of tender Conscience [...] they
are only an Obstinate people [...] and only incline to change the Rules of Government”.

19 4 Declaration in Relation to his proceedings in Defence of the Province this yeare
1681, w: Council 1681-1685/6,s. 41.

1'D.W. Jordan, 'Gods Candle’, s. 645.

12 General Assembly 1678-1683, s. 353.
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wych'?. Takze w tym samym roku kwakier Thomas Thurston, zasia-
dajacy w ostatnim General Assembly przed obaleniem witadzy Calver-
tow w Marylandzie, zostal zwolniony z wymaganej od pozostatych
czlonkow legislatywy oath of fidelity'*, co symbolicznie zamkngto
30-letni konflikt pomiedzy wlascicielami kolonii a zamieszkujacymi ja
przyjaciotmi.

PODSUMOWANIE

W swoim raporcie dla zarzadzajacych dominium krolewskim
w Ameryce Lordéw Handlu (Lords of Trade) z 1678 r., Trzeci Lord
Baltimore przedstawil swoja opini¢ na temat przyczyn wprowadzenia
przez ojca tolerancji religijnej w Marylandzie. Zdaniem sir Charlesa,
poczatkowo Drugi Lord Baltimore ,,znalazl bardzo niewielu” chetnych
do osiedlenia si¢ w Marylandzie!'". Dlatego tez wprowadzitl w swojej
kolonii zagwarantowang prawnie ,,powszechng tolerancje (Generall
Toleraccon)” dla wszystkich chrzescijan, ktorzy mogli ,,czci¢ Boga
w taki sposob, ktory byl najbardziej zgodny z osadem i sumieniem
kazdego z nich”"'%. Dopiero wowczas znalazta si¢ dostateczna liczba
chetnych, ktorzy ,,nie zgadzali si¢ we wszystkich szczegotach z niekto-
rymi prawami Anglii dotyczgcymi religii” i gotowi byli szukac¢ toleran-
cji w Marylandzie. Zdaniem sir Charlesa bez tych ostatnich ,,najpraw-
dopodobniej Prowincja ta nigdy nie zostataby zasiedlona™!"”.

Z przedstawionych argumentow, zwlaszcza powotywania si¢ na
zapisy An Act Concerning Religion wynika jednak, iz swoje wnioski
Trzeci Lord Baltimore opierat na prawne;j i faktycznej kondycji Marylan-

"3 The Lord Baltemore's dispensation to the Quakers, 1688, w: Proceedings of the
Council of Maryland, 1687/8-1693, AMO, vol. 8, s. 57-58.

14 Proceedings and Acts of the General Assembly, April 1684-June 1692, AMO, vol.
13,s. 163.

15 Answer of the Lord Baltimore to the Queryes about Maryland. 26 March 1678, w:
Council 1667-1687/8, s. 267.

116 Tamze — ,,Worshipp God in such Manner as was most agreeable with their respective
Tudgm® and Consciences”.

" Tamze, s. 268.
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du po przetomie lat 1645—1649, prawdopodobnie $§wiadomie przemil-
czajac fakt dominacji katolickiej w pierwszej dekadzie istnienia kolonii.
W rzeczywisto$ci dopiero po katastrofie ,katolickiego” Marylandu
w 1647 1. oraz w okresie rozkwitu ustroju wiascicielskiego w dobie
Restauracji, tolerancja religijna sir Cecila zaczeta peti¢ rolg ,,magne-
su” przyciagajacego nowych osadnikow. Jednoczesnie od 1648 r.,
wraz z nominacja protestanta Williama Stone’a na stanowisko guber-
natora, tolerancja religijna w Marylandzie stala si¢ nie tylko obowigz-
kiem, ale tez przywilejem dla katolikdw, ktorzy takze zostali objeci jej
aspektem pozytywnym. Swiadczy o tym ,.klauzula katolicka” tekstu
przysiggi gubernatora z 1648 r."'8 oraz niespotykane wczesniej korzyst-
ne dla katolikow rozstrzygnigcia sporow religijnych, jak w sprawie
Cuthbera Fenwicka czy Francisa Fitzherberta. Jednak o ile protestanci
gotowi byli korzysta¢ z tolerancji ze strony katolikow, sami, zwtasz-
cza purytanie i anglikanie, nie byli sktonni tolerowac ,,papistow”, co
W znacznym stopniu przyczynito si¢ do ostatecznego upadku witadzy
Calvertow w Marylandzie w 1689 r.'"”

Wieloletnie spor lordow Baltimore z Society of Friends zwlaszcza
w kontek$cie spraw Jacoba Lumbrozo pokazuje, iz faktyczna reali-
zacja tolerancji religijnej w Marylandzie mogta by¢ znacznie szersza
niz przewidywaty to prawne gwarancje An Act Concerning Religion.
Podobnie jak to byto w przypadku kwakrow, takze zydzi mogli korzy-
sta¢ z faktycznej tolerancji religijnej oraz, co szczegolnie istotne, brac¢
udziat w publicznym zyciu kolonii. Jedynym warunkiem, jaki musieli
oni spetni¢, byta zgoda na podporzadkowanie si¢ koncepcji politycz-
no-wyznaniowej sir Cecila w ramach funkcjonujagcego w Marylan-
dzie ,kulawego” establishment. Dla lordow Baltimore konfesja ich
poddanych byta bowiem sprawg drugorzedna, a tolerancja religijna
instrumentem stuzacym rozwojowi kolonii i pluralizmowi wyzna-
niowemu. Ten ostatni byt za$§ z jednej strony gwarancja ograniczenia
wpltywu poszczegdlnych kosciotdéw na sfere publiczng w Marylan-

118 Tekst przysiegi gwarantowal swobodg praktykowania religii wszystkim chrzescija-
nom, a w ,,szczegdlnosci rzymskim katolikom” — patrz wyzej, przypis 6.

19 Patrz L.G. Carr, D.W. Jordan, Maryland’s Revolution of Government, 1689-1692,
Ithaca 1974.
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dzie, a z drugiej strony ,,parasolem ochronnym” dla zamieszkujacych
go katolikow. Zaden z Calvertéw nie zamierzat przedktada¢ wolnosci
religijnej nad realizowana w ramach ,.kulawego” establishment zasade
rozdziatu kosciota od panstwa, ktora byta gwarancjg istnienia kolonii.
Dlatego tez dziatania podjete przeciwko kwakrom przez sir Cecila
w latach 1658-1661, a takze dwie dekady pozniej przez sir Charlesa,
nie byly podyktowane przestankami natury religijnej, ale dazeniem do
zachowania ,,regut ustanowionych przez rzad [wiascicielski]”.

Reasumujac, nalezy powtornie podkresli¢ utylitarny charakter
tolerancji religijnej Calvertow. Jakkolwiek nie miata ona jednolite-
go charakteru, bedac inaczej realizowana w latach 1633-1645(1647),
a inaczej od 1648/1649 r., stanowita jeden z podstawowych instru-
mentow polityki kolonizacyjnej lordow Baltimore, wpisujac si¢ w nurt
funkcjonujacej w Europie od XVI wieku tzw. tolerancji politycz-
nej'?®. W pelni potwierdza to tekst preambuly do drugiej czesci An
Act Concerning Religion, w jakim podkresla sig, iz ,,przymuszanie
sumienia w sprawach religii wielokrotnie miato grozne skutki dla tych
panstw, w ktorych byto stosowane”!?!. Nie mozna jednak zapominaé,
iz tolerancja religijna realizowana byta w ramach ,.kulawego” establi-
shment, ktorego wprowadzenie w Marylandzie byto wiasciwym celem
Drugiego Lorda Baltimore. Wszystkie te czynniki decydujg o tym, iz
opisujac realia polityczno-wyznaniowe XVII-wiecznej kolonii Calver-
tow, mozna ,,mowi¢” jedynie (albo az) o szerszej lub wezszej tolerancji
religijnej, a nie o wolnosci religijnej. Ta musi by¢ bowiem oparta na
podstawie aksjologicznej niezaleznej od wladzy publicznej i biezacych
czynnikow polityczno-ekonomiczno-spotecznych, a takiej podstawy,
w przeciwienstwie do Rogera Williamsa czy Williama Penna'?, nie
sformulowal zaden z Calvertow.

120 Patrz J. Lecler, Historia tolerancji w wieku reformacji, Warszawa 1964, t. 1, s. 9-10;
t. 11, s. 38-173.

128 An Act Concerning Religion, 21 Aprill 1649, s. 246 — ,whereas the inforceing of the
conscience in matters of Religion hath frequently fallen out to be of dangerous Consequence
in those commonwealthes where it hath been practised”.

122 Patrz T.J. Zielinski, Roger Williams — tworca nowoczesnych stosunkow panstwo-ko-
sciol, Warszawa 1997; P. Robak, William Penn — reformator i polityk. Czas ideatow (1644-
1681), Warszawa 2000.
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REALIZATION OF RELIGIOUS TOLERATION
IN THE SEVENTEENTH CENTURY MARYLAND

Summary

For many historians it is certain that in the seventeenth century Maryland,
an English colony founded in America in 1634 by a Catholic, Cecil Calvert, the
second Lord Baltimore, there was religious toleration. It is difficult to disagree
with this statement. The oath of the Governor of Maryland from 1648 was the
first American legal document which used the famous free exercise clause.
Furthermore, An Act Concerning Religion enacted in Maryland in 1649, was
the first American legislative act which guaranteed the free exercise of religion
to all Christians. However, as far as this paper is concerned, it was not religious
toleration that Lords Baltimore finally wanted to achieve. Their real idea was
the separation of the church and state. This is the most convincing explana-
tion not only of the seventeenth century Maryland religious laws, but also
of the politics of the Lords Baltimore in the field of religious toleration. For
instance, the Maryland government persecuted Quakers, after on the base of
their religion they refused to take an oath of fidelity to the Lord Baltimore. In
contrast to that, not one Quaker or even Jew, who openly denied the divinity
of Christ, was punished for blasphemy against the Holy Trinity, which was by
law a capital crime in the seventeenth century Maryland. The reason behind
this confusing policy was the realization of the idea of the separation of church
and state which guaranteed the secular order in the colony.

Translated by Piotr Michalik
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FRANCUSKI ZAKAZ NOSZENIA SYMBOLI RELIGIINYCH
W SZKOLACH PUBLICZNYCH PRZED ETPC.
KONTROWERSIJE, UWAGI, OCENY

WPROWADZENIE

Od wejscia w zycie francuskiej ustawy, regulujacej na podstawie
zasady laicko$ci noszenie symboli lub ubiorow uzewnetrzniajacych
przynaleznos¢ religijng w szkotach, gimnazjach i liceach publicznych',
uplyneto ponad 7 lat. Wystarczajacy to czas, aby dokona¢ pewnych
podsumowan i ocen, wynikajacych z praktyki administracyjnej, orzecz-
niczej (sagdownictwa krajowego i ponadnarodowego), czy tez dokony-
wanych z punktu widzenia doktryny?.

Ustawa w sposob radykalny i bezprecedensowy zastgpila stan
prawny dopuszczenia — co do zasady — mozliwosci noszenia symboli
(jakie by one byly, ostentacyjne czy tez nie), ujawniajacych przynalez-
nos$¢ religijng, zakazem noszenia tychze. Do wejscia w zycie omawia-
nego aktu normatywnego, obowigzek uregulowania kwestii noszenia
chust islamskich — bo o nie w istocie chodzito — powierzono w szkotach

! Ustawa nr 228 z 15 marca 2004, ,,Revue du Droit Public” 2004, nr 2, s. 306-307;
J. Falski, Panstwo laickie wobec problemu prezentowania symboli religijnych, ,,Panstwo
i Prawo” 2006, nr 6, s. 75.
droits de I'homme, ,,Revue du Droit Public” 2010, nr 3, s. 749; E. Decaux, Chronique d’'une
Jurisprudence annoncée: Laicité frangaise et liberté religieuse devant la Cour Européenne
des Droits de I’ Homme, ,,Revue trimestrielle des Droits de I’'Homme™ 2010, nr 82, s. 251.
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publicznych radom administracyjnym, procedury dyscyplinarne zas
dyrektorom, pod kontrolg (w sytuacjach spornych) sadownictwa
administracyjnego. Rada Stanu, bedaca najwyzszym administracyjnym
organem sadowym, ale jednocze$nie petnigca wobec rzadu funkcje
doradcza i w jej zakresie oceniajaca m.in. konstytucyjnos¢ i konwen-
cyjnos¢ projektow ustaw, wydata 27 listopada 1989 r. opini¢®, zgodnie
z ktéra noszenie przez uczniow symboli, za pomocg jakich chca
okaza¢ swa przynaleznos¢ religijng, nie jest samo w sobie niezgodne
z zasadg laickosci w plaszczyznie, zakladajgcej wolnos¢ wypowie-
dzi i uzewnetrzniania religii. Natomiast zakazane jest noszenie takich
symboli, ktore przez swdj ostentacyjny lub rewindykacyjny charakter
badz okoliczno$ci uzywania, uosabiaja akt presji, prowokacji, prozeli-
tyzmu lub propagandy, stanowigc atak na godno$¢ lub wolno$¢ ucznia
czy innego cztonka szkolnej wspolnoty, narazajac ich zdrowie badz
bezpieczenstwo, przeszkadzajac w prowadzeniu procesu edukacyjne-
go 1 wychowawczej roli nauczycieli, wreszcie zagrazajac porzadkowi
w zaktadzie lub normalnemu funkcjonowaniu stuzby publiczne;j.

W $lad za opinig Rady Stanu zostata wydana ministerialna instruk-
cja (z 12 grudnia 1989 r.), potwierdzajaca mozliwos¢ noszenia chust
w szkole jako nienaruszajacg zasady laickiej formy nauczania. Mimo
ze nie wprowadzono zakazu generalnego, enumeratywnie okreslono
przypadki, w ktérych taki zakaz mozna bylo narzuci¢ (np. podczas
pewnych form aktywnosci, jak wychowanie fizyczne lub gdy zachowa-
nie ma charakter propagandowy).

Kazuistyczne podejscie do problemu spowodowato wiele sporow,
ktore musialty by¢ rozwigzywane przez sadownictwo administra-
cyjne, w tym przez sama Rade Stanu®. Rozwigzanie wprowadzone
ustawg z 15 marca 2004 r. dalekie jest od powsciagliwosci reprezen-
towanej pierwotnie przez ten organ’. Postanowienia ustawy znala-

3 Zob. Les grands avis du Conseil d’Etat, nr 22.

*Zob. np. orzeczenia: z 2 listopada 1992 r. w sprawie Kherouaa v. Gimnazjum
w Montfermeil oraz z 27 listopada 1996 r. w sprawie Khalid v. Liceum w Rainey.

S Art. 1 ustawy z 15 marca 2004 r. stanowi: ,,W szkotach, gimnazjach i liceach publicz-
nych noszenie symboli lub ubioréw, przez ktore uczniowie okazuja ostentacyjnie przyna-
lezno$¢ religijna, jest zabronione. Regulamin wewnetrzny ustala, ze stosowanie procedury
dyscyplinarnej jest poprzedzone dialogiem z uczniem”.
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zty swe rozwinigcie w instrukcji z 22 maja 2004 1.5, zastepujacej t¢
z 12 grudnia 1989 .

Niewatpliwym walorem omawianej ustawy jest wdrozenie przepi-
su o charakterze ogolnym. Problemem nadal jednak pozostaje ocena,
czym jest symbol religijny badz ubiér o charakterze ostentacyjnie
religijnym. Wezesniejsze orzeczenia sadowe $wiadcza o braku jedno-
mys$lnosci w tym zakresie.

W czasie trwania cyklu legislacyjnego, w dniu 22 stycznia 2004 .,
Rada Stanu wydata pozytywna opini¢ o projekcie przedmiotowej
ustawy, uznajac w szczegolnosci, ze zakaz noszenia symboli, ujawnia-
jacych w sposob ostentacyjny przynaleznos¢ wyznaniowa, nie narusza
postanowien Konstytucji Francji ani Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Takze Rada Konstytucyj-
na, w dniu 19 listopada 2004 r., wypowiedziata si¢ (wpadkowo) na
temat zgodnosci tej ustawy z Konstytucja i Konwencjag — w europej-
skim kontekscie — dotyczacym ewentualnych sprzecznosci Trakta-
tu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy z ustawa zasadnicza
Francji’. W interesujacym nas zakresie Rada Konstytucyjna orzekta
m.in., ze zakaz wprowadzony ustawa z 15 marca 2004 r. jest zgodny
z Konstytucja, poniewaz szanuje zasadg¢ laickosci panstwa, ktorg Rada
laczy z rownoscig wszystkim wobec ,,wspolnych regul”. Francja jest
»republikg laicka”, dlatego tez zabrania si¢ komukolwiek korzystac
ze swych przekonan religijnych w celu uwolnienia si¢ od ogdlnych
zasad regulujacych stosunki miedzy sfera publiczng i prywatng. Rada

¢ Zgodnie z nowa instrukcja ,,zabronione sa takie symbole i ubiory, ktorych noszenie
prowadzi do natychmiastowego ujawnienia swej przynaleznosci religijnej, jak zastona islam-
ska jakkolwiek si¢ jg nazwie, kippa lub krzyz w widocznie przesadnych rozmiarach. Ustawa
sformutowana jest w sposob pozwalajacy stosowac ja w przypadku wszystkich religii, jak
réwniez w przypadku pojawienia si¢ nowych symboli, z uwagi na ewentualne usitowania
obchodzenia ustawy. Ustawa nie odbiera uczniom prawa do noszenia dyskretnych symboli
religijnych. Nie zabrania dodatkéw i ubiorow, ktore sa przez nich noszone zwyczajowo, bez
jakichkolwiek kontekstow religijnych. Ustawa zakazuje uczniowi korzysta¢ z pretekstow
odwotujacych si¢ do wymogow religijnych, w zakresie regul dotyczacych ubioru uczniow
w zakladzie”.

" Orzeczenie nr 2004-505 DC z 19 listopada 2004 r. Wniosek w tej sprawie wnidst
do Rady Konstytucyjnej Prezydent, na podstawie art. 54 Konstytucji. Podobnie uczynit
poprzednio w przypadku traktatow z Maastricht i Amsterdamu.
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uznala, ze art. II-70 ust. 1 (wolno$¢ mysli, sumienia i religii) Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktory uznaje prawo kazde-
go do publicznego uzewngetrzniania swego wyznania lub przekonan,
jest zgodny z art. 1 Konstytucji Francji z 1958 1.8, a sens postanowien
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej musi by¢ interpretowany
—na mocy art. [I-112 ust. 3 — zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowicka. Wedlug Rady Konstytucyjnej orzecznic-
two to pozostawia panstwom — stronom Konwencji szeroki margines
oceny wobec ograniczen naktadanych w poszczegolnych przypadkach
na wolno$¢ wyznania, pozwalajac wzig¢ pod uwage narodowe trady-
cje konstytucyjne. Rada uznata w konsekwencji, ze na mocy art. 1
Konstytucji Francji mozna wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace wolno-
$ci uzewnetrzniania wyznania lub przekonan, o ktdrej mowa w art.
II-70 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy. W § 18 swego
orzeczenia Rada przywotata glo$ny judykat Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka w sprawie Leyla Sahin v. Turcja’, stwierdzajac,
ze Trybunal wskazal w tym orzeczeniu warto$¢ 1 znaczenie zasady
laicko$ci', uznawanej przez narodowe tradycje konstytucyjne wielu
panstw, pozostawiajac im, z uwzglednieniem tychze tradycji, szeroki
margines oceny do zdefiniowania srodkow, majacych na celu pogodze-
nie wolnos$ci wyznania z zasada laickoSci. Rada Konstytucyjna stara-
ta si¢ wykaza¢ w tym fragmencie orzeczenia zwigzek miedzy zasada

® Art. 1 Konstytucji Francji z 1958 r. stanowi, ze: ,,Francja jest Republika niepodzielna,
$wiecka, demokratyczna i socjalna. Zapewnia ona rowno$¢ wobec prawa wszystkim obywatelom
bez wyjatku bez wzgledu na pochodzenie, rase lub religi¢. Respektuje wszystkie przekonania”.

? Orzeczenie w I instancji z 29 czerwca 2004 r., w II instancji z 10 listopada 2005 r.;
zob. tez J. Falski, Europejskie kryteria wolnosci sumienia i wyznania a islam, ,,Panstwo
i Prawo” 2008, nr 9, s. 62 in.

W $wietle orzecznictwa ETPC laicki model pafstwa uznawany jest za idealna
okoliczno$¢, umozliwiajaca obywatelom korzystanie na rownych zasadach z petnej wolno-
$ci wyznania. Szerzej zob: J. Falski, Krzyz w szkole publicznej w orzecznictwie europejskim,
»Sprawy Narodowosciowe” 2010, nr 37, s. 177. Ostatnio ta stabilna linia orzecznicza dozna-
Ta kontrowersyjnego wstrzasu za sprawg orzeczenia Wielkiej Izby ETPC z 18 marca 2011 r.
w sprawie Lautsi v. Wlochy (nr skargi 30 814/06). Polski przektad wyroku w opracowaniu
P. Borzeckiego — zob. ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, s. 157-210; zob. tez glose
W. Brzozowskiej, ,, Panistwo i Prawo” 2011, nr 11. Przyszto$¢ pokaze, czy Trybunat zainicjo-
wal w ten sposob nowa lini¢ orzecznicza, czy tez ulegajac ptynagcym z zewnatz, pozapraw-
nym inspiracjom, incydentalnie wydat dalekie od dotychczasowych, dyskusyjne orzeczenie.
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laicko$ci zawarta w Konstytucji Francji a wolnos$cig mysli, przekonan
i wyznania w ujeciu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Wracajac do Rady Stanu, badata ona takze zgodno$¢ z prawem
wykonawczego okolnika z 18 maja 2004 r., wydanego na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie z 15 marca 2004 r., stwierdzajac
W orzeczeniu m.in., ze ,,zakaz, wprowadzony ustawg i powtorzony
w zaskarzonym okdlniku, nie stanowi nadmiernego naruszenia wolno-
$ci mysli, sumienia i wyznania, zwazywszy na przedmiot interesu
ogolnego, jakim jest zabezpieczenie przestrzegania zasady laickosci
w publicznych zaktadach szkolnych™!'.

W tej sytuacji trudno sie dziwié, ze kolejne skargi'?, ktore w trybie
instancyjnym trafiaty do Rady Stanu, byly oddalane. Konsekwentnie
uznawano bowiem, ze $rodki zastosowane wobec ucznidw, sprzeci-
wiajacych si¢ przestrzeganiu postanowien ustawy, s zgodne z prawem
i uzasadnione okoliczno$ciami. W szczegdlnosci nie dopatrywano si¢
uchybien wobec art. 9 Konwencji, stanowigcego podstawe skarg.

Warto wspomnie¢, ze przedstawiciel strony pozwanej (urzednik
Ministerstwa Edukacji Narodowej) powotywal sie w swym wysta-
pieniu na przywotywane wyzej orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Leyla Sahin v. Turcja, sugerujac mozliwos¢
rozciggniecia jego postanowien (uznanie, ze zakaz noszenia chust na
wyzszych uczelniach publicznych i §rodki jego egzekucji nie naruszaja
postanowien art. 9 Konwencji) na grunt francuski. Wskazywat takze na
margines oceny pozostawiony przez ETPC decydentom narodowym.

1. USTAWA W OCENACH EKSPERTOW ORGANIZACII
NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Przedmiotowa ustawa spotkata si¢ z krytyczng oceng niezaleznych
ekspertow Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zdaniem Asmy Jahan-

' Orzeczenie Rady Stanu z 8 pazdziernika 2004 r. w sprawie Union frangaise pour la
cohésion nationale.

12 Np. Orzeczenia Rady Stanu z 5 grudnia 2007 r. w sprawach MM. Sing v. Sing Minis-
tre de 1’éducation nationale; Mlle Ghazal v. Ministre de 1’éducation nationale.
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gir, specjalnej sprawozdawczyni ds. wolnosci przekonan i wyznan,
,bezposrednie 1 przede wszystkim posrednie konsekwencje” ustawy
,.hie zostaly by¢ moze starannie przeanalizowane”. Chodzi w szczego6l-
nos$ci o fakt, ze ,,pozbawia ona praw tych sposréd matoletnich, ktorzy
zdecydowali sie, ze wzgledu na przekonania religijne, nosi¢ w szkole
symbol religijny”, wywotujac ,,reakcje niewspotmierne, prowokujace
upokorzenie, w szczeg6lnosci mtodych muzutmanek™".

Kolejna ekspertka ds. mniejszosci, Gay McDougall, uznala, ze
ustawa ,,stanowi ograniczenie prawa uzewngetrzniania wyznania lub
przekonan i przede wszystkim dotyka niektorych mniejszosci religij-
nych, w szczegodlnosci oséb z kregu kultury muzutmanskiej”. Zaleci-
fa ona umiej¢tne stosowanie ustawy ,,w sposob bioracy pod uwage
przypadki dzieci, dla ktorych fakt noszenia symboli religijnych stano-
wi integralny element ich wiary”'*. Uwagi Doudou Diéne, specjalne-
go sprawozdawcy do spraw wspoltczesnych postaci rasizmu, sg tak
krytyczne, ze wedlug tej oceny ustawa traci wiarygodnos¢?®.

Komisja Praw Dziecka wyrazita obawe, ze ustawa ,,przeczy celowi,
do ktorego dazy, lekcewazac zasade nadrzedno$ci interesu dziecka
i prawa dziecka do edukacji”, rekomendujac ,,utrzymanie korzysta-
nia z praw dziecka usankcjonowanych w Konwencji jako kryterium
wyznaczajacego proces oceny i rozpatrzenie takze innych $rodkow,
w szczegblnosci mediacji, zapewniajacych laickos¢ szkdt publicz-
nych w sposéb gwarantujacy, ze prawa osobiste nie beda podwaza-
ne, a dzieci wykluczane, czy tez nieprzychylnie traktowane w szkole
i innych os$rodkach, w nastgpstwie tej regulacji prawne;j”'¢.

Komisj¢ zaniepokoily réwniez — z punktu widzenia mozliwej
dyskryminacji kobiet — ,,potencjalnie negatywne nastgpstwa, jakie
stosowanie ustawy mogloby mie¢ na edukacje dziewczat i wszystkie
inne aspekty ich uczestnictwa w spoteczenstwie francuskim”'’.

13 Raport wstepny A/60/399 z 30 wrze$nia 2005 r. Les droits de I’homme en France
— Regards partés par les instances internationales Rapport 2009, La Documentation
frangaise 2009.

!4 Raport Mission en France A/HRC/7/23/zatacznik 2 z 3 marca 2008 r.

15 Raport A/HRC/4/19 z 12 stycznia 2007 r.

6 Koncowy Raport z badan (Francja) CRC/C/15/zatacznik 240.

17 Koncowy Raport z badan (Francja) CEDAW/C/FRA/CO/6
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Na zakonczenie Komisja uznata, ze konieczne jest ,,ponowne zbada-
nie ustawy w §wietle gwarancji zawartych w art. 18 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.'3, dotyczacego
wolnosci przekonan i wyznania, obejmujacej wolno§¢ uzewnetrznia-
nia swych przekonan religijnych tak prywatnie, jak i publicznie, jak
réwniez zasady roOwnos$ci zagwarantowanej w art. 26”'?. Warto przypo-
mnie¢, ze Komisja Praw Cztowieka Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (odmiennie od linii orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka) ocenia, ze sankcje dyscyplinarne podejmowane przeciwko
studentom w tego typu sprawach sg sprzeczne z art. 18 ust. 2 Paktu®.

Przedstawione argumenty odzwierciedlaja takze zdanie szerokiej
czgsci muzutmanskiej opinii publicznej (takze europejskiej diaspory).
Nie sg takze obce sedziom Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
cho¢ w tym gremium podzielane s3 w mniejszosci?'.

2. SPRAWY PRZECIWKO FRANCII, ROZPATRY WANE PRZEZ EUROPEISKI
TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA PRZED WEISCIEM W ZYCIE ZAKAZU
NOSZENIA SYMBOLI LUB UBIOROW MANIFESTUJACYCH
PRZYNALEZNOSC WYZNANIOWA

W ponad sto lat od wejécia w zycie przetomowej ustawy o rozdzia-
le Kosciota od panstwa??, zwienczajacej ruch przedsigwzicty przez
rewolucje francuska, koncepcja laickosci jest obecnie poddawa-
na powaznej probie*, mimo iz stanowi dostrzegany zar6wno przez

'8 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.

1 Koncowy Raport z badan (Francja) CCPR/C/FRA/CO/4 z 31 lipca 2008 r.

20 Np. orzeczenie Raihon Hudoyberganova v. Uzbekistan z 5 listopada 2004 r., skarga nr
931/2000; szerzej zob. J. Falski, Europejskie kryteria, s. 64.

2l Por. Zdanie odregbne do orzeczenia Il instancji w sprawie Leyla Sahin v. Turcja z 10 XI
2005 r., w: J. Falski, Europejskie kryteria, s. 63.

22 Ustawa o rozdziale Ko$ciota od panstwa z 9 grudnia 1905 r., ,,Journal Officiel” z 11
grudnia 1905 r. Zob. L. Duguit, H. Monnier, R. Bonnard, Les constitutions et les principales
lois politiques de la France depius 1789, Paris 1952, wyd. VI, s. 331.

2 Zob. J. Falski, Ewolucja republikariskiej laickosci we Francji, ,Panstwo i Prawo”
2008, nr4, s. 54. Debata o laickosci bedzie jednym z czotowych elementéw kampanii wybor-
czej 2011 r. (obok kwestii spotecznych i problemu legalizacji matzenstw jednoptciowych).
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wierzacych, jak i niewierzacych warunek sine qua non drogo optacone-
go pokoju religijnego, po wiekach wojen religijnych. Szkota publiczna
zajela centralne miejsce w tej debacie. Caty wiek XIX byt prawdziwa
wojna szkolna, w ktorej przeciwstawiano wolna, laicka szkote publicz-
na, stanowiaca ogniwo shuzby publicznej w sferze edukacji narodo-
wej, wyznaniowej szkole prywatnej. Plaszczyzna stosunkow panstwo-
kosciot we Francji jest do tego stopnia wrazliwa, ze mimo wielkich
francuskich tradycji w zakresie praw cztowieka kraj ten ratyfikowat
z duzym opdznieniem (dopiero w 1974 r.) Konwencj¢ o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. (weszta w zycie
8 wrzesnia 1953 r. po ratyfikowaniu jej przez pierwszych 10 panstw).
Przyczyna tej zwloki byla szeroka formuta art. 9 Konwencji i art. 2
Protokotu nr 1 do Konwencji. Francja ratyfikowata jednak w koncu ten
dokument bez zastrzezen interpretacyjnych. Podobny problem pojawit
si¢ podczas debaty na temat korzeni religijnych Europy, przy okazji
przyjmowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Gtowna przyczyng kontrowersji czy wrecz sprzeciwu ze strony
rzecznikdéw laickosci byta znow szeroka formuta wolnosci religijnej
w Karcie, jak rowniez postulaty zawarcia w tym dokumencie prawnym
odwotania do chrzescijanskiego dziedzictwa (ostatecznie w Preambule
jest mowa o dziedzictwie duchowo-religijnym).

Jak wspomniatem juz wyzej, Rada Konstytucyjna, orzekajac
o0 zgodno$ci projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
z Konstytucjg Francji**, probowata wykazaé¢ zwigzek miedzy zasada
laickos$ci zawarta w art. 1 tejze ustawy zasadniczej i wolnoscig wyzna-
nia w ujeciu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, z odwotaniem
do nieprawomocnego jeszcze wtedy orzeczenia Leyla Sahin v. Turcja.
Antycypowata zatem do pewnego stopnia wymoweg pozniejszego
orzecznictwa Trybunatu Europejskiego.

W tej sytuacji ze wszech miar interesujace jest przeanalizowa-
nie dotyczacego Francji orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, zapadtego w kontekscie zakazow noszenia symboli
religijnych w szkole publicznej i poréwnanie orzeczen, ktore wydano
w odniesieniu do stanow faktycznych zaistnialych przed, jak i po

24 Zob. przyp. 7.
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wejsciu w zycie ustawy z 15 marca 2004 r., czyli przed i po wprowa-
dzeniu ustawowego zakazu noszenia w szkolnych zaktadach publicz-
nych symboli lub ubioréw manifestujacych przynalezno$¢ religijna.

Pierwsza grupe orzeczen reprezentuja dwa judykaty: Dogru v.
Francja (nr 27058/05) i Kervanci v. Francja (nr 31645/04) z 4 grudnia
2008 r. Pokrewne stany faktyczne uzasadniaty rownolegte rozpatrywa-
nie obu spraw.

Dwie, majace w chwili zdarzenia 12 lat, Francuzki wyznania muzut-
manskiego, mieszkajace we Fleurs, stawity si¢, poczawszy od stycznia
1999 r. w Gimnazjum im. Jean’a Moulin’a, z chustami na glowach.
Nie zdejmowaly ich nawet podczas zaje¢ z wychowania fizycznego.
11 Iutego 1999 r. Rada Dyscyplinarna zadecydowata o definitywnym
relegowaniu uczennic za ,,powstrzymywanie si¢ od aktywnego uczest-
nictwa w zajeciach wychowania fizycznego i sportowego, a co za tym
idzie, nieprzestrzeganie obowigzku pilnosci”. Rektor Akademii w Coen
(ktoremu gimnazjum podlega) potwierdzit te decyzje w dniu 17 marca
1999 r., powolujac si¢ na orzeczenie Rady Stanu z 10 marca 1995 r.,
w ktorym uznano, ze ,,noszenie chusty jako symbolu przynalezno$ci
wyznaniowej jest nie do pogodzenia z mozliwoscig prawidtowego
prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego i sportowych”.

Rodziny dziewczat zlozyly w sadzie administracyjnym tozsame
powodztwa. Trybunal Administracyjny w Coen odrzucit je 5 pazdzier-
nika 1999 r. Tak samo uczynit odpowiednio 19 grudnia 2002 r.1 31 lipca
2003 r. Sad Apelacyjny w Nantes, Rada Stanu za§ odmowita przepro-
wadzenia kasacji (23 Iutego 2004 r., 29 grudnia 2004 r.). Skargi trafity
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory stwierdzit m.in.,
ze ,,badanie wolno$ci wyznania w przestrzeni publicznej, a szczegdl-
nie kwestia noszenia symboli religijnych w szkole, jest bezposrednio
zwigzane z zasadg laickosci, na ktorej opiera si¢ Republika Francuska”
(§ 17). Dalej zostato przypomniane, ze wyptywajaca z dlugiej francu-
skiej tradycji koncepcja laickosci ma swe zrodta w Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela z 1789 r., w tym art. 10 méwigcym, ze ,,nikt nie
moze by¢ niepokojony z powodu swych przekonan, takze religijnych,
jesli ich ujawnienie nie zaktoca obowigzujacego ustawowo porzadku
publicznego”. Jest rowniez obecna w wielkich ustawach szkolnych
z 1882 1.1 1886 1., ktore wprowadzity obowigzkowa szkotg podstawowa
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— publiczng i laickg. Ale prawdziwym kluczem do francuskiej laicko$ci
jest ustawa z 9 grudnia 1905 r. o rozdziale KoS$ciota i panstwa, okre$la-
jaca koniec dlugiej konfrontacji migdzy republikanami wywodzacymi
si¢ z rewolucji francuskiej, a Ko$ciotem katolickim”. Z tego manifestu
laickiego wyptywaja liczne konsekwencje zarowno dla stuzby publicz-
nej, jak 1 obywateli. Zaktada on m.in. pluralizm religijny i neutral-
no$¢ panstwa wobec wyznan. W czgéci dotyczacej ochrony wolnosci
wyznania, obywatel obowigzany jest szanowaé przestrzen publiczna,
ktora wszyscy moga dzieli. Nastepnie zasada ta umieszczona jest
w preambule Konstytucji z 27 listopada 1946 1. ,,[...] Organizacja szkol-
nictwa publicznego, bezptatnego i laickiego wszystkich stopni jest
obowigzkiem panstwa”. W koncu zasada ta jest szczeg6lnie utwierdzo-
na konstytucyjnie w art. 1 Konstytucji z 4 pazdziernika 1958 r., ktory
stanowi, ze ,,Francja jest Republikg niepodzielna, §wiecka, demokra-
tyczng 1 socjalng. Zapewnia ona réwno$¢ wobec prawa wszystkim
obywatelom bez wzgledu na pochodzenie, rase lub religie. Respektuje
wszystkie przekonania” (§ 18). Trybunat podkreslit dalej, ze francuski
model laickosci jest od 20 lat ,,konfrontowany w przestrzeni publicznej,
w ktorej centrum jest przede wszystkim szkota, z integracjg muzutma-
noéw” (§ 19). Odwotano si¢ takze do wspomnianej juz opinii, wydanej
27 listopada 1989 r. przez Rade Stanu®. W opinii tej z jednej strony
podkreslono wage przystugujacej uczniom wolnosci uzewngtrzniania
i wyrazania ich wyznania wewnatrz zaktadow szkolnych, z zacho-
waniem szacunku dla pluralizmu i wolno$ci innych i bez szkody dla
organizacji nauczania, zawarto$ci programéw i obowiagzku pilnosci.
Z drugiej za$ przypomniano, ze ,,korzystanie z niej moze by¢ ograni-
czone w miarg, jak staje si¢ przeszkoda w wypehianiu misji eduka-
cyjnej powierzonej przez ustawodawce edukacyjnej stuzbie publicz-
nej”. Wérdd zadan edukacyjnych wobec dziecka w opinia wymienia
si¢ ,,przyczynianie si¢ do rozwoju jego osobowos$ci, wpajanie szacunku
dla osobniczej odrebnosci, pochodzenia i r6znorodnosci, zapewnianie
1 popieranie rownosci mi¢dzy kobietg i me¢zczyzng”.

» Opinia ta wydana zostala na wniosek 0wczesnego Ministra Edukacji Narodowej
Lionela Jospina i dotyczyta rozwigzywania pierwszych problemow z chustami islamskimi
w szkotach publicznych laickiego panstwa.
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Europejski Trybunat Praw Cztowieka przywotal rowniez wyniki
prac Komisji ds. oceny stosowania zasady laicko$ci w Republice
Francuskiej (tzw. Komisji Stasi), ktorej raport doprowadzit w konse-
kwencji do uchwalenia ustawy z 15 marca 2004 r. Nastepnie przedsta-
wil obowigzujace we Francji w tym zakresie przepisy, a w szczegol-
nosci art. 10 ustawy o kierunkach edukacji z 10 lipca 1989 r., dekret
z 30 sierpnia 1985 r. oraz okdlniki ministerialne z 12 grudnia 1989 r.
i z 20 wrze$nia 1994 r. (§ 23, 24, 27, 28). Odwotat si¢ rowniez do
orzecznictwa Rady Stanu, podkreslajac, ze sady administracyjne anulo-
waly niektore regulaminy szkolne z powodu ich ogolnosci, czy tez
sankcje zastosowane w sytuacjach nieuzasadnionych aktami presji lub
prozelityzmu, ale w rozpatrywanych dwoch przypadkach Rada Stanu
utrzymata kary nalozone z powodu braku przestrzegania obowigzku
pilnosci (§ 29).

Strona skarzaca powolala si¢ na domniemane naruszenie przez
Francje art. 9 Konwencji i art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji. Trybunat
opart jednak swe rozumowanie na pierwszym z powotanych przepisow,
znajdujac wsrod przywotanego kompleksu zrodet ustawodawczych,
wykonawczych, regulaminowych i orzeczniczych wystarczajacg baze
prawng do wydania i uzasadnienia orzeczenia (§ 51).

W wyniku szczegotowej analizy Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka stwierdzil, ze Sad ,,zastosowatl w sposob doktadny zasady wynika-
jace z opinii z 1989 . (§ 58). W przypadku kazdej z powddek mozna
byto oczekiwac¢ ,,stopnia rozsadku”, ktéory pozwoli im u$wiadomié
sobie, ze odmowa zdjecia chusty podczas zajg¢ wychowania fizyczne-
g0 ,,moze sta¢ si¢ przyczyng ich wydalenia z zaktadu”.

Do przedstawienia ,celu prawnego” zastosowanej interwen-
cji Europejski Trybunat Praw Cztowieka odestal do ,,tresci orzeczen
sadownictwa krajowego” i ostatecznie skonstatowat, iz ,,moze przyjac,
ze inkryminowana interwencja dazyla do istotnych celow prawnych,
jakimi sg ochrona praw i wolnos$ci innych i porzadku publicznego”
(§ 60). Odwotujac si¢ do kryterium niezbednosci takiej ingerencji
w spoteczenstwie demokratycznym Trybunat przywotat orzecze-
nie w sprawie Leyla Sahin v. Turcja, podkreslajac ,,role Panstwa
jako neutralnego i bezstronnego gwaranta mozliwosci korzystania
z odmiennych wyznan, religii i wiar, pokoju religijnego i tolerancji
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w spoleczenstwie demokratycznym [...] Pluralizm i demokracja musza
réwniez opiera¢ si¢ na dialogu i duchu kompromisu, ktorego koniecz-
nym elementem sg rézne ustepstwa jednostek, usprawiedliwione celami
ochrony i upowszechniania idealow i wartosci spoteczenstwa demokra-
tycznego” (§ 62).

W konteks$cie uzasadnienia prawnych celow ingerencji panstwa
sformulowano nowe cele, wynikajace z neutralnosci, pluralizmu
i tolerancji sktadajacych si¢ na pokoj religijny. Wracajac do brzmienia
art. 9 § 2 Konwencji, Europejski Trybunat Praw Czlowieka przypomniat
réznorodnos¢ ,,narodowych tradycji i wymogdéw narzuconych koniecz-
no$cig ochrony praw i wolnosci innych i utrzymania porzadku publicz-
nego” (§ 63). Powotujac si¢ na swe dotychczasowe orzecznictwo?®,
Trybunat przypomnial, ze w sprawie Kdse i inni v. Turcja do uzasad-
nienia zakazu udziatlu w lekcjach uczniéw w chustach jasno i stusz-
nie przywotano obowigzujace zasady prawne — laickosci i neutralno$ci
szkoty, jak rowniez zasade pluralizmu (§ 67).

W rozpatrywanym przypadku stwierdzono, ze: ,,stosujgc rowno-
czesdnie te zasady i odnosne orzecznictwo, Trybunat uznaje, ze wladze
wewngtrzne usprawiedliwity $rodek zakazu noszenia chusty podczas
zaje¢ wychowania fizycznego przez wzglad na zasady wewngtrz-
ne zakladow szkolnych, takie jak bezpieczenstwo, higiena i pilnos¢,
obowigzujace bez réznicy — wszystkich uczniow” (§ 68). Nastep-
nie Trybunal powrdcit do zasady laickos$ci, zauwazajac, ze ,,w sensie
ogolnym to ograniczenie uzewnetrzniania przekonan religijnych miato
na celu chroni¢ nakazy laickosci na terenie szkoly publicznej, tak jak
to wyjasniaja opinia Rady Stanu z 27 listopada 1989 r., orzecznictwo
1 okolniki ministerialne dotyczace tej kwestii” (§ 69). Dalej odwotano
si¢ w wyroku do koncepcji marginesu oceny, przystugujacego kazde-
mu z panstw — stron Konwencji. W tym wzgledzie Trybunatl przypo-
mina, ze ,,sadzenie nalezy w ramach marginesu uznania, jakim dyspo-
nuja, do wladz krajowych, ktore muszg czuwac z wielkg ostroznoscia,
aby w szacunku dla pluralizmu i wolnosci innych, uzewngetrznianie
przez ucznidow wiary na terenie zaktadow szkolnych nie przemieniato

26 Orzeczenia Leyla Sahin v. Turcja z 2004 r. i 2005 r., Dahlab v. Szwajcaria z 2001 r.
oraz Kose 1 inni v. Turcja z 2006 r.
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si¢ w dziatanie ostentacyjne, stanowigce zrodto nacisku i wyklucze-
nia (zob. orzeczenie w sprawie Kose i inni v. Turcja). Otd6z w opinii
Trybunatu takiemu wyzwaniu wydaje si¢ trafnie odpowiada¢ francu-
ska koncepcja laickosci” (§ 71). Trybunal odnotowuje rowniez, ze
,»we Francji, jak i w Turcji lub Szwajcarii, laicko$¢ jest fundamentalna
dla Republiki, podzielang przez ogo6t ludnosci zasada konstytucyjna,
ktorej ochrona, szczegolnie w szkole, okazuje si¢ kwestig pierwszo-
rzgdng. Trybunat powtarza, ze postawa nieprzestrzegania tej zasady nie
bedzie bezwzglednie uznawana za element wolnos$ci uzewnetrzniania
swego wyznania i nie bedzie korzysta¢ z ochrony zagwarantowane;j
w art. 9 Konwencji (Refah Partisi i inni v. Turcja, § 93). Zwazywszy na
margines uznania, ktéry musi by¢ pozostawiony panstwom — stronom
w ulozeniu delikatnych stosunkow miedzy panstwem a kosciotami,
wolno$¢ religijna, w ten sposob okreslong i ograniczong wymogami
laickosci, uzna¢ mozna w swietle wartosci zawartych w Konwencji za
zgodna z prawem” (§ 72).

Europejski Trybunat Praw Czlowieka przypomniat tez, ze ,,obowia-
zek neutralnos$ci 1 bezstronnos$ci panstwa jest nie do pogodzenia
z jakimkolwiek prawem dokonywania przez nie oceny zgodnosci
z prawem przekonan religijnych Iub sposobow ich wyrazania (Leyla
Sahin v. Turcja, § 107)” (§ 62). Troske o sprostanie tym wymogom
mozna odnalez¢ w okélniku ministerialnym z 18 maja 2004 r., w ktorym
wyjasnia si¢ m.in., ze ,,zasada laicko$ci szczegdlnie sprzeciwia sie,
zeby panstwo lub jego przedstawiciele zajmowali stanowisko w kwestii
thumaczenia praktyk lub nakazow religijnych”. Orzeczenie rozréznia
tez przyczyny i skutki decyzji. Wynika z tego, ze ,,przekonania religijne
powddki zostaty w petni wziete pod uwage w obliczu nakazéw ochrony
praw i wolnosci innych i porzadku publicznego. Jasne jest réwniez,
ze to te nakazy, a nie obiekcje wobec przekonan religijnych skarzacej,
stanely u podstaw decyzji prawnej (zob. orzeczenie w sprawie Dahlab
v. Szwajcaria)” (§76).

Co do procedury dyscyplinarnej, w ocenie Trybunalu byla ona
,,catkowicie zadowalajgca pod wzgledem bezstronno$ci wobec branych
pod uwage odmiennych interesow”, a przestrzeganie ,,zasady legali-
zmu i kontroli sadowej wiasciwe do ochrony interesow uczniow”
(§ 74). Odnoszac si¢ do kwestii proporcjonalnosci spornej ingerencji,
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Trybunat ograniczyt si¢ do stwierdzenia, ze zakaz noszenia chust podczas
,uprawiania sportu, z powodow bezpieczenstwa i higieny” nie jest ,,pozba-
wiony stuszno$ci” (§73). Uznat wreszcie rowniez, ze sankcji definitywne-
go wykluczenia z zaktadu nie mozna uzna¢ za ,,nieproporcjonalng”, ponie-
waz skarzace mogly kontynuowa¢ nauke w trybie korespondencyjnym
(§76). ,,W ten sposob, majac na wzgledzie okolicznos$ci sprawy i biorac
pod uwagg margines oceny pozostawiony panstwom w tej dziedzinie,
Trybunatl moze wnioskowac, Ze sporna ingerencja byta usprawiedliwiona
co do zasady i proporcjonalna do zatozonego celu” (§77).

3. DOKTRYNA WOBEC ORZECZENIA ETPC

Francuska doktryna?’ krytycznie podeszta do orzeczenia, ktore-
go glowne tezy zostaly przedstawione powyzej. Zarzuty dotyczyly
m.in. domniemanego konfliktu interesow, jaki mogtby mie¢ miejsce,
zwazywszy na fakt, ze aktualny przewodniczacy Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, sedzia J.P. Costa, byl wiceprzewodniczacym
kierowanej przez Bernarda Stasi francuskiej Komisji badajacej kwesti¢
noszenia symboli religijnych w szkole, ktora rekomendowata przyjecie
ustawy z 15 marca 2004 r. Sedzia Costa (wtedy wiceprzewodniczacy
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka) wypowiadat si¢ wowczas,
ze jesli przyszta ustawa zostanie poddana osgdowi Trybunatu, bedzie
on zmuszony sadzi¢ zgodnie z francuskim modelem laickosci, co nie
znaczy, ze sprzecznie z Konwencja, bo nie okresla ona wzoru stosun-
kéw miedzy panstwami a wyznaniami, dopuszczajac wszystkie modele
ich organizacji, poczawszy od laickosci a la francaise az do religii
panstwowej, jak w Wielkiej Brytanii®®.

W doktrynie zwrdcono takze uwage (o czym szczegdtowo pisatem
wyzej), ze zanim Europejski Trybunat Praw Czlowieka wypowiedziat
si¢ na temat zgodnosci francuskiej ustawy z Konwencja, Rada Stanu

27 Zob. m.in. prace cytowane w przypisie 2 oraz P. Raimbault, La guestion du voile
devant la CEDH, ,,Droit administrative” 2009, nr 8.

28 Zob. Le vice-président de la Cour européenne des droits de [’homme se déclare favor-
able a une loi, ,,Le Monde” z 28 pazdziernika 2003 r.
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i Rada Konstytucyjna uznaty — antycypujac ten osad — ze gwarancje art.
9 Konwencji nie stanowig przeszkody do wprowadzenia ograniczenia
prawa do manifestowania swej przynaleznosci religijnej poprzez nosze-
nie symboli lub ubioréw, ktore ja uzewnetrzniaja. Argumentem uzasad-
niajacym takie stanowisko byta ochrona zasady laickosci. Doktryna
skrytykowata te opinie i orzeczenia, nieuwzgledniajace konkretnych
stanow faktycznych i ich okolicznos$ci, za to wywotujace swego rodza-
ju presje na sagd miedzynarodowy.

Kolejny zarzut dotyczyl faktu, ze w orzeczeniu Trybunatu (§ 30
i 31) wzieto pod uwage — wobec standw faktycznych z 1999 r. — tresc
ustawy z 15 marca 2004 r., zwanej tu mylnie ustawa o laickosci, oraz
okoélnika z 18 maja 2004 r. Krytyce poddano takze powotywanie si¢ na
brak oficjalnych danych sprzed 2004 r. w przedmiotowej kwestii (§ 32).

Sprzeciw doktryny francuskiej wzbudzito takze czeste odwoty-
wanie si¢ w analizowanym orzeczeniu do judykatu w sprawie Leyla
Sahin v. Turcja. Zwrdcono uwage, ze w obu krajach panuja odmienne
w kontekscie pluralizmu i tolerancji modele laicko$ci. Zwazywszy na
rodowdd 1 histori¢ laickos$ci krytykuje si¢ rowniez potraktowanie jej
w orzeczeniu zdawkowo, zaledwie w charakterze sktadnika praw innych
i elementu porzadku publicznego. Oponentow omawianego orzecze-
nia nie przekonata rdwniez zastosowana przez Trybunat argumentacja.
Chodzi o brak odpowiedniego nawigzania do poczynionych pierwotnie
zapowiedzi i odwolan do kluczowych zasad, ktore zostaly ,,przeksztat-
cone” zaledwie w $rodek ochrony higieny i bezpieczenstwa, zamiast
cho¢by powotania si¢ na ograniczenie z tytulu interesow zdrowia
publicznego (art. 9 ust. 2 Konwencji), co ostatecznie czyni wrazenie
unikania rzetelnej analizy ,,celéw prawnych” spornych rozwigzan.

Jako generalny zarzut postawiono, prowadzaca do swoistego miedzy-
narodowego i krajowego konsensusu orzeczniczego, nadmierng ufnosé¢
w trafho$¢ ocen dokonywanych w ramach narodowego marginesu oceny.
Moze to bowiem prowadzi¢ do mylnego — trzeba ufa¢ — wrazenia, ze
wszystkie prawne rozwigzania (m.in. francuskie) oparte na konstytucyj-
nej zasadzie laickosci zostang przez Trybunatl zaakceptowane, co moze
dawac¢ poczucie swoistego skwitowania a priori tego typu rozwigzan.
Takie postawienie sprawy moze by¢ w przysztosci — zdaniem glosatoréw
—niebezpieczne, gdy podjete srodki beda ewidentnie dyskryminujace.
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4. ZAKAZ 1 JEGO KONSEKWENCJE W OCENIE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZLOWIEKA

Nastepnym etapem rozwazan beda konsekwencje sytuacji prawnej
powstalej po 15 marca 2004 r., tzn. po wejsciu w zycie ustawy nr 288,
regulujacej na podstawie zasady laicko$ci noszenie symboli lub ubioréw
uzewnetrzniajacych przynaleznos$¢ religijng w szkotach, gimnazjach
i liceach publicznych. Takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka
miatl okazje ustosunkowac si¢ do tej podstawy prawnej i jej zgodnosci
z Konwencja (szczegdlnie z art. 9) na tle standw faktycznych, ktore
zaistniaty juz w czasie jej obowigzywania.

W dniu 30 czerwca 2009 r. Trybunat uznat za niedopuszczal-
ne z powodu oczywistego braku uzasadnienia (na podstawie art. 35
ust. 3 i 4 Konwencji) sze$¢ skarg, skierowanych przeciwko Francji®
w sprawach kwestionujacych zgodno$¢ z Konwencja relegowania
uczniow z powodu noszenia przez nich na terenie zakladow szkol-
nych symboli (chodzito o chuste lub turban sikhijski), ujawniajacych
W sposob ostentacyjny ich przynaleznos$¢ religijng. Postanowienia te
potwierdzily, w odniesieniu do zdarzen zaistniatych po wejsciu w zycie
ustawy z 2004 r., sformulowane wczesniej stanowisko Trybunatu, ktore
znane jest z orzeczen Dogru v. Francja i Kervanci v. Francja.

W szesciu zasygnalizowanych postanowieniach z 30 czerwca 2009 1.
Trybunat przypomniat na wstepie, ze w Swietle jego orzecznictwa
noszenie chusty moze by¢ uznane za ,,dziatanie uzasadnione lub inspi-
rowane wiarg lub przekonaniami religijnymi”™. Warte podkreslenia
jest, ze Trybunat doszedl do powyzszego wniosku ,,bez wypowiada-
nia si¢ w kwestii czy to dziatanie we wszystkich przypadkach stanowi
spetnianie obowigzku religijnego™!.

Trybunat poniechal wdawania si¢ w rozwazania religijne na temat
obecnosci lub braku nakazu natury religijnej dotyczacego noszenia

2 Aktas v. Francja (nr 43563/08); Bayrak v. Francja (nr 143083/08); Gameleddyn v.
Francja (nr 18527/08); Ghazal v. Francja (nr 29134/08); J. Singh v. Francja (nr 25463/08);
R. Singh v. Francja (nr 27561/08).

3% Orzeczenie Leyla Sahin v. Turcja (I instancja) z 10 listopada 2005 r. (§ 78).

31 Tamze, § 71.
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chusty. Analizowanie tego zwyczaju w takim kontekscie zmuszatoby
do przejmowania roli wtadzy religijnej. Analizie poddano natomiast
zamiar motywujacy dang osobe do noszenia tego symbolu i sposob,
w jaki zachowanie to postrzegane jest przez innych. Innymi stowy
pytano o to, czy osoba noszaca omawiany symbol przypisuje temu
faktowi znaczenie religijne oraz czy zachowanie to ma lub moze mie¢
wplyw na spoteczenstwo w skali mikro i makro — ewentualnie — jakiego
rodzaju jest to wplyw i czym skutkuje lub skutkowac¢ moze.

Pamigta¢ tez trzeba, ze mechanizm ochronny Konwencji ma
z zatozenia naturg subsydiarng i w zwiazku z tym ,,w granicach margi-
nesu oceny, ktora sie ciesza, na wladzach narodowych ciazy pilnowanie
z wielkg czujnoscia, azeby uzewngtrznianie przez uczniow ich wyznan
religijnych wewnatrz zaktadow szkolnych, z szacunku dla plurali-
zmu 1 wolno$ci innych, nie przeksztalcito si¢ w zachowanie ostenta-
cyjne, stanowigce zrodto nacisku i wykluczenia™?2. Takie stanowisko
Trybunatu niejako legitymizuje dziatania francuskiego ustawodawcy
pozostawiajacego administracji szkolnej duze pole manewru.

Wynikajacy z art. 1 ustawy z 15 marca 2004 r. art. L.141-5-1
Kodeksu edukacyjnego stanowi, ze ,,w szkotach, gimnazjach i liceach
publicznych noszenie symboli lub odzienia, przez ktore uczniowie
uzewnetrzniaja w sposob ostentacyjny swa przynalezno$¢ religijng, jest
zabronione. Regulamin wewnetrzny przypomina, ze przeprowadzenie
postepowania dyscyplinarnego poprzedza dialog z uczniem”. Z ustawy
tej, uzupetnionej przez okolnik ministerialny®*, wynika, ze symbola-
mi takimi (zgodnie z punktem 2-1 okolnika) sa ,.te, ktdrych noszenie
prowadzi do natychmiastowej identyfikacji przynaleznosci religijnej™*.
W stosunku do chusty okolnik wskazuje, ze zakaz obowigzuje ,.bez
wzgledu na nazwe, ktorg sie jej nada™>. Okolnik precyzuje dalej, ze
»ustawa nie podwaza praw uczniow do noszenia dyskretnych symboli
religijnych”.

32 Orzeczenie Kose 1 inni v. Turcja z 24 stycznia 2006 r. (nr 26625/02).

33 Tzw. okolnik Fillon’a z 18 maja 2004 r.

W szezegolnosci chodzi o symbole charakterystyczne dla trzech wielkich religii
monoteistycznych: krzyz chrzescijanski (w oczywiscie przesadnych rozmiarach), chustg
islamska i jarmutke zydowska.

35 Np. zastapienie chusty bandang w celu obejscia zakazu.
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W orzeczeniu z 8 pazdziernika 2004 r. Rada Stanu uznata, ze
przedmiot skargi — tj. wspomniany okolnik — ogranicza si¢ jedynie do
przypomnienia i objasnienia termindéw ustawy. Tym samym najwyz-
szy organ sadownictwa administracyjnego usankcjonowal dokonane
w okolniku rozwinigcie dyspozycji art. 1 ustawy. Tymczasem — jak sie
wydaje — nie bylo celem ustawy wprowadzenie catkowitego zakazu
noszenia symboli czy ubioréw religijnych, ale zabronienie ich noszenia
wowczas, gdyby uzewnetrznialy w sposob ostentacyjny przynalezno$é
religijng. Wynika z tego, ze zakaz wprowadzony aktem wykonaw-
czym jest szerszy niz zakladany w ustawie. Nie jest przy tym istot-
ne — w $Swietle okdlnika — czy rzeczony symbol lub odzienie ciesza
si¢ w $wietle religii, ktora majg utozsamia¢, znaczeniem religijnym.
Podobnie nieistotny jest subiektywny zamiar noszacych je uczniow.
Liczy si¢ tylko ocena i sens nadawany tym zjawiskom przez admini-
stracj¢ szkolng. Ujmujac skrotowo, symbolem religijnym, ujawniaja-
cym w sposob ostentacyjny przynalezno$¢ wyznaniowa, jest ten, ktory
administracja szkolna postrzega jako taki!

Francuska doktryna podwaza zakres, ksztalt, ujecie, brak konse-
kwencji i nierownowage migdzy tym, co przepisy dotyczace przed-
miotowej kwestii uznajg za dopuszczalne, a tym, co jest zabronione®®.
Wedhug przywotywanego juz okdlnika z 18 maja 2004 r., dozwolone sa
,dyskretne symbole religijne”, a nie symbole ,,dyskretnie” uzewngtrz-
niajace przynalezno$¢ wyznaniowa, podczas gdy zabronione sg symbole
uzewnetrzniajace przynalezno$¢ wyznaniowg ,,ostentacyjnie”. Zezwo-
lenie i zakaz dotycza wiec niejako innego aspektu, bo o ile zezwolenie
dotyczy symboli religijnych jako takich, o tyle zakaz obejmuje symbo-
le, ktore nimi by¢ nie muszg. Stosowanie zezwolenie wymaga zatem,
jak wskazuje na to orzecznictwo opierajace si¢ na opinii Rady Stanu
z 27 listopada 1989 r., umiejetnosci identyfikowania symboli religij-
nych wychodzacych z uzycia i rzadziej uzywanych (okoélnik wymienia
tu maty krzyz, medalik skromnych rozmiaréw, gwiazde Dawida, reke
Fatimy) niz symbole ujawniajace ostentacyjnie przynalezno$¢ religijna.

Rozroznienie symboli dyskretnych (dopuszczalnych) i symboli
ujawniajacych w sposob ostentacyjny przynaleznos¢ religijng (zabro-

3¢ Zob. np. F. Dieu, Le principe, s. 755-757
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nionych) nie wydaje si¢ spojne, zwazywszy na definicj¢ tych ostat-
nich zawartg w okolniku z 18 maja 2004 r. W istocie jesli majg to by¢
symbole, ,.ktorych noszenie prowadzi do bezzwlocznej identyfikacji
przynaleznosci religijnej”, to te sama definicj¢ mozna czgsto zastoso-
wac do symboli dyskretnych. Uczen noszacy krzyzyk, gwiazd¢ Dawida
czy reke Fatimy jest natychmiast kwalifikowany na podstawie tego
symbolu jako chrzescijanin, zyd badZz muzutlmanin. Jedyng réznica
jest skala mozliwego oddziatywania zwigzana z wielko$cig symbolu
i mozliwo$ciami percepcyjnymi obserwatora. Prowadzi to do wniosku,
ze celem ustawy z 15 marca 2004 r. jest rozréznienie symboli (ostenta-
cyjnych), pozwalajacych bezzwtocznie, zasadniczo wszystkim, nawet
z daleka, ustali¢ przynaleznos¢ religijng i symboli (dyskretnych), ktore
pozwalajg na to samo, ale tylko z bliska i w oczach niektorych. Wydaje
sie, ze stosowanie art. 141-5-1 Kodeksu edukacyjnego wymagac bedzie
wyktadni wysokiego sgdownictwa administracyjnego.

Postanowienia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 30
czerwca 2009 r. przypominaja m.in. ze: ,,obowiazek neutralnosci
i bezstronnosci panstwa jest sprzeczny z jakakolwiek mozliwos$ciag
oceniania przez nie prawowito$ci wyznan religijnych lub sposobow ich
uzewngtrzniania” (Leyla Sahin v. Turcja, § 107). Natomiast obowia-
zujace obecnie we Francji przepisy prawa upowazniajg i zobowigzuja
administracje szkolna, bedaca czescia stuzby publicznej (podobnie jak
sadownictwo administracyjne), do wypowiadania si¢ i decydowania
w tych kwestiach. Jednocze$nie Trybunat zgodnie z zasadg subsydiar-
nosci wskazuje, ze ,,kiedy wchodza w gre kwestie stosunkéw miedzy
panstwem a religiami, w ktorych to kwestiach moga w panstwie
demokratycznym istnie¢ glebokie rozbieznosci, rola szczegdlnej
wagi przypada decydentowi narodowemu. Taki jest w szczegolnosci
przypadek, kiedy chodzi o uregulowanie noszenia symboli religijnych
w zaktadach szkolnych” (Leyla Sahin v. Turcja, § 108-109)".

Przywotane postanowienia z 30 czerwca 2009 r. przyznajg panstwu
niemal suwerenno$¢ w kwestiach stosowania zasady laicko$ci. Wszyst-
kie srodki uzyte do ochrony tej zasady, w §wietle omawianych postano-

37 Zob. mutatis mutandis: orzeczenie z 25 listopada 1996 r. w sprawie Wingrove v.
Wielka Brytania, Zbior 1996-V, s. 1958, § 58.
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wien, wydaja si¢ wspotmierne do oczekiwanego celu i zgodne z warun-
kami okreslonymi w art. 9 Konwencji.

5. PRZEJECIE PRZEZ SADOWNICTWO SZEROKIEJ WYKEADNI
TERMINOW USTAWOWYCH, STOSOWANEJ PRZEZ ADMINISTRACJE

Okolnik z 18 maja 2004 r. sprecyzowat (w punkcie 2-1), Ze ustawa
z 15 marca 2004 r. ,,zabrania uczniowi powotywac si¢ na argumen-
ty zwigzane z wyznawang przez niego religia, np. w celu odmowy
zachowania si¢ zgodnie z regulami stosowanymi w zakladzie
w zakresie ubioru”. W $wietle postanowien ustawy i ministerialnego
okolnika wykonawczego mozna rozrézni¢ dwie kategorie ostentacyj-
nych symboli religijnych zabronionych w szkole publicznej. Pierwsza
z nich tworza symbole, poprzez ktére uzewngtrznia si¢ obiektywnie
1 ostentacyjnie przynaleznos$¢ wyznaniowd. Sa nimi rodzaje odzienia
lub pojedyncze dodatki, ktore noszone sa dla podkreslenia w sposob
obiektywny przynaleznos$ci ucznia do odrgbnego wyznania. I tak np.
chusta islamska, jarmutka lub krzyz czy medalik (nawet w dopusz-
czalnych rozmiarach) stanowig zwykle ze swej istoty wyrazenie
wyznania religijnego. Okolnik uzupetnit t¢ grupe o bardziej subtel-
ng kategori¢ symboli, ktéore ujawniaja subiektywnie i ostentacyjnie
przynalezno$¢ religijng. Nie sa one — ze swej istoty — symbolami
wyznaniowymi. Niemniej staja sie nimi, gdy noszacy je uczen nadaje
im subiektywnie takie znaczenie, czyniac z nich zastgpcze znamig
swej religijnej przynaleznosci. Wtadze chciaty w ten sposob przeciw-
dziata¢ zagrozeniom zwiazanym z obchodzeniem prawa, polegajacym
na zast¢powaniu chusty islamskiej bandang, ktora stata si¢, z powodu
znaczenia i wagi, jaka uczniowie z nig wigza, symbolem okreslaja-
cym subiektywnie i ostentacyjnie przynalezno$¢ religijna, co jest
zgodnie z ustawg zabronione. Takie rozciagnigcie katalogu symboli
ujawniajacych ostentacyjnie przynalezno$¢ wyznaniowa prowadzi
administracj¢ do dziatan polegajacych na subiektywnym kwalifiko-
waniu pewnych zjawisk jako religijne lub niereligijne. Jest to ptasz-
czyzna, w ktorej administracja zwykle nie operuje, gdyz nie pozwala
jej na to zasada laickosci.
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W orzeczeniach wydanych po wejsciu w zycie ustawy i okolnika
Rada Stanu wskazata, ze zakaz obejmuje nie tylko symbole, ,.ktorych
noszenie — samo w sobie — jawnie okresla przynalezno$¢ religijng” (np.
turban sikhijski), ale takze te, ,,jakich uzywanie ujawnia przynaleznos¢
wyznaniowa tylko z racji zachowania si¢ ucznia™®. T¢ drugg kategorie
stanowila bandana, noszona przez ucznia wyznania muzutmanskiego.
Wynika z tego, ze kategoria symboli religijnych, okreslajacych subiek-
tywnie i ostentacyjnie przynalezno$¢ wyznaniowa, dotyczy szczegol-
nie przypadkow, w ktorych noszony symbol mozna uznaé za substy-
tut symbolu okreslajacego subiektywnie i ostentacyjnie przynalezno$¢
religijna, a zachowanie ucznia jest kluczowym elementem pozwalaja-
cym ustali¢, ze ma si¢ do czynienia z symbolem substytucyjnym. Nie
powinno si¢ zatem zarzuci¢ obchodzenia zakazu uczniowi, ktory nie jest
wyznania muzulmanskiego, nigdy nie nosit chusty, nosi za§ bandane.

Konsekwencja i celem wspomnianych przepisow i orzeczen jest
znaczne rozszerzenie swobody dziatania administracji szkolnej, a co za
tym idzie plaszczyzny stosowania obowiazujacego zakazu. O kwalifi-
kacji zachowania ucznia, determinujgcego ocene towarzyszacego temu
zachowaniu symbolu, decyduje administracja szkolna, a w przypad-
kach spornych organy sadowe. Europejski Trybunat Praw Czltowicka
w postanowieniach z 30 czerwca 2009 r. ,,uprawomocnil” obowigzujace
we Francji rozwigzania prawne, uznajac m.in., ze ,,wtadze wewngtrzne
moga oceni¢, w okreslonych okolicznosciach, ze fakt statego noszenia
danego dodatku odziezowego (czepek zastepujacy chuste islamska Iub
miekki turban sikhijski), stanowi rowniez ostentacyjne uzewnetrznienie
przynaleznosci wyznaniowej”. Stwierdzil réwniez: ,,majac na wzgle-
dzie postanowienia obowigzujacego przepisu, ktory przewiduje, ze
prawo musi pozwoli¢ na znalezienie odpowiedzi, w przypadku pojawie-
nia si¢ nowych symboli, a takze ewentualne zagrozenia obchodzenia
prawa (okolnik z 18 maja 2004 r.), rozumowanie przyjete przez wiadze
wewnetrzne nalezy uznac za niepozbawione stusznosci”. Wynika z tego,
ze Trybunat uznal, iz okolnik nie jest niezgodny z ustawg i ze zakaz
noszenia religijnych symboli ,,zastepczych”, pod kara definitywnego
wydalenia z zaktadu, orzeczong wobec noszacych je ucznidéw, jest uspra-

3% Orzeczenia Rady Stanu z 5 grudnia 2007 r. Zob. przypis 12.
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wiedliwiony marginesem oceny przyshugujacej wtadzom wewnetrznym
panstw — stron Konwencji, a co za tym — zgodny z jej postanowieniami.

Wida¢ tu przewage podejscia celowosciowego nad analitycznym.
Kladac glowny nacisk na ochrone konstytucyjnej zasady laickosci,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka unika wypowiadania si¢ na temat
rozleglosci zakazu nalozonego ustawa z 15 marca 2004 r. i zwigzanej z nim
kwestii kwalifikacji symboli uzewngtrzniajgcych ostentacyjnie przynalez-
nos¢ religijng. Odnotowuje co prawda, ze wedtug uczniow objetych poste-
powaniem dyscyplinarno-administracyjnym symbole ,,zastepcze” nie
mialy zadnych odniesien religijnych. Mozna wigc sadzi¢, ze w wigkszosci
przypadkow nie byly tak kojarzone takze przez innych uczniow. Wydaje
si¢ zatem, ze nabieraly takiego znaczenia poprzez kwalifikacj¢ administra-
cyjng i nastepnie orzeczniczg. Dla Trybunatu najwazniejsze jest jednak,
aby legislator narodowy dazyt do zapewnienia ochrony konstytucyjnej
zasady laickosci, celu zgodnego z wartosciami Konwencji. Nalezy zatem
whnosi¢, iz Trybunal uwaza, ze jesli legislator narodowy to czyni, zasto-
sowane $rodki sa prawdopodobnie zgodne lub co najmniej niesprzeczne
z postanowieniami Konwencji. Sytuacja taka prowadzi do wniosku, ze
Trybunat zrzeka si¢ autentycznej kontroli w przypadku, gdy ustawodawca
krajowy uchwali ustawe, ktora ma chroni¢ konstytucyjng zasade laicko-
sci (dotyczy to takze administracyjnych aktéw wykonawczych). Warto
ponownie przy tym zwrdci¢ uwage, ze angazowanie funkcjonariuszy
panstwowych w kwestie rozr6zniania symboli religijnych faktycznych
i domniemanych jest — jak si¢ wydaje — zasadniczo sprzeczne z francuska
ustawa o rozdziale Kosciota i panistwa z 1905 r.

Powracajac do szesciu postanowien Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z 30 czerwca 2009 r., nalezy wskazaé, ze dotyczyty one
dwoch rodzajow sytuacji. W czterech przypadkach spornym symbolem
byta chusta, w dwoch pozostatych za$ sikhijski turban. Pierwsza skarga
whniesiona zostata 19 marca 2008 r. przez Francuzke pochodzenia turec-
kiego, Halice Bayrak. Miejscem zdarzenia byto znane juz z poprzednigj
sprawy Gimnazjum im. Jean’a Moulin’a we Fleurs, z ktoérego powod-
ka zostata relegowana (na mocy wspomnianej wyzej nowej dyspozycji
art. L 141-5-1 Kodeksu edukacyjnego, wprowadzonego przez ustawe
z 15 marca 2004 r.), z powodu pojawienia si¢ na rozpoczeciu roku
szkolnego, we wrze$niu 2004 r., w czarnym czepcu zastgpujacym —
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zdaniem administracji zaktadu szkolnego — chuste, a okreslonym przez
samg uczennic¢ jako modne utensylium w rodzaju bandany.

W orzeczeniu z 7 czerwca 2005 r. Trybunat Administracyjny w Caen
podtrzymatl te decyzje, uznajac, ze ,,skarzaca nadata czepcowi znacze-
nie zastepcze i odtad nosita go, uzewnetrzniajgc ostentacyjnie przyna-
leznos¢ do religii muzutmanskiej, naruszajac dyspozycje powotanego
przepisu”. Administracyjny Sad Apelacyjny w Nantes odrzucit apela-
cje z 8 czerwca 2006 r., dodajac, ze naruszenie art. L. 141-5-1 Kodek-
su edukacyjnego ,,powoduje poddanie sprawcy karze dyscyplinarnej,
nawet jesli czynowi nie towarzyszyt zaden akt prozelityzmu”. Rada
Stanu odrzucita kasacje z powodu braku powaznych podstaw.

Okolicznosciiorzeczenia zapadte w innych, pochodzacych zréznych
cze$ci Francji sprawach, sa bardzo podobne. W sprawie Mahmoud Sadek
Gamaleddyn v. Francja chodzito o wydalenie z publicznego gimnazjum
im. Georges’a Brassens’a w Decines-Charpien. Skargi w tej sprawie
zostaty oddalone przez Trybunat Administracyjny w Lyonie orzecze-
niem z 23 czerwca 2005 r. i orzeczeniem Apelacyjnego Sadu Admini-
stracyjnego w tym miescie z 3 pazdziernika 2006 r. Decyzja w sprawie
Sara Ghazal v. Francja, dotyczaca wydalenia z publicznego gimnazjum
im. Gillauma Apollinaire’a w Tholy, stata si¢ przyczyng skarg oddalo-
nych orzeczeniami Trybunatu Administracyjnego w Nancy z 30 sierp-
nia 2005 r., Administracyjnego Sadu Apelacyjnego z 24 maja 2006 r.
i Rady Stanu z 25 grudnia 2007 r., ktéra uznala, ze ,,nie zostalo stwier-
dzone zadne razgce naruszenie wolno$ci sumienia i wyznania, zwazyw-
szy na istniejacy w tym zakresie interes publiczny, ktorego celem jest
ochrona zasady laickosci w publicznych zaktadach szkolnych”.

Kolejna decyzja powodujaca cigg orzeczen instancyjnych zapadta
w analizowane]j przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka sprawie
Tuba Aktas v. Francja. Skargi zostaly oddalone w orzeczeniach Trybuna-
tu Administracyjnego w Strasburgu z 25 czerwca 2005 r. i Administracyj-
nego Sadu Apelacyjnego w tym miescie z 24 maja 2006 r. Mimo odmowy
pomocy prawnej z powodu — jak uznano — braku powaznych przestanek,
skarzaca sprobowata zlozy¢ wniosek kasacyjny, ktorego Rada Stanu nie
przyjeta w dniu 7 marca 2008 r. We wszystkich postanowieniach z 30
czerwca 2009 r. o niedopuszczalno$ci skarg, zapadtych w opisanych
wyzej sprawach, Europejski Trybunat Praw Cztowieka odwotlat si¢ przede
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wszystkim do tresci odnosnej ustawy z 15 marca 2004 r., okreslanej jako
»ustawa o laickosci”. Szeroko cytowat takze fragmenty okolnika z 18
maja 2004 r., w ktorym tej ustawie poswigcono nastepujacy fragment:
,ustawa z 15 marca 2004 r. jest stosowana na podstawie konstytucyjne;j
zasady laickosci, stanowigcej fundament szkoty publicznej. Zasada ta,
bedaca owocem dhugiej historii, opiera si¢ na poszanowaniu wolnosci
wyznania i akceptacji wspolnych warto$ci tworzacych jednos¢ narodo-
wa wokot szczegdlnych powinnosci. Misjg szkoty jest przekazywanie
warto$ci Republiki, miedzy innymi rownej godnosci wszystkich ludzkich
istnien, rownos$ci miedzy mezczyznami i kobietami oraz wolnosci kazde-
go w tym w zakresie wyboru swego sposobu zycia. Do szkoly nalezy
wdrazanie w zycie tych warto$ci, rozwijanie i wzmacnianie wolnego
wyboru kazdego, zabezpieczenie rownosci miedzy uczniami, ustanowie-
nie otwartego braterstwa wszystkich. Chronigc szkote wspolnych dazen,
ustawa wzmacnia jej role na rzecz woli wspdlnego zycia. Musi to czyni¢
w sposob bardziej wymagajacy, gdyz dotyczy w szczegdlnosci dzieci.
Panstwo chroni korzystajacych indywidualnie i wspdlnie z wolnosci
sumienia. Bezstronnos$¢ stuzby publicznej jest z tego wzgledu rekojmig
réwnosci 1 szacunku wobec tozsamosci kazdego”.

Wielu skarzacych podnosito pogwalcenie art. 6 Konwencji*® — jak
twierdzili — z powodu braku sprawiedliwosci podczas procedury dyscy-
plinarnej. Europejski Trybunatl Praw Czlowieka przypomniat jednak
swe klasyczne orzecznictwo dotyczace ,.kontroli nastgpczej organu
sadowego wyposazonego w pelnie wladzy orzeczniczej i zapewniajace-
go wszelkie gwarancje ptynace z tego tytutu”. Dodat takze, ze ,,system
francuski zapewnia jednostkom istotne gwarancje, tak aby mogty by¢
chronione w sposob zgodny z decyzjami zainteresowanych”.

Glownym argumentem wysuwanym przez skarzacych byto pogwat-
cenie przez Francje (w zaleznos$ci od przypadku) art. 8, 9, 10 Konwen-
cji, jak rowniez art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji*. Trybunat opart si¢

3% Art. 6 Konwencji dotyczy prawa do rzetelnego procesu sadowego. Nalezy ono do
praw podstawowych.

40 Art. 8 Konwencji dotyczy prawa do poszanowania swojego zycia prywatnego
i rodzinnego, mieszkania i korespondencji. Art. 9 Konwencji dotyczy prawa do wolnosci
mysli, sumienia i wyznania. Art. 10 Konwencji odnosi si¢ do prawa do wolnosci wyrazania
opinii. Natomiast art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji dotyczy prawa do nauki.
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jednak glownie na egzegezie art. 9, a przede wszystkim na orzeczeniu
Leyla Sahin v. Turcja.

Cztery z omawianych postanowien zawieraja tozsamg analizg
odnoszaca si¢ do dyspozycji ustawy z 15 marca 2004 r. i prowadzaca
do wniosku, zZe ,,0bjeta skarga ingerencja miata na celu ochrong praw
i wolnosci innych oraz porzadku publicznego”. Nastgpnie Trybunat
przystapit do wykazania, Ze inkryminowana ingerencja byta — zgodnie
z art. 9 ust. 2 Konwencji — konieczna w spoteczenstwie demokratycz-
nym. Przypomniat, Zze — co prawda — wolno$¢ wyznaniowa jest zwigza-
na przede wszystkim z sumieniem, ale obejmuje rowniez wolno$¢
uzewnetrzniania swego wyznania indywidualnie, prywatnie lub wspol-
nie, publicznie, w kregu podzielajacym t¢ wiarg. Art. 9 wymienia
rozne formy, ktére moze przyjac uzewnetrznianie wiary lub przekonan.
Wskazuje mianowicie na uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie
1 czynno$ci rytualne. Wolno$¢ ta nie chroni jednak zawsze i wszystkich
zachowan motywowanych lub inspirowanych religia czy wyznaniem
i nie zawsze gwarantuje prawo do zachowania si¢ w sposob narzuco-
ny przekonaniami religijnymi (Leyla Sahin v. Turcja, § 105). Trybunat
odwotat si¢ rowniez do argumentacji dotyczacej kwestii wspotistnienia
religijnego (zob. Leyla Sahin v. Turcja, § 108-109).

Trybunat wskazat rowniez, ze przeanalizowat pod tym wzgledem
sytuacje panujaca we Francji przy okazji orzekania w (opisanych
wyzej) sprawach Dogru v. Francja i Kervanci v. Francja i przeszedt
do konkluzji. Stwierdzit w niej: ,,w rozpatrywanym przypadku sporna
ingerencja nie ograniczata si¢ tylko do zaje¢ z wychowania fizyczne-
g0, ale odnosita sig, tak jak przewiduje to nowa ustawa, do wszystkich
lekcji. Trybunal nie dostrzega wigc zadnych uchwytnych przestanek,
ktore przekonywatyby go do zmiany dotychczasowego orzecznic-
twa. Trybunat istotnie stwierdza, ze zakaz wszystkich ostentacyjnych
symboli religijnych w szkotach, gimnazjach i liceach publicznych byt
uzasadniony wylgcznie ochrona konstytucyjnej zasady laickosci [...]
i cel ten jest zgodny z wartosciami objetymi Konwencja, jak rowniez
z przywolywanym wyzej orzecznictwem”. Trybunat zdecydowat wiec
o oddaleniu skargi z powodu ,,oczywistego braku podstaw”.

Kolejne dwa postanowienia o niedopuszczalnosci skargi, dotyczace
mtodych sikhow, zapadly tego samego dnia. W sprawach Jasvir Singh
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v. Francja i Raujit Singh v. Francja chodzito o dwoch obywateli francu-
skich wydalonych z liceum Louis-Michel w Bobigny na poczatku roku
szkolnego 2004/2005*. Obaj byli w chwili zdarzenia ,,w nakryciu
glowy w postaci noszonego przez sikhow cienkiego turbana”, ktéry
zakrywal w catosci wlosy i poprzez ktory uzewnetrzniali oni ostenta-
cyjnie przynaleznos¢ religijng”.

Po stracie roku szkolnego zaoferowano im przyjecie do szkoty katolic-
kiej — liceum Fénelon, z czego nie skorzystali. Ich skargi wewnatrzkrajo-
we przebyly taka samg drogg: Trybunal Administracyjny w Melun wydat
orzeczenie oddalajace 19 kwietnia 2005 r., Administracyjny Sad Apelacyj-
ny w Paryzu podtrzymat to orzeczenie 19 czerwca 2005 r., a Rada Stanu
w orzeczeniu z 5 grudnia 2007 r. uznata, ze turban tego rodzaju, ,,chociaz
jego rozmiary sg mniejsze niz tradycyjnego turbana, a kolor ciemny,
nie moze by¢ uznany za symbol dyskretny”. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka stwierdzil zas: ,,co si¢ tyczy okolicznosci, ze skarzacy zastapit
turban przez turban migkki, ktory wedtug niego nie jest symbolem osten-
tacyjnym, majacym na celu wywieranie nacisku, Trybunal powtarza, ze
ocena taka podlega catkowicie zakresowi marginesu oceny panstwa [...].
Zas$ w zaistnialych w tym przypadku okoliczno$ciach wladze wewngtrzne
ocenity, ze ten rodzaj turbana nie jest symbolem dyskretnym”.

6. SKARGA POKREWNA (PRZEDSTAWIONA W CELACH POROWNAWCZY CH)

Kolejna sprawa rozpatrywana przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka dotyczy problemu pokrewnego do wyzej opisanych, ale
jej miejscem nie byl obszar szkoty publicznej. Skarzacym panstwo
francuskie byt pan Mann Singh, praktykujacy sikh, posiadajacy od
1987 r. prawo jazdy, na ktorym widnieje jego fotografia w turbanie.
Z powodu kradziezy tego dokumentu wystapit o wydanie duplikatu,
otrzymujac odmowe (30 kwietnia 2004 r.). W zwiazku z tym wniost
skarge do Trybunatu Administracyjnego w Corgy, zadajac uchylenia
decyzji odmawiajacej wydania spornego dokumentu. Jego skarga

41 Skarzacy po tym zdarzeniu wyjechali do Wielkiej Brytanii. Przed Trybunatem repre-
zentowali ich brytyjscy adwokaci.
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zostala odrzucona postanowieniem s¢dziego z 11 lutego 2005 r., ale
orzeczenie kasacyjne Rady Stanu anulowato je i zawiesito sporng
decyzje z powodu powotania si¢ w jej podstawie prawnej na niepra-
widtowy akt prawny — okdlnik ministra spraw wewnetrznych z 21
czerwca 1999 r. Ale juz 6 grudnia 2005 r. minister transportu wydat
nowy okolnik, wymagajacy od starajacych si¢ o prawo jazdy lub jego
duplikat, azeby gtowa wnioskodawcy widniata na fotografii ,,obnazo-
na i en face”. Skarzacy uzyskal wigc nowa odmowe, tym razem
z powolaniem si¢ na prawidtowa podstawe prawng. Rozpatrujacy te
sprawe Trybunat Administracyjny potaczyt dwie skargi i orzeczeniem
z 14 grudnia 2006 r. uchylit obie decyzje odmowne z 2004 i 2006 r.,
zalecajac prefekturze ponowne rozpatrzenie wniosku. Minister trans-
portu wniost apelacje wobec tego orzeczenia do Administracyjnego
Sadu Apelacyjnego w Wersalu. Powod i Stowarzyszenie United Sikhs
ztozyli za§ w Radzie Stanu skarge na naduzycie wladzy przez okolnik
z 6 grudnia 2005 r. Natomiast Rada oddalita ja w dniu 15 grudnia
2005 r., argumentujac, ze dyspozycje okdlnika mialy na celu zmniej-
szenie ryzyka oszustw 1 falszerstw praw jazdy, pozwalajgc na identy-
fikacje na podstawie tego dokumentu, w sposob jak najbardziej wiary-
godny, osob, na ktére zostat wydany. Podjete $rodki nie sa wigc ani
niestosowne, ani nieproporcjonalne wobec zatozonego celu. W szcze-
g6lnosci za$§ szkoda dla wymogdw i rytuatow religii sikhijskiej nie
byta nieproporcjonalna, zwazywszy na cel, do ktéorego dazono, tym
bardziej ze wymog odkrycia gtowy miat charakter czasowy (zrobienie
zdjecia). Zalecenie to nie miato tez charakteru odmiennego traktowa-
nia tylko os6b wyznania sikhijskiego, nie byto wigc dyskryminacja.
W $lad za tym orzeczeniem Administracyjny Sad Apelacyjny zakon-
czyt indywidualny spér pana Singh’a, uchylajac orzeczeniem z 3 lipca
2008 r. orzeczenie z 14 grudnia 2006 r. Powod, w dniu 25 marca 2007 r.,
skierowal swg skarge do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
powotujac si¢ na pogwalcenie przez Francje art. 8, 9 1 14 Konwencji.
Trybunat rozpatrzyt sprawe tylko pod katem art. 9 Konwencji. Na podsta-
wie art. 35 ust. 3 14 Konwencji stwierdzit, ze skarga jest w sposob oczywi-
sty nieuzasadniona. W uzasadnieniu swego postanowienia o niedopusz-
czalnosci skargi podniost, Ze skarzacy nie kwestionuje, iz $rodek sporny
byt przewidziany przez przepis prawny. Ponadto usprawiedliwit dziata-
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nie panstwa wymogami bezpieczenstwa publicznego. Po zacytowaniu
podstaw orzeczenia w sprawie Leyla Sahin v. Turcja (szczeg6lnie § 104
i 105) Trybunal przywotal wiele precedenséw dotyczacych wymogu
przedstawienia fotografii z wizerunkiem ,,nagiej glowy”, w celu wydania
dyplomoéw uniwersyteckich* lub obowiazku zdjecia turbana lub chusty
w czasie kontroli bezpieczenstwa®, ktore nie zostaly uznane za naruszenie
prawa do korzystania z wolnosci wyznania. Trybunat doszedt do tozsamej
konkluzji w rozpatrywanej sprawie. Ocenil, ze kontrole sg niezbedne dla
bezpieczenstwa publicznego w rozumieniu art. 9 ust. 2 Konwencji. Ponad-
to — jak uznat — okolicznosci przeprowadzania takich kontroli wchodza
w zakres marginesu oceny pozwanego panstwa, a obowiazek zdjecia turba-
na ma miejsce tylko na koncu (odbiér dokumentu) i na poczatku (ztozenie
whniosku) procedury i ma charakter czasowy. Sporne dziatanie byto wigc —
zdaniem Trybunatlu — usprawiedliwione co do zasady i proporcjonalne do
oczekiwanego celu. Trybunat nie odnidst si¢ do przywotywanego przez
skarzgcego argumentu naruszenia art. 14 Konwencji*.

WNIOSKI KONCOWE

Moze dziwi¢, ze wejscie w zycie ustawy nr 228 z 15 marca 2004 r.,
radykalnie rozwigzujacej kwestie noszenia symboli religijnych
(obowigzujace wezesniej zezwolenie co do zasady zastgpit zakaz co do
zasady) we francuskich publicznych zaktadach nauczania nie sktoni-
lo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka do przeanalizowania
zgodnosci wprowadzonego zakazu z art. 9 Konwencji. By¢ moze nowa
sytuacja prawna zastugiwataby jednak na wiecej niz tylko powtorzenie
(W uzasadnieniach omowionych wyzej postanowien o niedopuszczal-
nos$ci 6 skarg) argumentow znanych z wezesniejszych orzeczen (Dogru

42 Karaduman v. Turcja z 3 maja 1993 r.; Arag v. Turcja z 19 grudnia 2006 r.

4 Phull v. Francja i Morsli v. Francja z 4 marca 2008 r.

4 Art. 14 Konwencji stanowi: ,,Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniej-
szej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow,
jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodo-
we lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, badz
z jakichkolwiek innych przyczyn”.
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v. Francja i Kervanci v. Francja), odnoszacych si¢ do zdarzen zaistnia-
lych w okresie poprzedzajacym wejscie ustawy w zycie.

Zaskakiwa¢ moze takze czgste odwolywanie si¢ w orzeczeniach
dotyczacych Francji do orzecznictwa w sprawie Turcji (przede wszyst-
kim judykatu Leyla Sahin v. Turcja). Mimo obowigzywania w konsty-
tucjach kazdego z tych panstw zasady laicko$ci, sytuacja spoteczna
iwyznaniowa jest w nich zdecydowanie r6zna. Przyttaczajaca wickszosc
tureckiego spoteczenstwa stanowia muzulmanie, krajem wstrzasa-
ja ruchy fundamentalistyczne, a partia rzadzaca podejmuje antylaic-
kie dziatania. W takiej sytuacji noszenie symboli religii dominujacej
w publicznych uniwersytetach mozna uznac za akt prozelityzmu zagra-
zajacy porzadkowi publicznemu oraz prawom i wolnosciom innych.
Formutowanie podobnych konstatacji w stosunku do Francji wydaje
si¢ przesadzone. Uczniowie uzewngtrzniajacy swa (islamska) przyna-
lezno$¢ religijng w szkotach publicznych sa mniejszoscig, a religia
wiekszo$ciowa (katolicyzm) nie tylko nie zagraza laickosci, ale jest
bardzo stabo praktykowana.

W Turcji zatem noszenie przez uczniow symboli religii muzul-
manskiej moze by¢ oceniane jako zachowanie ostentacyjne oraz jako
zrodto nacisku i wykluczenia wobec ucznidow, ktorzy tego nie czynig.
We Francji jest przeciwnie. Wigkszo$¢ spoleczenstwa, w tym uczniow,
nie nosi takich symboli. Trudno wiec uznaé, zeby przypadki odwrot-
ne stanowity powazne zrédto nacisku lub wykluczenia. Mozna bytoby
wigc chyba od Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oczekiwaé
uwzglednienia tej specyfiki w uzasadnianiu orzeczen.

Kwestig drugorzedng jest potencjalny konflikt interesow spowo-
dowany uwiktaniem francuskiego sedziego Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, J.P. Costy, w prace wewnatrzkrajowej komisji badaja-
cej kwestie noszenia symboli religijnych w szkole. Nie uczestniczyt on
jednak w rozpatrywaniu sze$ciu opisanych wyzej spraw. Zastapit go
sedzia francuski ad hoc, a postanowienia (o niedopuszczalnos$ci skarg)
zapadty jednogtlosnie.

Z orzecznictwa strasburskiego mozna wnosi¢, ze Trybunatl — stusz-
nie — uznaje model laickiego panstwa za idealng okoliczno$¢, umozli-
wiajaca obywatelom korzystanie na rownych zasadach z peinej wolno-
$ci wyznania. Laicko$¢ jawi si¢ tu jako system relacji panstwo—Kosciot
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najbardziej sprzyjajacy wolnosci (jakiejkolwiek) religii poprzez dystans
utrzymywany miedzy nig a $wieckim panstwem®.

Od kilku dekad orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, dotyczace kwestii art. 9 Konwencji i art. 2 Protokolu nr 1, niezalez-
nie lub tacznie z art. 14%, zakazujacym dyskryminacji z jakichkolwiek
przyczyn — w tym religijnych — przyczynia si¢ do wzbogacenia ochrony
wolnosci religii. Trybunat jasno wyrazit poglad o absolutnej niezgodno-
sci —w swietle postanowien Konwencji — miedzy ustrojem teokratycznym
a demokratycznym, pozostawiajac jednak regulacje szczegotowe charak-
teru stosunkow panstwo—Kosciot konstytucjom i prawu nizszego rzedu
panstw —stron. Rola mechanizmu Konwencji jest z zatozenia subsydiarna®’.

Wolno$¢ religii zaktada w wersji minimalnej tolerancje, szacunek dla
religijnego pluralizmu i neutralno$¢ panstwa, szczego6lnie wazng wtedy,
gdy ma ono charakter quasi-wyznaniowy. Dla kazdego panstwa neutral-
no$¢ ma wymierny koszt, prowadzac do zweryfikowania czy zakwe-
stionowania stosunkéw z dominujagcym Kos$ciotem, ale nieuchronna
droga jej wprowadzenia wiedzie przez odrzucenie kolejnych kompro-
misowych rozwigzan, zwlaszcza w miejscu, gdzie skondensowana
jest szczegdlna wrazliwos¢ spoteczenstw — edukacja, stuzba zdrowia,
domy opieki, sagdownictwo, etc. Trudno jednak ignorowac gtosy, ktore
zadaja od europejskiego sadu wzigcia pod uwagg (chocby w przestrze-
ni uzasadnienia orzeczenia) faktu, ze nie wszystko, co zaburza idealng
wizje, musi by¢ bezwzglednie zabronione, prowadzac do ewentualnej
stygmatyzacji okreslonej spotecznosci religijnej i ze odwotanie si¢ do
marginesu krajowej oceny nie zawsze odpowie na istot¢ problemu*.

4 Zob. P. H. Prelot, Definir juridiquement la laicité, w: Laicité, liberté de religion et
Convention européenne des droits de ’homme, red. G. Gonzales, Bruxelles 2006, s. 121.
Por. uwagi w przypisie 10.

 Por. orzeczenie w sprawie Lautsi v. Wlochy z 3 listopada 2009 r.; J. Falski, Krzyz
w szkole, s. 186-187.

47 Por. orzeczenie w sprawie Handyside v. Wielka Brytania z 7 grudnia 1976 .

# Liczacy si¢ przedstawiciele francuskiej doktryny (zob. prace cytowane w przypi-
sie 2) ryzykuja nawet poglad, iz przedmiotowe orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z ostatnich lat prowadza do wniosku, ze nastagpita swego rodzaju ,,konwencjo-
nalizacja” orzecznicza (wynikajaca z orzecznictwa tego organu, a nie z samej Konwencji)
zasady laickos$ci, narzucajgca panstwom — stronom szeroko nakreslone zobowigzanie do
powsciagliwosci wyznaniowej. O ciaglej aktualnosci i zywotnosci problemu niech $wiadczy
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THE FRENCH BAN ON WEARING RELIGIOUS SYMBOLS IN STATE SCHOOLS
BEFORE THE ECHR. THE CONTROVERSY, COMMENTS AND EVALUATIONS

Summary

The article attempts to re-examine and evaluate the French secularism-
driven law on conspicuous symbols or clothing manifesting religious affilia-
tion in state elementary, junior and high schools after more than 7 years since
it became effective.

The analysis is based on the conclusions from the administrative practice,
case law and comments made in the doctrine. Of particular interest, and at
the same time broadening the context of the problem, is the case law of the
European Court of Human Rights. This body considers the secular model of
the state as an ideal circumstance, permitting the exercise of full religious
freedom in the conditions of equality.

The issues of secularism in France are invariably vital, relevant and debat-
ed; the ruling party UMP (Union pour un Mouvement Populaire) launched
a new pro-secularism campaign in March 2011. The fact that the other side
of the barricade is lined by a large Muslim minority makes this conflict, with
its scarf ban issue being the top sticking point, raise to become a civilization
clash.

Translated by Konrad Szulga

wielka batalia na temat laickosci, ogloszona przez rzadzaca we Francji partic UMP w marcu
2011 r. Przedstawiciele szeSciu najwickszych religii odniesli si¢ do tej inicjatywy w liscie
otwartym, podwazajac w nim umocowanie partii do wszczynania takiej debaty, grozacej
naruszeniem jednego z 3 elementéw dewizy Republiki, a mianowicie braterstwa. Wiadze
chciatyby wprowadzenia jezyka francuskiego do modlitw islamskich, zakazu modlitw na
ulicach, narzucenia laicko$ci takze uzytkownikom niektorych sfer stuzby publicznej, np.
pacjentom szpitali. Od 11 kwietnia 2011 r. obowigzuje ustawowy zakaz noszenia burki
(voile intégrale) w miejscach publicznych. Minister Spraw Wewngtrznych zapowiedzial, ze
efektem debaty bedzie stworzenie kodeksu laicko$ci.
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NADZOR PANSTWA NAD PUNKTAMI KATECHETYCZNYMI
NA PRZYKLADZIE DZIALAN ADMINISTRACJI
W ZIELONEJ GORZE WOBEC KOSCIOLA GORZOWSKIEGO

Najwazniejszym celem ideologicznej walki wladz komunistycz-
nych z Kos$ciotem byta planowa ateizacja spoteczenstwa. Jednym
ze sposobOw osiggnigcia tego celu bylo konsekwentne ograniczanie
wptywu Kosciota na wychowanie dzieci i mtodziezy. Wobec tego
znaczna cz¢$¢ aktywnosci administracji wyznaniowej 1 wtadz o$wiato-
wych byla skierowana na walke z podstawowym przejawem duszpas-
terskiej dziatalno$ci Kosciota, jaka jest katechizacja. Nauczanie religii
byto przedmiotem inwigilacji ze strony wladz komunistycznych, ktore
prébowaty podporzadkowac katechizacje absurdalnym, wydawanym
niejednokrotnie z naruszeniem prawa, przepisom. Przejawem tego
nadzoru byly dziatania zmierzajace do uzyskania pelnej kontroli nad
funkcjonowaniem punktow katechetycznych. Wladze wyznaniowe
i oswiatowe w Zielonej Gorze aktywnie wpisywaly si¢ we front ideolo-
gicznej walki i wszelkimi mozliwymi sposobami staraty si¢ ograni-
cza¢ nauczanie religii. Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie
ta czes$¢ dziatalnosci administracji panstwowej w Zielonej Gorze, ktora
dotyczyta Kosciota gorzowskiego'. To uszczegoétowienie pozwoli nie

! Pod tym pojeciem kryje si¢ wiele form organizacyjnych Kosciota istniejacych na czgsci
Ziem Zachodnich i Pélnocnych po I wojnie §wiatowej — 15 sierpnia 1945 decyzja kardynata
Augusta Hlonda z czgéci diecezji berlinskiej, archidiecezji wroctawskiej i pratatury pilskiej
powstata administracja kamienska, lubuska i pratatura pilska, od roku 1951 (po usunig-



112 DARIUSZ MAZURKIEWICZ

tylko przesledzi¢ proces usuwania religii ze szkot i budowania systemu
kontroli nad katechezg parafialng, ale takze unaoczni, jak Ko$ciot lokal-
ny radzit sobie z represyjng polityka wtadz panstwowych.

1. DZIALANIA WELADZ PANSTWOWYCH ZMIERZAJACE DO USUNIECIA
KATECHEZY ZE SZKOL

W Manifescie Lipcowym wtadze komunistyczne zadeklarowaty, ze
do czasu uchwalenia nowej konstytucji w prawodawstwie b¢dg obowia-
zywaly podstawowe zatozenia Konstytucji marcowej’. Dotyczyto to
takze katechezy szkolnej, bo w art. 120 Konstytucja przewidywata
obowigzkowe nauczanie religii dla mlodziezy do osiemnastego roku
zycia. Jednak juz 29 sierpnia 1945 r. Komisja Prawnicza przy Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci wydata opinie, ze nalezy zwolni¢ z nauki religii
dzieci, ktorych rodzice nie nalezag do uznanych zwigzkéw wyzna-
niowych®. Na tej podstawie Minister O$wiaty wydat okolnik nr 50,
w ktorym znidst obowigzek nauki religii’.

Do konca lat 40. wladze komunistyczne stopniowo ograniczaly
obecno$¢ Kosciota w srodowisku szkolnym. Zmniejszaty liczbe godzin
religii w coraz wigkszej liczbie szkot, zabranialy istnienia organizacji
katolickich, katechetow traktowaly jako nauczycieli gorszej katego-
rii, niejednokrotnie zwalniajac ich bez podania uzasadnionej przyczy-
ny i odsuwajac ich od wptywu wychowawczego, a takze utrudniaty
wydawanie podrgcznikow do katechezy®.

ciu przez wladze komunistyczne administratora ks. E. Nowickiego) teren ten nosit nazwg
ordynariatu gorzowskiego, od 25 maja 1967 r. istniata Administracja Apostolska ,,ad nutum
Sanctae Sedis”, a 28 czerwca 1972 r. powstata diecezja gorzowska. Wspolnym mianowni-
kiem tych organizacji koscielnych byta stolica biskupia znajdujaca si¢ w Gorzowie Wlkp.

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 44,
poz. 267 z pdzn. zm..

3 K. Jabtonski, Aspekty prawne nauczania religii w Polsce Ludowe, ,,Zeszyty Naukowe
UlJ. Studia Religiologika” 1983, z. 9, s. 68-69.

4 Okolnik nr 50 Ministra O$wiaty z dnia 13 wrze$nia 1950 r. w sprawie nauczania religii,
Dz. Urz. Min. O$w., Nr 4, poz. 189.

5 Zob. Protokdt rozmowy Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromarnskiego z Ministrem Oswia-
ty S. Skrzeszewskim z dnia 12 wrzesnia 1947 r, w: P. Raina, Kosciol w PRL. Kosciol katolicki
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Zagadnienie katechezy szkolnej zostato ujete w ,,Porozumieniu”
z 14 kwietnia 1950 r. W punkcie 10 rzad zobowiazat si¢ do nieograni-
czania stanu nauczania religii w szkotach, a strona koscielna zgodzita
si¢ na przestrzeganie zarzadzen panstwowych i realizacje programu
nauczania opracowanego wspoélnie z wiadzami szkolnymi®. Wiadze
panstwowe bardzo szybko daty jednak do zrozumienia, ze nie zamierza-
ja wywiazac si¢ ze zobowigzan podjegtych w ,,Porozumieniu”, usuwajac
katechetow ze szkot i ograniczajac liczbg godzin religii’. Pod pretekstem
niepodpisania w terminie Apelu Sztokholmskiego usuwaty ze szkot
setki ksiezy?®, likwidujac tym samym nauczanie religii. Protesty wladz
kos$cielnych nie przynosity przy tym zadnego skutku, rzad bowiem nie
przyjmowat do wiadomosci pism kierowanych przez Episkopat ,,ze
wzgledu na ich ton oraz poszczegodlne sformutowania’™, a na spotkania
pomiedzy Episkopatem a Ministerstwem Os$wiaty 1 Urzedem do Spraw

a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 1 lata 1945-1959, Poznan 1994 (dalej KPRL 1),
s. 98-103; List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Ministerstwa Oswiaty z dnia
20 kwietnia 1949 r. w sprawie likwidacji szkot katolickich i nauki religii, KPRL 1, s. 147-148.

¢ ,,a) Rzad nie zamierza ogranicza¢ obecnego stanu nauczania religii w szkotach; progra-
my nauczania religii beda opracowywane przez wladze szkolne wspolnie z przedstawicie-
lami Episkopatu; szkoty bgdg zaopatrzone w odpowiednie podreczniki; nauczyciele religii
Swieccy 1 duchowni beda traktowani na réwni z nauczycielami innych przedmiotow; wizyta-
toré6w nauczania religii w szkole wtadze bgda powotywaty w porozumieniu z Episkopatem”,
Porozumienie zawarte w dniu 14 kwietnia 1950 r. miedzy przedstawicielami Rzqdu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Episkopatu Polski, KPRL 1, s. 233.

7 Zob. Skarga Episkopatu do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan A. Bidy w sprawie
ograniczania nauki religii, KPRL 1, s. 244-245. W wojewodztwie zielonogorskim miaty
miejsce nastepujace przypadki: w Gorzowie Wlkp. ks. Antoni Pestka zostat ustnie zwolnio-
ny ze stanowiska nauczyciela religii bez podania powodow; w Gubinie ks. Tadeusz Kowal-
ski, mianowany nauczycielem religii nie otrzymat zatwierdzenia, podobnie byto w przypad-
ku ks. Wincentego Lesiaka w Zielonej Gorze, ks. Jozefa Pawtowicza w Kro$nie Odrzanskim,
ks. Mieczystawa Brzezinskiego w Rzepinie oraz ks. Anastazego Kaczmarka we Wschowie,
ponadto w Skwierzynie ks. Antoni Smoluk, dotychczasowy nauczyciel religii nie zostat
zatwierdzony z powodu opéznionego podpisania Apelu Sztokholmskiego, Pismo Kurii
Administracji Apostolskiej w Gorzowie Wikp. do Ministerstwa Oswiaty z dnia 13 listopa-
da 1950 r. w sprawie nauczania religii, Archiwum Akt Nowych teczki Urzedu do Spraw
Wyznan (dalej AAN UdSW), sygn. 5a/15, s. 225-226.

8 W rzeczywistosci usuwani byli takze ksigza, ktorzy Apel Sztokholmski podpisali.

% List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Dyrektora Urzedu do Spraw
Wyznan A. Bidy z dnia 19 pazdziernika w sprawie nieprzyjecia przez Rzqd do wiadomosci
pism Episkopatu, KPRL 1, s. 264-265.
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Wyznan przysytal delegatow, ktorzy zupetnie nie byli zorientowani
w sprawach szkolnych!. Przy okazji proponowal usuwanym ze szkot
ksigzom powrdt w zamian za przynalezno$¢ do ZBoWiDu.

Wobec tych dziatan ,,Porozumienie” zawarte w 1950 r. pozostalo
martwym zapisem. Zdawaly sobie z tego sprawe takze wladze komuni-
styczne, staraly si¢ bowiem nie porusza¢ zagadnienia nauczania religii
ani na spotkaniach w Urzegdzie do Spraw Wyznan, ani podczas posiedzen
Komisji Mieszanej. Nie odpowiedzialy takze na memorial Episkopatu
ztozony w dniu 4 grudnia 1950 r., w dalszym ciggu prowadzity masowa
akcje usuwania ksiezy prefektow i1 katechetow §wieckich ze szkdt, na
podstawie tajnych zarzadzen pozbawity lekcji religii szkoty zawodowe
i licea pedagogiczne, a w innych szkotach doprowadzily do tego, by
zajecia odbywaly sie w wymiarze jednej godziny tygodniowo. W efekcie
tego, o ile w roku 1951 nauczano religii jeszcze w 366 szkotach na terenie
wojewodztwa zielonogorskiego, to w kolejnym roku wydano juz tylko
pozwolenie na nauczanie 71 ksigzom''. Jednocze$nie wladze odraczaty
prace komisji majacej zajmowac si¢ utozeniem programu nauczania oraz
wprowadzaty podreczniki bez wiedzy Episkopatu'.

Przystapity takze do tworzenia szkot Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci, ktore w swych zatozeniach miaty by¢ wolne od nauki religii'®.
Poczatkowo mialy to by¢ szkoty prywatne, ale bardzo szybko wtadze
zainicjowatly proces przeksztatcania szkot publicznych w szkoty TPD',

10 List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Dyrektora Urz¢du do Spraw
Wyznan A. Bidy z dnia 16 pazdziernika 1950 r. w sprawie planowanej akcji usuwania religii
ze szkol, KPRL 1, s. 263-264.

' D. Rymar, Gorzow Wielkopolski w latach 1945-1998. Przemiany spoteczno- politycz-
ne, Szczecin — Gorzoéw 2005, s. 213.

12 Zob. Przedlozenie Episkopatu Polski do Rzqdu z dnia 29 wrzesnia 1951 r. w zwigzku
ze stanem nauczania religii w szkotach, KPRL 1, s. 312-317.

13 Zob. List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromariskiego do Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan A. Bidy z dnia 23 pazdziernika 1952 r. w sprawie likwidowania nauczania
religii w szkotach, KPRL 1, s. 369-370; Protokol z posiedzenia Komisji Mieszanej. Notatka
z dnia 11 listopada 1952 r. sporzqdzona prawdopodobnie przez bpa Z. Choromanskiego,
KPRL 1, s.370-373.

4 Mozliwos¢ tworzenia takich szkot zostata zawarta juz w ,,Porozumieniu” z 1950 r.,
co zostato przez wladze bardzo szybko wykorzystane. Jednoczes$nie zawarte w nim zapew-
nienie, ze rodzice beda mogli przenosi¢ dzieci ze szkot TPD do szkot z nauczaniem religii,
pozostato martwym zapisem.
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uniemozliwiajgc tym samym nauke religii. Wladze panstwowe nie
zdecydowaly si¢ jednak na catkowite usunigcie religii ze szkot, staraty
si¢ natomiast ogranicza¢ prawa Ko$ciota zawarte w ,,Porozumieniu”.
W efekcie tego w roku szkolnym 1955/1956 religii uczono jedynie
w 30% szkot, a uczgszezato na nig tylko 25% mlodziezy.

W wyniku postgpujacej laicyzacji szkot Episkopat zdecydowat sig
na pozaszkolng forme¢ nauczania religii®. Taka decyzja Episkopatu
spowodowata natychmiastowg reakcj¢ Urzedu do Spraw Wyznan. Nie
majac ku temu zadnych prawnych podstaw, referaty do spraw wyznan
w powiatach zaczgly zakazywaé nauczania religii w koSciotach,
powotujac si¢ na catkowity brak kontroli wiadz szkolnych nad tg forma
nauczania'®. Ponadto probowaly podporzadkowac¢ tworzenie nowych
placowek nauczania religii dekretowi z 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu
stanowisk koscielnych i duchownych'’, a mtodziezy utrudniaty udziat
w zyciu religijnym poza szkota'®. Jednoczesnie wtadze naktadaty kary
administracyjne na osoby udostgpniajgce pomieszczenia na prowadze-
nie punktow katechetycznych'.

'S W Gorzowie Wlkp. pierwsze punkty powstaty juz w roku szkolnym 1952/1953, bo
w 1953 1. w zadnej z gorzowskich szkot nie byto juz lekeji religii. J. Sikorski, Polityka wladz
lokalnych wobec Kosciola rzymskokatolickiego w Gorzowie w latach 1945-1989, w: Gorzow
Wielkopolski w 60-leciu 1945-2005. Materialy z konferencji naukowej, Gorzéw Wielkopolski
3 czerwca 2005 r, red., D. Rymar, J. Sikorski, Gorzow Wlkp. 2005, s. 168.

16 Zob. List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Dyrektora Urze¢du do
Spraw Wyznan A. Bidy z dnia 9 marca 1951 r. w sprawie uniemozliwiania nauczania religii
w szkotach, KPRL 1, s. 290-291; List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do
Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan J. Izydorczyka z dnia 23 lutego 1955 1. w sprawie
nauczania religii w salach katechetycznych, KPRL 1, s. 501; List Komisji Glownej Episkopa-
tu do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan J. Izydorczyka z dnia 10 marca 1955 r. w sprawie
nauczania religii w salach katechetycznych, KPRL 1, s. 501-502; List Sekretarza Episko-
patu bpa Z. Choromanskiego do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan J. Izydorczyka z dnia
22 marca 1955 r. w sprawie nauczania religii w salach katechetycznych, KPRL 1, s. 504.

17 Zob. List Episkopatu do Premiera J. Cyrankiewicza z dnia 21 marca 1955 r. w sprawie
nauczania religii w salach katechetycznych, KPRL 1, s. 502-504.

18 List Episkopatu do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan M. Zygmanowskiego z dnia
27 czerwca 1955 r. w sprawie utrudniania miodziezy udziatu w zyciu religijnym przez
Ministerstwo Oswiaty, KPRL 1, s. 518-521.

19 D. Smierzchalski—-Wachocz, Partia komunistyczna wobec Kosciola i przejawéw wiary
katolickiej w swoich szeregach na Srodkowym Nadodrzu 1945-1970, Zabki 2005, s. 203.
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Zmiana w postgpowaniu wiladz komunistycznych nastgpita po
VIII Plenum KC PZPR. Zawarte po nim porozumienie wprowadzito
na nowo religie do wszystkich typéw szkét jako przedmiot nadobo-
wigzkowy?. W jego nastgpstwie Minister Oswiaty wydal w dniu
8 grudnia 1956 r. zarzadzenie w sprawie nauczania religii w szkotach?'.
Powtérzono w nim ustalenia zawarte w ,,Porozumieniu”, uszczego-
towieniu ulegly jedynie zasady nauczania religii2. Co do nauczycieli
postanowiono, ze: ,,Obowiazki nauczyciela religii mogg petni¢ osoby
duchowne lub $wieckie majace upowaznienie do nauczania religii
wydane przez wladze kosScielne”?. Jednocze$nie chcgce ograniczy¢ ich
wplyw na proces wychowawczy, dzien przed wydaniem zarzadzenia
w sprawie nauczania religii w szkolach, Minister O$wiaty wydat zarzg-
dzenie, w ktorym wykluczyt nauczycieli przedmiotoéw nadobowiazko-
wych z posiedzen rad pedagogicznych®.

Pomimo tych aktéw prawnych wiadze komunistyczne nie zamie-
rzaly rezygnowac¢ z walki o $wiecko$¢ szkoly, a ustepstwa trakto-

20 [...] Zapewnia si¢ pelng swobode i gwarantuje dobrowolno$¢ pobierania nauki religii
w szkotach podstawowych i $rednich dla dzieci, ktorych rodzice wyraza takie zyczenie.
Nauczanie religii bedzie prowadzone w szkotach jako przedmiot nadobowiazkowy. Wtadze
szkolne obowigzane sa umozliwi¢ pobieranie nauki religii przez odpowiedni rozktad zajec¢
szkolnych. Wykltadowcy religii beda powotywani przez wtadze szkolne w porozumieniu
z wladzami kos$cielnymi. Nauczyciele religii optacani sg z budzetu Ministerstwa O$wia-
ty. Programy nauki religii oraz podreczniki do nauki religii wymagaja zatwierdzenia przez
wladze ko$cielne i szkolne. Wtadze szkolne dotoza staran, azeby umozliwi¢ dzieciom
i mtodziezy w praktykach religijnych poza szkota”, Komunikat Komisji Wspolnej Przedsta-
wicieli Rzqdu i Episkopatu z dnia 8 grudnia 1956 r. o zasadach uregulowania wzajemnych
stosunkow, KPRL 1, s. 575.

2! Dz. U. Min. O$w. Nr 16, poz. 156.

22 Wymiar godzin nauczania religii wyniost w I klasie szkoty podstawowej — jedng
godzing, w klasach II-VII — dwie godziny oraz jedna godzing w szkole $redniej. Grupa
uczniéw z danej klasy nie mogta wynosi¢ mniej niz 20 osob. Lekcje mialy by¢ zasadniczo
prowadzone po zajeciach obowigzkowych. Zezwolono takze na nauczanie religii w lokalach
pozaszkolnych.

3 Ministerstwo O$wiaty postanowito jednoczeénie, ze nauczycielami religii nie moga
by¢ nauczyciele przedmiotow $wieckich.

2 Zarzqdzenie Ministra Oswiaty z dnia 7 grudnia 1956 r. w sprawie udzialu nauczy-
cieli przedmiotow nadobowigzkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych, Archiwum
Panstwowe w Zielonej Gorze teczki Wydzialu do Spraw Wyznan (dalej — APZG WdSW),
sygn. 2898, s. 204.
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waty jako wynik chwilowych procesow politycznych. Dlatego juz
11 wrze$nia 1956 r. Minister Oswiaty wydat okolnik, w ktorym ponowit
zezwolenie na prowadzenie szkot bez nauki religii®®. Formalnie decyzje
0 nauczaniu religii zostawiono rodzicom, ale byli oni namawiani, by
nie posytali swych dzieci na naukg religii, a takze utrudniano im sktada-
nie o$wiadczen®. Jednoczesnie wladze zaostrzyty kryteria, ktore mieli
spetnia¢ nauczyciele religii*’, powoli usuwaly ze szkoét osoby przyna-
lezne do zgromadzen zakonnych®, by wreszcie zarzadzeniem z dnia
4 sierpnia 1958 r. wprowadzi¢ formalny zakaz nauczania przez nie religii
w szkole?. Stworzyto to trudnosci w obsadzeniu wszystkich etatow, ale
mimo protestow Episkopatu wtadze wyznaniowe pozostawaty nieugie-
te*”. W notatce sporzadzonej przez Urzad do Spraw Wyznan znajduje-
my nastepujacg opini¢: ,,Stanowisko, w sprawie pozbawiania zakonni-
koéw prawa wykladania w szkole religii jest stuszne 1 nie nalezy liczy¢

% Okdlnik nr 32 Ministerstwa Oswiaty z dnia 11 grudnia 1956 r. w sprawie wykonania
zarzqdzenia Ministra Oswiaty z dnia 8 grudnia 1956 r. o nauczaniu religii w szkotach, APZG
WdASW, sygn. 2898, s. 205.

2 List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Ministra Oswiaty W. Bierikow-
skiego z dnia 4 marca 1959 r. w sprawie metod likwidacji w szkolach nauki religii, KPRL
1,s. 679-681.

21 Zob. Zarzqdzenie Ministra Oswiaty W. Bienkowskiego z dnia 26 stycznia 1957 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych nauczycieli religii w szkotach zawodowych i srednich,
KPRL 1, s. 584-585; Instrukcja z dnia 5 sierpnia 1957 r. w sprawie nauczycieli religii, Dz.
Urz. Min. O$w. Nr 13, poz. 167.

8 Zob. List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromariskiego do Ministra Oswia-
ty W. Bienkowskiego z dnia 26 lutego 1958 r. w sprawie kwalifikacji do nauczania religii
w szkotach, KPRL 1, s. 618; List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Ministra
Oswiaty W. Bienkowskiego z dnia 17 czerwca 1958 r. w sprawie kwalifikacji do nauczania
religii w szkolach, KPRL 1, s. 633

¥ Zarzqdzenie Ministra OSwiaty z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie nauczycieli religii,
APZG WdSW, sygn. 2898, s. 259.

30 Zarzadzenie to budzi zdziwienie i zastrzezenie bowiem jest razgca dyskryminacjg
0s0b zakonnych w stosunku do innych obywateli, nie jest oparte na przepisach prawnych,
jest sprzeczne z zarzadzeniami Ministra O$wiaty z grudnia 1956 r., jest pogwalceniem
Porozumienia, ubocznie via facti uniemozliwia nauczanie religii w szkotach, a w prakty-
ce bedzie zarzewiem niepokoju opinii publicznej i przyczyna konfliktow”, List Sekretarza
Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Pana Ministra Jerzego Sztachelskiego Pefnomocnika
Rzqdu do Spraw Stosunkow z Kosciotem z dnia 9 sierpnia 1958 r, APZG WdSW, sygn.
2898, s. 249-250.
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na jakakolwiek zmiang. [...] Nie zamierzamy usuwac¢ nauczania religii
ze szkol, lecz nie zgodzimy si¢ na zakonnikow’'.

W dniu 4 sierpnia 1958 r. Minister O§wiaty wydat réwniez okdlnik
nr 26 w sprawie przestrzegania zasad Swieckosci szkoty*?. Zwrocit
w nim uwage terenowym wiadzom szkolnym, ze niedopuszczalny jest
udziat nauczycieli i wychowawcoéw w organizowaniu praktyk religij-
nych, pomieszczenia szkolne muszg by¢ wolne od symboli religij-
nych, a odmawianie modlitw przed i po zajgciach obowigzkowych jest
niedopuszczalne.

W sierpniu 1959 r. dyrektorzy szkot otrzymali polecenie zlikwi-
dowania lekcji religii, ewentualnie stwarzania przeszkod uniemozli-
wiajacych katechizacj¢ na terenie szkoty*’. Decyzja ta zostata podjeta
przez Urzad do Spraw Wyznan i realizowana byta przez jego tereno-
we wydziaty. Kierownicy wydziatow do spraw wyznan nakazywali
inspektorom szkolnym, Zeby nie odpowiadali na podania o zatrudnie-
nie, zwlaszcza katechetow $wieckich a ewentualne umowy zawierali
z waznoscig do dnia 31 grudnia 1959 r.** Ponadto — ignorujac wolg
rodzicow — powickszona zostata liczba szkot pozbawionych naucza-
nia religii**. Mimo to na terenie wojewodztwa zielonogorskiego w roku

3! Notatka Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 6 listopada 1958 r. w sprawie posiedzenia
Komisji Wspolnej, KPRL 1, s. 652; zob. Pismo Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan do
Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego z dnia 5 wrzesnia 1958 r. w sprawie zarzqg-
dzenia dotyczqcego nauczycieli religii, APZG WdSW, sygn. 2898, s. 251-254.

32 Dz. Urz. Min. O$w. Nr 9, poz. 123.

33 List Episkopatu do Ministra Oswiaty W. Bienkowskiego z dnia 19 pazdziernika 1959 r.
w sprawie nauczania religii w szkotach, KPRL 1, s. 753.

34 Jako powody decyzji odmawiajacej zatrudnienia wiladze podawaly ogolnikowe
motywy, takie jak: ,,nieumiejetnos¢ wspotzycia ze szkoty”, ,,nietolerancja”, ,,niepedago-
giczne metody”, ,,socjalistycznie niemoralny”, ,,organizacyjnie nie da si¢ zmiesci¢ religii
w szkole z braku sal szkolnych”, tamze, s. 754.

33 Zaczeto akcje przez uchwaly komitetow rodzicielskich — komitetow specjalnie
dobranych z nominacji — ale to nie wychodzito; rodzice mieli jeszcze mozliwos$¢ zabrania
gtosu 1 mozliwo$¢ upomnienia si¢ o swoje prawa. Nastepnie przystapili do akcji dyrektorzy
szkot — przy zapisie zadajac deklaracji rodzicow, ze ich dziecko nie bedzie si¢ uczy¢ religii
— od takiej deklaracji uzaleznione jest przyjecie do szkoty; natomiast deklaracje z zadaniem
nauki religii nie sg przyjmowane — albo inny wariant: deklaracje sa niepotrzebne, bo szkota
i tak bedzie bez religii”, List Episkopatu do Petnomocnika Rzqdu do Spraw Stosunkow
z Kosciolem J. Sztachelskiego z dnia 1 lipca 1960 r. w sprawie likwidacji szkot zakonnych
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1958 nauka religii odbywata si¢ jeszcze w 73% szkot*®, w roku szkol-
nym 1959/1960 w 57,7%, ale we wrzesniu 1960 r. juz tylko w 7%,
przy czym Wydziat do Spraw Wyznan w Zielonej Gérze odnotowat:
»W ostatnim czasie odnotowuje si¢ pozytywny ruch przechodzenia
coraz to nowych szkot do tej grupy szkot, gdzie nie prowadzi si¢ nauki
religii [...]. Rada pedagogiczna w Migdzyrzeczu wystgpita z wnioskiem
do Kuratorium Okregu Szkolnego o zaprzestanie nauczania religii w tej
szkole z poczatkiem roku szkolnego™’. Poza tym w roku szkolnym
1959-1960 na terenie wojewodztwa zielonogorskiego byto prowa-
dzonych 28 punktow katechetycznych poza szkota®®, w pazdzierniku
1960 r. takich punktow byto juz 353, a w styczniu 1961 r. — 537, przy
czym zaden z nich nie zostat zgloszony wtadzom swieckim®.
Stopniowe usuwanie religii ze szkol znalazto swoj oddzwick
w wystgpieniach biskupéw 1 ksigzy z gorzowskiej administra-
cji koscielnej*. Nie uszly one uwadze administracji wyznaniowej
w Zielonej Gorze. W sprawozdaniu wystanym w listopadzie 1962 r. do
Urzedu do Spraw Wyznan odnotowano glosy duchowienstwa gorzow-
skiego z lat 1960-1961. Rozpoczyna si¢ ono od przywotania wysta-
pienia w dniu 22 sierpnia 1960 r. na konferencji rejonowej w Gorzo-
wie Wlkp. ks. J. Michalskiego, ktory ,,apelowat do zebranych, aby
nie godzili si¢ na wyprowadzenie nauki religii ze szkot i zdecydowa-
nie przeciwstawiali si¢ nauczaniu religii w kos$ciotach”. Nastepnie
przytoczono w nim zalecenie kurii gorzowskiej, nakazujacej ksiezom,

i nauczania religii w szkolach, w: P. Raina, Kosciol w PRL. Kosciol katolicki a panstwo
w Swietle dokumentow1945—1982, t. 2 lata 1960-1975, Poznan 1995 (dalej KPRL 2), s. 20.

36 Informacja Ministerstwa Oswiaty o nauczaniu religii w szkolach wedlug stanu
z grudnia 1958 ., AAN UdSW, sygn. 138/61, s. 64.

37 Informacja Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze z dnia 3 sierpnia 1960 r.
w sprawie nauki religii w szkotach na terenie wojewodztwa zielonogorskiego w roku szkol-
nym 1959/1960, APZG WdSW, sygn. 2942, s. 73.

3% Tamze.

3 Punkty katechetyczne w wojewddziwie zielonogorskim wedlug stanu na dzien
31 pazdziernika 1960 r., APZG WdSW, sygn. 2961, s. 14-15.

W roku szkolnym1960-1961 na terenie wojewodztwa zielonogorskiego nauka religii
odbywata si¢ w 11% szkot, przy sredniej 23% w Polsce centralnej. T. Dzwonkowski, Antyko-
scielne dziatania wladz PRL na terenie Ordynariatu Gorzowskiego w latach 1956-1967,
Zycie i My$1” 1996, nr 2, s. 44.
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aby podczas nabozenstw w druga niedzielg sierpnia i druga niedzie-
le wrzesnia skierowali do wiernych apel odnosnie do sktadania przez
rodzicow oswiadczen w sprawie nauki religii w szkotach*! oraz wystg-
pienie biskupa Wilhelma Pluty na konferencji rejonowej w Zielonej
Gorze z wrzesnia 1960 r., podczas ktorej zaapelowat on do ksigzy, aby
pomimo trudnos$ci zwigzanych z usuwaniem religii ze szkot ,,nawigzali
scista wiez z miodzieza i rodzicami”. W sprawozdaniu ujg¢to rowniez
informacj¢ o konferencji dziekanow i wicedziekanow z 20121 grudnia,
na ktorej biskupi gorzowscy zalecili dziekanom, aby ,,przestrzegali
ksiezy i razem z nimi przeciwstawili si¢ wladzom panstwowym, ktore
beda usitowaty kontrolowa¢ punkty katechetyczne™*.

W kwietniu 1960 r. Komisja do Spraw Wyznan KC PZPR uznata, ze
perspektywa rozwigzania sprawy nauki religii polega na przenoszeniu
jej ze szkot panstwowych poza ich obrgb, przy czym terenowe wladze
wyznaniowe otrzymaly polecenie niekwestionowania pozaszkolnej
formy nauki religii*. Dowodzi tego sprawozdanie zielonogorskie-
go Wydziatu do Spraw Wyznan do Urzedu w Warszawie z listopada
1960 r.: ,,Wtadze panstwowe nie czynia trudnosci przy organizowaniu
przez kler punktow katechetycznych. Niemniej jednak sprzeciwiajg
si¢ w tych przypadkach, kiedy kler takie punkty stara si¢ organizowac
w pomieszczeniach uzytecznosci publicznej™.

Wydziat zauwazyt jednak, ze: ,,punkty katechetyczne wptywaja na
rozwoj kétek ministrantéw i innych organizacji koscielnych” oraz ze:
,ulatwiajg ksiezom organizowanie rd6znego rodzaju imprez religijnych

4l Apele takie wygtaszali ksi¢za administracji gorzowskiej takze w inne niedziele, np.
w dniu 30 sierpnia 1960 r. ks. Tomasz Ciszewski z parafii Stare Stracze wyglosit kazanie,
w ktorym powiedzial: ,,[...] nad religia w szkotach zawista zagtada, z ktorg na przestrzeni
historii walczyli nasi ojcowie 1 zwyci¢zyli”, Pismo Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium
WRN w Zielonej Gorze do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie dotyczqce naruszen przez
kler przepisow panstwowych oraz jego negatywnej w stosunku do Panstwa dziatalnosci za
okres 1960-1962, APZG WdSW, sygn. 2946, s. 36.

4 Tamze, s. 37.

 Notatka Urzedu do Spraw Wyznan z kwietnia 1973 r. w sprawie punktow katechetycz-
nych, AAN UdSW, sygn. 125/662, s. 1.

* Sprawozdanie Wydzialu do Spraw Wyznai w Zielonej Gérze do Urzedu do Spraw
Wyznan w Warszawie z dnia 16 listopada 1960 w sprawie nauczania religii na terenie
wojewddztwa zielonogorskiego, APZG WdASW, sygn. 2961, s. 27.
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i innych, wzmacniajg wptywy dewotek i rad koscielnych”. W zwigz-
ku z tym uznatl, Zze nie wolno pozostawi¢ ich bez kontroli ze strony
panstwa, poniewaz ,,mogg stac si¢ ogniskiem destruktywnych wptywow
na miodziez”®. Dlatego Wydzial rozpoczatl zbieranie informacji
o punktach, a w szczegdlnosci o frekwencji dzieci i mtodziezy, ewentu-
alnych kontaktach ksi¢zy ze szkota, przypadkach zbierania pieniedzy
od rodzicow na utrzymanie punktow katechetycznych, namawiania
dzieci do uczestniczenia w lekcjach religii i osobach udostepniajgcych
domy prywatne na nauke religii, zwlaszcza, jesli te osoby byly czton-
kami partii.

2. NADZOR NAD POZASZKOLNA NAUKA RELIGII

Zmiana sytuacji prawnej nastgpita w 1961 r. wraz z ustawa z dnia 15
lipca o rozwoju o$wiaty i wychowania*®. Ustawa wprowadzita zasade
swieckosci szkoly oraz poddata wszelka dziatalno$¢ oswiatowo-wy-
chowawczg nadzorowi Ministerstwa O$wiaty*’. Traktujac nauczanie
religii jako funkcj¢ o$wiatowa, Minister O$wiaty wydat w dniu 19
sierpnia 1961 r. zarzadzenie w sprawie prowadzenia punktow kateche-
tycznych*. W $lad za tym zarzadzeniem ukazata si¢ w dniu 12 wrze$nia
1961 r. instrukcja w sprawie rejestracji punktéw katechetycznych®,
ktora zostata uchylona kolejna, bardziej szczegotowa, z dnia 21 listo-
pada 1961 r.>° Zarzadzenie i instrukcja zezwalaly na organizowanie
punktow katechetycznych w pomieszczeniach prywatnych, parafial-
nych i kosciotach. Punkty prowadzone poza ko$ciotem zostaty poddane
obowigzkowi rejestracji, a z prowadzonych w kosciele, administrato-

4 Informacja o stanie punktow katechetycznych w wojewodztwie zielonogorskim z dnia
2 lutego 1961 r, APZG WdSW, sygn. 2961, s. 37.

4 Dz. U. Nr 32, poz. 160.

47 Zob. Uwagi Kosciola do projektu ustawy o rozwoju systemu oswiaty i wychowania
zdnia 9 lipca 1961 r.,, KPRL 2, s. 122-126.

4 Dz. Urz. Min. O$w. Nr 10, poz. 124.

4 Dz. Urz. Min. O$w. Nr 11, poz. 144.

30 Instrukcja Ministerstwa OSwiaty z dnia 21 listopada 1961 r. dotyczgca trybu realizacji
zarzqdzenia Ministra OSwiaty z dnia 19 sierpnia 1961 r. w sprawie prowadzenia punktow
katechetycznych, Dz. Urz. Min. O$w. Nr 13, poz. 177.
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rzy parafii musieli raz w roku sktada¢ sprawozdania we wlasciwym
wydziale oswiaty. Wydzialy te zostaly jednoczesnie upowaznione do
wizytacji zaje¢ i kontroli przydatnos$ci pomieszczen dla punktéw zloka-
lizowanych poza ko$ciotem. Liczbe godzin lekcji religii ograniczono
do dwoch i to pod warunkiem, ze nie beda kolidowaly z zajeciami
szkolnymi. Z tytutu organizowania, prowadzenia i kierowania punkta-
mi katechetycznymi wtadze zobowigzaly si¢ do wyptacania administra-
torom parafii kwoty tysiaca ztotych miesigcznie na podstawie zawar-
tej z administratorem umowy®'. Prawo nauczania przyznano tylko
ksiezom diecezjalnym i osobom $wieckim, wytaczajac osoby zakon-
ne*2. W pomieszczeniach zakonnych nie mogty by¢ réwniez prowadzo-
ne punkty katechetyczne®.

Zarzadzenie z dnia 19 sierpnia stanowilo zaskoczenie dla Koscio-
ta. W dniu 22 sierpnia proboszczowie w catej Polsce zostali wezwani
do prezydiow rad narodowych i tam zostali poinformowani o zasztych
zmianach®. W zachowanych notatkach z przeprowadzonych rozméow
mozna zauwazyC, ze wiekszo$¢ ksiezy nie zamierzata si¢ w zaden
sposob podporzadkowaé postanowieniom wiadz panstwowych. Swiad-
czy o tym mig¢dzy innymi informacja przestana do Urzedu do Spraw
Wyznan z terenu wojewodztwa zielonogorskiego: ,,W czasie przepro-
wadzonych rozméw wigkszos$¢ ksigzy argumentowala swe negatyw-
ne stanowisko do zarzadzenia Ministra O$wiaty przepisami prawa
kanonicznego, tekstem Konstytucji, zasadami tolerancji religijnej oraz
zarzadzeniami wtadz kos$cielnych. Ks. Pigtkowski Roman — proboszcz
zmiejscowosci Stonsk, w czasie rozmowy wyrazit sig, iz wladze okupa-
cyjne w czasie wojny walczyly z religig, lecz mimo to udostepnily
nauke religii, a nawet pomagaty w remoncie kosciotow [...]. W konco-

51 Zaraz po wydaniu zarzadzenia umowy o nauczanie religii podpisato w Wydziale do
Spraw Wyznan w Zielonej Gorze 46 ksiezy, z czego 6 wycofalo sie.

52 Pomimo to, jeszcze w miesigcach kwiecien — maj 1963 r., na terenie wojewddz-
twa zielonogorskiego zgromadzenia zakonne prowadzity 90 punktow katechetycznych,
z ktorych nie ztozyly zadnego sprawozdania.

33 Wykaz punktow katechetycznych prowadzonych przez zgromadzenia zakonne w kwiet-
niu —maju 1963 r, AAN UdSW, sygn. 138/61,s. 79.

3 W wielu wypadkach wezwanych proboszczow i administratorow parafii przymuszano
do podpisania umow o prowadzenie punktow katechetycznych, A. Mezglewski, Nauczanie
religii w Polsce Ludowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000, t. 1, s. 28.
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wej fazie rozmowy powiedzial, ze uczyl religii na wschodzie i tutaj
bedzie uczyt. Od swego postanowienia nie odstgpi nawet, gdyby mu
grozito pozbawienie wolno$ci lub kary w trybie administracyjno-kar-
nym. Ks. Piegko§ Wiladystaw z Lubniewicy po przybyciu do Prezydium
GRN pytatl przewodniczacego czy si¢ dobrze ubral, aby na wypadek
aresztowania w wigzieniu mu byto cieplo. W rozmowie z przedstawi-
cielem Prezydium PRN o$wiadczyt jednak, Zze mimo ostrzezenia nauke
religii rozpocznie, a umowy nie podpisze z ostroznosci, gdyz wydaje
mu si¢ podejrzane to z uwagi na gotowo$¢ panstwa do ptacenia ksigzom
za nauke religii w punkcie katechetycznym™.

Sam tekst zarzadzenia, pomimo prosb Sekretarza Episkopatu
wyrazanych wobec Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan T. Zabinskie-
go, przez dtugi czas nie byt przekazany Kosciotowi®. Po jego otrzy-
maniu Episkopat Polski wyrazil stanowczy sprzeciw wobec zawartych
w nim postanowien. W li§cie skierowanym do Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan stwierdzil, ze duchowienstwo nie moze zastosowac
si¢ do tego zarzadzenia, poniewaz: ,,Bytoby to sprzeniewierzeniem si¢
misji nauczania Kos$ciota™’. Jednocze$nie uznat zarzadzenie za prowo-
kacje wobec duchowienstwa i spoleczenstwa, ktora stanie si¢ zarze-
wiem wasni religijnych. W zwigzku z tym na konferencji zorganizo-
wanej przez Komisje Szkolng Episkopatu w dniu 26 sierpnia 1961 r.
postanowiono wyda¢ ksigzom nastgpujace dyrektywy: ,,1 wrzes$nia
rozpocza¢ wszedzie koscielng katechizacje, nie podpisywaé umow,
podpisane zwrdcic, nie rejestrowaé punktéw, nie prosi¢ o pozwolenie,
nie dopuszcza¢ do kontroli katechizacji, nie porusza¢ spraw katechiza-
¢ji na ambonie™,

5% Informacja o stanie punktow katechetycznych na rok szkolny 1960-1961 sporzqdzona
przed koncem 1961 r.,, AAN UdSW, sygn. 127/62, s. 110.

56 Zob. List Episkopatu do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan T. Zabinskiego z dnia
31 sierpnia 1961 r. w sprawie zarzqdzenia Ministra Oswiaty o prowadzeniu punktow
katechetycznych, KPRL 2, s. 136.

37 Tamze, s. 137.

58 Notatka Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 4 pazdziernika 1961 r. o zakresie katechiza-
¢ji i stanowisku wiadz koscielnych wobec zarzqdzen wiadz panstwowych w sprawie katechi-
zacji, AAN UdSW, sygn.138/61, s. 36.
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Wiladze wyznaniowe, spodziewajac si¢ oporu duchowienstwa,
postanowity przeprowadzi¢ rozmowy ostrzegawcze z biskupami
i proboszczami, a w razie oporu w przestrzeganiu zarzadzenia zastoso-
wacé sankcje ekonomiczne®. Inspektorzy oswiatowi zostali zobowigza-
ni do przeprowadzenia do dnia 15 wrze$nia we wszystkich powiatach
akcji rozpoznawczej w celu ustalenia liczby ,,nielegalnie” prowadzo-
nych punktow katechetycznych. Ponadto Urzad do Spraw Wyznan
polecat, zeby zlikwidowac punkty katechetyczne w pomieszczeniach
panstwowych, spotecznych i domach prywatnych®.

Zgodnie z przewidywaniami Urzedu do Spraw Wyznan, bisku-
pi zebrani na Jasnej Gorze w dniu 2 wrzesnia zajeli si¢ zarzadzeniem
o punktach katechetycznych. W licie skierowanym do Rady Ministrow
powtorzyli, ze duchowienstwo nie moze si¢ zgodzi¢ na narzucone
rozwiazania, poniewaz godza one w wolnos¢ Kosciota i jego podsta-
wowe prawa®' oraz ztozyli do Sejmu postulaty w sprawie rozwoju
szkolnictwa, w ktorych domagali si¢ uznania jurysdykcji Ko$ciota nad
nauczaniem religii®.

% Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze episkopat obradujacy w Czgstochowie w dniach od
27 sierpnia do 4 wrzes$nia podejmie zasadnicze decyzje w sprawie punktow katechetycz-
nych. W tej sytuacji konieczne jest podjgcie szeregu skutecznych $rodkow zabezpieczaja-
cych wprowadzenie zarzadzenia w zycie. Wydaje si¢ celowe: 1) Przeprowadzenie przez
przewodniczacych Prezydiow Wojewddzkich Rad Narodowych ostrzegawczych rozmow
ze wszystkimi biskupami i powiadomienie proboszczéw o udzielonych biskupom ostrze-
zeniach. Podobng rozmowe powinien przeprowadzi¢ Dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan
z przedstawicielami episkopatu. W stosunku do agresywnych biskupéw wdrozy¢ postepo-
wanie administracyjne i1 zastosowaé represje ekonomiczne wedtug propozycji Urzedu do
Spraw Wyznan. 2) Takie same rozmowy nalezy przeprowadzi¢ z dziekanami i proboszcza-
mi, a w stosunku do dziekanow i proboszczow, ktorzy ustosunkowuja si¢ wrogo do zarza-
dzenia w sprawie punktéw katechetycznych i prowadzg przeciw niemu akcje, zastosowac
r6znorodne $rodki represji. 3) Jednoczesnie ostrzec wszystkich biskupdéw i proboszczow, ze
za wszelkie negatywne interpretowanie zarzadzenia z ambon, beda pociggani do odpowie-
dzialnosci”, Wewnetrzna notatka Urzedu do Spraw Wyznan sporzgdzona po 24 sierpnia,
a przed 2 wrzesnia 1961 r. w sprawie punktow katechetycznych, KPRL 2, s. 140.

6 Tamze.

8t List Episkopatu do Urzegdu Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1961 r. w sprawie zarzq-
dzenia o punktach katechetycznych, KPRL 2, s. 141-142.

82 List Episkopatu do Sejmu z dnia 2 wrzesnia 1961 r. w sprawie ustawy o rozwoju szkol-
nictwa, KPRL 2, s. 142-144.
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List — pomimo utrudnien ze strony Wydzialu do Spraw Wyznan
— zostal w Ordynariacie Gorzowskim odczytany 17 wrzes$nia, ponad-
to w wielu parafiach opatrzony byl komentarzami ksigzy®, ktore nie
uszly uwadze administracji wyznaniowej i byly przyczyng wzywa-
nia tych ksigzy na rozmowy ostrzegawcze. Przewazajaca wigkszo$¢
ksigzy oparta si¢ naciskom wtadz, zar6wno gdy byli namawiani, zeby
nie czytali listu, jak i podczas proby zastraszania ich po odczytaniu
odezwy biskupow. Obrazem tego jest odpowiedz, ktorej pracownikowi
wydziatu udzielit ks. Henryk Kowalczyk, proboszcz parafii Skape pow.
Swiebodzin: ,,Moja zwierzchnia wladza jest Kuria, a nie Prezydium.
Kurii stucham i wykonuje jej polecenia, a wladze §wieckie nie maja
u mnie znaczenia. Ja nie uznaj¢ tej wtadzy i wytycznych jej realizowat
nie bede. Otrzymatem polecenie z Kurii list odczytac 1 bede go czytal,
a ostrzezen zadnych nie przyjmuje”®.

Swoj sprzeciw wyrazali publicznie réwniez biskupi gorzowscy.
W notatkach Urzedu do Spraw Wyznan uwazani byli za najbardziej
agresywnych po biskupach warszawskich: ,,Ordynariusz bp Pluta
w czasie konferencji z ksiezmi mowil, ze: »[...] apostotowie z radoscia
znosili przesladowania za ide¢ Chrystusa i tego trzeba od ksigzy
wymagac«. Na konferencji rejonowej ksiezy w dniu 13 wrzeénia
krzyczat: »Niech bgdg kolegia, niech beda sady, niech beda wigzie-
nia — bedziemy uczy¢. Niech zamkng potowe biskupow, niech zamkna
nas wszystkich, nie bedziemy milcze¢, bedziemy uczyl«. Zakazal
takze wykonywania jakichkolwiek czynnosci formalnych zwigzanych
z realizacjg zarzadzenia Ministra Oswiaty”. Wydziat do Spraw Wyznan

6 Ks. Mieczystaw Brzezinski proboszcz parafii Sulecin po odezytaniu listu powiedziat:
»[...] Ustawa ta narusza prawa rodzicow do samodzielnego kierowania i wychowania dziec-
ka, jest sprzeczna z konstytucja, ktora gwarantuje nam swobode, wolno$¢ wyznania i sumie-
nia [...J«. Ks. Piatkowski Roman proboszcz parafii Stonisk pow. Sulgcin m.in. powiedziat:
»wiladze polskie samowolnie wyrzucity religi¢ ze szkoty bez uzgodnienia z Episkopatem, co
jest niezgodne z zatozeniami Kosciota«. Ks. Pigtkowski apelowat do wiernych a zwlaszcza
do matek, aby jak najliczniej posylali swe dzieci na nauke religii do Ko$ciota”, Informacja
o dziatalnosci kleru na terenie wojewodztwa zielonogorskiego z dnia 26 wrzesnia 1961 r.,
APZG WdSW, sygn. 2961, s. 98.

% Tamze, s. 99.
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w Zielonej Gorze odnotowywat rowniez podobne w formie i tresci
wystgpienia biskupow Jerzego Stroby i Ignacego Jeza®.

W dniu 21 wrze$nia 1961 r. Sekretarz Episkopatu w porozumieniu
z Prymasem Polski wydat wytyczne dla biskupéw w sprawie poste-
powania z wtadzami odno$nie do punktow katechetycznych. Nakazat
w nim, by ksi¢za nie podpisywali umow o prace, nie zgtaszali punktow
dziatajacych w kosciotach i nie dopuszczali do nich wizytatorow.
Zgtasza¢ mogli jedynie punkty terenowe znajdujace si¢ poza kosciotem
i do nich dopuszcza¢ wizytatora szkolnego®. W zwiazku z tym kuria
w Gorzowie Wlkp. wydata okoélnik, w ktorym nakazatla zajaé probosz-
czom nastgpujace stanowisko: ,,1. Nauczanie w ko$ciotach, w kapli-
cach, na plebanii i salkach zarzadzanych przez parafi¢ nie jest punktem
katechetycznym, lecz normalna praca duszpasterska, ktora podlega
wylacznie Urzedowi Nauczycielskiemu Kosciota. 2. W wypadkach,
gdy nauczanie religii odbywa si¢ w domach prywatnych — punkty takie
mozna zglosi¢, podajac fakt i miejsce nauczania. Nie jest to rejestracja.
3. W nauczaniu ko$cielnym wizytator nie ma prawa wgladu. Nauczajac
w domu prywatnym mozna dopusci¢ do wizytacji, ktora nie moze jednak
dotyczy¢ tresci nauczania, gdyz jest ona wylaczng sprawg Kosciola.
4. Nie mozna podpisywaé¢ zadnych kontraktow (uméw o prace, kart
rejestracyjnych) ani pobiera¢ pieniedzy”*’.

Wtadze komunistyczne, zdajac sobie sprawe z bezprawnosci swych
dziatan, bo zarzadzenie w sprawie punktow katechetycznych pozosta-
walo w sprzecznosci zar6wno z punktem 13 ,,Porozumienia” z 1950 r.,
jak i art. 70 Konstytucji PRL, niechetnie podejmowaly dyskusje. Na
przyktad w dniu 23 listopada Dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan
T. Zabinski tylko odczytat odpowiedZ rzadu na pismo Episkopatu
z dnia 2 wrzeénia, a ponadto odmowil pokazania tekstu biskupowi

8 Notatka Urzedu do Spraw Wyznan z 4 pazdziernika 1961 r. o zakresie katechizacji
i stanowisku wladz koscielnych wobec zarzqdzen wladz parnistwowych w sprawie katechiza-
¢ji, AAN UdSW, sygn.138/61, s. 41-42.

 Wytyczne Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego dla biskupow w sprawie
punktow katechetycznych z dnia 21 wrzesnia 1961 r., KPRL 2, s. 145.

7 Okolnik nr 13 Kurii biskupiej w Gorzowie Wlkp. z dnia 29 wrzesnia 1961 r. w sprawie
nauczania religii, APZG WdSW, sygn. 2961, s. 104.
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Z. Choromanskiemu®. Jednak mimo nacisku wtadz zar6wno metodami
administracyjnymi, jak i poprzez zastraszanie poszczegolnych admini-
stratoréw parafii, ksigza w wiekszos$ci nie zglaszali punktéw kateche-
tycznych, starali si¢ nie dopuszcza¢ do wizytacji i nie pobierali pienig-
dzy za nauke®.

Tymczasem Episkopat dalej prowadzit korespondencj¢ z rzadem
i administracjg wyznaniowa, starajac si¢ o uchylenie zarowno zarzadze-
nia z dnia 19 sierpnia, jak i instrukcji z dnia 21 listopada 1961 r.”” Wiadze
komunistyczne stwarzaly jednak tylko pozory dialogu, a w rzeczy-
wistosci uzurpowaly sobie prawo rejestracji i wizytacji punktow
katechetycznych. Dowodem na to jest fakt wydania przez Ministerstwo
Os$wiaty w lutym 1963 r. instrukcji podtrzymujacej obowiazek przepro-
wadzania wizytacji, ponadto zdajac sobie sprawe z oporu Kosciota,
wladze polecaly wydziatom do spraw wyznan sklanianie dziekanow
do wplywania na pozostatych ksi¢zy, aby dopuscili inspektoréw do
wizytacji, przy czym polecono wizytowac tylko salki i punkty tereno-
we, a nie koscioty i kaplice. Wtadze o$wiatowe razem z Urzgdem do
Spraw Wyznan opracowaly takze sposoby wptywania na ksi¢zy, aby
zarejestrowali punkty katechetyczne i poddali si¢ nadzorowi wladz.

% Zob. List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromariskiego do Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan T. Zabinskiego z dnia 27 listopada 1961 r. w sprawie nauki religii, KPRL 2,
s. 162.

9 Ksiagdz z Dabrowki Wlkp. pow. Mig¢dzyrzecz w rozmowie z pracownikami Inspek-
toratu O$wiaty wyrazit si¢: »Czekamy, zebyscie nas wszystkich karali« nie godzac si¢ przy
tym na zarejestrowanie punktu”, Informacja o dziatalnosci kleru na terenie wojewodztwa
zielonogorskiego z dnia 26 wrzesnia 1961 r.,, APZG WdSW, sygn. 2961, s. 100.

70 Zob. List Episkopatu do Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 1963 r. w sprawie podpo-
rzqdkowania pozaszkolnej nauki religii wiadzom oswiatowym, KPRL 2,'s. 217-218.

"t [...] 3) Beda przeprowadzone dochodzenia u poszczegdlnych ksiezy, dlaczego dotad
nie zarejestrowali punktow katechetycznych i nie nadestali sprawozdan z katechizacji.
Przy koncu takiej rozmowy wizytator ma o$wiadczy¢, ze rozmowe t¢ uwaza za rejestracje.
[...] 6) Wizytator ma zastraszy¢ ksiezy z poczatku tylko przez kilkakrotne wejscie do salki
i zbadanie jej stanu higieny. Nastepnie ma rozpocza¢ rozmowe z ksigzmi, aby ich »rozkleic«.
Jezeli ksiadz przerwie lekcje, wizytator ma zaskarzy¢ ksiedza o prowadzenie zebran niele-
galnych. 7) W rozmowie z ksigdzem wizytator ma go pozyskac obietnica pensji, emerytury
panstwowej, znizki kolejowej 1 wezasow. Ksigzom, ktorzy si¢ boja biskupa, gwarantuje sie,
ze legitymacja upowazniajaca do znizki kolejowej bedzie wydana na »obywatela — nauczy-
cielag, a nie na »ksigdza«. 8) Wobec ksiezy negatywnych — naktada¢ surowe kary, wobec
chwiejnych tj. takich, ktorzy si¢ zastaniajg biskupem i boja si¢ go — stosowac kary tagodniej,
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Glownym celem podjecia tych dziatan byto: ,,[...] a. podporzadkowanie
Kosciota i wojujacego kleru panstwu, b. niedopuszczenie do scemen-
towania kleru”’2.

W tym czasie wznowiono posiedzenia Komisji Wspdlnej w celu
uzgodnienia najpilniejszych spraw, w tym nadzoru panstwa nad
punktami katechetycznymi”. Wyniki jej prac byty jednak niekorzystne
dla Kosciota. W ich toku przedstawiciele rzadu wystapili z postulatami
idacymi dalej w ograniczaniu praw Ko$ciota niz dotychczasowe prawo.
Domagali si¢ przede wszystkim sprawozdan z pracy katechetycznej
ze wszystkich miejsc nauczania religii, nawet tych prowadzonych
w $wigtyni’. Kolejne lata pokazaty, ze zadania te znalazty praktyczny
wymiar, bo wladze zaczety wymierza¢ kary takze tym ksiezom, ktorzy
nie zarejestrowali punktéw katechetycznych znajdujacych si¢ w koscio-
tach i kaplicach i nie sktadali z nich sprawozdan’. W samym tylko roku
1963 na terenie wojewodztwa zielonogorskiego natozono kary na 14
ksiezy prowadzacych niezarejestrowane punkty katechetyczne™.

Do konca lat 60. migdzy panstwem a Kosciolem trwata proba sit.
Episkopat wyrazat swdj negatywny stosunek do zarzadzenia i instruk-

wobec pozytywnych — postepowac tagodnie i grzecznie. 9) Jezeli ksigdz nie zaptaci kary,
ma by¢ przeprowadzona egzekucja — cicha i niespostrzezona. 10) Na ksi¢zy opornych ma
by¢ wywierany wigkszy nacisk podatkowy. 11) Nacisk bedzie wywierany rowniez poprzez
ksiggi inwentarzowe. 12) Ksigzom opornym odmawia¢ przydzialu wegla. 13) Nie uzyska
zatwierdzenia na probostwo ksiadz, ktory nie zarejestrowatl punktu katechetycznego i nie
ztozyt sprawozdania z katechizacji”. Instrukcje Ministerstwa Oswiaty dotyczqce wizytacji
i hospitacji punktow katechetycznych przez inspektorow oswiaty z lutego 1963 r, KPRL
2, s. 222-223; zob. Plan dziatania Wydziatu Propagandy i Agitacji oraz Wydziatu Admini-
stracyjnego KW PZPR w Zielonej Gorze z dnia 19 wrzesnia 1961 r. w sprawie realizacji
wytycznych KC PZPR odnosnie rejestracji punktow katechetycznych, AAN UdSW, sygn.
127/62, s. 119-122.

2 KPRL 2, s. 223.

3 Zob. List Prymasa S. Wyszynskiego do I Sekretarza KC PZPR W. Gomulki z dnia
14 marca 1963 r. z prosbq o wznowienie posiedzen Komisji Wspolnej, KPRL 2, s. 223.

™ Zob. List Prymasa S. Wyszynskiego do I Sekretarza KC PZPR W. Gomulki z dnia
30 sierpnia 1963 r. w sprawie ingerencji wladz w nauczanie religii, KPRL 2, s. 243-244.

5 Zob. List Episkopatu do Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1964 r. w sprawie narusza-
nia wolnosci sumienia, KPRL 2, s. 273-281.

" Notatka z dnia 23 lipca 1963 r. na temat realizacji instrukcji Ministra Oswiaty
o punktach katechetycznych, AAN UdSW, sygn. 138/61, s. 83.
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¢ji Ministra O$wiaty’’ i zakazywal duchowienstwu rejestracji punktow
katechetycznych oraz pobierania wynagrodzenia za nauczanie religii’®.
Z kolei wladze oswiatowe 1 wyznaniowe staraty si¢ zmusi¢ ksiezy do
podporzadkowania si¢ wydanym przepisom — przyjmujac, chocby tak
jak w Zielonej Gorze, ustne o$wiadczenia o prowadzeniu punktéw
katechetycznych — i ograniczy¢ uczestnictwo dzieci i mlodziezy
w katechizacji, chcac przez to doprowadzi¢ do ateizacji spoteczen-
stwa’”®. Stwarzaly przy tym pozory dbania o prawa KoS$ciota i przestrze-
ganie obowigzujacych przepisow®.

Wtladze panstwowe staraty si¢ rowniez wszelkimi sposobami
rejestrowac punkty katechetyczne i dawac zgode na nauczanie religii,
nawet wbrew woli duchowienstwa, np. w 1961 r. ,ks. Klekot i ks.
Biela wikariusze z Rzepina zwrocili inspektorom o$wiaty w Stubicach
dorgczone im zezwolenia na nauczanie religii o§wiadczajac, ze nie sg im
potrzebne, poniewaz majg zezwolenie na nauczanie religii od jedynie
kompetentnych wiadz kurialnych”, a ,,Inspektorat oswiaty w Stubicach

1 Zob. List Pasterski Biskupow o nauczaniu religii z dnia 4 wrzesnia 1964 r. (fragment),
KPRL2,s.289-291; List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Ministra Oswia-
ty W. Tulodzieckiego z dnia 25 listopada 1964 r. w sprawie nauczania religii w punktach
katechetycznych, KPRL 2, s. 297-300; List Episkopatu do Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
1964 r. w sprawie przestrzegania konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzi-
nie oswiaty, KPRL 2, s. 302-304; Pismo Episkopatu Polski do Premiera J. Cyrankiewi-
cza z dnia 10 kwietnia 1965 r. o dyskryminacji w nauczaniu religii, KPRL 2, s. 316-320;
Komunikat Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski z dnia 12 wrzesnia 1967 r. w sprawie
punktow katechetycznych i ksiegi inwentarzowej, KPRL 2, s. 452-453; Pismo Sekretarza
Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan A. Skarzynskie-
go z wrzesnia 1967 r. z odpowiedzig na zarzuty wladz, KPRL 2, s. 453-456.

8 Biskupi gorzowscy wielokrotnie pouczali ksigzy, ze: ,,nie wolno zawiera¢ umow
o naukg religii, rejestrowac punktow katechetycznych w kosciotach i na plebaniach, dopusz-
cza¢ do wizytacji zaje¢ oraz sktada¢ sprawozdania z dzialalnosci punktow katechetycz-
nych”, Informacja Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze z dnia 3 grudnia 1965 r.
o dziatalnosci i zadaniach polityki wyznaniowej na terenie wojewodztwa zielonogorskiego,
APZG WdSW, sygn. 2951, s. 10.

" Przyktadowo w 1964 r. inspektorzy z Kuratorium O$wiaty w Zielonej Gory przepro-
wadzili 241 wizytacji katechetycznych, odebrali uprawnienia do nauczania religii 12 osobom
zakonnym, ztozyli 1 wniosek o ukaranie administratora parafii do kolegium orzekajacego oraz
grzywng dla 16 ksiezy, Pismo Prezydium WRN do Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 31 marca
1965 r. zawierajgce sprawozdanie z wykonanych zadan, APZG WdSW, sygn. 2902, s. 125.

80 Zob. List Ministerstwa Oswiaty do Prymasa S. Wyszynskiego z dnia 25 wrzesnia
1964 r. w sprawie nauczania religii w punktach katechetycznych, KPRL 2, s. 293-295.
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wystat do ks. Berki i ks. Terleckiego zawiadomienie o zarejestrowaniu
punktéw katechetycznych mimo kategorycznej odmowy z ich strony
zarejestrowania punktow i braku rozmowy, ktéra by data podstawe do
uznania istniejacych punktow katechetycznych™®!.

Trudno ustali¢ rzeczywiste dane dotyczace liczby istniejacych
punktéw katechetycznych na terenie ordynariatu gorzowskiego,
poniewaz informacje znajdujace si¢ w archiwach pochodza z rapor-
tow Wydziatu sktadanych do Urzgdu w Warszawie 1 noszg znamiona
propagandy sukcesu”, ponadto dotyczg catego wojewodztwa zielono-
gorskiego, a jego czes¢ potudniowa nalezata do archidiecezji wroctaw-
skiej. Wedhig zachowanych dokumentéw w roku 1963 na terenie
wojewddztwa zielonogdrskiego znajdowato si¢ 671 punktow kateche-
tycznych®, z ktorych wladze koscielne ztozyty 105 sprawozdan®, ale
juz w pierwszym kwartale roku 1964, wedlug informacji Wydziatu,
sprawozdania ztozono z 84,2%, a w drugim az z 95,8%", co wydaje si¢
nieprawdopodobne z racji zdecydowanej postawy kurii gorzowskiej.
Stan ten, zdaniem wtadz o$wiatowych i wyznaniowych, utrzymywat
si¢ takze w kolejnych latach, wykazujac jednak tendencje spadkowa.
Dane za miesigc styczen mowig w kolejnych latach o 84,6% ztozonych
sprawozdan w 1965 r., 84%* w 1966, 83, 8% w 1967, 70%"*” w 1968
164, 9%w 1970%.

81 Informacja o stanie punktow katechetycznych w wojewddztwie zielonogdrskim na
dzien 25 listopada 1961 r.,, APZG WdSW, sygn. 2961, s. 165.

82 Wedlug stanu na dzien 1 grudnia 1963 r. bylo ich 695, z czego 458 znajdowalo sig
na terenie administracji gorzowskiej podleglej Wydziatlowi do Spraw Wyznan w Zielonej
Gorze — na terenie powiatow: Gorzow Wlkp. — 68, Krosno Odrzanskie — 46, Migdzyrzecz
— 59, Stubice — 45, Strzelce Krajenskie— 47, Sulechow — 31, Sulecin — 40, Swiebodzin — 47,
Wschowa — 27, Zielona Gora — 48, Sprawozdanie z punktow katechetycznych wedfug stanu
na dzien 20 marca 1964 r, APZG WdSW, sygn. 2961, s. 202.

% Notatka na temat liczby punktéw katechetycznych i liczba zlozonych sprawozdan
wedtug stanu na dzien 19 stycznia 1964 r.,, AAN UdSW, sygn. 138/61, s. 88.

8 Informacja Ministerstwa Oswiaty dla Urzedu do Spraw Wyznan o punktach kateche-
tycznych wedtug stanu na dzien 1 czerwca 1964 1., AAN UdSW, sygn. 138/61, s. 90.

85 Spadek sprawozdawczo$ci nastapil tez z pewnos$cia z powodu ratyfikacji przez
PRL Konwencji Paryskiej z dnia 15 grudnia 1960 r. w Sprawie Zwalczania Dyskry-
minacji w Dziedzinie O$wiaty. W tym czasie kuria gorzowska, powolujac si¢ na
Konwencje, rozestata do wszystkich ksiezy wzor pisma, zalecajac im przesytanie tego
pisma do Inspektoratow O$wiaty w przypadku zadania rejestracji lub sprawozdania.
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Wtadze wyznaniowe byty jednak niezadowolone z bardzo matej
liczby uméw podpisywanych z administratorami parafii. Poczat-
kowo umowy byly podpisywane w Wydziale Oswiaty, ale widzac
matg skuteczno$¢ tej formy dziatania, bo w 1962 r. na terenie calego
wojewodztwa umowy podpisato tylko 27 ksigzy®®, postanowiono po
dyskusjach w zespole wojewodzkim przekazac to zadanie do Wydzia-
u do Spraw Wyznan. Przyniosto to spodziewane efekty, poniewaz
juz w 1965 r. umowy podpisato 62 ksiezy z catego terenu podlegle-

»[.-.] z przestanego wzoru skorzystato zaledwie kilku administratoréw, ktorzy zamiast
sprawozdan nadestali pisma w/g wzoru otrzymanego z kurii. Cz¢$¢ administratorow
przestata wlasne pisma w tonie uprzejmym i delikatnym wyjasniajgc, ze nie moga ztozy¢
sprawozdan z uwagi na dorazny zakaz kurii, inna grupa administratorow przestata wraz
ze sprawozdaniem pismo w/g wzoru kurii. Zdarzaty si¢ i takie przypadki, ze przed lub
po ztozeniu sprawozdania do Inspektoratu administratorzy przysytali oddzielne pisma
wg wzoru kurii. W rozmowach wyjasniali, ze byli zmuszeni tak postapi¢, aby w aktach
parafii zostat §lad o wypelnieniu rygorystycznych polecen kurii”, Informacja Wydzia-
tu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze o aktualnej sytuacji na odcinku wyznaniowym
w wojewodztwie zielonogorskim w pierwszym potroczu 1965 r., APZG WdSW, sygn.
2952, s. 54.

% Inne dane znajduja si¢ w piSmie Ministerstwa O$wiaty do Dyrektora Urzedu do Spraw
Wyznan z dnia 26 lipca wraz z informacja o organizowaniu i dziatalnosci punktow kateche-
tycznych w latach 1966-1967, méwia one o 93% zlozonych sprawozdan na poczatku roku
1966, AAN UdSW, sygn. 138/61, s. 185. Jeszcze inne dane znajduja si¢ w sprawozdaniu
z dziatalno$ci Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium WRN w Zielonej Gorze za rok 1966,
zob. APZG WdSW, sygn. 2936, s. 6.

87 Wyrazny spadek sprawozdawczos$ci nastgpit po ogloszeniu komunikatu Konferen-
cji Plenarnej Episkopatu Polski z dnia 12 wrzesnia 1967 r. w sprawie punktow kateche-
tycznych i ksiggi inwentarzowej, zob. KPRL 2, s. 452-453. Na inne powody wskazywat
Wydzial do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze: ,,Odsetek sprawozdan ztozonych z p. k.
przez administratorow parafii w porownaniu ze stanem z 15 II 1966 r. jest nieco nizszy.
Pogorszenie to jest pozorne, poniewaz w roku ubiegltym cze$¢ administratorow parafii ze
wzgledow taktycznych dokonato w m-cu wrzesniu ponownej rejestracji istniejacych p.
k., co zostato przyjete przez cz¢s¢ wydziatow oswiaty jako rownoznaczne ze zlozeniem
sprawozdania”, Sprawozdanie opisowe z punktow katechetycznych na terenie wojewddz-
twa zielonogorskiego wedtug stanu na dzien 1 grudnia 1966 r.,, APZG WdSW, sygn. 2961,
s. 244.

8 Sprawozdawczos¢ z punktow katechetycznych w odsetkach z miesigca stycznia
w latach 1965-1968, AAN UdSW, sygn. 138/61, s. 108.

% Dane z marca tego roku zawieraja informacje, ze bylto to juz 80,5%, Stan punktow
katechetycznych na dzien 15 marca 1970 r, AAN UdSW, sygn. 138/61, s. 214.

% Informacja o punktach katechetycznych w wojewédztwie zielonogorskim za 1966 rok,
APZG WdSW, sygn. 2961, s. 237.
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go Wydziatowi zielonogorskiemu, pobierajac przy tym z tego tytulu
miesigczne uposazenie’’. W roku kolejnym liczba ta wzrosta do 74°%,
a w 1967 r. spadta do 67°°. Umowy z katechetami zawieral Wydziat
do Spraw Wyznan bezposrednio w Prezydium WRN w Zielonej
Gorze, poniewaz ksigza unikali spotkan w prezydiach powiatowych
rad narodowych’. Wtadze natrafialty rowniez na zdecydowany opor
ze strony przewazajacej wigkszosci ksiezy podczas prob wizytowania
punktéw katechetycznych®.

Niska liczba podpisywanych umow byla rowniez wynikiem
nieumiejetnosci zachowania przez Wydzial tajemnicy co do nazwisk
ksiezy pobierajacych wynagrodzenie za nauczanie religii. Dziato sie

' Informacja Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze z dnia 3 grudnia 1965 r.
o dzialalnosci i zadaniach polityki wyznaniowej na terenie wojewodztwa zielonogorskiego,
APZG WdSW, sygn. 2951, s. 11.

%2 Sprawozdanie z dzialalnosci Wydzialu do Spraw Wyznar Prezydium WRN w Zielonej
Gorze za rok 1966, APZG WdASW, sygn. 2936, s. 7.

% Liczby te dotyczyly ksiezy wszystkich wyznan, w rzeczywistosci ksigza wyznania
rzymskokatolickiego podpisali 59 uméw w 1965 r., 63 w 1966, a w 1967 r. 55 umow, przy
czym roznice w liczbie umow w poszczegdlnych latach wynikaja z ruchu personalnego
ksi¢zy do innych wojewodztw i $mierci niektorych ksi¢zy z grona nauczajacych na podsta-
wie umowy, Informacja o punktach katechetycznych w wojewddztwie zielonogorskim za
1966 rok, APZG WdSW, sygn. 2961, s. 237-238.

% Podpisywanie uméw z ksiezmi w Wydziale ma wiele stron dodatnich, a mianowi-
cie: ksi¢za maja zaufanie do pracownikéw Wydziatu Wyznan, ze nie ujawnia faktu podpi-
sania umowy, natomiast nie majg zaufania do pracownikow Prezydiow Powiatowych Rad
Narodowych; ksigza przyjmujac pienigdze od Panstwa zmuszeni sa do przestrzegania
w wigkszym stopniu wszystkich innych przepisow prawnych obowiazujacych w kraju,
sg zneutralizowani w powaznym stopniu, poniewaz nie wypada im zajmowac nielojalne
stanowisko [...]. Ksig¢za ci czg$ciej przychodza do Wydziatu gdzie si¢ z nimi rozmawia na
wiele tematow gospodarczych i politycznych. Czgste rozmowy prowadzone w Wydziale
z ksigzmi, ktorzy podpisali umowy o nauczanie religii wptywaja nie tylko wychowaw-
czo na nich, ale réwniez za ich posrednictwem na tych ksigzy, z ktérymi oni utrzymuja
kontakty towarzyskie. W ten sposob przekresla si¢ negatywne nastawienie, wyniesio-
ne z seminarium duchownego i narad rejonowych oraz dekanalnych do przedstawicieli
wladzy ludowej, jak rowniez do przestrzegania przepisdw prawnych w naszej ojczyznie”,
tamze, s. 238.

% Tre$¢ zaje¢ w p. k. nie jest na ogol znana na podstawie bezposrednich spostrze-
zen pracownikow nadzoru, poniewaz katecheci otrzymali od hierarchii ko$cielnej polecenie
przerywania zajg¢ w czasie pobytu inspektora lub podinspektora”, Czes¢ opisowa sprawoz-
dania o punktach katechetycznych na terenie wojewddztwa zielonogorskiego wedlug stanu
na dzien 1 grudnia 1964 r., APZG WdSW, sygn. 2961, s. 210.
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tak mimo polecenia przewodniczacego Prezydium WRN w Zielonej
Gorze z listopada 1961 r., zeby wyptat dokonywaé w sposob gwarantu-
jacy calkowitg dyskrecje, poniewaz informacje o nich doszty do wiado-
mosci kurii gorzowskiej, powodujac ostra reakcje wewnatrz Wydziatu
do Spraw Wyznan oraz wyciagniecie konsekwencji stuzbowych wobec
pracownikéw winnych zaniedbaniom®.

Trzeba zauwazy¢, ze pracownicy Wydziatu do Spraw Wyznan
w Zielonej Gorze zdawali sobie sprawg z trudnosci wystepujacych
w nadzorze nad punktami katechetycznymi. Ich zastrzezenia budzity
dane o frekwencji dzieci i mlodziezy na lekcjach religii’’, mate zaanga-
zowanie inspektorow oswiaty oraz niewykorzystywanie przez nich
wszystkich form nacisku na ksigzy utrudniajacych wizytacje i odmawia-
jacych sktadania sprawozdan®®. Widzac bezradno$é wladz powiato-

% Pismo Przewodniczqcego Prezydium WRN w Zielonej Gérze do przewodniczqcych
prezydiow powiatowych i miejskich rad narodowych z 1962 r. dotyczqce przestrzegania
tajemnicy w sprawach zawierania umow z ksiezmi i wyplacania im pieniedzy, APZG WdSW,
sygn. 2961, s. 172-173. Wydzial nie przyznat si¢ jednak do zaniedban w tej materii i w pismie
do Urzedu w Warszawie poinformowat, ze: ,,nie stwierdzono na terenie wojewodztwa faktow
nieprzestrzegania poufnosci zarowno przy zawieraniu umow jak i wyptacaniu wynagrodze-
nia za prowadzenie i nauczanie w punktach katechetycznych”, Pismo Wydziatu do Spraw
Wyznan Prezydium WRN w Zielonej Gorze do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie z dnia
28 kwietnia 1962 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie zawierania umow z ksigzmi
i sposobu wyplacania im naleznosci, APZG WdSW, sygn. 2961, s. 180.

9 [...] znacznie gorzej przedstawia si¢ sprawa z ustaleniem faktycznej frekwen-
cji w punktach katechetycznych i zdaniem Wydzialu przy obecnie stosowanych formach
wizytacji i trudno$ciach na jakie natrafia si¢ ze strony kleru, nie bedzie mozliwym ustale-
nie doktadnych danych w procencie mlodziezy uczeszczajacej na nauke religii. Wynika to
z wielu wzgledoéw, a mianowicie: wladze oswiatowe poczawszy od Kuratorium a skonczyw-
szy na kierownikach szkot opieraja si¢ przy ustalaniu frekwencji, badz na sprawozdaniach
katechetow, ktore sg z reguty zawyzone, badz na zastanej w czasie wizytacji liczbie mtodzie-
7y, a ta nigdy nie uczgszcza regularnie na nauke religii i stad te liczby beda si¢ stale wahac,
czy wreszcie na wywiadzie nauczycieli — wychowawcow klas — wérod miodziezy szkolnej.
Rozeznanie nauczycieli — wychowawcow klas — jest bodajze najblizsze prawdy, ale zachodzi
obawa, czy przekazuja je inspektorom o$wiaty zgodnie z prawda, czy tez zanizaja z obawy,
aby nie by¢ posadzonym przez wladze nadrzgdne o stabe wyniki w dziedzinie wychowa-
nia laickiego i w zwigzku z tym dla osobistej asekuracji nie ujawniaja faktycznego stanu
rzeczy, Informacja Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze o punktach katechetycz-
nych w wojewddztwie zielonogorskim za rok 1966, APZG WdASW, sygn. 2953, s. 84-85.

% W rozmowach z inspektorami o§wiaty zwracano im uwage, dlaczego nie korzysta-
ja z przyshugujacych im uprawnien, aby za pomoca kar pieni¢znych wyegzekwowaé¢ od
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wych wobec ,,opornych ksigzy”, Wydziat sugerowat ,,konsekwentne
stosowanie srodkéw przymusu administracyjnego [...] z réwnoczesnym
zwigkszeniem prerogatyw i odpowiedzialno$ci wladz o$wiatowych”,
zwigkszenie aktywnosci wiadz partyjnych i skuteczniejsze planowanie
i przeprowadzanie wizytacji. Zwlaszcza wizytacje — zdaniem admini-
stracji wyznaniowej — nie spetniaty swojego zadania, gdyz ogranicza-
ly si¢ przede wszystkim do kontroli pomieszczen, warunkoéw sanitar-
nych, rozmowy z katecheta lub wlascicielem pomieszczenia, poniewaz
wickszos$¢ katechetow w momencie pojawienia si¢ wizytatora robito
przerwe lub konczylo zajecia, a nawet nie wpuszczalo wizytatorow,
gdy nauczanie odbywato si¢ na plebanii®.

Na fali ,,odwilzy” na poczatku lat 70. wtadze komunistyczne, mimo
ze nie odwotaty wczesniejszych postanowien, zmniejszyly nacisk na
rejestrowanie i wizytowanie punktow katechetycznych. Na przyktad
w roku 1971 na terenie wojewodztwa zielonogorskiego na 12 400
punktdow w pomieszczeniach niesakralnych zwizytowano jedynie
18%, ponadto wtadze, zdajac sobie sprawe z faktu, ze zakaz nauczania
religii przez osoby zakonne i §wieckie jest przez Kosciol naruszany,
w swoich opracowaniach dopuszczaly nawet mozliwos$¢ katechizacji
przez alumnoéw seminariow duchownych'®.

Dyskusja o funkcjonowaniu punktow katechetycznych ozywita si¢
po memoriale Episkopatu Polski w sprawie wychowania mlodziezy.
Zostaly w nim zawarte postulaty: zagwarantowania peinej swobody
pracy katechetycznej, zapewnienia wystarczajacej liczby podreczni-
kéw 1 pomocy dydaktycznych, zalecenia koordynacji zaje¢ szkolnych

administratoréw podporzadkowanie si¢ przepisom prawnym i stale otrzymywano podobna
w tresci odpowiedZ: »czy to ma w ogodle sens«, »jeszcze zaden ksigdz w wojewoddztwie
takiej grzywny nie zaplacil i nie zaptaci, a wladze powiatowe nie sg w stanie takg grzywne
od ksigdza wyegzekwowac i nawet tego nie probuja czynic«, tamze, s. 86.

% W Gorzowie punkt katechetyczny ulokowano w mieszkaniu wikariusza generalne-
go Kurii, ks. Sygnatowicza, do ktérego nie wpuszcza si¢ wladz oswiatowych. W Letnicy
pow. Zielona Gora, ks. Terlikowski zazadat od inspektoratu petnomocnictwa do kontroli
punktow katechetycznych od biskupa Pluty, z podobnym faktem spotkano sie w Swidnicy.
Ks. z Gralewa nie wpuscil inspektora na wizytacj¢ i pomimo rozméw z przewodniczacym
PPRN nie zmienil swego stanowiska”, tamze, s. 92-93.

10 Notatka Urzedu do Spraw Wyznar z kwietnia 1973 r. w sprawie punktoéw katechetycz-
nych, AAN UdSW, sygn. 125/662, s. 3-4.
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i katechetycznych, zaniechania nacisku na rodzicéw, aby nie posyla-
li swoich dzieci na lekcje religii, zaprzestania zakazywania mtodzie-
7y uczestniczenia w praktykach religijnych na koloniach, obozach,
w internatach, domach dziecka i zaktadach specjalnych oraz niesto-
sowania represji wobec duszpasterzy, gdy zajmuja si¢ mtodzieza poza
katechizacja i poza kosciotem!'”'. Kolejny memorial z prosba o powota-
nie wspolnej komisji dla jego rozpatrzenia ztozyt biskup B. Dabrowski
w Urzedzie do Spraw Wyznan w dniu 6 maja 1972 .

Gtos Episkopatu zostal przyjety negatywnie przez wtadze wyzna-
niowe jako ,,dokument krancowo integrystyczny, pozbawiony trzezwej
irealnej oceny sytuacji w jakiej kosciol moze dziata¢ w panstwie §wiec-
kim”!®2, Pomimo to Urzad do Spraw Wyznan uznal, ze cho¢ co prawda
dokument jest nie do przyjecia, to jednak ,,obecnie obowigzujace
przepisy o punktach katechetycznych wymagaja zmiany, co pozwoli na
usunigcie kolejnego zagadnienia konfliktowego w stosunkach miedzy
Panstwem a Kos$ciotem”'®. Zdaniem Urzgdu przedmiotem dyskusji
w ramach podkomisji mogtyby by¢: ,,[...] szczegotowe zasady regula-
cji nadzoru panstwa nad punktami katechetycznymi, pod warunkiem
uznania przez episkopat zasady nadzoru, [a] w szczegdlnosci rozwaza-
nia wymagaja: czestotliwos¢, forma sprawozdawczosci, dopuszczenie
do nauczania os6b zakonnych™'®. Urzad do Spraw Wyznan uwazal,
ze mozna wyrazi¢ zgode na zrezygnowanie z prowadzenia dzienni-
ka uczgszczajacych na katechizacje i liberalizacje¢ formy zglaszania
punktow, a w zamian nalezy domagac si¢ zaprzestania przeksztatcania
punktow katechetycznych w kaplice katechetyczne, w ktorych odpra-
wia si¢ nabozenstwa.

0" Memorial Episkopatu Polski do Komitetu Ekspertow powotanego do opracowania
raportu o stanie oswiaty w PRL z dnia 23 marca 1972 r. w sprawie wychowania miodziezy,
AAN UdSW, sygn. 125/661, s. 290-297.

12 Notatka Urzedu do Spraw Wyznan z kwietnia 1973 r. w sprawie punktow katechetycz-
nych, AAN UdSW, sygn. 125/662, s. 4.

103 Tamze, s. 5.

104 Tamze, s. 6.
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Rozmowy podjeto 28 pazdziernika 1972 r., chociaz Urzad nie
posiadat zadnych dyrektyw co do stanowiska, ktore nalezy zajgc'®.
W tym czasie odbyto si¢ 7 spotkan podkomisji i bez zadnych ustalen
zakonczono je 20 stycznia 1973 r. na wniosek przedstawiciela Episko-
patu!®®. W rzeczywistosci wladze nie zaangazowatly si¢ juz w nadzor
nad punktami katechetycznymi. Swiadczy o tym sam sktad podkomi-
sji, do ktorej weszli: Wizytator Ministerstwa O$wiaty i Wychowania
Jan Necmerowicz, starszy radca Urzedu do Spraw Wyznan, a ze strony
koscielnej poczatkowo tylko Dyrektor Biura Sekretariatu Episkopatu
ks. Franciszek Goscinski, a od grudnia 1972 r. takze ks. Stefan Piotrow-
ski z archidiecezji warszawskiej'?’.

O efekcie nadzoru nad punktami katechetycznymi na terenie
gorzowskiej administracji koscielnej podleglej] Wydziatowi do Spraw
Wyznan w Zielonej Gorze, swiadczy sprawozdanie z maja 1973 r.
Zawarto w nim nastgpujgce spostrzezenia: ,,Sie¢ punktéw katechetycz-
nych na terenie poszczegdlnych powiatdw jest w zasadzie ustabilizo-
wana [...]. Z rozmdéw z inspektorami szkolnymi wynika, ze admini-
stracja koscielna, gtownie w diecezji gorzowskiej, pragnie za wszelka
ceng utrzymac istniejaca sie¢ punktow katechetycznych. [...] Z nadesta-
nych informacji wynika, ze nadal zajecia w punktach katechetycz-
nych odbywaja si¢ nieregularnie, a w miejscowosciach o matej liczbie
dzieci czesto od przypadku do przypadku. Systematycznie pracuje ok.
60-75%. Daje si¢ zauwazy¢, ze administracja koscielna coraz mocniej
Zwraca uwage na organizacj¢ pracy w punktach katechetycznych, na
jakosc¢ 1 efektywnos¢ tej pracy. [...] W biezacym roku szkolnym zmalat
odsetek ztozonych sprawozdan z punktéw katechetycznych, w porow-
naniu do analogicznego okresu roku ubiegtego. Uzyskano sprawozdan
77,3%, a w ubiegtym roku byto ich 84,3%”'%, Zdaniem Wydzialu byto

195 Informacja o rozmowach prowadzonych w tzw. podkomisji ds. katechizacji dzieci
i mlodziezy, AAN UdSW, sygn. 125/661, s. 278.

1% Notatka z VII-mej rozmowy podkomisji ,,ds. katechizacji dzieci i mlodziezy” odbytej
w dniu 20 stycznia 1973 w Urzedzie do Spraw Wyznan, AAN UdSW, sygn. 125/661,
s. 303-304.

197 Tamze.

108 Czesé opisowa do sprawozdania z punktow katechetycznych Kuratorium Okregu
Szkolnego w Zielonej Gorze z dnia 20 maja 1973 r, AAN UdSW, sygn. 125/661, s. 385-387.
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to wynikiem ,,nadmiaru biezacych zadan” oraz ,,zmianami personal-
nymi na stanowisku inspektorow szkolnych (Gtogow, Strzelce Kraj.,
Sulecin)™®,

W praktyce wladze panstwowe zrezygnowaly z nadzoru nad
punktami katechetycznymi w 1975 1., chociaz krzywdzace Kosciot
przepisy zostaty uchylone dopiero w roku 1981'"", kiedy to uznano, ze
katecheza parafialna jest wewngtrzna sprawa kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych.

Ingerujac w dziatalno$¢ duszpasterskg Kosciota gorzowskiego,
administracja wyznaniowa i wladze o§wiatowe w Zielonej Gorze staraty
sie przede wszystkim zniszczy¢ jej podstawy poprzez wyeliminowanie
zsystemu nauczania katechizacji dzieci i mtodziezy. Proces ten nasilit si¢
zwlaszcza po roku 1961, kiedy to katecheza zostata ostatecznie usunig-
ta ze szkot i przeniesiona do pomieszczen parafialnych. Pomimo Ze nie
byla prowadzona w obiektach panstwowych, wladze komunistyczne
staraty si¢ uzyskac¢ nad nig petng kontrole poprzez wymog rejestracji
parafialnych punktow katechetycznych i sktadania sprawozdan z ich
dziatalnosci. Jednocze$nie opor Kosciota byt dla wtadz panstwowych
pretekstem do naciskow finansowych i administracyjnych na ksigzy
nauczajacych religii. Dziatalno$¢ administracji wyznaniowej i wladz

W tym czasie dane z poszczegdlnych powiatow przedstawiaty si¢ nastgpujaco: w powie-
cie Gorzoéw WIkp. istniato 68 punktow katechetycznych, z ktorych ztozono 52 sprawozda-
nia, w powiecie Krosno Odrzanskie na 47 punktéw katechetycznych — 44 sprawozdania,
w powiecie Migdzyrzecz — 54 punkty i 45 sprawozdan, w powiecie Stubice — 37 punktow
i 18 sprawozdan, w powiecie Strzelce Krajenskie — 50 punktow i 10 sprawozdan, w powiecie
Sulechéw — 33 punkty i 16 sprawozdan, w powiecie Sulgcin — 42 punkty i 39 sprawoz-
dan, w powiecie Swiebodzin — 44 punkty i tylko 7 sprawozdan, w powiecie Wschowa — 28
punktow i 25 sprawozdan oraz w powiecie Zielona Gora — 41 punktow i 32 sprawozdania,
Sprawozdanie z punktow katechetycznych na terenie wojewodztwa zielonogorskiego wedtug
stanu na dzien 20 stycznia 1973 r, APZG WdASW, sygn. 2961, s. 248.

19 Czes¢é opisowa do sprawozdania z punktow katechetycznych wedtug stanu na dzien
20 maja 1973 r, APZG WdASW, sygn. 2961, s. 252-254.

110 K. Jabtonski, Aspekty prawne nauczania religii, s. 81.

U Zob. Zarzqdzenie Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia 23 paZdziernika 1981 r.
w sprawie umozliwienia dzieciom i mlodziezy szkolnej uczestniczenia w katechezie parafial-
nej, Dz. Urz. Min. O$w. Nr 10, poz. 76; Zarzqdzenie Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia
8 grudnia 1981 r. w sprawie wynagradzania osob z tytutu organizowania i prowadzenia
zajec¢ w punktach katechetycznych, Dz. Urz. Min. O$w. Nr 13, poz. 92.
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oswiatowych nie przyniosta jednak spodziewanych efektow, bo mimo
wydawania niesprawiedliwych aktow prawnych i faktycznej dziatalno-
$ci zmierzajacej do ograniczania mozliwosci nauczania religii, wladze
ko$cielne organizowaly nauke w punktach katechetycznych i skutecz-
nie przeciwstawialy si¢ ingerencji w ich funkcjonowanie. Zdajac sobie
sprawe z nieskutecznos$ci naciskow wtadze komunistyczne zrezygno-
waty z nadzoru nad punktami katechetycznymi, jednak w praktyce
uczynity to dopiero w potowie lat 70.

STATE SUPERVISION OVER RELIGIOUS INSTRUCTION CENTRES —
AN EXAMPLE OF STATE ADMINISTRATION IN ZIELONA GORA
AND ITS ACTIVITIES TOWARD THE CHURCH ORGANIZATION

IN GORZOW WIELKOPOLSKI

Summary

Immediately after World War 2, the communist authorities began to curb
the Church’s influence on the educational environment. Despite the commit-
ment not to obstruct religious education in schools, undertaken in the Church-
State Agreement of 1950, the authorities decided to reduce the number of
religion classes and expel the instructors. In response, already in the school
year 1952/1953, the Church initiated the establishment of religious instruc-
tion centres. A temporary change occurred during the political “thaw” in 1956,
when religion was re-established as a school subject. This condition, however,
lasted no longer than until 1961; according to the newly enacted law of 15 July
1961, religious instruction was ultimately removed from educational estab-
lishments, and the supervision over the entire educational activity was to be
exercised by the Ministry of Education. The provisions of the new law provid-
ed for the management of religious instruction centres and instructed on their
official registration. Consequently, the communist authorities were vested with
special powers to visit and monitor the activities of such centres.

In the parishes of the Gorzow Church located in the Zielona Gora region,
the authorities responsible for handling denominational and educational affairs
tried to make priests comply with the regulations, but the unyielding stance
of the Gorzow Curia resulted in merely few priests registering their religious
instruction classes and accepted remuneration for the teaching. Also, few
priests consented to the authorities visiting religion classes held in the church
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premises and reporting on the instruction. Confronted with the ineffective-
ness of both administrative action and unlawful pressure involving intimida-
tion, blackmailing and punishing the priests conducting religion classes in the
centres, in the mid-1970s, the authorities practically abandoned the control
of such establishments, and in October 1981 repealed the unfair regulations
recognizing that any religious instruction in parishes is an internal matter of
churches and religious associations.

Translated by Konrad Szulga
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FINANSOWANIE CELOW KULTU RELIGIINEGO
REALIZOWANEGO PRZEZ KOSCIOLY
I INNE ZWIAZKI WYZNANIOWE

UWAGI WSTEPNE

Gwarantowane przez ustawodawce prawa dotyczace wolnosci
sumienia i religii znajduja swoj wyraz miedzy innymi w swobodnym
prowadzeniu szeroko rozumianej dzialalnos$ci o charakterze religijnym
przez wszystkie koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe. W zakresie tej
dziatalnosci wspdlnoty wyznaniowe szerza wiare religijng poprzez
sprawowany kult i praktyki religijne!. Wolno$¢ wyznawania oraz
uzewnetrzniania swoich przekonan moze urzeczywistnia¢ si¢ indywi-
dualnie, grupowo, prywatnie lub publicznie, a takze poprzez uczestnic-
two w obrzgdach religijnych.

Realizacja jednego z glownych celow dziatalnosci kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktory polega na zaspokajaniu
potrzeb religijnych, wymaga posiadania trwatych dobr o charakterze
materialnym oraz $rodkéw finansowych niezbednych do wilasciwego
wykonywania celéw kultu religijnego. Polski prawodawca w ustawie
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia, a takze w tzw. ustawach indywidualnych regulujacych stosunek
panstwa do kos$ciolow, klarownie uznat prawo kosciotéw i innych

! Zob. art. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.).
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zwigzkow wyznaniowych do nabywania, posiadania i zbywania majat-
ku ruchomego i nieruchomego oraz prawo do zarzadzania nim. Przepi-
sy te stanowig takze o prawie do zbierania sktadek oraz otrzymywania
darowizn czy tez innych §wiadczen zaréwno ze strony 0sob fizycznych,
jak i prawnych?.

Dochody, jakie uzyskiwane sg przez zwiazki wyznaniowe, mozna
sklasyfikowac w trzech grupach. Pierwsza z nich begdg stanowity otrzy-
mywane w réznych formach od wiernych ofiary, najczesciej przybie-
rajgce postac sktadek i darowizn. Drugie zrédto stanowi¢ beda docho-
dy z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, rolniczej i uzyskiwane
dochody z nieruchomosci. Trzecie mogg stanowi¢ subwencje pocho-
dzace z budzetu panstwa lub samorzadu terytorialnego®.

Dochody osiagane z wyzej wymienionych Zzrodet moga by¢ przezna-
czone na wszelkie formy dzialalnos$ci instytucji koscielnych, w tym
rowniez na cele zwigzane z prowadzeniem kultu religijnego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze z srodkdw publicznych nie moze by¢ finanso-
wana dziatalno$¢ zwigzana ze sprawowaniem kultu. Stanowi o tym
art. 10 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
w ktorym to przepisie ustawodawca wyraznie postanowil, ze ,,panstwo
i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotuja i nie subwencjonuja
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych”. Panstwo moze jednak
wspotinansowac takie formy dziatalnosci instytucji koscielnych, ktore
shuza innym celom niz zwigzanym ze sprawowaniem kultu, lecz tylko
i wylacznie pod warunkiem okreslenia ich w ustawach lub przepisach
wydanych na ich podstawie®.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, na podstawie obecnie
obowigzujacych przepiséw prawa polskiego, mozliwosci pozyskiwa-

2 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty dzialalnosci kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2008, s. 216.

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 288.

*J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 206-207. Za wyjatek
od tej zasady nalezy uznac przepis art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154
z podzn. zm.), na podstawie ktorego inwestycje sakralne i koscielne moga by¢ finansowane ze
srodkéw publicznych, pod warunkiem, ze maja na celu stworzenie warunkoéw do dziatania
duszpasterstwa wojskowego oraz duszpasterstwa specjalnego w zakltadach panstwowych.
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nia srodkow finansowych przez koscioty i inne zwigzki wyznanio-
we, z przeznaczeniem ich na cele zwiazane ze sprawowaniem kultu
religijnego. Oprdécz tego zamierzeniem autora jest wykazanie, ze
w uzasadnionych przypadkach na ten cel moga by¢ takze przeznacza-
ne $rodki pochodzace ze srodkow publicznych. Chodzi tutaj wytacznie
o dotacje przeznaczone na ochrong i konserwacj¢ zabytkow, zardéwno
ruchomych, jak i nieruchomych. Srodki pieniezne pochodzace z tego
tytutu moga by¢ posrednim sposobem finansowania kultu religijnego,
bo znaczna cz¢$¢ dotowanych zabytkowych obiektow i przedmiotéw
sztuki sakralnej wykorzystywana jest przez wspolnoty wyznaniowe do
sprawowania kultu religijnego.

W pierwszej kolejno$ci zostanie podjeta proba wyjasnienia tego, jak
nalezy wlasciwie rozumie¢ okreslenie ,,$rodki wydatkowane na cele
kultu religijnego”, a nastgpnie zostang wskazane sposoby i mozliwosci
pozyskiwania srodkow na te cele.

1. POJECIE 1 PODZIAEL SRODKOW WYDATKOWANYCH
NA CELE KULTU RELIGIJINEGO

W przepisach prawa polskiego nie zdefiniowano wystepujace-
go zarowno w ustawach wyznaniowych, jak i podatkowych pojecia
,cele kultu religijnego”. W literaturze podkresla sie, ze jest to pojecie
nieostre, domagajace si¢ doprecyzowania’®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z takim
stanowiskiem, tym bardziej ze pojecia tego nie zdefiniowano doktadnie
w ustawach, ale takze w zwigzanych z nimi aktach wykonawczych.
Autorzy prezentujacy powyzsze stanowisko przywoluja pismo Podse-
kretarza Stanu Ministerstwa Finansow z dnia 31 pazdziernika 1995 r.
do izb i urzeddéw skarbowych, w ktorym probuje si¢ zdefiniowac ten
termin. Ostatecznie jednak nie rozwigzano pojawiajacych si¢ watpli-
wosci interpretacyjnych®. Zgodnie z tre$cig tego dokumentu za $rodki

5 B. Pahl, Majgtek kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych. Zasady opodatkowa-
nia, Olsztyn 2008, s. 124; M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochodow Kosciota katolickiego
w Polsce, Warszawa 2005, s. 92-93.

¢ Nr PO 2/11-01573/95, ,,Biuletyn Skarbowy” 1995, nr 4, s. 14.
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(dochody) na cele kultu religijnego uwaza si¢ $rodki przeznaczone
dla kosciotow, zwigzkow religijnych i1 koscielnych oséb prawnych.
Identyczne stanowisko odnajdujemy tez w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2005 r.’
Natomiast organy podatkowe za darowizny na cel kultu religijnego
uznaty nie tylko te przeznaczone dla kosciotow, zwigzkow religij-
nych i koscielnych osob prawnych, lecz takze przekazywane na rzecz
innych podmiotéw realizujacych tozsame cele®. Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Warszawie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia
22 lutego 2010 r.° uznal, Ze jako darowizn¢ mozna uzna¢ okre$lona
kwote pieniezna z przeznaczeniem na cele kultu religijnego na rzecz
zarejestrowanego stowarzyszenia, ktore jest organizacja w rozumie-
niu art. 37 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu organ podatkowy stwier-
dzit: ,,w sktad struktury organizacyjnej Kosciota Katolickiego wchodza
osoby prawne wymienione w ww. ustawie (o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej) w art. od 6 do 10
1 s3 to m.in. diecezje, parafie, Caritas Polska, klasztory, zakony. Poza
wymienionymi wprost w ustawie o stosunku Panstwa od Kosciola
Katolickiego w RP osobowos$¢ prawng posiadaja roéwniez inne jednost-
ki organizacyjne Kosciota, ktore w drodze rozporzadzenia Ministra-
Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan uzyskaly osobowos¢ prawng.
Podmioty te, bedace czescia struktury organizacyjnej Kosciota Katolic-
kiego, powotywane sa dla wypetniania funkcji religijnych. Bez watpie-
nia podmioty te realizuja cel kultu religijnego, co oznacza, ze darowi-
zny przekazane na rachunek tych podmiotéw z przeznaczeniem na cele
kultu religijnego beda podstawa do skorzystania przez darczyncoéw
z odliczenia okreslonego w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych”.

7 Sygn. akt III SA/Wa 845/05, Lex 177343.

8 D. Walencik, Darowizny na dzialalnos¢ charytatywno-opiekunczg, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 265.

> Sygn. IPPB4/415-823/09-2/MP,  http://www.podatki.biz/interpretacje/0142449.txt
dostep: 7 maja 2011 r.
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W zwiazku z brakiem definicji, a takze szerokim ujeciem pojecia ,,cele
kultu religijnego”, powstaje potrzeba podjecia si¢ proby precyzyjnego
wyjasnienia tego, co nalezy rozumie¢ pod niniejszym okresleniem.

Wedlug Stownika jezyka polskiego pod pojeciem ,.kult” rozumie
si¢ czes¢ religijng oddawang Bogu, bostwom, $wigetym osobom lub
rzeczom, to zewnetrzne wyrazy tej czci. Mozna zatem stwierdzié,
ze mianem ,kultu religijnego” okresla si¢ zewnetrzny aspekt religii
w odrdznieniu od doktryny teoretycznej. Bedzie to zatem ogot obrze-
dow religijnych okreslonej religii czy tez catoksztalt czynnosci religij-
nych'’. W definicji zawartej w Encyklopedii katolickiej podkresla sie,
ze kult stanowi integralny skladnik kazdej religii, tworzac jej istotny
wyraz, a jego akty moga mie¢ wymiar wspolnotowy lub indywidual-
ny. Przy tym kazda religia samodzielnie okresla zasady jego sprawo-
wania!l. Zgodnie z powyzej przytoczonym rozumieniem kultu religij-
nego, w celu jego realizacji podejmowane sg zarowno te dziatania,
ktore odnosza si¢ bezposrednio do praktyk, obrzedow i uroczystosci
religijnych, jak i tez dotyczace obiektéw sakralnych i zwigzanej z nimi
infrastruktury. Zatem chodzi tutaj o zapewnienie wszelkich srodkéw
materialnych niezbednych do jego zorganizowania i przeprowadzenia.

Opierajac si¢ na poczynionych wyzej spostrzezeniach, a takze
pogladach zawartych w doktrynie — szczeg6lnie prawa podatkowego
— $rodki wydatkowane na cele kultu religijnego mozna sklasyfikowaé
w trzech obszarach.

Do pierwszego z nich zaliczy¢ mozna $rodki przeznaczone na
nabycie i utrzymanie przedmiotéw niezbednych do wypetniania obrze-
dow religijnych (liturgicznych). W szczegdlnosci chodzi tutaj o naczy-
nia i przedmioty liturgiczne, szaty i ksiegi liturgiczne, bielizng liturgicz-
ng, inne paramenty niezbedne do sprawowania liturgii (wino mszalne,
komunikanty, §wiece), a takze $rodki na pokrycie innych biezacych

10 Stownik jezyka polskiego, A-K, t. 1, Warszawa 1992 r., s. 1083; ,,Kult” w znaczeniu
religioznawczym to: ,,Catoksztatt praktyk obrzgdowych, z ktérych posrednictwem wyznaw-
cy religii manifestujg cze$¢ dla sacrum w aktach uwielbienia, btagania i dzigkczynienia
[...]. W kulcie mozna wyodrgbni¢ przedmiot kultu, osoby sprawujace kult, obiekty i sprzg-
ty kultowe oraz czynnosci kultowe [...]”, Nowa encyklopedia powszechna PWN, I-L, t. 3,
Warszawa 1996, s. 618.

"H. Zimon, Kult, w: Encyklopedia katolicka, t. 10, Lublin 2004, k. 177.
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kosztéw koniecznych do realizacji kultu publicznego (np. konserwa-
cja roznego rodzaju urzadzen znajdujacych sie w obiektach sakralnych,
wydatki na media, sprzatanie obicktéw sakralnych). Ponadto do tej
grupy wydatkow nalezy ponadto zaliczy¢ koszty wynagrodzenia os6b
zatrudnionych przez ko$cielna osobg prawna (np. organistow, kosciel-
nych, 0sob pracujacych w kancelarii)'>.

Drugi obszar obejmowac bedzie wszelkie inwestycje prowadzo-
ne na rzecz obiektow przeznaczonych do sprawowania kultu religij-
nego i utrzymania w przydatnos$ci budynkdéw powstajacych, jak i juz
istniejacych. Do obiektow sakralnych zaliczy¢ nalezy zaréwno koscio-
ly, kaplice, miejsca spotkan modlitewnych, jak réwniez przydrozne
figury, krzyze czy inne symbole zwigzane z sprawowanym kultem
wspolnot religijnych'®. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie beda
mialy inwestycje poniesione na renowacj¢ i utrzymanie nieruchomo-
sci 1 przedmiotow ruchomych wpisanych do odpowiedniego rejestru
zabytkow. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w interpretacji
prawa podatkowego wydanej przez Opolski Urzad Skarbowy z dnia
6 czerwca 2006 r. Organ podatkowy stwierdza, ze dziatania polegaja-
ce na organizowaniu i finansowaniu prac badawczych i remontowych
obiektow kultury sakralnej, jak rowniez infrastruktury pielgrzymkowe;j
w Gorze Swietej Anny sg zwigzane z kultem religijnym i mieszcza sig
w szerokim znaczeniu tego pojecia'®.

W obszarze trzecim mozna umiesci¢ wydatki poniesione na propa-
gowanie czy promowanie kultu religijnego. Szczegolnie w realiach
wspotczesnego spoleczenstwa wspolnoty religijne podejmuja liczne
starania zmierzajace do tego, by w sprawowanych obrzedach religij-
nych wzigto udziat jak najwigcej osob. Zabiegi te wigzg si¢ z konieczno-
$cig poniesienia niejednokrotnie znacznych naktadéow koniecznych do
sfinansowania oprawy nabozenstw liturgicznych, drukowania i kolpor-

12D. Walencik, Darowizny, s. 266.

13 M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochodow Kosciola katolickiego, s. 93; B. Pahl,
Majgtek kosciolow, s. 125.

14 Postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego z dnia 6 czerwca 2006 r. wydane
przez Opolski Urzad Skarbowy, nr sygn. PD/423-30/GC/2006, http://interpretacje.tmxp.pl/Podatek-
dochodowy-od-osob-prawnych/Podstawa-opodatkowania-i-wysokosc-podatku/130969-cel-kultu-
religijnego-darowizna-podatek-dochodowy-od-osob-prawnych.html dostgp: 7 maja 2011 r.
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towania tekstow i pomocy liturgicznych, czy nawet pokrycia kosztéw
reklamy i promocji. Ponadto do tej grupy mozna wlaczy¢ wszelkie inne
koszty zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem koscielnych osob
prawnych, ktore w rzeczywisto$ci najczesciej wykonuja role organiza-
tora kultu religijnego.

W literaturze, niektorzy autorzy do wydatkow na cele kultu religijne-
go kwalifikujg $rodki przeznaczone na ,,utrzymanie oséb duchownych
i cztonkow zakonow ponoszone przez koscielne osoby prawne, zakony
ikongregacje zakonne”. Na réwni z tymi wydatkami kwalifikujg ,,koszty
utrzymania seminariow duchownych i doméw przygotowawczych
(nowicjaty)”'°. Wydaje sie, jednak, ze przedstawiane przez nich zdanie
stanowi zbyt szeroka interpretacje. Trudno bowiem wykaza¢ zwiazek
migdzy utrzymaniem duchownych lub oséb przygotowujacych si¢ do
nabycia statusu duchownego z realizacja celow kultu publicznego, poza
jedynie faktem, ze w zdecydowanej wigckszosci przypadkow osoby
duchowne niezbedne sg do jego sprawowania. Prezentowanej opinii
przeczy ponadto brzmienie art. 13 pkt a) ustawy z dnia 15 marca 1933 r.
o zbidrkach publicznych'®. Ustawodawca wytaczyt spod zastosowania
przepisow tej ustawy ofiary zbierane na enumeratywnie wyliczone cele
realizowane przez koscielne osoby prawne. Wsrod tych celow ustawa
wyraznie odrdznia zbiorki przeprowadzane na cele religijne, od zbidrek
przeznaczonych na utrzymanie duchownych.

Zakwalifikowanie bowiem $rodkéw na utrzymanie duchownych do
realizacji celow kultu religijnego ma istotne znaczenie dla darczyncow,
sktadajacych darowizne na rzecz koscielnej osoby prawnej i chcacych
nastepnie skorzysta¢ z przyshugujacej z tego tytutu ulgi podatkowej. Nie
ma natomiast znaczenia dla obdarowanych koscielnych os6b prawnych.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym dochody koscielnych
0s0b prawnych z niegospodarczej dziatalno$ci statutowej wolne sg od
opodatkowania'’. Oznacza to, ze sktadane na ich rzecz ofiary, darowi-

5 M. Tyrakowski, Opodatkowanie dochodéw Kosciola katolickiego, s. 93; B. Pahl,
Majgtek kosciotow, s. 125.

1 Dz. U. Nr 22, poz. 162 z pdzn. zm.

17 Art. 13 ust. 2 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, art. 17 ust. 1 pkt
4a lit a ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.
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zny czy inne $wiadczenia nie podlegaja opodatkowaniu. Natomiast
osoby fizyczne lub prawne, chcace ztozy¢ darowizneg na rzecz kosSciel-
nej osoby prawnej zajmujacej si¢ wylacznie utrzymaniem duchow-
nych lub przygotowujacych sie do tego stanu — co teoretycznie moze
zaistnie¢ — nie beda mogly skorzysta¢ z prawa do obnizenia podstawy
opodatkowania i tym samym zaptaty podatku w mniejszym wymiarze.

2. DOBROWOLNE SWIADCZENIA MATERIALNE

Podstawowym zrodlem finansowania dziatalnos$ci instytucji
koscielnych w Polsce realizujacych cele zwigzane z kultem religijnym
pozostaja dobrowolne ofiary sktadane przez wiernych's. Ustawodaw-
ca w art. 5 ustawy o wolnoS$ci sumienia i wyznania przyznatl wiernym
prawo swobodnego $wiadczenia na rzecz kosciotow i innych zwigzkdéw
wyznaniowych oraz instytucji charytatywno-opiekunczych. Prawu
przystugujagcemu poszczegdlnym osobom odpowiada prawo zwigzkow
religijnych do zbierania skladek, otrzymywania darowizn, spadkéw
iinnych $wiadczen od 0sob fizycznych i prawnych'. Ta ogélna gwaran-
cja przyznana poszczeg6lnym kosciotom i innym zwigzkom wyzna-
niowym znajduje swoje potwierdzenie w przepisach uchwalonych po
1989 r. ustaw regulujacych w sposob indywidualny stosunek panstwa
do poszczegdlnych kosciotéw. Przepisy zawarte w ustawach indywi-
dualnych nieznacznie miedzy sobg si¢ rdznia, co wynika ze specyfi-
ki poszczegdlnych zwiazkoéw oraz charakteru prowadzonej przez nich
dziatalnosci®.

18 P, Stanisz, Perspektywy zmiany systemu finansowania kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 12, s. 6.

19 Art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

20P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 219. Dla przyktadu art. 57 ust 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi: ,,Koscielne osoby prawne majg prawo do zbierania ofiar na cele religij-
ne, koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, naukowa, o$wiatowa i wychowawcza
oraz utrzymanie duchownych i cztonkow zakonow”. W podobnym brzmieniu art. 42 ustawy
z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287), czy tez art. 36 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosun-
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Na podstawie obowigzujacych przepisow na cele kultu religijnego
moga by¢ sktadane $rodki materialne zbierane w czasie publicznych
sktadek (zbidrek), otrzymywane w postaci indywidualnie sktadanych
ofiar przybierajacych forme darowizn, spadkow i innych $wiadczen
zarowno od o0s6b fizycznych, jak i prawnych?'.

Zgodnie z art. 1 ustawy o zbiorkach publicznych, publiczne zbiera-
nie ofiar w gotéwce lub w naturze na pewien z gory okreslony cel
wymaga uprzedniego uzyskania pozwolenia od wilasciwego organu
do jej przeprowadzenia. Jednak przepisy o zbidrkach publicznych nie
beda mialy zastosowania do zbidrek organizowanych przez wspolnoty
religijne na cele $cisle okreslone i zwiazane z prowadzong przez nie
dziatalnoscig. Art. 13 pkt a powyzszej ustawy stanowi, ze ,,do zbiera-
nia ofiar na cele religijne, ko$cielng dzialalno$¢ charytatywno-opiekun-
cza, naukowa, o$wiatowg i wychowawczg oraz utrzymanie duchow-
nych i cztonkdéw zakondw, jezeli odbywaja si¢ w obregbie terendw
koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo
przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony”, nie jest
wymagane uzyskanie pozwolenia*’. Przedstawiony przez ustawodaw-
ce enumeratywny katalog celow swym zakresem obejmuje zatem
takze ofiary przeznaczone na rzecz sprawowanego kultu religijnego.
Moze zaistnie¢ rowniez sytuacja, gdy dana instytucja koscielna chce
przeprowadzi¢ zbidrke na cele religijne (np. na potrzeby kultu religijne-
go), w przypadku gdy miejsce badz okoliczno$ci do przeprowadzenia
zbiorki publicznej nie spetniaja warunkéw z art. 13 ustawy o zbior-

ku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 73, poz. 323).

2L Art. 19 ust. 2 pkt 8 ustawy o gwarancjach sumienia i wyznania.

22 Ustanowione przepisy gwarantujace publiczne zbieranie ofiar na cele religijne
i zwalniajace z uzyskania pozwolenia zostaly ponadto potwierdzone przez art. 21 ust. 2
Konkordatu migdzy Stolica Apostolskg a Rzeczapospolita Polskg (Dz. U. z 1998 r. Nr 51
poz. 318), gdzie postanowiono: ,,Przepisy prawa polskiego o zbidrkach publicznych nie
maja zastosowania do zbierania ofiar na cele religijne, ko$cielng dziatalno$¢ charytatyw-
no-opiekuncza, naukowa, oswiatowa i wychowawczg oraz utrzymanie duchownych i czton-
kow zakondw, jezeli odbywaja si¢ w obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach
i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalo-
ny”, a takze w odpowiednich przepisach tzw. ustaw indywidualnych, J. Krukowski, Polskie
prawo wyznaniowe, s. 215.
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kach publicznych. W takiej jednak sytuacji zgodnie z art. 3 tej ustawy
wymagane jest uzyskanie stosownego pozwolenia w celu przeprowa-
dzenia zbiorki przez koscielng osobg prawng®.

Kolejng forma dobrowolnego §wiadczenia na cele kultu religijnego
s ofiary sktadane przez wiernych w postaci darowizn. Wskazuje sig,
ze srodki materialne pochodzace z ofiar sktadanych przez wiernych na
cele religijne zalicza si¢ do dochodow uzyskiwanych z niegospodarcze;j
dziatalnosci statutowej?*. Taka kwalifikacja ma istotne znaczenie podat-
kowe zarowno dla dokonujacych darowizny, jak i dla koscielnych osob
prawnych, ktore stajg si¢ w takim przypadku beneficjentami.

Mianowicie na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® oraz ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych? zaréwno
osoby fizyczne, jak i prawne moga zmniejszy¢ podstawe opodatkowa-
nia o kwoty darowizn przekazanych na cele kultu religijnego. Darczyn-
ca moze swobodnie rozporzadza¢ swoim dochodem, lecz od podstawy
opodatkowania przystuguje mu jedynie prawo odliczenia darowizn
tacznie do wysokosci 6% dochodu w przypadku 0séb fizycznych?’ oraz
do wysokosci 10% dochodu w przypadku osob prawnych?. Ustawo-

2 P. Stanisz, Finansowe i majgtkowe aspekty, s. 219-220; D. Walencik, Nabywanie dobr
doczesnych przez osoby prawne Kosciota katolickiego w swietle prawa polskiego i prawa
kanonicznego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2004, t. 7, s. 163.

24 B. Pahl, Majqgtek kosciolow, s. 122-124; P. Stanisz, Finansowe i majgtkowe aspekty,
s. 220.

2 Tekst jedn. Dz. U. 22010 r. Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.

26 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.

27 Art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Obecnie
obowiazujaca wysokos¢ dopuszczalnych odliczen na cele kultu religijnego obowiazuje od 1
stycznia 2005 r. W 2004 r. wysoko$¢ odliczenia okreslona byta kwotowo i wynosita 350 zt,
natomiast do 1 stycznia 2004 r. od podstawy opodatkowania osoby fizyczne mogly maksy-
malnie odliczy¢ 10% dochodu, P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 221.

2 Art. 18 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych. Do 31 grudnia
2003 r. wysoko$¢ maksymalnego odliczenia wynosita 15% dochodu. Nalezy zaznaczy¢, ze
zarowno w przypadku osob fizycznych, jak i 0sob prawnych okre§lony procentowo limit
odliczenia darowizn obejmuje takze darowizny przekazane na cele krwiodawstwa realizo-
wanych przez honorowych dawcow krwi (osoby fizyczne), a takze darowizn przekazanych
na cele zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozytku publicznego (osoby
fizyczne i prawne), art. 26 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych; art. 18
ust. la ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.



FINANSOWANIE CELOW KULTU RELIGIINEGO 151

dawca naktada na podatnika korzystajacego z prawa odliczenia darowi-
zny obowiazek wykazania w zeznaniu podatkowym kwoty przekazane;j
darowizny, kwoty dokonanego odliczenia oraz danych pozwalajacych
na identyfikacje obdarowanego, w szczegdlnos$ci jego nazwe i adres.
W przypadku darowizny pienieznej jej wysoko$¢ ustala si¢ na podsta-
wie dowodu wplaty na rachunek bankowy obdarowanego. Natomiast
w przypadku darowizny innej niz pieni¢zna na podstawie dokumentu
potwierdzajacego jej warto$¢ oraz o$§wiadczenia obdarowanego o jej
przyjeciu®.

Z kolei dla beneficjenta, jakim staje si¢ w przypadku otrzymania
darowizny koscielna osoba prawna, dochod tak uzyskany zwolniony
jest od opodatkowania. Ponadto ustawodawca zwalnia ten podmiot
z obowigzku prowadzenia dokumentacji podatkowej wymagane;j
przez przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa®, a takze — co stanowi konsekwencje¢ wprowadzonych zwolnien
— z obowigzku sktadania comiesi¢cznych deklaracji oraz wplacania
zaliczek na podatek dochodowy?'.

Ustawodawca ws$rod uprawnien stuzacych realizacji funkcji religij-
nych przez koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe wymienia takze prawo
do nabycia spadku. Przez spadkobranie rozumie si¢ przej$cie ogoétu
praw i obowigzkow majatkowych zmartego, ktére przechodza na niego
z chwilg $mierci spadkodawcy?®?. Spadkobiercg testamentowym moze
by¢ kazdy podmiot prawa cywilnego majacy zdolnos¢ do dziedzicze-
nia*. Oznacza to, ze rowniez koscielne osoby prawne w przypadku
powotania ich do roli spadkobiercy przez testatora i ztozeniu o$wiad-
czenia o przyj¢ciu spadku moga dokonac jego nabycia — wraz z wszyst-
kimi wigzgcymi si¢ z ta czynnoscig prawng konsekwencjami — przezna-

2% Art. 26 ust. 6b i ust. 7 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych; art.
18 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

30 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm. Zob. art. 17 ust. 1 pkt 4a lit.
a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, B. Pahl, Majgtek kosciotow, s. 122-123.
Por. art. 55 ust. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskie;.

3UArt. 25 ust. 3a i art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

32 A. Kawatko, H. Witczak, Prawo spadkowe, Warszawa 2006, s. 2.

33 E. Niezbecka, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, Warszawa 2008, s. 132.
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czajac przysporzony w ten sposob majgtek na realizacj¢ swych celow
statutowych. Uzyskane w ten sposéb prawa do witasnosci nieruchomo-
$ci, rzeczy lub praw majatkowych zwolnione zostajg z obowiazku zapta-
ty podatku od spadkow pod warunkiem, ze przysporzone w ten sposob
rzeczy i prawa nie beda przeznaczone na dziatalno$¢ gospodarcza®.

3. DOCHODY Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Osoby prawne kos$ciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych,
podobnie jak i inne podmioty, korzystajac z gwarantowanego prawa do
swobody dziatalnosci gospodarczej, podejmuja dziatalno$¢ gospodar-
czg, ktora stuzy zdobywaniu srodkéw materialnych. Te z kolei najcze-
Sciej przeznaczane zostaja na wypehienie celow statutowych, w tym
dziatalnosci o charakterze religijnym, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
realizacji celow kultu religijnego™.

Zgodnie z legalng definicjg zawarta w art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*® za dziatalno$¢ gospodarcza
uwaza si¢ zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlang, handlowa,
ustugowg oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 7467, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywang w sposob zorga-
nizowany i ciaggly. Ustawodawca panstwowy nie wprowadza zadnych
ograniczen w mozliwos$ci prowadzenia przez koscielne osoby prawne

3 Nalezy zaznaczy¢, ze w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768) nie znajdziemy zadnych przepisow
regulujacych zwolnienie ko$ciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych z podatku od tego
rodzaju czynnosci prawnej z tej racji, ze jej regulacjom podlega nabycie wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych przez osoby fizyczne. W przepisach ustaw okreslajacych stosunek
panstwa do Kos$ciota katolickiego (art. 55 ust. 6) oraz Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego (art. 40 ust. 6) zawarte sa przepisy wprost ustanawiajace zwolnienie od podatku od
spadkow 1 darowizn, P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 235. Chociaz analogicz-
nego brzmienia odpowiednich przepiséw nie znajdujemy w tresci pozostatych tzw. indywi-
dualnych ustaw, to jednak zardwno ko$cielne osoby prawne tych kosciotow, jak i kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych dzialajacych na podstawie wpisu do rejestru kosciotow
i innych zwiazkow wyznaniowych réwniez korzystaja z przystugujacego im zwolnienia
przedmiotowego.

35 P. Stanisz, Perspektywy zmiany systemu finansowania, s. 10-11.

36 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447.
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dziatalnosci gospodarczej. Podmioty te moga podejmowaé wszel-
kie rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, do ktorych znajdg zastosowa-
nie powszechnie obowigzujace przepisy regulujace jej prowadzenie.
Jedynie ograniczenia wzbraniajace prowadzenia okre§lonego typu czy
rodzaju dziatalno$ci gospodarczej moga zosta¢ wprowadzone przez
odpowiednie przepisy prawa wewnetrznego kosciotow i innych zwigz-
kéw wyznaniowych.

Dla analizowanej problematyki znaczenie beda mialy przepisy
z zakresu prawa podatkowego. Jak juz wyzej podkreslono, dochody
uzyskiwane przez koscielne osoby prawne z niegospodarczej dziatal-
nosci statutowej wolne sa od opodatkowania. Ustawowe zwolnie-
nie natomiast nie dotyczy, co do zasady, dochodow uzyskiwanych
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dochody koscielnych osob
prawnych oraz spotek, ktorych jedynymi udzialowcami sg te osoby,
moga by¢ jednak wolne od podatku w cze$ci przeznaczonej na enume-
ratywnie wyliczone przez ustawodawce cele’’. Odpowiednie unormo-
wania zawarte sg w przepisach ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania (art. 13 ust. 5), ustaw normujacych stosunek panstwa
do Kosciola katolickiego (art. 55 ust. 3) i Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciola Prawostawnego (art. 40 ust. 3), a nastepnie powtérzone
w pozniejszych przepisach ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych (art. 17 ust. 1 pkt 4, 4a lit. a 1 4b). Wsrod celow, jakie zosta-
ly przez ustawodawce okreslone w wyzej wymienionych przepisach,
wskazane sg zadania z zakresu sprawowania kultu religijnego, konser-
wacji zabytkow, inwestycji sakralnych w zakresie budowy, rozbudowy
i odbudowy kosciotow oraz kaplic, adaptacji innych budynkéw na cele
sakralne, a takze remonty tych obiektow. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze ustawodawca w przytoczonych przepisach wprowadza tu istotny
warunek do uzyskania zwolnienia, zgodnie z ktérym ko$cielna osoba
prawna lub spotka ma na wykorzystanie przychodow w tych celach
dwa lata®.

37 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 233.
3% B. Rakoczy, Ustawa o stosunku parstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 333.
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Warto jeszcze zwréci¢ blizszg uwage na przepis art. 17 ust. 1 pkt
4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Zgodnie z jego
brzmieniem, wolnymi od podatku sg réwniez dochody podatnikéw,
ktorych celem statutowym jest migdzy innymi dzialalno$¢ kultu
religijnego, w czesci przeznaczonej na ten cel. W ten przedmiotowy
zakres zwolnienia wkomponowany jest dodatkowo warunek dotycza-
cy podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza. Ze wzgledu na
wylaczenie zastosowane przez ustawodawce zwolnienie to nie znajdzie
zastosowania do wszystkich podmiotéw wykonujacych dziatalnosé¢
gospodarcza, lecz skierowane jest przede wszystkim do fundacji, stowa-
rzyszen, jednostek badawczo-rozwojowych i innych oso6b prawnych
wykonujacych dziatalno§¢ wymieniona w zamknigtym katalogu
celow statutowych?. Zatem i te podmioty nieposiadajace jednoczesnie
statusu koscielnych osob prawnych, w przypadku gdy we wilasnych
zadaniach statutowych maja realizowanie celéw kultu publicznego,
w czesci dochodu przeznaczonego na ten cel moga uzyskaé zwolnienie
podatkowe.

4. DOTACJE ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

W sposob posredni cele kultu religijnego moga by¢ wspierane
poprzez subwencje w zakresie finansowania remontéw i konserwa-
cji obiektow koscielnych nalezacych do zabytkow kultury narodowej
a takze dziet sztuki®. Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ wykorzysty-
wania §rodkow publicznych na powyzsze cele nie wynika z sakralne-
go czy koscielnego charakteru obiektow budowlanych, czy przedmio-
tow kultu, lecz z faktu, ze s3 one dobrami kultury*'. Podstawe prawna
przyjecia takich rozwigzan nalezy wskaza¢ wpierw w przepisach
ustaw wyznaniowych. Zgodnie z art. 17 ustawy o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania panstwo wspotdziala z kosciotami i innymi

3 P. Malecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowos¢. Komentarz, Warszawa
2010, s. 692.

40]. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 211.

4 B. Rakoczy, Ustawa o stosunku parnstwa do Kosciota katolickiego, s. 286.
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zwigzkami wyznaniowymi w ochronie, konserwacji, udostepnianiu
i upowszechnianiu zabytkoéw architektury, sztuki i literatury religijne;j,
ktore stanowia integralng cze$¢ dziedzictwa kultury. Unormowanie
to zostalo nastepnie powtdrzone w odpowiednich przepisach ustaw
indywidualnie regulujacych stosunek panstwa do poszczegoélnych
kosciotow*2. W stosunku do Kosciota katolickiego ponadto znajdujemy
dodatkowe unormowania zawarte w art. 22 ust. 4 Konkordatu, gdzie
postanowiono: ,,Rzeczpospolita Polska w miar¢ mozliwosci udziela
wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania zabytko-
wych obiektow sakralnych i budynkoéw towarzyszacych, a takze dziet
sztuki stanowigcych dziedzictwo kultury”. To uzgodnienie jest potwier-
dzeniem norm wpisanych do art. 43 ust. 3 oraz art. 51 ustawy o stosun-
ku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*.
Kolejng podstawe prawna znajdujemy w przepisach ustawy z dnia
17 listopada 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami*,
Zgodnie z zasadami finansowania opieki nad zabytkami zawartymi
w tresci tej ustawy wiasciciel badz posiadacz zabytku wpisanego do
rejestru albo osoba posiadajaca taki zabytek w trwatym zarzadzie moze
ubiegac si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinan-
sowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robo6t budowla-
nych przy tym zabytku®. Dotacje na cele zwigzane z ochrong zabytkow

42 Bardzo zblizone w swej tre$ci przepisy do art. 17 ustawy o gwarancjach wolnos$ci
sumienia i wyznania znajdujemy w 11 sposréd 15 ustaw indywidualnych. Wyjatkiem jest
tu ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323) oraz akty uchwalone jeszcze
w dwudziestoleciu migdzywojennym o stosunku panstwa do Wschodniego Kosciota
Staroobrzgdowego, Karaimskiego Zwiazku Religijnego oraz Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego.

4 ]. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 211. W art. 43 ust. 3 postanowiono: ,,Na
odbudowg i utrzymanie dobr kultury stanowiacych wiasno$¢ koscielnych osob prawnych
bedg udzielane dotacje panstwowe na podstawie odrebnych przepisow”.

4 Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z pézn. zm.

4 Art. 73 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Zgodnie z art. 76 tej
ustawy dotacja moze by¢ udzielona na dofinansowanie naktadow koniecznych na wykona-
nie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru, ustalonych na podstawie kosztorysu zatwierdzonego przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow, ktore zostang przeprowadzone w roku ztozenia przez wnioskodaw-
c¢ wniosku o udzielenie dotacji lub w roku nastgpujacym po roku zlozenia tego wniosku
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udzielane sg przez $cisle okre$lone przez ustawodawce podmioty, ktore
nizej zostang przedstawione.

W art. 74 przywotywanej wyzej ustawy postanowiono, ze dotacja
taka moze by¢ udzielona przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego ze $rodkdéw finansowych z czgsci
budzetu panstwa ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” oraz
wojewddzkiego konserwatora zabytkow ze Srodkéw finansowych
z budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda.

Koscielne osoby prawne w celu pozyskania §rodko6w na ochro-
n¢ i konserwacje zabytkéw nieruchomych moga réwniez zwracaé
si¢ takze do innych jednostek samorzadu terytorialnego, jakimi sa
gminy i powiaty. W art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami*®, ustawodawca do celéw publicz-
nych w rozumieniu ustawy zalicza opieke¢ nad nieruchomo$ciami
stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisOw o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami.

Ostatnim podmiotem, ze strony ktérego mozna uzyska¢ dotacje na
konserwacje i ochrone obiektéw koscielnych o wartosci zabytkowej,
s $rodki pochodzace z Funduszu Kos$cielnego. Zostal on utworzony
na mocy ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo
dobr martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw
rolnych i utworzeniu Funduszu Ko$cielnego*’. Pomijajac w tym miejscu
kwestie zwigzane z geneza jego utworzenia i funkcjonowania, a takze
nowelizacja przepisow, jaka miata miejsce po 1989 r., ze wzglgedu na
omawiang tematyke nalezy zwroci¢ uwage na katalog celéw, na jakie
mozna przeznacza¢ $rodki Funduszu®®. Obecnie cele, na jakie moze
swiadczy¢ Fundusz Koscielny, obejmujg trzy grupy®.

oraz naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, jakie zostaty przeprowadzone w okresie
trzech lat poprzedzajacych rok ztozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651.

4 Dz. U. Nr 9 poz. 87 z p6zn. zm.

4 Szerzej zob.: M. ZawiSlak, Prawne i finansowe aspekty dziatalnosci Funduszu
Koscielnego w latach 1989-2009, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy —
dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 357-369.

4 Wedtug art. 9 ust. 1 ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, porgczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego celami
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Pierwszym z realizowanych zadan jest optacanie czesci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne osob duchownych. Po drugie,
z jego $rodkoéw moze by¢ wspierana prowadzona przez koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe szeroko rozumiana dziatalnos¢ humanitarna.
Trzecig grupe stanowia $rodki przeznaczane na ochrong i ratowa-
nie zabytkowych obiektow sakralnych i koscielnych o warto$ci
zabytkowe;j*°.

Nalezy podkresli¢, ze dotacje z Funduszu udzielane sg wylacznie
na remonty i konserwacje o charakterze podstawowym zabytkowych
obiektow sakralnych (np. remonty dachow, stropdw, $cian i elewacji,
osuszanie i odgrzybianie, izolacje, remonty i wymiane zuzytej stolarki
okiennej i drzwiowej, instalacji elektrycznej, odgromowej, przeciw-
wlamaniowej i przeciwpozarowej). Cho¢ na podstawie art. 9 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 20 marca 1950 r. Fundusz moze swiadczy¢ na utrzyma-
nie i odbudowe kosciotow, to jednak w rzeczywistosci zadnych dotacji
nie przyznaje si¢ na utrzymanie $wigtyn°'. Z Funduszu nie finansuje si¢
remontow i konserwacji innych obiektéw znajdujacych si¢ w otoczeniu
budynkow sakralnych ani tez innych ruchomych przedmiotéw shuza-
cych celom kultu religijnego, nawet w przypadku gdy wpisane sa do
rejestru zabytkow.

Funduszu s3: utrzymanie i odbudowa kosciotow; udzielanie duchownym pomocy material-
nej i lekarskiej oraz organizowanie dla nich doméw wypoczynkowych; optacanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne duchownych; wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekun-
czej. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozszerzenia
zakresu celow Funduszu Ko$cielnego (Dz. U. Nr 61, poz. 354) a takze — z nieznacznymi
modyfikacjami — § 1 Statutu Funduszu Koscielnego stanowigcego zatacznik do uchwaty
Rady Ministréw nr 148 z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielnego
(M.P. Nr 39, poz. 279) jako cele Funduszu wymieniaja: wspomaganie koscielnej dziatalno-
Sci oswiatowo-wychowawczej i opiekunczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych
ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspotdziatania w tym zakresie organéw admini-
stracji rzadowej z Kosciotem katolickim w Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi ko$cio-
fami i zwigzkami wyznaniowymi; pokrywanie czesci wydatkow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na $wiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecznych duchownych; konserwacje
i remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowej.

50 P. Stanisz, Finansowe i majqtkowe aspekty, s. 223-226.

3t Tamze, s. 223-225.
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PODSUMOWANIE

Wskazany podziat srodkow, jakie mogg by¢ wydatkowane na cele
kultu religijnego obejmuje dos¢ szeroki zakres i z pewnoscia nie stano-
wi zamknietego wyliczenia. Stan taki wynika z braku legalnej defini-
cji samego pojecia ,.kultu religijnego” oraz precyzyjnie sformutowa-
nej wyktadni ze strony judykatury i organow administracji. Nalezy
tez podkresli¢, ze koScioty i inne zwigzki wyznaniowe, korzystajac
z gwarancji wolnoS$ci sumienia i religii oraz z zasady autonomii i nieza-
lezno$ci, swobodnie okreslajg swoja doktryne, a tym samym zwigza-
ne z nig obrzedy religijne. Przybiera¢ mogg one réznorodng forme,
co jednoczesnie wigze si¢ z trudno$cia opracowania i wprowadzenia
generalnej definicji majacej zastosowanie do obrzedow praktyko-
wanych przez wszystkie religie. Bezspornym natomiast jest fakt, ze
kosciotom i innym zwigzkom religijnym potrzebne sg $rodki material-
ne niezbedne do realizacji celow kultu religijnego.

Wspolnoty religijne potrzebne $rodki moga pozyskiwaé¢ w rézny
sposob, korzystajac przede wszystkim z ofiar sktadanych przez wiernych.
Panstwo stusznie zezwala na swobodne rozporzadzanie swoim mieniem
przez ofiarodawcow, co w konsekwencji znajduje odzwierciedlenie
w przepisach prawa umozliwiajacych koScielnym osobom prawnym
zbieranie i przyjmowanie sktadanych ofiar, a takze swobodne nimi rozpo-
rzadzanie. Dziatalno§¢ wspolnot religijnych prowadzona jest na rzecz
catego spoteczenstwa, rowniez w znacznej mierze dziatalno$¢ o charak-
terze stricte religijnym i nie jest nastawiona na osigganie zyskow. Prawo-
dawca aprobuje taki stan rzeczy, czego wyraz znajdujemy w zwolnie-
niach podatkowych przystugujacym ich jednostkom organizacyjnym.
W $cisle okreslonych przypadkach, po spelieniu warunkéw sprecyzo-
wanych w przepisach prawa podatkowego zarowno osoby fizyczne, jak
i prawne, ktore przekazaly darowizny na rzecz kultu religijnego, moga
obnizy¢ podstawe opodatkowania o ofiarowang kwote do procentowo
okreslonej wysokosci osiagnigtego dochodu w danym roku podatkowym.

Na cele kultu religijnego mogg by¢ takze przeznaczane srodki
uzyskane z prowadzenia przez koscielne osoby prawne dziatalno$ci
gospodarczej. Po wypetnieniu okreslonych warunkow wypracowa-
ny zysk w cze$ci przeznaczony na realizacj¢ celow kultu religijnego
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podlega zwolnieniu od podatku. Obowigzujace przepisy w sposob
posredni zezwalajg na finansowanie odbudowy i renowacji obiektow
sakralnych oraz przedmiotéow kultu religijnego wpisanych do rejestru
zabytkow. Przyjete rozwigzania nie stoja w sprzeczno$ci z zasada
rozdziatu kosciota od panstwa, bo jednym z zadan organdéw admini-
stracji publicznej jest wspotdziatanie w zadaniach zmierzajacych do
trwatego zachowania zabytkow, ich zagospodarowania i utrzymania.
Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujgce w prawie polskim
rozwigzania, gwarantujace kosciotom i innym zwigzkom wyznaniowym
mozliwos$ci pozyskiwania §rodkow na finansowanie celow kultu religij-
nego, stuza zaspokajaniu potrzeb religijnych swych wyznawcow. Nie sa
to z pewnoscig rozwigzania idealne, lecz w tym miejscu trudno wskazy-
wac jednoznaczng propozycje zmian, bo problematyka ta winna by¢
ujeta w szerszym temacie, przeprowadzenia koniecznej zmiany systemu
finansowania ko$ciotéw i1 innych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.

ON FUNDING THE PURPOSES OF WORSHIP CONDUCTED BY CHURCHES
AND OTHER RELIGIOUS ASSOCIATIONS

Summary

One of the main pursuits of churches and other religious associations is to
conduct religious worship. This aim needs financial and material resources that
religious entities may acquire in various ways in accordance with the provi-
sions of Polish law. The article discusses the options of obtaining material
resources expended for the purposes of religious worship. The starting point
for the discussion is the explanation of the legal concept of “purposes of
religious worship” and categorization of funds earmarked for these purpos-
es. Among the methods of securing financial resources there are: the income
from offerings and donations, the income from conducted business activity,
and state subsidies for environmental protection and conservation of historical
monuments, which may be used as a means of indirect funding of religious
worship. The existing legal solutions that guarantee religious groups a fund-
raising capacity for the purposes of religious worship help satisfy the worship-
pers’ religious needs, though certainly may not be considered perfect.

Translated by Konrad Szulga
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POWSTANIE POLSKIEGO ZWIAZKU
KATOLICKO-SPOLECZNEGO

Celem niniejszego artykutu bedzie ukazanie procesu tworzenia
Polskiego Zwigzku Katolicko-Spotecznego (PZKS). PZKS zostat
formalnie zarejestrowany w dniu 12 stycznia 1981 r. Byl pierwsza
w PRL-u ogolnopolska organizacja katolikow $wieckich pragna-
cych w sposob legalny realizowa¢ program katolicyzmu spoleczne-
go. Organizacja ta miala swoich przedstawicieli w sejmie PRL. Jeden
z nich, prof. Jerzy Ozdowski, w roku 1980 zostal powotany nawet
na wicepremiera. Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny, pozostajac
autonomiczng organizacjg katolikoéw §wieckich, utrzymywat i rozwijat
bardzo dobre kontakty z episkopatem, zwlaszcza z prymasem Stefanem
kardynatem Wyszynskim. PZKS stanowil swoiste novum na polskiej
scenie spoteczno-politycznej lat 1980-81, nawet biorac pod uwage
fenomen NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Z powyzszych racji wydaje si¢ uzasad-
nione ukazanie okoliczno$ci powstania tej organizacji, zasadniczych
celow jej dziatania oraz struktury organizacyjne;.

Opis procesu rejestracji PZKS moze tez stanowi¢ przyczynek do
badan nad relacjami, jakie istnialty pomi¢dzy wladzami PRL a organiza-
cjami katolikow $wieckich oraz migdzy tymi organizacjami a Kosciotem
instytucjonalnym na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku. Ujawni
réwniez, na kolejnym przyktadzie, jak wygladata relacja prawa i polityki
w systemie PRL. Wreszcie stanowi¢ moze swiadectwo wysokiej kultury
politycznej i prawnej dwczesnych srodowisk inteligencji katolickiej.



162 PIOTR STECZKOWSKI

Glownymi zrédtami, ktore postuzyly do opracowania tego tematu
byly materialty zachowane w archiwum PZKS w Warszawie oraz
fundamentalna praca Janusza Zabtockiego pt. Odwage tqczy¢ z rozwa-
gq. Polski Zwigzek Katolicko-Spoleczny w latach 1980-1983, wydana
przez Osrodek Studiow Polonijnych i Spotecznych PZKS w Lublinie
w 2001 r.

1. IDEA KATOLICYZMU SPOLECZNEGO W PRL

W celu lepszego zrozumienia intencji tych, ktorzy postanowili
utworzy¢ nowa organizacj¢ katolikow $wieckich, jaka miata znalez¢
si¢ w sposob aktywny w spotecznej przestrzeni Polski, nalezy
w sposob chocby skrotowy przypomnieé idee katolicyzmu spotecz-
nego i jej dzieje w Polsce, w okresie po II wojnie §wiatowej. Katoli-
cyzm spoleczny jest rozumiany jako dziatalno$¢ spoteczna katolikow,
ukierunkowana na realizacj¢ dobra wspolnego, potaczona z wypra-
cowywaniem teoretycznych podstaw tej dziatalnosci w konkretnych
warunkach historycznych. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest zwykle
przez zorganizowane grupy katolikow'. W okresie miedzywojen-
nym, pod wptywem encyklik spotecznych rowniez w Polsce nasta-
pit dynamiczny rozwdj katolicyzmu spolecznego. Znalazto to swoj
wyraz nie tylko w licznych publikacjach z zakresu nauki spolecznej
Kosciota, ale rowniez w bujnym rozkwicie organizacji katolickich
obejmujacych zasiegiem swojego oddziatywania srodowiska robotni-
cze, chtopskie, mlodziezy akademickiej i inteligencji®. Nurt ten posia-
dal takze swoja emanacj¢ polityczng, przede wszystkim w postaci
partii chrzescijansko-demokratycznych?®.

W powojennej rzeczywisto$ci rozwdj katolicyzmu spotecznego
zostat zahamowany. W obliczu marksistowskiej ideologii i totalitar-

' Por. Z. Skwierczynski, Cz. Strzeszewski, Katolicyzm spoteczny, w: Encyklopedia
Katolicka (EK), t. 8, Lublin 2000, k. 1212.

2 Por. tamze, k. 1216-1217.

3 Szerzej na ten temat: K. Turowski, Historia ruchu chrzescijansko-demokratycznego
w Polsce, Warszawa 1989, s. 233-405.
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nego panstwa, polski katolicyzm spoteczny musial okresli¢ witasng
pozycje 1 strategi¢ dziatania. Punktem wyjscia do dyskusji na ten
temat okazata si¢ publikacja Stanistawa Stommy zatytulowana:
Maksymalne i minimalne tendencje katolikow w Polsce’. Propozycje
w niej zawarte spotkaty si¢ z glosami polemicznymi ze strony innych
publicystow katolickich. Polemika ta ujawnita, ze wsrod katolikow
istnieje spor, ktory zostat nazwany sporem pomiedzy ,,maksymali-
stami” a ,,minimalistami”. Istotg tego sporu byt problem okreslenia,
jak daleko ma zaj$¢ rezygnacja wierzacych z ich aspiracji do prowa-
dzenia dziatalnosci spotecznej w obliczu zwycigstwa komunizmu.
Minimalisci twierdzili, ze w zaistnialej sytuacji nalezy wycofa¢ sie
na pozycje ostateczne obrony zycia religijno-moralnego w wymia-
rze indywidualnym i zrezygnowac z ambicji oddziatywania na zycie
spoteczne w duchu doktryny katolickiej. Natomiast maksymali§ci
stali na stanowisku, ze katolicyzm jest nie tylko dogmatem religijno-
-moralnym, ale takze nosi w sobie zasady porzadkujace zycie spotecz-
ne, ktore z tego dogmatu wynikajg. Zasady te rowniez naleza do istoty
katolicyzmu. A skoro tak jest, to nie mozna zrezygnowac z glosze-
nia tych zasad za cen¢ uzyskania pewnych koncesji ze strony wtadz.
Jednych i drugich ,,pogodzity” wtadze komunistyczne, likwidujgc
najpiew ,,Tygodnik Warszawski”, ostoj¢ maksymalistow, a nast¢pnie
na pewien czas zamykajac takze ,, Tygodnik Powszechny”, w ktérym
przewage zdobyli minimalisci®.

Sprzyjajacy klimat do powolnego odbudowywania katolicyzmu
spotecznego w Polsce nastat dopiero w drugiej potowie lat sze$c¢dzie-
sigtych XX wieku. Niezmiernie wazna role w tym wzgledzie odegrato
nauczanie spoteczne prymasa Wyszynskiego, a zwlaszcza jego posta-
wa sprzyjajaca inicjatywom w tym zakresie. Jedng z wazniejszych
inicjatyw bylo utworzenie w Warszawie, w kwietniu 1967 r., Osrod-
ka Dokumentacji i Studiow Spotecznych (ODiSS). Za swoje zadanie
instytucja ta przyjeta badanie i propagowanie katolickiej nauki spotecz-

4 Artykut ukazal si¢ w 3 numerze krakowskiego ,,Znaku” noszacym dat¢: wrzesien-
grudzien 1946 r.

5 Por. J. Zabtocki, Ku odrodzeniu chrzescijanskiej demokracji (1967-1981), ,,Znaki
Nowych Czaséw” 2003, nr 5/6, s. 67-69.
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nej, dynamicznie rozwijajacej si¢ po Soborze Watykanskim II. Inna,
niezmiernie wazng inicjatywa zmierzajacg do ozywienia katolicyzmu
spotecznego byto powotanie przez episkopat komisji ,,Iustitia et Pax”
z udzialem katolikow $wieckich. Sprzyjata tez temu ozywieniu dziatal-
no$¢ wydawnicza stowarzyszenia PAXC.

Katoliccy dziatacze spoteczni dazyli takze do stworzenia organizacji,
ktoéra mogtaby prowadzi¢ dziatalno$¢ w duchu katolicyzmu spotecznego.
Niestety, pomimo zagwarantowanego konstytucyjnie kazdemu obywa-
telowi PRL prawa do zrzeszania si¢’, wladze nie wyrazaty zgody na
powstanie tego typu organizacji. Jedyna dopuszczalng formg organiza-
cyjna katolikow $wieckich byly dziatajace w kilku wiekszych miastach
kluby inteligencji katolickiej (KIK). Postanowiono wiec wykorzysta¢
te forme organizacyjng. W taki sposob powstaty KIK-i reprezentujace
orientacj¢ katolicko-spoteczng. Glowng role w dalszym rozwoju ruchu
katolicko-spotecznego miat odegra¢ powstaty drugi KIK w Warszawie,
ktory dla odréznienia przyjat nazwe Polski Klub Inteligencji Katolickiej
(PKIK)®.

Na koniec nalezy takze odnotowac fakt, ze w 1976 r. w sejmie PRL
VII kadencji znalazto si¢ pigciu postow, ktorzy wywodzac si¢ ze §rodo-
wisk katolicko-spotecznych, utworzyli Katolicko-Spoteczne Koto
Poselskie ,,Znak”. W ten sposob ruch katolicyzmu spotecznego miat
takze swojg polityczng reprezentacje w warunkach prawno-ustrojo-
wych PRL-w’.

2. OKOLICZNOSCI POWSTANIA PZKS

Nadzieje na powotanie ogdlnopolskiej organizacji reprezentuja-
cej w zyciu publicznym idee katolicyzmu spotecznego wzrosty wraz

¢ Por. tamze, s. 71-73; Z. Skwierczynski, Cz. Strzeszewski, Katolicyzm spoleczny,
k. 1217.

7 Gwarantowat to art. 84, ust. 1 Konstytucji PRL: ,,W celu rozwoju aktywnosci politycz-
nej, spotecznej, gospodarczej i kulturalnej ludu pracujacego miast i wsi Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa zapewnia obywatelom prawo zrzeszania si¢” (Dz. U. z 1976 . Nr 7, poz. 36).

8 Por. J. Zabtocki, Ku odrodzeniu chrzescijanskiej demokracji, s. 76-77.

9 Por. tamze, 81-82; I. Zaryn, Kosciét w PRL, Warszawa 2004, s. 120.
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z zawarciem porozumien pomig¢dzy wiadzami PRL a strajkujacymi
robotnikami Wybrzeza i Slaska w sierpniu i wrze$niu 1980 r. Pokojo-
we zakonczenie protestow spotecznych, a zwlaszcza zgoda wtadz na
tworzenie niezaleznych zwiazkow zawodowych oznaczaly zwyciestwo
strony spolecznej. Wydawato si¢ wowczas, iz wladze beda o wiele
bardziej sktonne do prowadzenia rzeczywistego dialogu z autentycz-
nymi reprezentantami spoteczenstwa. Myslenie takie okazalo si¢
dos$¢ naiwne, co pokazaty trudnosci i przeszkody pigtrzone ze strony
wiladz, chociazby przy okazji rejestracji NSZZ ,,Solidarnos¢”. Tym
niemniej gléwni ideolodzy i liderzy katolickiego ruchu spolecznego,
z Januszem Zabtockim na czele, postanowili wykorzysta¢ zmiany
w klimacie spoteczno-politycznym, jakie wowczas zaistniaty w Polsce
i podja¢ probe zatozenia nowej organizacji o zasiegu ogolnopolskim.
Decyzja o podjeciu konkretnych dzialan zmierzajacych do tego celu
zostala podjeta na posiedzeniu Komitetu Rady Spotecznej ODiSS
w dniu 3 wrzesnia 1980 r. Cztonkowie tego komitetu, bardzo znacza-
cego ze wzgledu na swoj sktad personalny oraz reprezentatywno$¢'”,
uznali wowczas, iz ruch katolicko-spoteczny powinien zawalczy¢
0 swojg podmiotowos$¢. Byli oni przekonani, Zze szansa na uzyskanie
takiej podmiotowosci jest jak najbardziej realna na fali ozywienia zycia
spoteczno-politycznego, ktore nastapitlo w wyniku sierpniowych straj-
koéw. Liczyli, ze zmiany posierpniowe pozwolg na przelamanie oporu
wladz, ktére do tej pory koncesjonowaty udziat katolikow w zyciu
spoteczno-politycznym. W protokole z tego posiedzenia komitetu, jako
deklaracj¢ intencji, zapisano: ,,nalezy dazy¢ do stworzenia w najbliz-

1% W sktad Komitetu Rady Spotecznej wchodzili wowczas: prof. Czestaw Strzeszewski,
prezes KIK w Lublinie, doc. dr Wiodzimierz Fijatkowski, prezes KIK w Lodzi, poset doc.
dr Jerzy Ozdowski, prezes KIK w Poznaniu, poset Janusz Zabtocki, prezes PKIK w Warsza-
wie 1 dyrektor OdiSS, Krzysztof Eychler z Warszawy, poset Wactaw Auleytner z Warszawy,
doc. dr Ryszard Bender z Lublina, doc. dr Janusz Bieniak z Torunia, dr Jan Boguszew-
ski z Warszawy, poset doc. dr Rudolf Buchata z Katowic, dr Zygmunt Drozdek z Warsza-
wy, mecenas Andrzej Elbanowski z Poznania, ks. doc. dr Joachim Kondziela z Lublina,
dr Maciej Letowski z Warszawy, dr Piotr Nitecki z Warszawy, dr Jacek Ruszkowski
z Warszawy, Jerzy Skwara z Katowic, Andrzej Switalski z Warszawy, dr Konstanty Turow-
ski z Lublina, dr Maciej Walicki z Lodzi, dr Tadeusz Zembrzuski z Warszawy oraz poset
Zbigniew Zielinski z Warszawy. Por. Protokol z posiedzenia Komitetu Rady Spolecznej,
3.09.1980 r., w: Archiwum PZKS.
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szym czasie organizacji ogolnopolskiej, obejmujacej wszystkie srodo-
wiska naszego ruchu, ktory powinien na wigkszg skalg angazowac si¢
w konkretne dziatania spoteczne i dziatalno$¢ wychowawcza wsrod
mtodziezy”!.

Nastepnie zostata okreslona i przyjeta taktyka postepowania,
najbardziej odpowiednia do realizacji celu. Zgodnie z nig postanowio-
no dziata¢ w trzech etapach. Pierwszym krokiem miato by¢ publiczne
okreslenie stanowiska, jakie w nowej sytuacji spoteczno-politycznej
zajmuje ruch katolicko-spoteczny. Do zaprezentowania tego stanowi-
ska zostat zobowigzany Janusz Zabtocki jako przewodniczacy Katolic-
ko-Spotecznego Kota Poselskiego ,,Znak”. Kolejnym krokiem miato
by¢ podjecie staran o uzyskanie zgody wladz na wydawanie wtasnego
tygodnika oraz zabieganie o poparcie réznych srodowisk, utozsamia-
jacych sie z katolicyzmem spotecznym, dla idei powotania organizacji
o zasiegu ogdlnopolskim. Wreszcie uznano za konieczne przedstawie-
nie programu dziatania prymasowi Wyszynskiemu, z prosba o ogolna
aprobate oraz o pomoc w rozwigzywaniu konkretnych spraw czy tez
ewentualnych trudnosci'?.

Wszystkie te etapy przyjetego planu zostaly zrealizowane. W dniu
5 wrzeénia 1980 r. odbyla si¢ w sejmie dyskusja nad expose premiera
Pinkowskiego. Poset Zabtocki wykorzystat t¢ okazje do przedstawie-
nia stanowiska swojego Srodowiska wobec aktualnej sytuacji w kraju.
Jego wystapienie spotkalo si¢ z ostrg krytyka éwcezesnego kierownika
Urzedu ds. Wyznan, ministra Kuberskiego. Zyskato natomiast aprobate
ze strony episkopatu, wyrazona w liScie arcybiskupa Dabrowskiego,
sekretarza Konferencji Episkopatu Polski'’.

Trudniej byto zrealizowa¢ drugi zamierzony cel. A byt on dla §rodo-
wiska skupionego wokot Katolicko-Spotecznego Kota Poselskiego
»Znak” niezmiernie wazny. Mozna powiedzie¢, ze posiadanie wlasne-
go pisma w tamtym okresie dynamicznych przemian byto warunkiem
istnienia w przestrzeni publicznej. Byt to tez warunek niezbedny do

11 J. Zabtocki, Odwage tqczy¢ z rozwagq. Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny w latach
1980-1983, Lublin 2001, s. 52.

12 Por. tamze.

13 Por. tamze, s. 53-56.
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powstania i realnego dziatania organizacji o charakterze ogdlnokrajo-
wym. Bez przeptywu informacji, bez prowadzenia dyskusji niemozli-
we jest bowiem zbudowanie organizacji, ktora mogtaby mie¢ realny
wplyw na $wiadomos$¢ spoteczna, a przeciez takie ambicje motywo-
waty liderow ruchu katolicko-spotecznego. Swiadomo$é te mieli oni
zreszta od samego poczatku swojej dziatalnosci. Dlatego tez juz 21
marca 1979 r. ODiSS ztozyt wniosek o zgode na wydawanie nowego
pisma. Urzedem kompetentnym do wyrazenia takiej zgody byt Gtéwny
Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (GUKPPiW)'. Ponie-
waz do pazdziernika 1980 r. ODiSS nie uzyskat zadnej odpowiedzi na
ztozony wniosek, postanowiono zwrdcic sie o rozpatrzenie go i zajecie
ostatecznego stanowiska. Jako ze sprawa dotyczyta srodowiska wyzna-
niowego, zostaly przeprowadzone rowniez rozmowy z kierownictwem
Urzedu ds. Wyznan. Realizm polityczny nakazywatl przeprowadzenie
rozmow takze z wiladzami partyjnymi PZPR. Rezultaty tych dziatan
poczatkowo byly dos¢ mizerne. Widoczny byl opdr ze strony wszyst-
kich tych podmiotow. Natomiast jako przyczyne formalng braku zgody
na wydawanie czasopisma wymieniano brak papieru'.

Wydaje si¢ jednak, ze ostatecznie te rozmowy musiaty dawac jakas
nadziej¢ na pozytywne rozpatrzenie sprawy. Jak wynika z dokumen-
tow, w dniu 23 pazdziernika 1980 r. zostat oficjalnie ztozony wniosek
o zezwolenie na wydawanie tygodnika ,.tad”. Juz pig¢ dni podzniej,
28 pazdziernika 1980 r. GUKPPiW wydal zezwolenie Osrodkowi
Dokumentacji i Studiéw Spotecznych na wydawanie drukowanego
dwutygodnika pt. ,,L.ad” w naktadzie 10 000 egzemplarzy. Pismo miato
mie¢ format B-3 i objgtos¢ osmiu stron. Decyzj¢ t¢ podpisat d6wczesny
prezes GUKPPiW, Stanistaw Kosicki'e.

4 Urzad ten zostal powotany do istnienia dekretem Krajowej Rady Narodowej z dnia
5 lipca 1946 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 210). W tym okresie jego dziatanie w zakresie dotycza-
cym omawianej problematyki bylo ponadto regulowane rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 kwietnia 1975 r. (Dz. U. Nr 13, poz. 75). §7 tego rozporzadzenia stano-
wil, iz ,,wydawanie gazety i czasopisma wymaga zezwolenia Gtéwnego Urzedu”.

15 Por. J. Zabtocki, Odwage lqczy¢ z rozwagg, s. 56.

1o Por. Decyzjia GUKPPiW, 28.10.1980 r. (GP. 11-441/897/80), w: Archiwum PZKS.
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W srodowisku katolikow spotecznych uzyskanie zgody uznano za
sukces, chociaz nie byta to decyzja w pelni satysfakcjonujgca. Pierwszy
numer dwutygodnika ,.f.ad” ukazat si¢ z datg 11-25 stycznia 1981 r."”

Jednak decydujace znaczenie dla dalszego rozwoju wypadkow miata
audiencja, ktorej prymas Wyszynski udzielit cztonkom Katolicko-
Spotecznego Kota Poselskiego ,,Znak” w dniu 6 pazdziernika 1980 r.
w Gnieznie'. W czasie tego spotkania prymas zgodzit si¢ z przedsta-
wiong mu oceng i charakterystyka aktualnej sytuacji spoteczno-poli-
tycznej w Polsce, zaaprobowat plan dzialania oraz wskazal na pewne
zadania priorytetowe z punktu widzenia Kos$ciota. Na koncu udzielit
uczestnikom swojego btogostawienstwa'®. Dla liderow ruchu katolic-
ko-spolecznego oznaczalo to, iz moga liczy¢ na wsparcie ze strony
Kosciota dla podejmowanych dziatan, oraz ze ich analiza zachodza-
cych zjawisk i przemian, co do istoty, jest zgodna z pogladami pryma-
sa Polski. Inng konsekwencjg tego spotkania miato by¢ uwzglednianie
w programie politycznym nauki i postulatéw Kosciota.

3. PIERWSZE DZIALANIA ORGANIZACYJNE

Pierwszym dziataniem organizacyjnym, zmierzajacym wprost do
powotania nowej organizacji, byto zwotanie ogélnopolskiego spotka-
nia przedstawicieli srodowisk katolicko-spotecznych. Spotkanie to
odbyto si¢ w dniu 15 wrzesnia 1980 r., a wiec jeszcze przed audien-
cja u prymasa Wyszynskiego postow kota ,,Znak”. Miato ono miejsce
w siedzibie ODiSS w Warszawie. Uczestnikami spotkania byli przede
wszystkim dzialacze ODiSS i czlonkowie jego Rady Spoleczne;.
Ponadto obecni byli kierownicy terenowych oddzialow wydawanego
przez ODiSS pisma ,,Chrzescijanin w Swiecie”, jak rowniez przedsta-
wiciele zaprzyjaznionych i przejawiajacych che¢ wspolpracy z ruchem

17 Por. P. Nitecki, Katolicki tygodnik spoteczny ,,£ad” (1981-1984), ,fad” 1987, nr 1,
s. 3-4.

18 Uczestniczyli w niej poslowie: przewodniczacy Zablocki, Auleytner, Buchata,
Ozdowski i Zielinski.

19 Por. J. Zabtocki, Odwage lgczyé z rozwagg, s. 58-60.
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katolicko-spotecznym trzech klubéw inteligencji katolickiej: z Lubli-
na, Poznania i Lodzi. Na tym spotkaniu pojawily si¢ tez osoby do tej
pory luzno zwigzane z tym srodowiskiem?®. Dla organizatorow niezwy-
kle istotne byto to, aby przybyli na spotkanie ludzie wykazujacy cheé
wspotpracy z tym §rodowiskiem katolikow swieckich, ale mieszkajacy
poza Warszawg. Istotnie, bez zaangazowania dzialaczy z prowincji nie
mogto by¢ mowy o powotaniu organizacji ogélnopolskiej.

Na spotkaniu, o ktorym mowa, referat programowy wygtosil poset
Zabtocki. Przedstawit w nim w ogélnym zarysie koniecznos¢ powsta-
nia nowej organizacji, ktéra moglaby mie¢ zasieg ogolnopolski, oraz
jej zatozenia ideowe i gtowne cele dziatania. Organizacja ta miata miec¢
charakter wychowawczo-spoteczny?'.

Dziatacze liczyli si¢ z tym, Ze inicjatywa powotania nowej organiza-
cji moze napotka¢ zdecydowany opor wtadz. Z drugiej strony, zdawano
sobie sprawe takze z tego, ze nalezy wykorzysta¢ sprzyjajaca takim
inicjatywom sytuacje spoleczno-polityczng. Zapewne tez dostrzegano
niepewnos$¢ tej sytuacji. Stad wniosek, iz nalezy podja¢ odpowied-
nie starania tak szybko, jak to jest tylko mozliwe. Wychodzac z tych
zatozen, Zablocki zaproponowal, aby nie tworzy¢ zupelie nowej
organizacji, ale zeby dokona¢ przeksztatcenia juz istniejacej, mianowi-
cie Polskiego Klubu Inteligencji Katolickiej*.

PKIK posiadat wowczas status stowarzyszenia zarejestrowanego.
Status ten uzyskat na podstawie decyzji Urzgdu Miasta Stolteczne-
go Warszawy z dnia 15 lipca 1976 r.?* Jego prezesem byt Zabtocki.
Jednak PKIK, podobnie jak i inne kluby inteligencji katolickiej, mogt
prowadzi¢ dziatalno$¢ jedynie lokalnie, tzn. na terenie wojewodztwa
stotecznego. Ponadto nie mogt kierowac swojej oferty do innych grup
spotecznych — do robotnikow czy chtopow. Aby zmienic ten stan rzeczy,
konieczne byto dokonanie zmian w statucie PKIK i ich zaakceptowanie
przez wtadze administracyjne.

20 Por. tamze, s. 61.

2l Por. tamze.

22 Por. tamze.

2 Por. decyzja o sygnaturze: WSW. III. 6013/3/76, w: Archiwum PZKS.
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Propozycje zgtoszone przez Zabtockiego uzyskaty pelne popar-
cie ze strony uczestnikow spotkania. Postanowiono wigc podjac prace
nad zmianami w statucie. Pracami tymi mieli kierowa¢ do§wiadczeni
prawnicy: mecenas Andrzej Elbanowski z Poznania i mecenas Przemy-
staw Ktosiewicz z Warszawy?>*.

4. PRACE NAD ZMIANA STATUTU

Aktu przeksztalcenia PKIK w inng organizacje¢ poprzez dokonanie
zmian w statucie mogta dokona¢ jedynie najwyzsza wladza tej organi-
zacji. Zgodnie z postanowieniami statutu byto nim Walne Zebranie lub
Nadzwyczajne Walne Zebranie cztonkow zwyczajnych PKIK. Moc
wigzacg miaty decyzje podjete wiekszoscig 2/3 gltosdéw, przy obecno-
$ci co najmniej potowy uprawnionych do gltosowania®. Zarzad PKIK
zwotal Nadzwyczajne Walne Zebranie na dzien 29 pazdziernika 1980 r.
Miejscem zebrania byt lokal PKIK przy ulicy Nowogrodzkiej 29
w Warszawie?. Na podstawie zachowanego w archiwum PZKS proto-
kohu z tego zebrania mozna odtworzy¢ w sposob szczegotowy przebieg
prac nad przeksztatceniem Polskiego Klubu Inteligencji Katolickiej
w Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny?’.

Zebranie otworzyt prezes PKIK, posel Janusz Zabtocki. Pierwsza
czynnoscig byto stwierdzenie, iz obecnych jest ponad 50% cztonkdéw
zwyczajnych PKIK, a wigec tym samym jest quorum wymagane do
podejmowania wiazacych decyzji*®. Nastepnie prezes poinformowat
zebranych o glownym celu zebrania, jakim jest rozszerzenie zasiggu
dziatania organizacji, aby w ten sposob w wigkszym stopniu niz do tej

24

Por. J. Zabtocki, Odwage tqczy¢ z rozwagg, s. 61-62.

% Por. Statut PKIK, §41, p. 1, w: Archiwum PZKS.

2 Por. J. Zabtocki, Odwage lgczy¢ z rozwagg, s. 102.

27 Protokot ten liczy 19 stron maszynopisu. Zostat sporzadzony przez Marka Hotubic-
kiego i podpisany przez przewodniczacego zebrania Janusza Zabtockiego.

28 W zebraniu brato udziat 45 osob. Wynika to z rezultatow glosowan. Lista obecnosci
w archiwum PZKS si¢ nie zachowala. Por. Protokét z Nadzwyczajnego Walnego Zebrania
cztonkow zwyczajnych PKIK, z dnia 29.10.1980 ., s. 1, w: Archiwum PZKS (dalej cyt. jako:
Protokot, 29.10.1980 r.).
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pory podja¢ wspotodpowiedzialno$¢ za procesy zachodzace w kraju.
Podzielit si¢ rowniez radosng wiadomoscia o uzyskaniu zgody na
wydawanie przez ODiSS dwutygodnika pod tytutem ,,f.ad”?. Nastep-
nie zebrani przyjeli porzadek obrad, ktory zawierat cztery punkty: 1)
odczytanie protokotu z poprzedniego zebrania, 2) zmiany w statucie
PKIK rozszerzajace zakres dziatalno$ci i zasigg terytorialny stowarzy-
szenia, 3) dyskusja, 4) wolne wnioski. W ramach ostatniego punktu
miano takze wystucha¢ informacji o dziatalnosci Centrum Informacji
Zwigzkowej’.

Realizacja punktu drugiego porzadku obrad, a wigc praca nad
zmianami statutu, rozpoczeta si¢ od wprowadzenia prezesa Zabtoc-
kiego, ktory pelit w tym wypadku takze funkcj¢ przewodniczace-
go zebrania. Przypomnial on, ze tworzac w 1976 r. PKIK w sposob
swiadomy chciano odej$¢ od formuty klubow inteligencji katolickiej
i stworzy¢ organizacj¢ otwartg szerzej na katolikow. Niestety, w Owcze-
snych warunkach spoteczno-politycznych nie byto to mozliwe. Dlate-
go obecnie nalezy powroci¢ do tych zamierzen. Zabtocki podkreslit,
ze wedlug jego oceny, aktualnie istnieje zapotrzebowanie spotecz-
ne na tego rodzaju organizacj¢. Zaproponowat rowniez nowg nazwe
— Polski Klub Inteligencji Katolickiej miat zosta¢ przemianowany na
Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny. Interesujace jest to, iz Zabtocki,
zglaszajac propozycj¢ nowej nazwy, podparl si¢ autorytetem prymasa
Wyszynskiego, twierdzac, ze nazwa ta byta przedmiotem konsultacji
z ksigdzem prymasem?'.

Prace nad projektem nowego statutu, ktory miat zosta¢ poddany
pod dyskusje i gltosowanie, trwaly do ostatniej chwili. Zostaty one
ukonczone w godzinach popotudniowych, tuz przed rozpoczeciem
zebrania. Dlatego prezes prosit zebranych o wyrozumiato$¢ i uprzedzit
ich, ze ostateczna wersja projektu statutu rozni si¢ od tej, ktora dwa dni
wczesniej zostata przedstawiona do wglagdu w siedzibie PKIK.

» Por. tamze. Zabtocki w swojej ksigzce wspomina, iz wiadomos$¢ o uzyskaniu zezwo-
lenia na wydawanie nowego czasopisma zebrani przyjeli ,,owacyjnymi brawami” — por.
J. Zabtocki, Odwage lqczy¢ z rozwagg, s. 102.

30 Por. Protokot, 29.10.1980 ., s. 1.

31 Por. tamze, s. 2.

32 Por. tamze.
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Zostala przyjeta nastepujaca procedura prac nad nowym statutem:
1) referowanie przez sekretarza®* poprawek w ramach rozdziatu, 2)
zadawanie pytan i zglaszanie uwag, 3) odpowiedzi prawnikéw i czton-
kéw prezydium, 4) glosowanie nad trescia poszczegdlnych rozdziatow.
Ten ostatni punkt zostat nastepnie zmodyfikowany w ten sposob, iz
przyjeto zasadg glosowania poszczegdlnych paragrafow™.

Rozdziat 1 nowego statutu okreslal nazwe, teren dziatalnosci,
siedzibe i charakter prawny organizacji. Zgodnie z zaproponowanymi
poprawkami organizacja miala posiadaé status stowarzyszenia zareje-
strowanego (§3), nosi¢ nazwe ,,Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny”
(§1) 1 posiada¢ mozliwo$¢ zaktadania oddziatow wojewddzkich (§2, p.
2). Terenem dziatalno$ci miat by¢ obszar PRL, a siedziba wtadz naczel-
nych — miasto stoteczne Warszawa (§ 2, p. 1). Statut gwarantowat tez
mozliwos¢ cztonkostwa nadzwyczajnego dla os6b prawnych (§ 2, p. 3)
oraz mozliwo$¢ podejmowania wspotdziatania z organizacjami krajo-
wymi i miedzynarodowymi (§ 2, p. 4).

Najwieksza dyskusje wywotata kwestia nazwy. Zglaszano rdzne
propozycje, na ogot polegajace na dodaniu dodatkowych okreslen. Jak
si¢ wydaje, za pozostawieniem zaproponowanej przez Zablockiego
nazwy zadecydowat argument, Zze nazwa ta jest wynikiem konsultacji
z prymasem Wyszynskim*. Ostatecznie propozycja zostata przyjeta 39
glosami za, przy 6 wstrzymujacych si¢. Nikt nie glosowat przeciw™.

Dodatkowych wyjasnien wymagata tez sprawa czlonkostwa
nadzwyczajnego dla innych osob prawnych. Chodzito przede wszyst-
kim o potwierdzenie, ze przez cztonkostwo nadzwyczajne w PZKS nie
traci si¢ wlasnej podmiotowosci prawnej, a podstawg nabycia takie-
go cztonkostwa ma by¢ pisemna umowa o wspolnocie zainteresowan
i dziatan. Ponadto zwrocono uwage, ze statut nie rozstrzyga kwestii,

3 Sekretarzem referujacym byt dr Maciej Letowski. Por. tamze, s. 3.

3 Por. tamze, s. 3-4.

3 W Protokole czytamy m.in.: ,Kol[ezanka] Rutkowska wyrazita uznanie dla inicja-
tywy powotania do zycia w tym historycznym momencie zycia Polski, PZKS. Uwaza, ze
nie nalezy przedtuza¢ dyskusji nad sprawami szczegétowymi poszczegolnych paragrafow
statutu. Najwazniejsza jest tu akceptacja Ks. Prymasa” — s. 4. Warto podkresli¢, ze byt to
ostatni glos w dyskusji na temat nazwy.

36 Por. Protokot, 29.10.1980 1., s. 5.
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czy oddziaty terenowe PZKS beda mogly by¢ otwierane takze w innych
miastach poza wojewddzkimi. Po tych wyjasnieniach przegtosowano
zmiany znaczng wigkszoscia®’.

Drugi rozdziat statutu okreslal cele i srodki dziatania. Sktadat sig¢
z dwoch, rozbudowanych paragrafow (§§ 51 6). W §5 zostaty sformu-
lowane gtowne cele nowego zwigzku. W zasadzie deklarowane cele
mozna sprowadzi¢ do dwoch. Pierwszy to praca formacyjna wsrod
katolikow polskich na podstawie zasad katolickiej nauki spotecznej
(§5, p. a, b, ¢, d). Drugi cel to pomoc w zwalczaniu zagrozen i rozwig-
zywaniu probleméw spotecznych (§5, p. e i f). Charakterystyczna byla
deklaracja poczatkowa §5, ktora glosita, iz ,,Zwiazek jest spoteczna
organizacja obywateli polskich wyznania rzymsko-katolickiego, ktorzy
dziatajac zgodnie ze swoim $wiatopogladem w ramach ustroju PRL i na
gruncie zasad jej Konstytucji [...]”. Byla to swoista deklaracja lojal-
no$ci wobec obowigzujacego systemu polityczno-prawnego, konieczna
do zalegalizowania organizacji.

Z kolei §6 statutu opisywal sposoby realizacji przyjetych celow.
Nalezy przyzna¢, ze sposoby te zostaty sformutowane jak najbardziej
szeroko. Dzigki temu dziatalno$¢ formacyjna nie musiata ograniczac
si¢ tylko do organizowania okoliczno$ciowych zebran, odczytow czy
tez wyktadow, ale mogta by¢ prowadzona takze w ramach kolonii,
obozow i swietlic (§6, p. 1). Ponadto statut gwarantowa¢ miatl mozli-
wos¢ prowadzenia wydawnictw 1 publikacji oraz organizowania
pomocy spotecznej i szerokiej wspotpracy z organizacjami religijnymi
i spotecznymi (§6, p. 2-6).

Z przebiegu dyskusji, jaka zostata przeprowadzona nad trescig
rozdzialu drugiego, na uwage zastuguja niektore watki, ktdére moga
swiadczy¢ o pewnym nowatorstwie przyjmowanych rozwigzan, ale
takze o ograniczeniach, z jakimi nalezato si¢ liczy¢. W dyskusji zostato
np. podkreslone, ze statut PZKS jest pierwszym, ktory bedzie mowit
nie tylko o obowigzkach indywidualnych i spotecznych, ale takze
o prawach. Takiego sformutowania nie zawieral zaden ze statutow

37 §3 — 44 glosy za, 1 wstrzymujacy si¢; §4 — 42 glosy za, 3 wstrzymujace si¢. Por.
Protokot, 29.10.1980 r., s. 5.
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dotychczas utworzonych KIK-6w. Uznano to za spore osiagniecie’®.
Daje to obraz, jak wygladata sprawa obecnosci podstawowych upraw-
nien w przestrzeni publicznej w okresie PRL.

Z drugiej strony, nie przyjeto propozycji zgloszonej przez Piotra
Niteckiego, aby wykresli¢ stowa o dziataniu ,,w ramach ustroju PRL”,
a pozostawi¢ jedynie sformutowanie ,,na gruncie zasad Konstytucji”.
Mecenas Klosiewicz, odnoszac si¢ do tej propozycji, prosit o jej odrzu-
cenie, aby — jak to okreslit — ,,nie komplikowa¢ rejestracji”*’. Ten fakt
swiadczy, iz postgpowano z wielka ostroznoscig, majac $wiadomos¢,
ze wladze moga wykorzysta¢ nawet drobny szczegél, aby zablokowaé
rejestracje nowej organizacji.

Rozdziat III statutu zawieral paragrafy od siddmego do pigtnaste-
go i stanowit o cztonkostwie w zwigzku oraz o prawach i obowigz-
kach cztonkow. Najwiecej kontrowersji podczas dyskusji wzbudzita
sprawa dwojakiej kategorii cztonkoéw PZKS. Zgodnie z propozycjami
nowego statutu, zwigzek miat mie¢ trzy kategorie cztonkow: zwyczaj-
nych, uczestnikow i nadzwyczajnych. Krytyce poddano podzial na
cztonkow zwyczajnych i cztonkéw uczestnikow, z wyraznie ograniczo-
nym statusem tych drugich. Twierdzono, iz tego typu rozréznienie jest
wbrew duchowi demokracji i rownosci. Przytaczano argumentacje, iz
proponowane rozwiazanie odbiega od praktyki wystepujacej w zwigz-
ku ,,Solidarnos¢”, a nawet w PZPR. Krytyce poddano takze zbytnig
centralizacj¢ wladzy w PZKS, wyrazajacg si¢ w uprawnieniach zarza-
du do podejmowania uchwat w sprawie cztonkostwa zwyczajnego, bez
mozliwo$ci odwotania si¢ od jego decyzji przez caly okres kadencji
(§8, p. 1)".

Zwolennicy proponowanych rozwigzan argumentowali, Ze spraw-
dzity si¢ one w praktyce, pozwalajac KIK-om, w ktorych zostaty
wymyslone i1 zastosowane, zachowa¢ wzglednie duza niezalezno$¢
od wptywoéw zewnetrznych. Zygmunt Drozdek w sposob obrazowy,
ale wiele mowiacy, uzasadniat stuszno$¢ przedstawionej propozycji:
»~Musimy chroni¢ organizacj¢ przed surowymi wichrami $rodowiska

3% Por. Protokot, 29.10.1980 ., s. 5.
3 Por. tamze, s. 7.
40 Por. tamze, s. 7-9.
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naturalnego, w ktorym zyjemy™*!. Swiadczy to, iz w wickszoéci zdawa-
no sobie sprawe z tego, ze istnieje niebezpieczenstwo wykorzystania
przepiséw statutowych do wprowadzenia cztonkéw, ktorzy mogliby
rozbija¢ zwigzek od wewnatrz. Ostatecznie przyjeto zaproponowane
rozwiazania wraz z drobnymi poprawkami. Jednak wynik gtosowania —
37 za, 7 przeciw i 1 wstrzymujacy sie¢ — dowodzi, ze opor wobec takich
rozwigzan wsrod zebranych nie byt maty*2.

W tym miejscu koniecznie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz jednym
z warunkow uzyskania cztonkostwa zwyczajnego byla akceptacja
Zatozen ideowo-programowych zwiazku (§8, p. 1). Ten przepis statu-
towy spowodowal, ze wtadze zatozycielskie nowej organizacji musiaty
dostarczy¢ wladzom tekst tych Zafozen jako jeden z zalgcznikéw do
wniosku o rejestracje przeksztalconej organizacji.

Kolejny rozdziat statutu stanowit o wiadzach PZKS. Wtadzami
statutowymi PZKS miaty by¢: Walne Zebranie Czlonkow Zwyczaj-
nych, a jesli liczba ich przekroczy 200, to Walne Zebranie Delega-
tow, Zarzad i Komisja Rewizyjna. Ich kadencja miata trwac¢ 3 lata.
Zarzadowi i Komisji Rewizyjnej przyznano prawo kooptacji czton-
koéw do wysokosci 2/5 sktadu (§16). Najwyzszg wladza bylo Walne
Zebranie. Paragrafy 17-19 regulowaly jego kompetencje i zasadniczo
nie wzbudzily kontrowersji. Wedlug postanowien statutu Zarzad byt
organem kierujagcym biezacg dziatalno$cig zwiazku. Liczba jego czlon-
koéw zostata powiekszona i okreslona miedzy 9 a 21 (§20). Paragraf 21
statutu okreslat zakres kompetencji Zarzadu. Natomiast §22 stanowit,
ze jego posiedzenia winny odbywac si¢ przynajmniej raz na kwartat.
Statut przewidywat rowniez ukonstytuowanie si¢ stalego Prezydium
Zarzadu. Jego sktad mieli stanowié: prezes, 2-4 wiceprezesow, sekre-
tarz, skarbnik oraz w razie potrzeby 2 cztonkéw (§23). Zakres kompe-
tencji Prezydium okreslat statut w §24 oraz uchwaty Zarzadu. Komisje
Rewizyjna miato stanowi¢ 5-9 0s6b wybranych przez Walne Zebranie.
Sposréd nich wybierano przewodniczacego i wiceprzewodniczacego
Komisji (§26). Kompetencje Komisji Rewizyjnej okreslat §27 statutu.

4 Tamze, s. 9.
4 Por. tamze, s. 10.
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Podczas dyskusji najwicksze kontrowersje wzbudzily przepi-
sy dotyczace kompetencji Zarzadu i Prezydium. Chodzito zwlaszcza
oprzepis §21, p. 5 oraz §24, p. 4 statutu. Na podstawie pierwszego z nich
Zarzad miat posiada¢ kompetencje okreslenia zasad wyboru delegatow
na walne zebranie. Jeden z uczestnikow zebrania domagat si¢ wyjasnie-
nia w tej materii. Jednak najwigksza dyskusje wzbudzilo postanowie-
nie o powotywaniu na funkcje przewodniczacego Zarzadu Oddziatu
przez Prezydium Zarzadu. W czasie zebrania dgzono do zmiany tego
przepisu. Potwierdzajg to sktadane propozycje zmian. Proponowano
m.in., aby przewodniczacego wybierali cztonkowie Zarzadu Oddziatu,
a Zarzad Gtowny zatwierdzat wybor lub zeby Zarzad PZKS dokonywat
wyboru na t¢ funkcje sposrod trzech zgloszonych przez oddzial kandy-
datur. Argumentowano, iz ludzie w terenie lepiej si¢ znajg i dlatego ich
decyzja bedzie korzystniejsza. Zwracano uwagg na to, ze przewod-
niczacy wybrany przez cztonkéw oddziatu terenowego bedzie czut
odpowiedzialno$¢ wobec swoich wyborcow*.

Innym, interesujgcym postulatem zgloszonym na tym etapie dysku-
sji byla propozycja wprowadzenia przepisu, ktory ograniczatby mozli-
wos¢ uczestnictwa we wladzach zwigzku przez poszczegodlne osoby
do okresu dwoch kadencji. Wyjatki od tej reguty mogtyby by¢ ustana-
wiane przez Walne Zebranie, ktore podejmowatoby stosowng uchwate
zwykla wigkszoscig gtosow*.

Obrona przepisow zawartych w pierwotnym projekcie pochodzi-
ta przede wszystkim od czlonkow wiadz PKIK (Zabtocki, Le¢towski,
Drozdek), ale takze od innych cztonkéw zebrania. Koniecznos¢ centra-
lizacji wladzy i poddanie oddziatow terenowych pod $cista kontrole
Zarzadu PZKS uzasadniano tym, ze organizacja ma by¢ jednolita. Nie
moze stac si¢ federacja oddziatow terenowych, co mogoby jej grozi¢
przy pozostawieniu nadmiernej autonomii wiadz lokalnych. Wskazy-
wano na to, ze celem organizacyjnym jest wejScie w teren, gdzie nie ma
zadnej tego typu organizacji katolikow $wieckich i gdzie PZKS bedzie
nowoscig. W zwigzku z tym, niewatpliwie bedzie poddawany naciskom,

4 Takie stanowisko zajeli m.in. Strézczyk, Ochocinski, Swiatkiewicz, Switalski. Por.
Protokét, 29.10.1980 1., s. 11-12.
“ Propozycj¢ taka wysunat dr Niemotko. Por. Protokot, 29.10.1980 r., s. 13.
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aby upodobnit si¢ do innych dziatajacych organizacji. Przewodniczacy
Zarzadu Oddziatlu, posiadajac mandat ze strony Zarzadu centralnego
1 ponoszacy przed nim odpowiedzialno$¢, bedzie jednocze$nie miat
z jego strony powazne wsparcie moralne i polityczne, co moze byc¢
bardzo przydatne, zwlaszcza w poczatkowej fazie organizowania si¢
zwigzku®.

Ostatecznie, na wniosek mecenasa Klosiewicza, przyjeto sformu-
fowanie o ,,powierzaniu” funkcji przewodniczacego oddziatu przez
Prezydium Zarzadu, w miejsce sformutowania o ,,powolywaniu’ na t¢
funkcje¢*. W gltosowaniu odrzucono natomiast propozycje ograniczenia
sprawowania funkcji we wladzach zwigzku do dwoch kadencji*’.

Rozdziat V statutu okreslat struktur¢ oddziatow terenowych,
ich organizacj¢ i kompetencje wladz. Jako zasade przyjeto tworze-
nie oddziatdéw wojewddzkich, chociaz statut nie przesadzat o tym,
czy siedziba oddziatu musi znajdowaé si¢ w miescie wojewodzkim.
W dyskusji nad projektem zndéw najwicksza polemike wzbudzito daleko
idace podporzadkowanie wtadz oddziatu Zarzadowi PZKS. Tym razem
krytyce poddano przepis §36, ktory dawat Zarzadowi Zwiazku prawo
odwotania Zarzadu Oddziatu®.

Odpowiadajac na zarzuty, prezes Zablocki wprost stwierdzit, iz
wyrazona w przepisach statutu nieufnos¢ wobec oddzialow tereno-
wych jest uzasadniona dos$wiadczeniem z przesztosci. Do§wiadcze-
nie to wskazuje, ze wobec tego typu organizacji podejmowane byty
rozmaite dzialania, ktére miaty na celu ich rozbicie albo przynaj-
mniej ograniczenie suwerennosci. Wykorzystywano do tego mecha-
nizmy demokratyczne. Dlatego — konkludowat — ,,jezeli momentami
statut sprawia wrazenie, ze jest niedostatek demokracji, ktora w tej
chwili jest w naszym kraju bardzo modna, to lepiej zeby byto mniej
demokracji, ale zeby zachowaé¢ suwerenno$¢”*. Ponadto Zabtoc-

4 Por. tamze, s. 14-15.

% Wynik glosowania z uwzglgdnieniem wspomnianej poprawki byl nastgpujacy:
35 glosow za, 6 glosow przeciw, 4 wstrzymujace si¢. Por. Protokét, 29.10.1980 1., s. 15.

47 Wynik tego glosowania: 17 glosow za przyjeciem poprawki, 21 przeciw, 7 wstrzymu-
jacych sig. Por. Protokot, 29.10.1980 ., s. 14.

4 Wyrazicielem tej krytyki byt dr Strézezyk. Protokét, 29.10.1980 ., s. 15-16.

4 Tamze, s. 17.
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ki po raz kolejny odwotal si¢ do autorytetu prymasa Wyszynskiego,
ktory podczas spotkania z postami kota ,,.Znak” prosil o ostroznosé¢
w postepowaniu®’,

Po tej wypowiedzi zadecydowano o glosowaniu nad catym rozdzia-
lem V statutu, a nie nad poszczegdlnymi paragrafami, jak czyniono do
tej pory. W glosowaniu tym przyjeto projekt bez zadnych uwag. Za
przyjeciem oddano 33 glosy, 6 0sob glosowalto przeciw i1 6 gtoséw byto
wstrzymujacych sig’!.

Na tym zakonczono prace nad zmianami w statucie PKIK, gdyz
ostatnie dwa rozdziaty statutu miaty pozosta¢ bez zmian. Ponadto na
wniosek prezesa Zablockiego przyjeto uchwate akceptujaca projekt
Zatozen ideowych PZKS, ktére miaty stanowi¢ jego integralng czes¢,
chociaz w formie aneksu™.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze prace nad zmianami
w statucie PKIK i przeksztatceniem go w PZKS przebiegty po mysli
inicjatorow calego przedsigwzigcia. Wszystkie propozycje zostaly
zaakceptowane, w tym te najbardziej kontrowersyjne, przy sprzeci-
wie niewielkiej mniejszosci. W ten sposdb mogta powsta¢ organiza-
cja o zasiegu ogolnokrajowym, grupujaca osoby wyznania rzymsko-
katolickiego, majace ambicje prowadzenia dziatalno$ci spoteczne;j
oraz edukacyjnej i wychowawczej. Tym samym formuta klubow
inteligencji katolickiej przestala by¢ jedyng dostepna formg dla
katolikow prowadzenia publicznej dziatalnosci spotecznej. Powsta-
ta nowa organizacja otwarta i dostgpna dla innych grup spotecz-
nych. Duze uprawnienia przyznane w statucie Zarzadowi PZKS
oraz posiadanie wlasnego zaplecza politycznego w postaci Kota
Poselskiego ,,Znak” dawaty nadziej¢ na zachowanie wilasnej tozsa-
mosci 1 wzglednie szerokiej suwerenno$ci w warunkach obowia-
zujacego w PRL systemu spoteczno-politycznego. Jednak warun-
kiem koniecznym rozpoczecia legalnej dziatalnosci byto dokonanie
rejestracji wprowadzonych zmian.

30 Por. tamze.
5 Por. tamze, s. 17-18.
2 Por. tamze, s. 18.
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5. PROCES REJESTRACIJI PZKS

Juz w dzienh po obradach nadzwyczajnego walnego zebrania
cztonkow PKIK, zarzad tej organizacji skierowal pismo do Wydziatu
Spoteczno-Administracyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warsza-
wy zawierajgce prosbe o zarejestrowanie zmian dokonanych podczas
nadzwyczajnego walnego zebrania czlonkow zwyczajnych PKIK
w dniu 29 pazdziernika 1980 r. Jako zatacznik zostat przestany wyciag
z protokotu zawierajgcy uchwate o dokonanych zmianach w statucie.
Ponadto zarzad zobowigzywat si¢ do przestania tekstu Zatozen ideowo-
-programowych w ciggu dwoch tygodni®’. Wymog prawny dokonania
rejestracji tego typu zmian okreslaty art. 28 i art. 22 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo
0 stowarzyszeniach®*.

Pomimo Ze zmiany statutu zostaly dokonane zgodnie z prawem,
wladze nie odpowiedzialy na ztozong prosbe. Przyczyny takiego zacho-
wania byly natury czysto politycznej. Jak relacjonuje Janusz Zablocki,
zardbwno Owczesny pierwszy sekretarz Komitetu Centralnego PZPR
Stanistaw Kania, jak i kierownik Urzedu ds. Wyznan minister Jerzy
Kuberski, w rozmowach z nim wyrazali obawe, iz zgoda na powstanie
ogolnopolskiej organizacji katolikow $wieckich moze doprowadzi¢ do
wyksztatcenia si¢ nowej organizacji o charakterze politycznym. Dlate-
go proponowali Zabtockiemu tworzenie kolejnych klubow inteligencji
katolickiej. Natomiast dla koncepcji organizacji ogélnopolskiej zapala-
li przystowiowe ,,czerwone $wiatto™. Wydawato sie, ze sytuacja jest
bez wyjscia, a opor rzadzacej partii w tej materii nie do przelamania.

Tymczasem w dniu 21 listopada 1980 r. sejm powotat na stanowisko
wicepremiera w rzadzie Jozefa Pinkowskiego, posta z Katolicko-Spo-
tecznego Kota ,,Znak” prof. Jerzego Ozdowskiego, ktory byt rowniez
cztonkiem zwyczajnym PKIK. Stworzylo to nowg szans¢ dziatania

33 Por. Pismo PKIK, 30.10.1980 r., w: Archiwum PZKS. Zobowigzanie przestania tekstu
zalozen ideowo-programowych zostato zrealizowane 12 listopada 1980 r. — por. Pismo
PKIK, 12.11.1980 r., w: Archiwum PZKS.

3% Dz. U. Nr 94, poz. 808 z p6zn. zm.

55 Por. J. Zabtocki, Odwage tqczyé z rozwagg, s. 106-107.
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dla Zabtockiego. Zaktadajac, ze wladza bedzie chciata uwiarygodnic
nowego wicepremiera, postanowit on wzmoc naciski, aby uzyskaé
zgode na rejestracje PZKS. W tym celu zostalo zwotane na dzien
28 listopada wspolne zebranie Rady Spolecznej ODiSS i cztonkéw
zwyczajnych PKIK. Pretekstem miato by¢ spotkanie z wicepremierem
Ozdowskim. Jednak wicepremier nie pojawit si¢ na tym spotkaniu,
pomimo wczesniejszych uzgodnien, ze bedzie obecny.

W tej sytuacji zebranie podjeto uchwale zobowiagzujaca wicepre-
miera Ozdowskiego do podjecia dziatan, ktore moglyby doprowadzi¢
do pozytywnej decyzji w sprawie zatwierdzenia dokonanych zmian
i rejestracji PZKS. Jednocze$nie zobowigzywali Katolicko-Spoteczne
Koto Poselskie ,,Znak” do tego, aby w razie niepomyslnego przebie-
gu dalszych staran o rejestracj¢ wystapito z tg sprawg na forum sejmu
i zazadalo wyjasnien od prezesa Rady Ministrow”’.

Ponadto postanowiono zwrdci¢ si¢ z prosbg o interwencje i pomoc
w zarejestrowaniu PZKS takze do innych, wplywowych oséb. W tym
celu przygotowano listy zbiorowe do premiera Jozefa Pinkowskiego,
do przewodniczacego Ogolnopolskiego Komitetu Frontu Jednosci
Narodu (OK FJN) Henryka Jabtoniskiego oraz do prymasa Stefana
kard. Wyszynskiego i arcybiskupa Bronistawa Dgbrowskiego, sekreta-
rza episkopatu. Podpisato si¢ pod nimi kilkadziesiat oséb obecnych na
zebraniu®. Tres¢ listow do premiera i przewodniczacego OK FIN byta
identyczna. Zabtocki twierdzi, ze listy skierowane do prymasa i sekre-
tarza episkopatu byty podobne w tresci®’.

W liscie do premiera i przewodniczacego OK FJN wyrazono zanie-
pokojenie brakiem odpowiedzi ze strony Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy na ztozony wniosek o rejestracje przeksztatconej organi-
zacji. Deklarowano wole zaangazowania si¢ w proces odnowy zycia
polskiego oraz podjecia wspdtodpowiedzialnosci za dalszy los kraju

% Por. tamze, s. 113.

37 Por. Uchwata Zebrania Czlonkéw Zwyczajnych PKIK i Rady Spotecznej przy ODISS,
28.11.1980 r., p. 3, w: Archiwum PZKS.

8 Por. J. Zabtocki, Odwage lgczy¢ z rozwagg, s. 114-116. W archiwum PZKS brak jest
kopii listu skierowanego do arcybiskupa Dabrowskiego. Kopie pozostatych listow zacho-
waly sig.

% Por. J. Zabtocki, Odwage tqczycé z rozwagg, s. 116.
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przez sily katolickie. Wyrazono niezrozumienie wobec odwlekania
decyzji przez wladze rejestracyjng akurat w momencie, gdy najwyzsze
wladze panstwowe apeluja o wspodtdziatanie do wszystkich sit spotecz-
nych. Do listu zostat dotaczony tekst Zatozen ideowo-programowych
zwiazku, jakie odpowiadajg — jak stwierdzano — ,,kierowanym do nas
postulatom ze strony szerokich $rodowisk katolickich, ktore orientujg
si¢ przy zajmowaniu stanowiska na wskazania nauki spotecznej Koscio-
la i nauczanie Episkopatu Polski oraz udzielajg wsparcia dziatajacemu
w Sejmie Katolicko-Spotecznemu Kotu Poselskiemu™. List konczyt sie
apelem o pilng interwencje w tej sprawie®.

List skierowany do prymasa Wyszynskiego byt odmienny nie tylko
w tresci, ale rowniez w formie. O ile w listach do premiera Pinkow-
skiego 1 przewodniczacego Jabtonskiego autorzy przedstawiali si¢
jako cztonkowie oficjalnie dziatajacej organizacji, czyli PKIK (list
byt pisany na ,,papierze firmowym” PKIK), o tyle w liScie do prymasa
autorzy prezentuja si¢ jako ,,zatozyciele Polskiego Zwigzku Katolic-
ko-Spotecznego”. W liscie zostata podana motywacja powotania do
istnienia tego typu organizacji, ktorym byto poczucie wspotodpowie-
dzialnoséci za odnowe zycia polskiego. Nastgpnie autorzy wskazywa-
li, iz PZKS nie jest organizacja polityczng, lecz spoteczno-wycho-
wawcza, ktorej celem jest rozszerzenie mozliwosci zorganizowanego
dziatania katolikow na robotnikow i1 chtopow, a wigc wyjscie poza
dotychczasowe ograniczenia takich dziatan jedynie do warstwy inteli-
gencji polskiej. Deklarowano wolg kierowania si¢ w podejmowanych
dziataniach wskazaniami KoS$ciota, papieza i prymasa oraz czynnego
zaangazowania w zycie spoteczne w tych obszarach, gdzie wymaga
tego dobro Kosciota i Ojczyzny. Lojalnie takze informowano o udzie-
laniu przez PZKS poparcia dzialajacemu w sejmie Kotu Poselskiemu
»Znak”, co mialo si¢ przyczynia¢ do umacniania suwerennosci kraju,
tadu spotecznego i gospodarczego oraz postepu we wszelkich dziedzi-
nach. Nastgpnie w liScie wskazano, zZe istniejg trudnosci w zatatwie-
niu sprawy rejestracji PZKS. W zwigzku z tym autorzy zwracali si¢
z prosba o interwencj¢ prymasa i episkopatu u wtadz panstwowych za

% Por. PKIK, List do Jozefa Pirkowskiego, Prezesa Rady Ministréw oraz List do prof.
Henryka Jablonskiego, przewodniczqcego OK FJN, 28.11.1980 r., w: Archiwum PZKS.
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posrednictwem Komisji Wspolnej w celu pozytywnego zatatwienia
sprawy rejestracji. List konczyta prosba o btogostawienstwo dla podje-
tej inicjatywy 1 objecie przez prymasa prowadzonych prac ,,0jcowska
opieka”. Do listu zostaly dotaczone teksty zatozen ideowo-programo-
wych i przyjetego statutu®'. Listy zarowno do prymasa, jak i do abpa
Dabrowskiego osobiscie przekazat Zabtocki w dniu 3 grudnia 1980 .5

Jak si¢ wydaje, przez kolejne dwa tygodnie sprawa rejestracji PZKS
nie posuneta si¢ naprzod. Swiadczy o tym Informacja o gtéwnych
kierunkach pracy naszego srodowiska, jaka prezes Zabtocki zlozyt na
zebraniu wspolnym cztonkow Rady Spotecznej ODISS i czitonkdéw
zwyczajnych PKIK, ktore miato miejsce 17 grudnia 1980 r. w Warsza-
wie. Stwierdzil woéwczas m.in. ,,W odrdznieniu od tego pierwszego
sukcesu, jakim jest widoczny postep w pracach nad przygotowaniem
1 numeru »tadu«, chcg powiedzieé, ze nie notujemy analogicznego
postepu w sprawie rejestracji PZKS, co stwierdzam z przykro$cig”®
i dalej: ,,Pojutrze 19 grudnia, mamy mie¢ obaj z p. prof. Ozdowskim
rozmowy na temat PZKS, ktore maja doprowadzi¢ juz do ostatecznych
rozstrzygnig¢. Miejmy nadzieje, ze bedg one pomyslne, i ze w krotkim
czasie bedziemy mogli ruszy¢ nasza pracg juz w pelni formalnie™*.

Zabtocki w swej relacji twierdzi, ze we wspomnianym zebraniu
uczestniczyl Ozdowski i sam przekazat informacje, iz PZKS zosta-
nie zarejestrowany®. Jednak dokumentacja zachowana w archiwum
PZKS nie potwierdza tej wersji. Oficjalng informacj¢ o zgodzie wtadz
na rejestracj¢ PZKS otrzymal Zabtocki w pismie wiceprezesa Rady
Ministrow Stanistawa Macha z dnia 30 grudnia 1980 1. Tak wigc
okazato sie¢, ze decyzja o rejestracji nowej organizacji byta decyzja nie
administracyjna, ale polityczng.

' Por. List do J.E. Prymasa Stefana Kard. Wyszynskiego, 28.11.1980 r., w: Archiwum
PZKS.

62 Por. J. Zabtocki, Odwage tqczy¢ z rozwagg, s. 116.

% Protokdl z Zebrania wspolnego RS ODISS i PKIK, 17.12.1980 r., p. 1, s. 3, w: Archi-
wum PZKS.

¢ Tamze.

6 Por. J. Zabtocki, Odwage lgczy¢ z rozwagg, s. 117. Autor powotuje si¢ przy tym na
zapis w swoim dzienniku.

% Por. tamze. Sygnatura tego pisma: GSM 039-82/80.
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Formalna decyzja zatwierdzajaca zmian¢ nazwy stowarzyszenia
oraz zmiany dokonane w statucie zostata wydana przez Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy w dniu 12 stycznia 1981 1.7 Od tego
momentu zwigzek mogl rozpoczaé legalng dziatalno$¢ w zgodzie
Z NOWO przyjetymi rozwigzaniami.

O powstaniu PZKS opinia publiczna zostata poinformowana przez
pierwszy numer nowego dwutygodnika ,.t.ad” noszacego date 11-25
stycznia 1981 r. oraz przez inne ukazujace si¢ gazety, ktore powoty-
waly si¢ na PAP. W notce informacyjnej zamieszczonej w pierwszym
numerze ,,t.adu” podano, ze prowadzona jest dziatalno$¢ zmierzaja-
ca do powotania grup zatozycielskich oddziatéw terenowych PZKS
w 15 dwcezesnych wojewodztwach. ,,L.ad” opublikowat takze Zafozenia
ideowo-programowe oraz fragmenty statutu®®.

Pierwsze walne zebranie czlonkow PZKS i ukonstytuowanie si¢
jego statutowych wiadz odbyto si¢ 31 stycznia 1981 r. w Warszawie,
w lokalu przy ul. Nowogrodzkiej 4/3. Wtedy tez obradowat po raz pierw-
szy powotany Zarzad PZKS z Januszem Zabtockim jako prezesem.
Biorac pod uwage mozliwosci kadrowe i organizacyjne, rowniez tego
dnia powotano pierwszych dwadzies$cia oddziatow wojewodzkich®.

ZAKONCZENIE

Ukazany powyzej proces powstawania Polskiego Zwigzku Katolic-
ko-Spotecznego pobudza do kilku refleksji ogolniejszej natury.
Najpierw u$wiadamia nam po raz kolejny, jak wielkie znaczenie dla
rozwoju zycia spoteczno-politycznego w Polsce mialy wydarzenia
Sierpnia 1980 r. Dzigki nim Zycie to niestychanie si¢ zdynamizowato,
owocujac nie tylko powstaniem niezaleznych zwigzkéw zawodowych,
ale takze innych organizacji.

67 Por. Decyzja SA.I11-6010/365/80, w: Archiwum PZKS.

% Por. ,Lad” 1981, nr 1, s. 13. Inicjatywa zostala podjeta w nastepujacych wojewddz-
twach: biatostockim, bydgoskim, ciechanowskim, gdanskim, kaliskim, katowickim, kielec-
kim, krakowskim, lubelskim, olsztynskim, ostrotgckim, ptockim, radomskim, suwalskim
i zielonogorskim.

% Por. J. Zabtocki, Odwage tqczy¢ z rozwagg, s. 118-120.
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Wiadze PRL w latach 1980-1981 nie zamierzaly rezygnowac
z dominujacej pozycji partii komunistycznej i z wielkg niechecia,
jedynie pod wplywem silnych naciskow, zezwalaly na powstawanie
nowych organizacji spotecznych. Natomiast z tego procesu wylaczona
byla cata sfera polityczna. Dziatalno$¢ w tym obszarze zycia publiczne-
go byta w petni reglamentowana i kontrolowana przez PZPR.

Procedura wydania decyzji o rejestracji zmian nazwy i statutu PKIK,
a w konsekwencji zgody na powstanie PZKS, w swietle przedstawio-
nych faktéw jawi si¢ jako decyzja czysto polityczna. Fakt ten potwier-
dza po raz kolejny to, iz w rzeczywistosci panstwa rzadzonego przez
komunistyczna parti¢ prawo byto catkowicie oddane na uzytek polityki.
Gwarancje praw obywatelskich wpisanych do konstytucji pozostawatly
pustymi deklaracjami, jesli za nimi nie stata wola polityczna rzadzacej
partii.

Dla grupy katolikow $wieckich, ktorzy wychodzac z zalozenia, iz
nalezy prowadzi¢ dzialalno$¢ spoteczna o tyle, o ile jest to mozliwe
w konkretnych warunkach historycznych, doprowadzenie do powsta-
nia organizacji o zasi¢gu ogolnokrajowym bylo wielkim sukcesem.
Swiadczylo to dobrze o ich potencjale i zdolno$ciach politycznych.
Przebieg prac nad zmianami w statucie PKIK potwierdzit ich zdolnosci
prawno-organizacyjne.

Dalsze losy PZKS byly skomplikowane, gtéwnie za sprawg dziata-
nia wladzy komunistycznej i peerelowskiej stuzby bezpieczenstwa.
Jednak sam fakt, Ze organizacja ta przetrwala do dzi$, mimo kolejnych
zakretow historii, nakazuje uszanowaé¢ i doceni¢ starania i prace jej
zatozycieli.

THE EMERGENCE OF THE POLISH CATHOLIC AND SOCIAL ASSOCIATION

Summary

The idea of social Catholicism was burgeoning in pre-war Poland. After
World War 2, the communist authorities of the People’s Republic of Poland
sought to eradicate any ideological opposition - including Catholics - from
political and social life. Still, in the late 1960s, social Catholicism was revived
also as legitimate organizations. This was possible after reaching a compromise
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with the authorities and owing to Primate Wyszynski’s support. The establish-
ment and registration in 1981 of the Polish Catholic and Social Association
was the crowning achievement of the Catholic activists of the time, displaying
political and social aspirations in the realities of a non-democratic state. This
attainment required great political skills and legal and organizational capacity.
This is shown in greater detail in the article which reveals the effort and work
on the organization statute and political action taken by the first president of
the association, Janusz Zablocki. The described circumstances of the registra-
tion fully reinforce the argument that law in communist Poland was no more
but a political tool. The laws that had been designed to guarantee civil rights
and liberties, including the right to association, had little or no material value
if the political will of the ruling party was lacking.

Translated by Konrad Szulga






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 14 — 2011

MONIKA PISZCZ-CZAPLA

PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
NA CMENTARZACH WYZNANIOWYCH PRZEZ OSOBY PRAWNE
KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Cmentarz (tac. coemeterium: miejsce snu, spoczynku) oznacza
miejsce, w ktorym grzebani sa zmarli. W pierwszych wiekach n.e.
chrzescijanie grzebali zmartych, zgodnie z prawem rzymskim, poza
obrgbem miast. Z czasem chrzescijanie zaczeli swoich zmartych
grzeba¢ w kos$ciolach i w poblizu ko$ciolow, przy czym ta ostatnio
wymieniona praktyka grzebania w ko$ciotach zostata znacznie ograni-
czona przez prawodawstwo'.

1. PRAWO DO POSIADANIA I ZARZADZANIA CMENTARZAMI
WYZNANIOWYMI

Dzialajace na terenie Rzeczypospolitej Polskiej koscioty i inne
zwiagzki wyznaniowe maja prawo posiadania, zarzadzania oraz zakta-
dania i poszerzania cmentarzy grzebalnych przy zachowaniu przepi-
sow dotyczacych cmentarzy i chowania zmarlych (art. 19a ustawy
dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania)®.
Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

! Zob. szerzej B. Filarska, P. Patka, Cmentarz, w: Encyklopedia katolicka, t. 3, Lublin
1979, k. 518-521.
2 Dz. U. 22005 r. Nr 231, poz.1965 z pézn. zm.
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i chowaniu zmartych® o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza wyzna-
niowego, ktore moze nastapi¢ na terenie przeznaczonym na ten cel
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego po uzyskaniu
zgody wlasciwego inspektora sanitarnego, decyduja wiasciwe wiadze
koscielne.

Artykut 1 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska* stanowi, ze Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska sg —
kazde w swej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowiazuja
si¢ do pelnego poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach
1 we wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspolnego. Zgodnie
natomiast z art. 5 Konkordatu panstwo zapewnia Kosciolowi katolic-
kiemu swobodne i publiczne pelienie jego misji, tacznie z wykony-
waniem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego
sprawami na podstawie prawa kanonicznego. W mysl art. 8 Konkorda-
tu Rzeczpospolita Polska zapewnia Kosciotowi katolickiemu wolnos¢
sprawowania kultu zgodnie z cytowanym art. 5. Nadto organizowanie
kultu publicznego nalezy do wtadzy koscielnej zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego i z zachowaniem odpowiednich przepisow prawa
polskiego. Uktadajace si¢ strony uzgodnily, ze miejscom przeznaczo-
nym przez wlasciwg wtadze koscielng do sprawowania kultu i grzeba-
nia zmarlych panstwo generalnie gwarantuje w tym celu nienaruszal-
nos¢ (art. 8 Konkordatu)®. Konkordat zapewnia Ko$ciotowi katolickie-
mu réwniez prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji cmentarzy

3Dz. U.z2011 r. Nr 118, poz. 687 z pdzn. zm.

4Dz.U.z 1998 1. Nr 51, poz. 318.

3 Jednakze z waznych powoddéw i za zgoda kompetentnej wladzy koscielnej mozna
przeznaczy¢ miejsca sprawowania kultu i grzebania zmartych na inny uzytek. Przepis art. 8
ust. 3 Konkordatu nie ogranicza stosowania prawa polskiego w przypadkach wywlaszczenia
z zachowaniem standardow prawa mig¢dzynarodowego. Takze w pkt 2 Deklaracji Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wyktadni
przepisow Konkordatu wskazano, ze pojgcie nienaruszalnosci cmentarzy, uzyte w artyku-
le 8 ust. 3 Konkordatu, nie moze by¢ rozumiane jako prawo do odmowy pochowania na
cmentarzu katolickim osoby innego wyznania lub niewierzacej (Oswiadczenie Rzadowe
z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie Deklaracji Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 kwietnia 1997 r. w celu zapewnienia jasnej wyktadni przepisow Konkordatu migdzy
Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca
1993 1., M. P. z 1998 . Nr 4, poz. 51).
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zgodnie z prawem polskim. O potrzebie zatozenia cmentarza decyduje
biskup diecezjalny lub inny wlasciwy ordynariusz. Zatozenie cmentarza
inicjuja wlasciwe wiladze koscielne po uzgodnieniu miejsca z kompe-
tentnymi wladzami i po uzyskaniu wymaganych decyzji administracyj-
nych (art. 24 Konkordatu).

Takze ustawa dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Koscio-
fa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®, zwana dalej ,,ustawa
koscielng”, w rozdziale 7. Budownictwo sakralne i koscielne. Cmenta-
rze Dziatu II: Dzialalnos¢ kosciota zawiera uregulowania dotyczace
katolickich cmentarzy wyznaniowych. Jak stanowi art. 42 ust. 1 ustawy
kos$cielnej, plany zagospodarowania przestrzennego obejmujg takze
katolickie cmentarze wyznaniowe, a przeznaczenie terenu na ten cel
ustala si¢ w tych planach na wniosek biskupa diecezjalnego lub wyzsze-
go przetozonego zakonnego’. W mysl art. 45 ustawy koscielnej parafie,
zakony lub domy zakonne maja prawo posiadania, zarzadzania oraz
zaktadania i poszerzania cmentarzy grzebalnych. W miejscowosciach,
gdzie nie ma cmentarzy komunalnych, zarzady cmentarzy umozliwiaja
pochowanie na cmentarzach, o ktérych mowa powyzej, na rownych
prawach takze innych zmartych (art. 45 ust. 1-3).

Przepisy Kodeksu Prawa Kanonicznego® odnoszace si¢ do cmentarzy
zawarte sa w Ksiedze V. Uswigcajgce zadanie Kosciota: w Czesci 11.
Pozostate akty kultu Bozego w Tytule 111. Pogrzeb koscielny (Rozdziat
L. Odprawianie pogrzebu; Rozdziat 11. Osoby, ktorym nalezy udzieli¢

¢ Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

7 Grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialne-
go, a przeznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego na katolickie cmentarze
wyznaniowe, beda oddawane w uzytkowanie wieczyste albo podlegaty sprzedazy kosciel-
nym osobom prawnym na ich wniosek. Grunty stanowigce wtasno$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczone na katolickie cmentarze wyznaniowe moga by¢ sprzedawane
za cen¢ ustalong uchwaty odpowiedniej rady lub sejmiku tej jednostki (art. 42 ust. 2 1 3
ustawy koscielnej).

8 Ustawodawca przewidzial, ze przepisy ust. 1-3 nie naruszaja ogolnych przepisow
o cmentarzach i chowaniu zmartych, o planowaniu przestrzennym oraz o ochronie gruntow
rolnych i le$nych (art. 45 ust. 4 ustawy koscielnej).

? Codex Iuris Canonici, auctoritate Joannis Pauli PP. II promulgatus, przektad polski:
Kodeks Prawa Kanonicznego zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Poznan:
Pallottinum 1984,
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lub odmowic¢ pogrzebu koscielnego) oraz w czesci lll. Miejsca i czasy
swigte w Tytule 1. Miejsca swiete (Rozdziat V. Cmentarze). Zawarty
W tym ostatnim rozdziale kanon 1240 stanowi, ze gdzie to mozliwe,
Kosciot powinien mie¢ wiasne cmentarze badz kwatery na cmentarzach
swieckich, przeznaczone na grzebanie wiernych zmartych, nalezycie
poblogostawione. Kanon 1241 okresla, Zze prawo posiadania cmentarza
przystuguje parafiom oraz instytutom zakonnym, a takze innym osobom
prawnym albo rodzinom. Stosowne przepisy, ktore dotycza porzadku
na cmentarzach, winny by¢ ustanowione przez prawo partykularne, np.
przez zarzadzenia synodow partykularnych lub biskupa diecezjalnego
(kanon 1243)'°.

2. ORZECZNICTWO ANTYMONOPOLOWE W ZAKRESIE PROWADZENIA
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ NA CMENTARZACH WYZNANIOWYCH

Zagadnienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na cmentarzach
wyznaniowych oraz wzajemnych relacji pomiedzy przedsigbiorcami
a zarzadami cmentarzy w wyzej wspomnianych aktach prawnych nie
zostato uregulowane. Takze Kodeks Prawa Kanonicznego nie zawie-
ra uregulowan w tym zakresie. Jednakze prowadzone przez Preze-
sa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej — UOKIK)
postepowania wykazaly, ze umowy na wykonywanie ustug pogrze-
bowych zawierane przez zarzadcOw cmentarzy maja charakter cywil-
noprawny i odsylaja wprost do przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny''. Umowy te wskazuja na wlasciwos¢ sadow
powszechnych w przypadku wystapienia sporow wynikajacych z ich
realizacji. Zdaniem UOKIK takie postgpowanie zarzadcow cmentarzy
w $wietle kanonu 1290 Kodeksu Prawa Kanonicznego, ktory stanowi,
ze to, co prawo panstwowe na danym terytorium postanawia odno$nie
do umow, zarowno w ogdlnosci, jak i w szczegdlnosci, ma by¢ zacho-

0E. Sztafrowski, Podre¢cznik prawa kanonicznego, t. 4, Warszawa 1986, s. 257-258;
zob. tez. J. Borucki, Cmentarze i grzebanie zmartych w swietle kodeksu prawa kanonicznego
z 1917 i 1983 roku, ,,Ateneum Kaptanskie” 2008, nr 151, z. 2, s. 323 in.

"' Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
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wane rowniez mocg prawa kanonicznego w odniesieniu do rzeczy
podlegajacych wladzy rzadzenia kosciota, z tymi samymi skutkami,
chyba ze sg przeciwne prawu Bozemu lub co innego zastrzega prawo
kanoniczne, wydaje si¢ zgodne z prawem kanonicznym. UOKIiK
prezentuje jednoznaczne stanowisko, ze stosunki prawne miedzy zarza-
dem cmentarza a przedsigbiorcami $wiadczacymi ustugi pogrzebowe
maja charakter cywilnoprawny i charakteryzujg si¢ rownoscig stron,
w zwigzku z czym do cmentarzy wyznaniowych majg zastosowanie
wszystkie obowigzujgce przepisy prawa, w tym ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw'?. UOKiK podkresla,
7e nie utozsamia z ustugami oferowanymi konsumentom jakichkol-
wiek czynnosci religijnych dokonywanych na cmentarzu przez Kosciot
katolicki, bo przedmiotem jego zainteresowania jest wylacznie sfera
zarzadzania cmentarzem".

Z decyzji Prezesa UOKIiK dotyczacych koscielnych os6b prawnych
zarzadzajacych cmentarzami, a potwierdzonych przez sagdownictwo
antymonopolowe, na uwage zastuguja nizej wskazane. Decyzjg nr
RKR-5/2000 Prezes UOKIiK stwierdzit stosowanie przez parafi¢ prakty-
ki polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku
wykonywania ustug grzebania zmartych i zarzadzania cmentarzem,
przez uprzywilejowywanie przez parafi¢ niektoérych przedsigbiorcow
1 ograniczaniu dostepu do rynku innym przedsi¢biorcom. W decyzji nr
RLU-267/2004 Prezes UOKIiK stwierdzit naduzywanie przez ko$cidt
rektoralny pozycji dominujacej na lokalnym rynku wykonywania ustug
grzebania zmarlych poprzez ograniczenie przedsigbiorcom pogrzebo-
wym dostepu do swiadczenia ustug polegajacych na kopaniu, budowie
i przebudowie grobow na cmentarzu rzymskokatolickim oraz ustug
pogrzebowych w pelnym zakresie poprzez zamieszczenie w umowach
o $wiadczenie ushug pogrzebowych zapiséw skutkujacych tym, ze
obsluga pogrzebu od momentu dostarczenia ciata osoby zmarlej

2Dz. U. nr 50, poz. 331 z pézn. zm.; zob. np. wyroki SOKiK z dnia 4 stycznia 2008 r.
(XVII Ama 72/07); z dnia 12 stycznia 2006 r. (XVII Ama 105/04).

13 Pismo Pani Matgorzaty Krasnodgbskiej-Tomkiel, Prezesa UOKIK z dnia 15 czerwca
2009 r., znak: SP-073-01/09(2), Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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do kaplicy cmentarza moze by¢ wykonana przede wszystkim przez
zarzadce cmentarza. W decyzji nr RPZ-29/2007 Prezes UOKIK stwier-
dzil naduzywanie pozycji dominujacej przez parafi¢ na lokalnym rynku
ustug cmentarnych poprzez uniemozliwianie przedsigbiorcom pogrze-
bowym wykonywania uslug pogrzebowych na cmentarzu w zakre-
sie kopania mogit grzebalnych. W decyzji nr RKT-9/2009 uznano za
praktyke ograniczajacg konkurencje naduzywanie przez parafi¢ pozycji
dominujacej na rynku $wiadczenia ustug cmentarnych na cmentarzu do
niej nalezacym, poprzez przeciwdzialanie uksztaltowaniu si¢ warun-
kéw niezbednych do powstania i rozwoju konkurencji na rynku ustug
pogrzebowych, w drodze uniemozliwiania przedsiebiorcom §wiadcza-
cym ustugi pogrzebowe wykonywania na cmentarzu ustug kopania
grobu i budowy piwniczek'.

Jedng z ostatnich istotnych z punktu widzenia antykonkurencyjnych
praktyk stosowanych przez koscielne osoby prawne jest decyzja RLU
- 02/2010, w ktorej uznano za ograniczajacg konkurencje i naruszajg-
cg zakaz, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentow, praktyke polegajaca na naduzywaniu
przez parafi¢ pozycji dominujgcej na lokalnym rynku $wiadczenia ustug
cmentarnych na cmentarzu do niej nalezagcym wskutek zastrzezenia na
rzecz administratora tego cmentarza prawa wytacznosci na kopanie
grobow, co przeciwdziata uksztaltowaniu si¢ warunkow niezbednych
do powstania i rozwoju konkurencji, poprzez uniemozliwienie przed-
sigbiorcom $wiadczacym ustugi pogrzebowe innym niz administra-
tor cmentarza wykonywania ushugi kopania grobu na wspomnianym
cmentarzu oraz utrudnianie przedsiebiorcom pogrzebowym dostepu do
ustugi wykonywania pochowku na cmentarzu nalezacym do parafii®.

Odnoszac si¢ natomiast do orzecznictwa Sadu Antymonopolowego,
nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujgce wyroki.

W tezie wyroku z dnia 23 kwietnia 2001 r. (XVII Ama 49/00)
Sad Antymonopolowy zaprezentowal poglad, ze ,,Swiadczaca ushugi
cmentarne na administrowanym przez siebie cmentarzu parafia

14 Tamze.
15 http://decyzje.uokik.gov.pl/dec_prez.nsf/0/69CB2CCB1E348665C125773C-
004970F5/$file/decparafiabip.pdf dostep: kwiecien 2011.
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rzymskokatolicka jest przedsi¢biorcg w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie konku-
rencji, a zatem obowigzana jest prowadzi¢ t¢ dzialalno$¢ w zgodno-
$ci z przepisami powotanej ustawy”. W uzasadnieniu wspomnianego
wyroku Sad Antymonopolowy wskazat na art. 2 ustawy koscielne;j,
zgodnie z ktorym Kosciol katolicki rzadzi si¢ w swych sprawach
wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wladz¢ duchowna i jurysdyk-
cyjng oraz zarzadza swoimi sprawami, jak tez na art. 3 ust. 2 stano-
wiacy, ze w sprawach odnoszacych si¢ do Kosciota, nieuregulowanych
ustawa koscielna, stosuje si¢ powszechnie obowiazujace przepisy
prawa, o ile nie sg sprzeczne z wynikajacymi z niej zasadami. Zdaniem
Sadu Antymonopolowego, wymodg ten spetnialy przepisy ustawy
z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopoli-
stycznym i ochronie interesow konsumentow!®, ktora zostata uchylo-
na na mocy art. 117 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
powotana regulacja bowiem zostala uchwalona w celu zapewnienia
rozwoju konkurencji, ochrony przedsi¢biorcow narazonych na stoso-
wanie praktyk monopolistycznych oraz ochrony intereséw konsumen-
tow, a jej instrumenty skierowane byty przeciwko przedsiebiorcom
majacym na rynku pozycj¢ monopolistyczng lub dominujaca, nielegal-
nie ograniczajacym samodzielno$¢ innych uczestnikow rynku. Bedaca
powodem w niniejszym postgpowaniu parafia jest wlascicielem jedyne-
g0 W miejscowosci cmentarza, zatem — zdaniem Sadu Antymonopolo-
wego — jest obowigzana do chowania, bez jakiejkolwiek dyskrymina-
cji, 0osob zmartych. W praktyce miato to oznaczac, ze parafia poprzez
Zarzad Cmentarza $wiadczy na terenie miejscowosci ustugi o charakte-
rze uzyteczno$ci publicznej, a zatem jest przedsiebiorca w rozumieniu
art. 2 pkt 1 powotanej ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopo-
listycznym i ochronie intereséw konsumentow!”. Przeto przy wykony-
waniu wyzej wymienionej dziatalnosci parafia rowniez podlega¢ ma

1©Dz. U. z 1999 1. Nr 52, poz. 547 z pézn. zm.

7 Art. 2 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie
interesow konsumentow zawierat stowniczek ustawowy, zgodnie z ktorym ilekro¢ w ustawie
byla mowa o przedsigbiorcach, nalezalo przez nich rozumie¢ osoby fizyczne i prawne,
a takze jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, prowadzace dziatalnosé
gospodarczg albo organizujace lub $wiadczace ustugi o charakterze uzytecznosci publicz-
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rezimowi prawa antymonopolowego, w zwigzku z czym jej dziatania
podlegaja w niniejszej sprawie ocenie pod katem stosowania praktyk
monopolistycznych przedsigbiorcy. Stanowiska Sadu Antymonopo-
lowego nie podzielit B. Rakoczy, zarzucajac mu brak analizy prawa
kanonicznego z uwzglednieniem kanonicznoprawnych obowiazkéw
parafii, co — zdaniem glosatora — doprowadzito do uznania wspomnia-
nej parafii za przedsigbiorce!'®.

W wyroku z dnia 12 stycznia 2006 r. (XVII Ama 105/04) Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow za przedsigbiorcow w rozumie-
niu ustawy antymonopolowej uznat, précz podmiotow bezposred-
nio $wiadczacych ustugi, takze podmioty organizujace §wiadczenie
ustug. Sad wskazal, ze ,,Zarzadca, dziatajac w sferze uslug cmentar-
nych i posiadajac na zajmowanym rynku wiasciwym uprzywilejowa-
ng pozycje¢, moze oddziatywaé na sfere ustug, w ktorej dziatajg przed-
sigbiorcy, $wiadczacy ustugi na terenie cmentarzy. Ogranicza on ich
dziatalno$¢, zastrzegajac w umowach, ktére musza zaakceptowaé
i w regulaminie, wytacznie dla siebie prawo do wykonywania pewnych
ustug. W ten sposob nie majac konieczno$ci liczenia si¢ z konkurencja
zapewnia sobie staly popyt na §wiadczone ustugi, naruszajgc interesy
konsumentdw, ktorzy pozbawieni sa mozliwosci wyboru osoby ustugo-
dawcy”. Sad w uzasadnieniu omawianego wyroku podnidst, Ze pojecie
przedsigbiorcy zawarte w ustawie o ochronie konkurencji i konsumen-
tow jest szersze, niz zostato ono zdefiniowane w innych przepisach.
Sad uznat, ze prowadzona przez zarzadc¢ cmentarzy dziatalnos¢ zawie-
ra w sobie organizowanie $wiadczenia ustug uzyteczno$ci publicznej
przez podmioty zajmujace si¢ $wiadczeniem ustug pogrzebowych
i kamieniarskich, bo opracowany zostal regulamin i umowy, dotycza-
ce $wiadczenia powotanych ustug na terenie zarzagdzanych cmentarzy.
Pozycja dominujaca Zarzadcy wyraza si¢ w tym, ze zaden z przedsie-
biorcow zainteresowanych uzyskaniem prawa do $wiadczenia ustug na
terenie cmentarzy nie podpisatby tak dolegliwych umow naktadajacych

nej, ktore nie sa dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1990 . Nr 41, poz. 324 z pézn. zm.).

18 Zob. B. Rakoczy, Glosa do wyroku Sqdu Antymonopolowego z dnia 23 kwietnia 2001 r.,
,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 7-8, s. 271 i n.
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na nich konkretne obowigzki. Jednakze w opisanym wypadku przed-
sigbiorcy sg zmuszeni do akceptacji postanowien tych umow. Zdaniem
sadu bez znaczenia jest fakt istnienia w miejscowosci takze innych
cmentarzy, poniewaz kazdy z nich stanowi odrebny rynek.

3. UZGODNIENIA KOMISJI WSPOLNEJ PRZEDSTAWICIELI
RZADU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ I KONFERENCJI EPISKOPATU POLSKI
W SPRAWIE PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
NA CMENTARZACH WYZNANIOWYCH

W trakcie posiedzenia Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski (dalej —
Komisja Wspo6lna) w dniu 29 marca 2006 r. strona ko$cielna wskaza-
ta na konieczno$¢ uznania, ze prowadzenie cmentarza przez koscielne
osoby prawne jest dziatalnoscig religijna, kultowa, a nie dziatalno-
$cig gospodarcza. Podniesiono miedzy innymi, ze istotnym zagadnie-
niem, ktére wymaga rozwiazan szczeg6lnych, jest kwestia dotyczaca
UOKIK, ktéry ,,probuje otworzy¢ cmentarze wyznaniowe na »dziatal-
no$¢ firm pogrzebowych« [...] jezeli okaze sig, ze kazdy proboszcz jest
przedsigbiorca, to pociggnie za sobg bardzo powazne konsekwencje dla
Kosciota™®. W pdzniejszym czasie w roku 2006 strony w toku prowa-
dzonej korespondencji uzgodnity powotanie w przyszto$ci zespotu,
ztozonego z ekspertow z dziedziny administracji, zagospodarowania
przestrzennego, finansow, statystyki publicznej, ochrony konkurencji
i konsumentoéw oraz wyznan, ktory miat zaja¢ si¢ m.in. problematyka
zarzadzania cmentarzem wyznaniowym w aspekcie ochrony konkuren-
cji 1 konsumentéw. Wzmiankowany zesp6t nie zostat jednak powotany
i nie podjat dziatalnosci.

1 Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konfe-
rencji Episkopatu Polski w dniu 29 marca 2006 r. (Akta Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA). Sprawe referowal ze strony kosciel-
nej pan Jarostaw Bittel, ekspert KEP; ze strony rzadowej wypowiadali si¢ Premier Ludwik
Dorn, Wspotprzewodniczacy Komisji Wspdlnej i Minister Sprawiedliwosci Zbigniew
Ziobro, cztonek Komisji Wspolnej.
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W dniu 13 lutego 2008 r. odbylo si¢ kolejne posiedzenie Komisji
Wspdlnej, podczas ktorego owczesny biskup sandomierski Andrzej
Dzigga, przedstawiajagc sprawe ,,autonomii cmentarzy koscielnych”,
podkreslit szczegodlny charakter cmentarzy, przeciwstawiajac si¢ jedno-
czes$nie traktowaniu ich jako miejsca wytacznie stuzacego pozyskiwaniu
dochodéw. Zaproponowatl nowelizacj¢ ustawy o cmentarzach i chowa-
niu zmartych, w celu podkreslenia w ustawie szczegolnego charakteru
cmentarza, zwlaszcza cmentarza wyznaniowego oraz ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentdéw, w celu zabezpieczenia praw admini-
stratora cmentarza. Wobec powyzszego strona rzadowa zadeklarowata
przyjecie propozycji powotania zespotu roboczego do wypracowania
rozwigzan w zakresie cmentarzy wyznaniowych?.

Na drugim za czasow koalicji PO-PSL posiedzeniu Komisji Wspol-
nej w dniu 19 listopada 2008 r. strona rzagdowa poinformowata, ze
w czasie od ostatniego posiedzenia Komisji Wspolnej przeprowadzita
gleboka analize omawianego problemu. Podniesiono, ze istnieje bardzo
obszerne stanowisko UOKIK, ,.ktore wskazuje, ze tego rodzaju dziala-
nie, ktore nie odnosi si¢ do dziatalnosci religijnej czy kultowej, a jedynie
do kwestii dotyczacej podatku VAT oraz dostgpu przedsigbiorcow do
dziatalno$ci na terenie cmentarzy wyznaniowych, w $wietle obecnych
przepisOw nie moze mie¢ miejsca”. Strona rzadowa zaproponowata
zorganizowanie spotkania strony koscielnej z Prezes UOKIK w celu
przeprowadzenia rozmOw na ten temat, prezentujac poglad o bezcelo-
wosci podejmowania jakichkolwiek prac przez zesp6t roboczy bez tych
rozmoéw. Zapewniono ponadto o gotowosci podjecia pracy przez strong
rzadowa nad ewentualnym zaproponowanym rozwigzaniem. Odnoszac
si¢ do powyzszego, strona koscielna ponowita propozycje utworze-
nia zespotu roboczego, ktory zajatby si¢ rozwigzaniem zaistnialego
problemu?!.

20 Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konfe-
rencji Episkopatu Polski w dniu 13 lutego 2008 r. (Akta Departamentu Wyznan Religij-
nych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA). Ze strony rzadowej w sprawie
wypowiadat si¢ pan Tomasz Siemoniak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, cztonek Komisji Wspoélne;j.

2! Protokot z posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konfe-
rencji Episkopatu Polski w dniu 19 listopada 2008 r. (Akta Departamentu Wyznan Religij-
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Wskutek powyzszych ustalen w dniach 8, 10, i 16 czerwca 2009 r.
miaty miejsce spotkania strony rzadowej, w tym Prezesa UOKIK,
z przedstawicielami strony koS$cielnej. Podczas wzmiankowanych
spotkan UOKIiK prezentowal niezmienny poglad, iz osoby prawne
Kosciota katolickiego w RP sg przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow i jesli stosuja niedozwolo-
ne praktyki naruszajace zasady konkurencji lub interesy konsumen-
tow, UOKiK moze podjac¢ dziatania zmierzajace do wyeliminowania
nieprawidtowosci. Prezes UOKIK podnosil, Ze rozwigzaniem kompro-
misowym zmierzajacym do zachowania regut konkurencji na rynku
ustug pogrzebowych mogtoby by¢ okreslenie np. w regulaminie zasad
dopuszczania przedsiebiorcow do dziatania na danym cmentarzu
oraz zasad $wiadczenia przez nich ustug na tym terenie. Wspomnia-
ny dokument winien zawiera¢ kryteria precyzujace wymogi koniecz-
ne do wykonywania na cmentarzu okreslonych czynnosci. Powotane
kryteria powinny by¢ jasne i precyzyjne, tzn. jednoznacznie interpre-
towane, obiektywne, majace charakter niedyskryminujacy, uwzgled-
niajace szczegdlny charakter ustlug pogrzebowych i odnoszace si¢ do
aspektow istotnych dla zagwarantowania prawidlowego wykonywania
wspomnianych ushug. Omawiany regulamin procz kwestii dotyczg-
cych ochrony cmentarza jako miejsca §wigtego w jak najwigkszym
stopniu musi zapewnia¢ poszanowanie regut konkurencji pomigdzy
przedsiebiorcami dzialajagcymi na terenie cmentarza. W opinii UOKIK
przestrzeganie takiego dokumentu bedzie stanowito narzedzie wyklu-
czajace interweniowanie organu antymonopolowego®. Strona kosciel-
na na spotkaniu z przedstawicielami Rady Ministrow w dniu 16 czerw-
ca 2009 r. wyrazita zrozumienie dla prezentowanej wyzej propozycji

nych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA). Ze strony rzadowej wypowia-
dali si¢ pan Tomasz Siemoniak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, cztonek Komisji Wspolnej i pan Wicepremier Grzegorz Schetyna Minister
Spraw Wewnegtrznych i Administracji, Wspotprzewodniczacy Komisji Wspdlnej; ze strony
koscielnej abp Stawoj Leszek Gtodz, metropolita gdanski, Wspotprzewodniczacy Komisji
Wspolne;j.

22 Pismo Pani Matgorzaty Krasnodgbskiej-Tomkiel, Prezesa UOKiK z dnia 17 czerwca
2009 r., znak: DPR-073-36/09 (Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA).
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oraz zobowigzala si¢ do przedstawienia projektu takiego regulaminu.
Prezes UOKIiK ze swej strony zadeklarowal wsparcie potrzebne do
wypracowania jego optymalnego ksztaltu.

Problematyka cmentarzy byta rowniez przedmiotem obrad Komisji
Wspdlnej w dniu 25 czerwca 2009 r. Strona koscielna przekazata uwagi
do stanowiska Prezesa UOKIK z dnia 12 czerwca 2009 r. w sprawie
traktowania przez UOKIiK parafii jako przedsigbiorcy, a cmentarza
— jako przestrzeni dziatalnosci gospodarczej, jako punkt wyjscia do
wyznaczenia kierunkow w przysziej dyskus;ji*. Strona rzgdowa ponow-
nie zadeklarowala wolg rozwigzania tej kwestii. Podkres$lono, ze istnie-
je prawdopodobienstwo rozwigzan nowelizacyjnych lub uregulowania
wspomnianej sprawy poprzez regulaminy cmentarzy>*.

Na posiedzeniu Komisji Wspolnej w dniu 9 grudnia 2009 r. abp
Andrzej Dzigga, metropolita szczecinsko-kamienski, przypomniat
przebieg dotychczasowych dyskusji, zauwazajac ,,duzg negatywna
zmian¢ w nastawieniu strony rzadowej do tematu, szczeg6lnie podczas
ostatnich rozméw z udziatem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow”. Poinformowat, ze poniewaz do tej pory nie dokona-
no konkretnych uzgodnief,, strona koscielna proponuje nowelizacje
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych badz ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, wprowadzajac zapis stanowiacy, iZ wspol-
noty religijne i ich jednostki organizacyjne, w rozumieniu ostatnio
powolanej ustawy, ,,nie sa przedsicbiorcami w zakresie prowadzenia
cmentarzy i odprawiania pogrzebow. Przeprowadzenie takiej noweliza-
cji uproscitoby wiele rzeczy i zamkneto toczace si¢ weigz liczne dysku-
sje”. Odnoszac si¢ do powyzszego min. T. Siemoniak zaproponowat,

2 M. Markiewicz, Uwagi do stanowiska Prezesa UOKIK z dnia 12 czerwca 2009 r.,
przedstawionego na spotkaniu w dniu 15 czerwca 2009 r., zatacznik do Protokotu z posie-
dzenia Komisji Wspdlnej Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski
w dniu 25 czerwca 2009 r. (Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA).

2 Protokoét z posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konfe-
rencji Episkopatu Polski w dniu 25 czerwca 2009 r. W sprawie ze strony rzadowej wypowia-
dat si¢ w pan Tomasz Siemoniak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych
i Administracji, cztonek Komisji Wspoélnej; ze strony ko$cielnej; abp Andrzej Dzigga —
metropolita szczecinsko-kamienski i abp Stawoj Leszek Glodz — Wspolprzewodniczacy
Komisji Wspoélnej, metropolita Gdanski.
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aby powr6ci¢ do formy spotkania ,,na szczycie”, na ktorym mogltby
przedstawic obszerne dossier w tej kwestii wraz ze stanowiskiem Preze-
sa UOKIK. Min. Jerzy Miller — Wspotprzewodniczacy Komisji Wspdl-
nej, zasugerowat, aby ,,obie strony, zard6wno koscielna, jak i rzadowa,
w trybie roboczym, w punktach okreslily, co jest barierg rozwigzania
problemu. Sprawa wydaje si¢ by¢ jasna i czytelna, nalezy tylko dobrac
odpowiednie narzgdzia™?.

4. KONKLUZIJE

Orzecznictwo antymonopolowe w odniesieniu do cmentarzy prowa-
dzonych przez osoby prawne Kosciota katolickiego akcentuje ponizsze
kwestie.

Koscielne osoby prawne zarzadzajace cmentarzami majg status
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 pkt 1 lit. a ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, zgodnie z ktora za przedsiebiorce nalezy
uzna¢ osobe fizyczna, osobe prawna, a takze jednostke organizacyj-
ng niemajacg osobowosci prawnej, jakiej ustawa przyznaje zdolnosé
prawng, organizujaca lub $wiadczacg ustugi o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej, jakie nie sg dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej 1 z tego tez tytutu
moga dopuszczaé si¢ zachowan naruszajacych zasady konkurencji.
Definiujac pojecie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, organy
antymonopolowe (m.in. w cytowanej decyzji LU-02/2010) positkuja
si¢ tezami zawartymi w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 marca 1997 r. (W 8/96), w ktérej Trybunat uznat, Zze ustugi o charak-
terze uzytecznosci publicznej obejmuja zaspokajanie potrzeb zbioro-
wych spoteczenstwa, czyli — w ocenie organow antymonopolowych —
takze realizacje prawa do pochowania zwlok.

Praktyka orzecznicza UOKiK wskazuje rowniez, ze dotyczace
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na cmentarzach wyznanio-

2 Protokoét z posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konfe-
rencji Episkopatu Polski w dniu 9 grudnia 2009 r. (Akta Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych MSWiA).
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wych praktyki antykonkurencyjne polegaja gtownie na utrudnianiu
przedsigbiorcom dostepu do rynku ustug pogrzebowych. Zdarza sig, ze
zarzadcey lub administracja cmentarzy podejmuja dziatania utrudniaja-
ce innym podmiotom skuteczne konkurowanie na rynku ushug pogrze-
bowych. Wspomniane praktyki antykonkurencyjne polegaja gtdwnie
na: przyznaniu okre§lonemu przedsiebiorcy pogrzebowemu wytacz-
nosci na $wiadczenie ustlug pogrzebowych, co uniemozliwia osobom
organizujagcym pogrzeb skorzystanie z bardziej konkurencyjnych ofert
innych przedsigbiorcow pogrzebowych; przyznaniu okreslonemu
przedsigbiorcy pogrzebowemu wylacznosci na jedna z ustug pogrze-
bowych, czego skutkiem jest brak mozliwosci skorzystania przez
osoby organizujgce pochowek z ustug innego przedsigbiorcy, pomimo
braku przeszkod natury technicznej czy organizacyjnej; dyskrymina-
cji przedsiebiorcow pogrzebowych przez nieuzasadnione odmawianie
niektorym z nich mozliwos$ci dokonywania pochdwkow na okreslonym
cmentarzu, czego skutkiem jest zawegzenie oferty ustug pogrzebowych
i wreszcie na dyskryminacji przedsiebiorcow pogrzebowych poprzez
pobieranie od niektorych nieuzasadnionych optat za korzystanie
z cmentarza, ktore podnosza koszty tych przedsigbiorcdw, przyczynia-
jac si¢ do utrudniania konkurowania z przedsigbiorcami, ktorzy takich
optat uiszcza¢ nie musza.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podnies¢, ze kwestia prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej na cmentarzach wyznaniowych wymaga
dalszych uzgodnien, szczegdlnie z uwagi na fakt r6znego rozumienia
definicji przedsiebiorcy na gruncie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow. Przyktadowo w opracowaniu Biura Studiow i Eksper-
tyz Kancelarii Sejmu pt. Opodatkowanie kosciotow oraz osob duchow-
nych w Polsce wyrazono opini¢, ze w zwiazku z tym, ze prawo do
grobu na cmentarzu wyznaniowym nie jest zwigzane z uiszczeniem
optat, nalezy przyjac, ze cmentarz nie jest nieruchomoscia, na ktorej
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. W ustawach dotyczacych
stosunku panstwa do wspolnot religijnych zawarte jest zwolnienie od

26 Pismo Pani Matgorzaty Krasnodgbskiej-Tomkiel, Prezesa UOKIK z dnia 15 czerwca
2009 r., znak: SP-073-01/09(2), Akta Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych MSWiA.
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podatku od nieruchomosci, co zdaniem autorow potwierdza¢ ma teze,
Ze na terenie cmentarzy wyznaniowych nie jest prowadzona dziatal-
no$¢ gospodarcza?’.

W przekonaniu autorki niniejszego artykulu, najwlasciwszym
rozwigzaniem zmierzajacym do zachowania regul konkurencji na rynku
ustug pogrzebowych byloby okreslenie w regulaminie zasad dopusz-
czania przedsi¢biorcow do dziatania na danym cmentarzu wyznanio-
wym oraz zasad §wiadczenia przez nich ustug na tym terenie, o czym
byla mowa powyzej.

Na uwage zashuguje takze propozycja strony koscielnej podniesio-
na w zwiazku z tym, ze istnieje precedens dokonania przez Rzad RP
wyktadni postanowien Konkordatu w postaci o§wiadczenia rzgdowe-
go z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie Deklaracji Rzadu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r., w celu zapewnienia jasnej
wyktadni przepisow Konkordatu miedzy Stolica Apostolskg a Rzecza-
pospolitg Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r.
W drodze jednostronnego oswiadczenia rzadowego uznano, ze osoby
prawne Kosciota katolickiego zarzadzajace cmentarzami, na ktérych
sprawowany jest kult publiczny zgodnie z postanowieniami Konkorda-
tu, nie sg przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z o ochro-
nie konkurencji i konsumentow?®.

Godna rozwazenia jest takze zgloszona przez stron¢ koscielng
propozycja dokonania uzgodnienia w trybie przewidzianym w art. 27
Konkordatu, ktory stanowi, ze sprawy wymagajace nowych lub dodat-
kowych rozwiazan beda regulowane na drodze nowych umow miedzy
uktadajacymi si¢ stronami albo uzgodnien mi¢dzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej 1 Konferencja Episkopatu Polski upowazniona do tego
przez Stolice Apostolska®.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze kontynuowanie konstruktywnego dialo-
gu w powyzszej sprawie doprowadzi do przyjecia rozwigzan satys-

27Zob. L. Etel, P. Sitniewski, Opodatkowanie kosciotow oraz oséb duchownych
w Polsce, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Kwiecien 2002, s. 9-10.

2 M. Markiewicz, Uwagi do stanowiska Prezesa UOKIK z dnia 12 czerwca 2009 r.,
przedstawionego na spotkaniu w dniu 15 czerwca 2009 r.

» Tamze.
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fakcjonujacych strone rzagdowa i koscielng. Byloby to niewatpliwie
przejawem realizacji konstytucyjnej zasady wspotdzialania panstwa
oraz kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych dla dobra cztowieka
i dobra wspdlnego.

BUSINESS ACTIVITY IN RELIGIOUS CEMETERIES DONE BY JUDICIAL
PERSONS OF THE CATHOLIC CHURCH

Summary

Polish legislation gives churches and other religious associations the right
of ownership, management and establishment of cemeteries in compliance with
the relevant legal provisions on cemeteries and burial. In principle, the state
guarantees inviolability of such sites. However, judging by the decisions of the
President of the Office of Competition and Consumer Protection concerning
judicial persons managing cemeteries, such decisions having been upheld by
antitrust jurisdiction, it transpires that religious cemeteries are affected by all
applicable laws, including the Act of 16 February 2007 on competition and
consumer protection. This trend in the existing case-law has been opposed
by the Catholic Church representatives who raise this issue, for example, in
the Joint Commission of the Representatives of the Polish Government and
the Polish Episcopal Conference. The issue of conducting business activity
in religious burial grounds calls for a broader elucidation, especially given
diverse interpretations of the definition of an entrepreneur under the Act on
competition and consumer protection.

Translated by Konrad Szulga
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UWAGI OGOLNE

Powr6t nauczania religii do szkot, a co za tym idzie wigczenie
katechizacji do procesu wychowania mtodego pokolenia byt niewatpli-
wie wlasciwym krokiem. Przepis art. 53 ust. 1 Konstytucji RP gwaran-
tuje wszystkim wolno$¢ sumienia i religii. Obejmuje ona wolno$¢
wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wtasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania jej indywidualnie Iub grupowo, jak tez publicznie lub
prywatnie. Wolnos$¢ ta obejmuje uprawianie kultu, modlitwe, uczest-
niczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Religia wszystkich
kosciolow 1 innych zwigzkow wyznaniowych o uregulowanej sytuacji
prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy zachowa-
niu wolosci sumienia i religii innych oséb. Rowniez art. 20 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania'
potwierdza prawo zwigzkéw wyznaniowych do nauczania religii dzieci
i mlodziez, zgodnie z wyborem dokonanym przez ich rodzicow lub
prawnych opiekun6éw. Nauczanie takie jest wewnetrzng sprawg koscio-
1ow. Przepis art. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wia-
ty? naktada na publiczne przedszkola, szkoly podstawowe i gimnazja

'T,j. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.
2Tj. Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.
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obowiazek organizacji religii na zyczenie rodzicéw badz samych pelno-
letnich uczniow. Prawo do nauczania religii wedtug wtasnego obrzadku
gwarantujg réwniez ustawy regulujace stosunek panstwa do poszcze-
gblnych kosciotow. Sposdb organizacji religii w szkotach reguluje
szczegotowo rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach®.

Niewatpliwie rekolekcje wielkopostne stanowia element katechiza-
cjiijako takie odnosza si¢ do funkcjonowania szkoty. Cytowane wyzej
rozporzadzenie, dotyczace organizacji nauki religii w szkotach publicz-
nych, stanowi, ze uczniowie uczeszczajacy na nauke religii uzyskuja
trzy kolejne dni zwolnienia z zaj¢¢ szkolnych w celu odbycia rekolekceji
wielkopostnych, jezeli religia lub wyznanie, do ktoérego naleza, nakta-
da na swoich cztonkéw tego rodzaju obowiazek. Szczegdlowe zasady
dotyczace organizacji rekolekcji powinny by¢ przedmiotem odrebnych
ustalen migdzy ich organizatorem a szkota.

1. WSPOLPRACA PARAFII I SZKOLY W PRZEPROWADZANIU REKOLEKCJI

Zgodnie z przepisami przywotanego wczesniej rozporzadze-
nia zwolnienie z zaje¢¢ lekcyjnych dotyczy ucznidw uczeszczajacych
na religi¢. Chodzi wigc o ucznidw (uczennice), ktoérzy osobiscie lub
poprzez swoich rodzicow lub prawnych opiekunéw ztozyli o$wiad-
czenie o checi uczestnictwa w katechizacji szkolnej. Zgodnie z przepi-
sem art. 12 ustawy o systemie o$wiaty, publiczne przedszkola, szkoty
podstawowe i gimnazja organizujg nauke religii na zyczenie rodzicow,
publiczne szkoty ponadgimnazjalne na zyczenie badz rodzicow, badz
samych uczniow. Po osiggni¢ciu pelnoletnio$ci o pobieraniu nauki
religii decyduja sami uczniowie.

Zgodnie z przywolanym przepisem, uprawnienie do zlozenia
o$wiadczenia o checi objecia katechizacja szkolng uzaleznione jest od
typu placowki edukacyjnej oraz wieku ucznia. Przepisy przywotanej

3 Dz. U. Nr 36, poz. 155 z p6zn. zm.
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ustawy koresponduja z przepisami dotyczacymi wladzy rodzicielskiej*.
W przypadku uczniéw niepetnoletnich takg decyzje — co do zasady —
podejmuja rodzice. Powinni oni jednak bra¢ przy tym pod uwage zdanie
dziecka w tej sprawie, uwzgledniajac rowniez stopien jego dojrzatosci.
Takie rozwigzanie koresponduje z art. 48 ust. 1 ustawy zasadniczej,
zgodnie z ktorym rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami, ale wychowanie to powinno wiasnie
uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ sumienia
1 wyznania oraz jego przekonania. W kontek$cie omawianej problema-
tyki ma to bardzo wazne znaczenie. Przy odpowiednim stopniu dojrza-
losci dziecka, w niektorych sytuacjach, decyzja nie jest pozostawiona
jedynie rodzicom, a przepisy prawa okreslaja zakres samodzielnosci
dziecka. Dotyczy to miedzy innymi kwestii decydowania o uczestni-
czeniu w lekcjach religii, a tym samym w rekolekcjach. Polski ustro-
jodawca wprowadzil zasade, ze stosownie do stopnia dojrzalosci
dziecka nalezy mu pozostawi¢ mozliwo$¢ wyboru zasad postepowania
i lezacych u ich podstaw wartosci, pomimo ewentualnej ich sprzeczno-
$ci z pogladem rodzicow’. Jednakze w przypadku konfliktu ostateczna
decyzja (pomijajac w tym miejscu mozliwos¢ ingerencji sadu) nalezy
do rodzicow®.

Zgodnie z przepisem art. 10 § 1 kodeksu cywilnego’ petnoletnim
jest ten, kto ukonczyl osiemnasty rok zycia. Pelnoletno$¢ uzysku-
je sie rowniez poprzez zawarcie matzenstwa i nie traci si¢ jej w razie
jego uniewaznienia lub uzyskania rozwodu. W praktyce taka sytuacja
dotyczy zawierajacych malzenstwo maloletnich kobiet. Wynika to
z brzmienia art. 10 kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, ktory przewi-
duje mozliwos¢ zawarcia matzenstwa przez kobiete, ktora ukonczy-

* A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkolach publicznych. Aspekty
prawne, Lublin 2009, s. 125.

> B. Banaszek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 251.

¢ A. Mezglewski, Polski model, s. 126-127; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe,
Warszawa 2005, s. 75-76.

" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.

8 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. Nr 9 poz. 59
z pézn. zm.
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fa szesnascie lat, a okoliczno$ci wskazuja, ze zawarcie malzenstwa
bedzie zgodne z dobrem zatozonej rodziny. Wymagana jest jednak
w takim przypadku zgoda sadu opiekunczego. Moze si¢ jednak zdarzy¢
sytuacja, gdy malzenstwo zawrze mezczyzna, ktéry nie ukonczyt
osiemnastu lat, bez zgody sadu opiekunczego (brak zgody sadu moze
rowniez dotyczy¢ maloletniej kobiety). W takiej sytuacji wzruszenie
zwartego matzenstwa moze nastgpi¢ jedynie w drodze uniewaznienia.
Przyjac¢ nalezy, ze takie osoby rowniez uzyskuja petnoletnios¢ z dniem
zawarcia matzenstwa’. W przypadku ucznia petnoletniego sam podej-
muje on decyzje w sprawie uczestniczenia w lekcjach religii, a co za
tym idzie w rekolekcjach. O$wiadczenie co do nauki religii sktadaja
tylko ci uczniowie, rodzice lub prawni opiekunowi, ktérzy wyrazaja
che¢ uczestniczenia w takich zajgciach. Nie powinno si¢ natomiast
zada¢ o$wiadczen o nieuczestniczeniu w lekcjach religii'®.

Przepisy prawa nie wymagaja szczegolnej formy oswiadczenia
w sprawie uczestniczenia w szkolnej katechizacji. Wregez przeciwnie,
dla skutecznosci takiego oswiadczenia, zgodnie z § 1 ust. 2 cytowane-
go wcezesniej rozporzadzenia dotyczacego organizowania nauki religii
w szkotach publicznych, wystarczy oswiadczenie zlozone w najprost-
szej formie i nie jest konieczne jego ponawianie w kolejnym roku
szkolnym. Mozna je natomiast w kazdej chwili zmienié.

Z przytoczonych regulacji wynika, ze prawo do uzyskania wolnych
dni w celu odbycia rekolekcji bedzie przystugiwalo tym uczniom,
ktorzy sami ztozyli o§wiadczenie o checi uczestniczenia w lekcjach
religii w szkole, lub tez w odniesieniu do ktorych takie o§wiadczenie
ztozyly inne uprawnione do tego podmioty. Druga przestankg prawa
do uzyskania wolnych dni w celu odbycia rekolekcji jest obowigzek
odbycia rekolekcji wielkopostnych, wynikajacy z norm religijnych,
wlasciwych dla wyznania danego ucznia.

Prawo do wolnych dni dotyczy jedynie rekolekcji wielkopostnych,
a wigc wspomniane dni wolne nie moga by¢ przeznaczone na odbycie
innego rodzaju rekolekcji (np. rekolekeji adwentowych). Rowniez

° S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czesé
ogolna, Warszawa 2007, s. 73.
10°A. Mezglewski, Polski model, s. 127-128.
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liczba dni wolnych od nauki i przeznaczonych na odbycie rekolekcji
zostata precyzyjnie okreslona w cytowanym rozporzadzeniu, dotycza-
cym organizacji nauki religii w szkotach publicznych.

2. OPIEKA NAD UCZNIAMI W CZASIE REKOLEKCII

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy o systemie o§wiaty,
do obowigzkoéw dyrektora szkoly nalezy, miedzy innymi, wykonywanie
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczy-
cielom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote lub placowke.
Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty
7 2008 r., celem wprowadzenia tego przepisu byto zwigkszenie bezpie-
czenstwa uczniéw i nauczycieli poprzez rozszerzenie odpowiedzialno-
$ci dyrektora szkoty i placowki w tym zakresie!'. Uzyte przez ustawo-
dawce sformulowanie ma bardzo ogdlny charakter i nie pozwala na
doktadne okreslenie, przed jakiego rodzaju zagrozeniami majg chronié
dziatania dyrektora'?. Uzasadnione wydaje si¢ natomiast, ze zapewnie-
nie bezpieczenstwa, zwlaszcza uczniom, dotyczy rowniez opieki nad
nimi podczas rekolekeji wielkopostnych. Wprawdzie organizatorem
rekolekcji nie jest szkota, jednakze rekolekcje mieszcza si¢ w ramach
katechizacji szkolnej, a katecheci, na ktorych spoczywa obowiazek
zapewnienia opieki nad uczniami podczas ich trwania, sg pracownikami
szkoty'. Obowiagzek zapewnienia przez dyrektora szkoty bezpiecznych
i higienicznych warunkéw uczestnictwa w zajeciach organizowanych

" A. Krol, P. Kuzior, M. Lyszczarz, Komentarz do ustawy o systemie oswiaty, Warszawa
— Bielsko-Biata 2009, s. 321.

12 Tamze.

13 Zgodnie z § 5 ust. 1 cytowanego wczesniej rozporzadzenia w sprawie warunkow
isposobu organizowanie nauki religii w szkotach publicznych, szkota moze zatrudni¢ nauczy-
ciela religii — katechete szkolnego wytacznie na podstawie imiennego, pisemnego skierowa-
nia do danej szkoty (tzw. misji kanonicznej). Wydawane jest ono w przypadku Kosciota
katolickiego przez wilasciwego biskupa, a w przypadku innych zwigzkéw wyznaniowych
— wlasciwych biskupow lub zwierzchnikow. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 3 przywotanego
rozporzadzenia, nauczyciel religii, prowadzacy katechizacje w grupie migdzyszkolnej lub
pozaszkolnym punkcie katechetycznym lub uczacy na terenie kilku szkot, jest zatrudniony
przez dyrektora szkoly wyznaczonej przez miejscowego kuratora o§wiaty, w porozumieniu
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przez szkote lub placowke poza obiektami nalezagcymi do tych jedno-
stek wynika rowniez z § 2 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczefistwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach', ktore zostatlo wydane na podstawie ustawy
0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym organizacji nauczania
religii w szkotach, piecze nad uczniami w okresie rekolekcji sprawuja
katecheci. Jednakze w praktyce trudno wyobrazi¢ sobie sytuacjg, aby
stosunkowo niewielka grupa zatrudnionych w szkole katechetow byta
w stanie zapewni¢ wilasciwg opieka catej mtodziezy pragnacej wzigé
udziat w rekolekcjach. Dlatego gdy liczba uczniéw jest zbyt duza,
aby katecheci byli w stanie zapewni¢ ich bezpieczenstwo w czasie
rekolekeji, jak tez w drodze do kosciota, dyrektor szkoty lub placow-
ki powinien zobowigza¢ do opieki nad uczniami innych nauczycieli.
Jednakze w tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze regulacje zawarta
w przepisie 53 ust. 6 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem nikt
nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia w praktykach religijnych.
Praktyki religijne to zar6wno prywatne formy uprawiania kultu, jak tez
formy publicznego uczestnictwa w modlitwach, obrzedach itp. Ustawa
zasadnicza zakazuje wigc zarowno zmuszania do uczestnictwa w nich,
jak tez zmuszania do nieuczestniczenia. Dotyczy to wszelkich form
dziatania, obejmuje wiec zaréwno bezposredni zakaz lub nakaz, jak
tez wszelkie formy posrednie. Wskazany przepis Konstytucji RP ma
charakter szeroki i naklada na wtadze publiczne obowiazek przeciw-
dziatania wszelkim podejmowanym przez podmioty niepubliczne czy
osoby fizyczne formom zmuszania do uczestnictwa lub nieuczestnicze-
nia w praktykach religijnych'>. Rowniez przepis art. 6 ust. 2 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania zakazuje zmuszania
obywateli do niebrania udzialu w czynnos$ciach lub obrzg¢dach religij-
nych, jak tez do udziatu w nich. Udziat w rekolekcyjnej mszy swigtej
z pewnoscig jest udzialem w obrzgdach religijnych, a wiec dyrektor

z organem prowadzacym szkoly. Na temat misji kanonicznej szerzej zob. A. Mezglewski,
Skierowanie do nauczania religii, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000, t. 1, s. 37-47.

4 Dz. U. 22003 r. Nr 6, poz. 69.

15 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 276.
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szkoty nie powinien zmusza¢ nauczycieli do sprawowania opieki nad
uczniami podczas ich trwania. Rozsagdnym rozwigzaniem wydaje si¢
wybor opiekundw sposrod nauczycieli danego wyznania, dobrowolnie
pragnacych wzia¢ udziat we mszy rekolekcyjnej. W przeciwnym razie
dyrektor szkoly mogtby narazi¢ si¢ na zarzut ztamania wskazanych
przepisow. Natomiast nie ma przeszkod w zaangazowaniu nauczycieli
do opieki nad uczniami podczas przemieszczania si¢ ich ze szkoty do
kosciota.

Dla ucznidow, ktérzy nie korzystaja z rekolekcji, w okresie ich
trwania szkota powinna zorganizowa¢ inne zajecia.

3. DNI WOLNE OD NAUKI SZKOLNEJ NA CZAS REKOLEKCJI

Przepis § 10 ust. 1 wielokrotnie cytowanego rozporzadzenia dotycza-
cego organizacji nauczania religii w szkole wyraznie wskazuje wymiar
dni wolnych, udzielanych uczniom w celu odbycia rekolekeji wielko-
postnych (,,uczniowie uczeszczajacy na nauke religii uzyskuja trzy
kolejne dni zwolnienia z zaj¢¢ szkolnych™). Wynika z tego, Ze czas ten
nie moze zosta¢ skrocony ani wydtuzony. Nie jest wigc mozliwe udzie-
lenie wigkszej liczby dni wolnych w przypadku organizacji dtuzszych
rekolekceji. Dyrektor szkoly nie ma rowniez podstaw do skracania tego
okresu. Jednakze mozna zauwazyc¢, ze coraz czgsciej dyrektorzy szkot,
zamiast dni wolnych, w okresie rekolekcji wprowadzaja rozwiazanie
polegajace na skracaniu zajgc.

Czas trwania zaje¢ lekcyjnych okreslajg przepisy rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkot's.
Zgodnie z przepisami przywotanego rozporzadzenia godzina lekcyj-
na trwa 45 minut, jednakze w uzasadnionych przypadkach istnieje
mozliwo$¢ prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w innym wymiarze, nie
dtuzszym jednak niz 60 minut przy zachowaniu tygodniowego czasu
zaje¢ ustalonego w rozkladzie. Daje to mozliwos¢ dyrektorowi szkoly
na skrocenie czasu pracy szkoty w uzasadnionych sytuacjach. Wydaje

1© Dz. U. Nr 61, poz. 624 z pézn. zm.
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si¢, ze taka sytuacjg moga by¢ prowadzone rekolekcje wielkopostne.
Jednakze wobec kategorycznego brzmienia przepisu § 10 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizacji nauki
religii w szkotach publicznych nie ma podstaw prawnych do stosowania
w zamian za dni wolne lekcji skroconych. Godna rozwazenia wydaje
si¢ propozycja zmiany omawianego przepisu w kierunku zapewnienia
dyrektorowi szkoty wickszego luzu w podejmowaniu decyzji o dniach
wolnych lub skroceniu zajeé. Dyrektor szkoly jest najlepiej zoriento-
wany co do tego, ilu uczniéw uczeszcza na religig, a co za tym idzie
— ma prawo do zwolnienia z zaje¢ w okresie rekolekcji. Wazne sa
rowniez dotychczasowe do§wiadczenia szkoly i diagnoza, czy ucznio-
wie rzeczywiscie przeznaczaja czas wolny od zaje¢ lekcyjnych na
uczestnictwo w rekolekcjach. W sytuacjach, gdy wigkszo$¢ ucznidw
szkoty stanowi mtodziez dojezdzajaca, korzysta ona czesto z rekolekcji
w swoich parafiach. W takiej sytuacji nie jest uzasadnione skracanie
roku szkolnego o wspomniane trzy dni. Celem dni wolnych w okresie
rekolekcji jest umozliwienie mlodziezy skorzystania z nauk rekolek-
cyjnych, jak tez duchowe przygotowanie si¢ do Swigt Wielkanocnych.
Wydaje sig, ze przy odpowiedniej organizacji zaje¢ lekcyjnych cel ten
roOwniez moze zosta¢ osiaggnigty poprzez podporzadkowanie organizacji
zaje¢ lekcyjnych naukom rekolekcyjnym. Danie wspomnianej mozli-
wosci dyrektorom szkot wptynetoby na lepsza organizacje pracy szkoty
i pozwolitoby na uwzglednienie specyfiki $rodowiska, przy jedno-
czesnym osiaggnieciu celu, jaki przy$wieca uczestniczeniu mtodziezy
w rekolekcjach. Oczywiscie przy podejmowaniu wspomnianej decyzji
dyrektor szkoty powinien uwzglednia¢ program rekolekcji.

4. OBOWIAZKI NAUCZYCIELI W OKRESIE REKOLEKCIT
Pomimo ze rekolekcje wielkopostne sg czasem wolnym dla okreslo-

nej grupy ucznioéw, to nie jest to czas urlopu dla nauczycieli. Zgodnie
z art. 64 ust. 1 Karty Nauczyciela'’, nauczycielowi zatrudnione-

17 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.
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mu w szkole, w ktorej w organizacji pracy przewidziano ferie letnie
i zimowe, przyshuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze odpowiada-
jacym okresowi ferii w ich czasie. Natomiast w szkotach, w ktorych
ferie nie sg przewidziane, nauczyciele uzyskuja urlop w wymiarze
35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie urlopow.

Dniami wolnymi od pracy dla nauczycieli sg rowniez dni wskazane
w art. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy!®.
Zalicza si¢ do nich: 1 stycznia (Nowy Rok), 6 stycznia (Swigto Trzech
Kroli), pierwszy 1 drugi dzien Wielkiej Nocy, 1 maja, 3 maja, pierw-
szy dzien Zielonych Swiatek, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia Wniebo-
wziecia Naj$wietszej Maryi Panny, 1 listopada (Wszystkich Swietych),
11 listopada (Swieto Niepodlegtosci), 25 grudnia (pierwszy dzien
Bozego Narodzenia), 26 grudnia (drugi dzien Bozego Narodzenia) oraz
niedziele. Nauczycieli obowigzuje pigciodniowy tydzien pracy.

Ponadto, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Eduka-
cji Narodowej z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku
szkolnego', zimowa przerwa $wigteczna trwa od 23 do 31 grudnia lub
od 22 do 31 grudnia, jezeli dzien 22 grudnia wypada w poniedziatek.
Wiosenna przerwa §wigteczna rozpoczyna si¢ w czwartek poprzedzaja-
cy $wigta Wielkiej Nocy i konczy si¢ w najblizszy wtorek po §wietach.

Przepisy prawa o$wiatowego wprowadzaja pojecie dni wolnych
od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. Nie sg to dni wolne od pracy
dla nauczycieli, a jedynie wolne od wykonywania przez nich zajeé¢
o wskazanym charakterze. Takim dniem jest na przyktad Dzien Eduka-
cji Narodowej. Zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 cytowanego wyzej rozpo-
rzadzenia dotyczacego organizacji roku szkolnego dyrektor szkoty lub
placowki, po zasiggnieciu opinii rady szkoty lub placowki, rady pedago-
gicznej, rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego, majac na wzgledzie
warunki lokalowe, ma prawo w danym roku szkolnym ustali¢ dodatko-
we dni wolne od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w wymiarze: do
6 dni dla szkot podstawowych, zasadniczych szkot zawodowych, szkot
policealnych oraz placéwek ksztatcenia praktycznego i ustawicznego,
do 8 dnia dla gimnazjéw i do 10 dni dla licedéw ogdlnoksztatcacych,

8 Dz. U. Nr 4, poz. 28 z pdzn. zm.
19 Dz. U. Nr 46, poz. 432 z pézn. zm.
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licedw profilowanych, liced6w uzupetniajacych, technikow i technikow
uzupetniajgcych.

W przypadku rekolekeji wielkopostnych, rozporzadzenie dotyczace
organizacji nauczania religii w szkotach publicznych wyraznie wskazu-
jenato, ze dni wolne bedg przystugiwaly uczniom. Nie jest to wigc czas
wolny dla nauczycieli. Nie jest to w szczegolnosci okres ferii. Nie sg
to rowniez dni wolne od zaj¢¢ dydaktyczno-wychowawczych. Wynika
z tego, ze w tym okresie nauczyciele powinni pozostawaé do dyspozycji
dyrekcji szkoly i mogg by¢ zaangazowani do wszelkich zaj¢¢, wynika-
jacych z obowigzkow okreslonych w art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela.
Moga to by¢ zajecia dydaktyczne lub opiekuncze z uczniami niebio-
racymi udziatu w rekolekcjach, czy udzial nauczycieli w szkoleniach,
konkursach czy zebraniach. Najczgsciej jednak w okresie rekolekcji
wystepuje pewna modyfikacja czasu pracy nauczyciela wynikajaca
z faktu korzystania przez uczniéw z rekolekcji. Dlatego ich zakres
czynnos$ci w tym okresie, jak rowniez okre$lenie czasu pracy pozostaje
w gestii dyrektora szkoty, oczywiscie z zachowaniem przepiséw Karty
Nauczyciela.

5. POWIADOMIENIE O TERMINIE REKOLEKCJI DYREKTORA SZKOLY

Termin rekolekcji wielkopostnych ustalany jest przez wilasci-
wych duszpasterzy. Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicz-
nych, o ich terminie dyrektor szkoty powinien by¢ powiadomiony nie
poézniej niz miesiac przed ich rozpoczeciem. Powiadomienie to jest
niezbedne, gdyz musi on odpowiednio zaplanowac prace szkoty w tym
okresie. Jednakze nalezy zastanowi¢ si¢, czy miesigczny termin nie
jest zbyt krotki. Z punktu widzenia organizacji pracy szkoly, jak tez
samych nauczycieli, najlepszym terminem na powiadomienie o termi-
nie rekolekcji bytby poczatek roku szkolnego. Wtedy to ustalane sg
rowniez terminy egzamindw zewnetrznych oraz dodatkowych dni
wolnych od zaje¢ lekcyjnych. Rowniez na poczatku roku szkolnego
nauczyciele przygotowujg plany dydaktyczne. Nauczyciel odpowia-
da za realizacj¢ podstawy programowej swojego przedmiotu, dlatego



ASPEKTY PRAWNE ORGANIZACIJI REKOLEKCIJI WIELKOPOSTNYCH 213

planujac prace z uczniami, powinien wiedzie¢, ile godzin zaje¢ lekcyj-
nych nie odbedzie si¢ w okresie rekolekcji. Reforma podstawy progra-
mowej wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegodlnych
typach szkot? kladzie duzy nacisk na szczegdtowa jej realizacje, co
wymaga od nauczyciela prawidlowego planowania pracy.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, ze termin rekolekeji wielko-
postnych przypada zazwyczaj w koncowym okresie nauki dla klas
maturalnych, co w kontekscie przygotowania ich do egzaminu dojrza-
losci ma szczegdlne znaczenie. Dlatego wczesniejsza informacja
o terminie rekolekcji pomoglaby nauczycielom, jak tez samym uczniom
w lepszym przygotowaniu zaréwno do wspomnianego egzaminu, jak
tez do odbycia rekolekc;ji.

Organizujacy rekolekcje moga oczywiscie powiadomi¢ dyrek-
tora szkoly wczesniej niz na miesigc wczesniej o terminie rekolek-
cji. Z wskazanych wyzej powodoéw uzasadniona wydaje si¢ jednakze
propozycja zmiany przepisu w kierunku wczesniejszego, obligatoryj-
nego terminu powiadomienia dyrektora szkoly o tym terminie. Jeszcze
raz nalezy powtorzy¢, ze z punktu widzenia pracy szkoly i planowania
procesu dydaktycznego najlepszy bytby poczatek roku szkolnego.

6. SZKOLY, W KTORYCH PRZYSEUGUJA WOLNE DNI
W CELU ODBYCIA REKOLEKCIJI

Polski system oswiaty dzieli szkoty na dwie podstawowe katego-
rie: szkoty publiczne i niepubliczne. Szkoty publiczne zakladane sg
gtéwnie przez podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego, jakimi
sa gminy?!. Mozliwe jest rowniez uzyskanie uprawnien szkoty publicz-

2 Dz.U. 22009 . Nr 4, poz. 17.

2l M. Pyter, Procedura zakladania szkoly niepublicznej przez podmioty do tego upraw-
nione, w: Szkola, edukacja i wychowanie, red. A. Balicki, T. Guz, W. Lis, Lublin 2010,
s. 127.
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nej przez placowke niepubliczng. Zgodnie z przepisem art. 7 ustawy
o systemie o$wiaty szkotg publiczng jest szkota, ktora:

— zapewnia bezplatne nauczanie w zakresie ramowych planow
nauczania oraz przeprowadza rekrutacje ucznidw na zasadzie
powszechnosci,

— zatrudnia nauczycieli posiadajagcych wymagane kwalifikacje
okreslone przepisami prawa?* oraz realizuje programy nauczania zgodne
z podstawg programowa i ramowymi planami nauczania oraz realizuje
ustalone przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow.

Szkota publiczna umozliwia takze uzyskanie swiadectw lub dyplo-
moéw panstwowych.

Przepis art. 82 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wia-
ty* daje mozliwos¢ zaktadania szkoty niepublicznej osobom fizycz-
nym i prawnym. W takim wypadku wymagane jest uzyskanie wpisu
do ewidencji prowadzone]j przez jednostke samorzadu terytorialnego
obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot
i placowek. Szkota niepubliczna moze uzyska¢ uprawnienia szkotly
publicznej, jezeli spelni wymagania okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty. Ustawodawca zaliczyt do nich:

— realizacj¢ programu nauczania zgodnego z podstawa programo-
wa ksztalcenia ogdlnego,

— realizacj¢ zaj¢¢ edukacyjnych w cyklu nie krétszym oraz
W wymiarze nie nizszym niz laczny wymiar obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych okreslony w ramowym planie nauczania szkoty publicz-
nej danego typu,

— stosowanie zasad klasyfikowania i promowania uczniow oraz
przeprowadzania egzamindw i sprawdzianow, tak jak w szkole publicz-
nej, z wyjatkiem egzaminéw wstepnych,

22 Zgodnie z art. 9 Karty Nauczyciela oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczy-
cieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50,
poz. 400).

3 T,j.Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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— prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania, ustalonej dla
szkot publicznych,

— w przypadku szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe prowa-
dzi je na podstawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego®,
a w przypadku liceum profilowanego ksztalci w profilach ksztatcenia
ogodlnozawodowego®,

— zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych posia-
dajacych odpowiednie kwalifikacje.

Standard nauczania religii okreslony w art. 12 ustawy o systemie
oswiaty odnosi si¢ wytacznie do szkot publicznych. Nie ustala si¢ go
dla szkot niepublicznych, niezaleznie od tego, czy posiadajg uprawnienie
szkoty publicznej czy nie. Jest to zrozumiate, gdyz moga one by¢ szkota-
mi wyznaniowymi z obligatoryjng formg katechizacji oraz laickimi, nie
prowadzac w ogodle nauczania religii’®. Przywotywane juz rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej, okreslajace zasady organizowania
nauki religii, zostalo wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o syste-
mie o$§wiaty 1 rowniez odnosi si¢ do szkét publicznych. Wynika z tego,
ze wskazany w nim obowiazek udzielenia trzech dni wolnych w celu
odbycia rekolekeji wielkopostnych dotyczy tylko szkol publicznych.
W pozostatych szkotach dyrekcja takiego obowigzku nie ma.

7. WPLYW UCZESTNICTWA UCZNIOW W REKOLEKCJACH
NA OCENE Z RELIGII

Warunki oceniania i klasyfikowania uczniow reguluje, wydane na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty, rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw 1 egzamindw
w szkotach publicznych?’. Zgodnie z przepisem § 1 ust. 5 tego rozpo-

24 Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

2 Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty.

20 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 150.
27 Dz. U. Nr 83, poz. 562 z p6zn. zm.
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rzadzenia, zasady oceniania z religii i etyki okreslone sa w odrebnych
przepisach. W przypadku Kosciota rzymskokatolickiego okreslone one
zostaly w dokumencie Komisji Wychowania Katolickiego Konferen-
cji Episkopatu Polski z dnia 25 kwietnia 2008 r., pt. Zasady ocenia-
nia osiggnie¢ edukacyjnych z religii rzymsko — katolickiej w szkotach.
Zgodnie z przywotanym dokumentem, ocenianie osiggni¢¢ edukacyj-
nych ucznia z religii polega na rozpoznawaniu przez nauczyciela religii
poziomu postgpOw W opanowaniu przez ucznia wiadomosci i umiejet-
nosci w stosunku do wymagan edukacyjnych wynikajacych z podsta-
wy programowej katechezy Kosciola katolickiego w Polsce, jak tez
opracowanych na jej podstawie programoéw nauczania. Ocenianie
osiggnig¢ edukacyjnych uczniow z religii odbywa si¢ w ramach ocenia-
nia wewnatrzszkolnego i ma na celu:

— systematyczne informowanie ucznia o poziomie jego osiggnie¢
edukacyjnych oraz postgpach w tym zakresie,

— udzielanie uczniowi pomocy w samodzielnym planowaniu jego
rozwoju oraz motywowaniu ucznia do dalszych postepéw w nauce,

— dostarczaniu rodzicom lub prawnym opiekunom i nauczycie-
lom informacji o postgpach, trudnosciach w nauce oraz o specjalnych
uzdolnieniach ucznia,

— umozliwienie nauczycielom religii doskonalenia organizacji
i metod pracy dydaktyczno-wychowawcze;j.

W przypadku religii ocenianie wewnatrzszkolne obejmuje:

— formutowanie przez nauczycieli religii wymagan edukacyjnych
niezbednych do uzyskania ocen czgstkowych w trakcie roku szkolnego,
jak tez ocen $rodrocznych i rocznych,

— ocenianie biezace i ustalanie ocen $rdédrocznych, zgodnie ze skala
i w formach przyjetych w danej szkole,

— ustalanie ocen rocznych 1 przeprowadzanie egzaminéw
klasyfikacyjnych,

— ustalenie warunkow i trybu uzyskania oceny rocznej wyzszej niz
przewidywana,

— ustalenie warunkéw 1 sposobu przekazywania rodzicom lub
prawnym opiekunom informacji o postgpach i trudnosciach w nauce,
zgodnie ze szczegdlowymi warunkami i sposobem oceniania wewnatrz-
szkolnego, okreslonymi w statucie szkoly.
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Ocena z religii nie ma wplywu na promocje¢ do klasy programowo
wyzszej ani na ukonczenie szkoty.

Omawiany dokument zakazuje oceniania praktyk religijnych
uczniow. Majac na uwadze powyzsze uwagi, przy ocenie postepow
w nauce z religii nalezy uwzgledni¢ jedynie wiedze ucznia a nie prakty-
ki religijne. Tym samym jego udzial w rekolekcjach nie powinien by¢
przy tej ocenie brany pod uwage.

8. WSPOLPRACA SZKOLY I PARAFII W PRZEPROWADZENIU REKOLEKCIJI

Zgodnie z przepisem § 10 ust. 1 przywolywanego juz rozporza-
dzenia w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w szkotach publicznych, szczegétowe zasady dotyczace organizacji
rekolekcji sg przedmiotem odrebnych ustalen migdzy organizujacy-
mi rekolekcje a szkota. Przepis ten stwarza mozliwo$¢ porozumienia
pomiedzy szkolg a parafig co do przeprowadzenia rekolekcji. Wydaje
si¢ to dobrym rozwigzaniem. Pozwala w szczegolnosci przystosowac
forme rekolekcji do specyfiki okreslonego srodowiska szkolnego oraz
do potrzeb duchowych mlodziezy uczacej si¢ w danej szkole. Ustalenia
te powinny uwzglednia¢ wspomniane czynniki, jak rowniez mozliwo-
$ci organizatorow rekolekcji. Waznym aspektem takich ustalen powin-
no by¢ zorganizowanie opieki nad mlodzieza, jak tez wskazanie osob
odpowiedzialnych za nig na poszczegdlnych etapach trwania rekolekc;ji.

9. REKOLEKCJE W SZKOLACH, DO KTORYCH UCZESZCZAJA UCZNIOWIE
WIECEJ NIZ JEDNEGO WYZNANIA

Pewne trudnosci organizacyjne moze wywota¢ sytuacja, gdy na
terenie szkoty prowadzona jest nauka religii wiecej niz jednego wyzna-
nia. W takiej sytuacji uczniowie uczeszczajacy na religie kazdego
z wyznan beda mogli skorzysta¢ z przystugujacych dni wolnych na
odbycie rekolekcji. Zgodnie z przepisem § 10 ust. 3 rozporzadzenia
dotyczacego organizacji nauki religii w szkotach publicznych, w takiej
sytuacji wszystkie zainteresowane zwigzki wyznaniowe powinny dazy¢
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do ustalenia wspdlnego terminu rekolekcji wielkopostnych. Uzyty
zwrot ,,powinny dazy¢” nie naktada bezwzglednego obowigzku ustale-
nia jednego terminu rekolekcji. Wydaje si¢ wiec, ze w obecnym stanie
prawnym mozliwe jest przeprowadzenie rekolekcji w réznych termi-
nach. Jednakze ze wzgledu na funkcjonowanie szkotly, jak tez dobro
uczniéw nie powinno si¢ zbyt tatwo odstgpowac od ustalenia takiego
wspolnego terminu.

KONKLUZIE

Idea wprowadzenia trzech dni wolnych dla uczniéw polskich szkot
w celu odbycia rekolekcji wielkopostnych wydaje si¢ uzasadnio-
na. Jednakze dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze nie zawsze
osiggany jest zamierzony cel, jakim byto wlaczenie rekolekcji w proces
katechizowania ucznidw. W wielu przypadkach frekwencja podczas
mszy $w. rekolekcyjnych nie jest zadowalajaca. Dotychczasowe
doswiadczenia powinny inspirowaé do pewnych zmian przepisoéw, aby
okres przeznaczony na rekolekcje wielkopostne mogt by¢ wykorzy-
stany bardziej efektywnie. Uzasadnione wydaje si¢ w szczeg6lnosci
pozostawienie wigkszej swobody dyrekcji szkot w organizacji zycia
szkoly w okresie rekolekcji. Nie zawsze konieczne jest bezwzgledne
zawieszanie zaje¢ lekcyjnych na okres trzech dni, a mozliwe jest na
przyktad skrécenie lekcji w tym okresie. Natomiast natozenie jedynie
na katechetow obowigzku sprawowania opieki nad uczniami w okresie
rekolekcji powoduje, ze zwykle nie sa oni w stanie wypetni¢ cigzacego
na nich obowigzku.

LEGAL ASPECTS OF ORGANISING LENT RETREAT IN THE CONTEXT OF
SCHOOL FUNCTIONING

Summary

In the case of schools and educational institutions students’ attendance in
Lent retreat is one of key elements of religious instruction. In accordance with
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the government order issued by the Minister of National Education on 14 April
1992 regarding provisions for religious education in state schools (Journal of
Laws, No. 36, item 155 with later amendments) students attending schools
and other educational institutions are granted three days off school so that they
can take part in Lent retreat. During this time religious instruction teachers are
responsible for students. Lent retreat is not time off work for teachers. During
Lent retreat various tasks can be assigned to teachers by the school’s principal.
It is worth noting that the practice of running shortened classes during Lent
retreat is becoming more and more common. However, it must pointed out that
such a solution has no legal basis.

Translated by Adam Balicki






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 14 — 2011

MAREK BIELECKI, MARIUSZ SKORNIEW SKI

EWOLUCJA STATUSU PRAWNEGO CERKWI W KORCZMINIE

WPROWADZENIE

Kosciot greckokatolicki w Polsce od momentu powstania w 1596 r.
narazony byt na czgste zmiany swojego statusu prawnego. Dzialo sie¢ tak
dlatego, ze Kos$ciot prawostawny, nie mogac pogodzi¢ si¢ ze stratg duzej
liczby wiernych i licznych dobr materialnych, usilnie dazyt do powtor-
nego wlaczenia go w swoje struktury. Poparcie, jakie miat u podmiotéw
sprawujacych wladze, niezaleznie od tego, czy byta to carska Rosja, czy
wladza ludowa, sprawiato, ze odnosit na tym polu liczne sukcesy.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ukazanie ewolucji statu-
su prawnego majatku, bedacego w posiadaniu Kosciota greckokato-
lickiego, na przykladzie zabytkowej cerkwi w Korczminie, potozone;j
w powiecie tomaszowskim w wojewodztwie lubelskim. Aktualnie
cerkwig opiekuje si¢ parafia greckokatolicka z Lublina, wchodzaca
w sktad archieparchi przemysko-warszawskiej, ktorej zwierzchni-
kiem jest abp Jan Martyniak. Obok tej archieparchii w Polsce istnieje
takze eparchia wroctawsko-gdanska z ordynariuszem Wtodzimierzem
Juszczakiem. Wedlug danych statystycznych Kosciot greckokatolicki
w Polsce posiada aktualnie 55 000 wiernych, 134 jednostki koscielne
oraz 74 duchownych'.

' Maly rocznik statystyczny Polski 2010, Warszawa 2010, s. 130.
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Opracowanie sktadata si¢ z dwoch zasadniczych czesci. W pierw-
szej zostala omowiona — ograniczona do najwazniejszych wydarzen
— ewolucja uwarunkowan historyczno-prawnych dziatalnosci Kosciota
greckokatolickiego w Polsce, w drugiej zaprezentowane zostaty wyniki
badan dotyczace cerkwi w Korczminie.

1. UWARUNKOWANIA HISTORYCZNO-PRAWNE

Istotna rola w zawarciu unii brzeskiej przypadta krélowi Zygmunto-
wi 11l Wazie, ktory byt gorliwym katolikiem, ale obawial si¢ réwniez,
ze powotany w 1589 r. Autokefaliczny Patriarchat Moskiewski begdzie
dazyt do wchlonigcia w swoje struktury prawostawia w panstwie polsko-
-litewskim. Unia brzeska zostata podpisana 23 grudnia 1595 r. w Rzymie
przez biskupéw prawostawnych Ipatija Potija i Kiryla Terleckiego.
W pazdzierniku 1596 r. miat jg zatwierdzi¢ Synod zwotany do Brzescia
nad Bugiem. Synod ten jednak rozbit si¢ na dwa synody: przeciwni-
kéw 1 zwolennikdéw unii, ktorzy obtozyli sie wzajemnymi klatwami.
W wyniku unii powstat podporzadkowany papiestwu obrzadek grecko-
katolicki, zwany rowniez obrzadkiem ukrainsko-bizantyjskim?.

Aby pogodzi¢ interesy unitow i prawostawnych Sejm elekcyjny
w 1632 r. uchwalit Punkty uspokojenia obywatelow Korony i Wielkiego
Ksiestwa Warszawskiego narodu ruskiego w religii greckiej bedgcych,
ktore przyznawaly rownouprawnienie obydwu kosciotom. Dnia 14
marca 1635 r. krol pod naciskiem nuncjusza papieskiego wydat zarow-
no unitom, jak i prawoslawnym przywileje realizujace Punkty uspoko-
Jjenia, ktore zostaty potwierdzone konstytucjami sejmowymi z 17 marca
1635 r. i 24 kwietnia 1638 r.?

Zapanowania cara Mikotaja [ Kosciot greckokatolicki zostat podpo-
rzadkowany oberprokuratorowi Swietego Synodu. Dnia 22 kwietnia
1828 r., wraz z ukazem Mikotaja I rozpoczyna si¢ dtugofalowe likwi-
dowanie w Rosji unii brzeskiej. W 1832 r. Kolegium greckokatolickie

2 M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej o stosunku panstwa do
kosciotow chrzescijanskich, Warszawa 2004, s. 55.
3 Tamze, s. 57.
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przeszto pod zarzad Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a w 1839 .
car Mikotaj 1 zatwierdzil potaczenie Kos$ciota unickiego z rosyjska
Cerkwig prawostawng*. Likwidacja Ko$ciota unickiego w zaborze
rosyjskim dokonata si¢ w 1839 r., natomiast w Krélestwie Polskim
dopiero w 1875. Dnia 18 lutego 1875 r. zwierzchnik diecezji chelmskie;j
Popiel przeszed! na prawostawie wraz z wieloma duchownymi unicki-
mi. Diecezja chelmska zostata wlaczona jako sufragania do prawo-
stawnej diecezji warszawskiej, ktora od tego momentu nosita nazwe
warszawsko-chetmskiej. Po wydarzeniach z 18 Iutego 1875 r. wystano
do cara delegacje z prosba o przyjecie do prawostawia. Car zgodzit sie,
a Swiety Synod Prawostawny 25 marca zatwierdzit potaczenie diecezji
chetmskiej z cerkwia’.

Dnia 20 czerwca 1938 r. panstwo polskie zawarto ze Stolica Apostol-
ska uktad w sprawie ziem, kosciotéw i kaplic pounickich®. Zgodnie
z jego trescig przez okre$lenie ,,ziemie pounickie, koscioty pounickie,
kaplice pounickie” nalezato rozumie¢ te nieruchomosci, stanowiace
w przesztos$ci wlasnos¢ osob prawnych Kosciota katolickiego obrzagdku
unickiego (greckokatolickiego), ktére zostaly oddane w uzytkowanie
Cerkwi prawostawnej lub jej osobom prawnym w zwiazku z ukazem
carskim z 25 marca 1839 r. (art. 1). Stolica Apostolska zrzekta si¢ na
rzecz panstwa polskiego roszczen Kosciota katolickiego do prawa
wiasnosci na wszystkich ziemiach pounickich, nawet gdyby te ziemie
stanowity przedmiot sporu lub znajdowaly si¢ w posiadaniu panstwa
czy tez innych osob (art. 2). W uktadzie tym znajdowala si¢ rowniez
zapowiedz przekazania w zamian przez panstwo 12 000 hektarow ziemi
oraz wydania Kosciotowi obligacji (art. 3). Z dniem wejScia w zycie
tego uktadu Polska uznata za wtasno$¢ Kosciota katolickiego koscio-
ly i kaplice pounickie z plebaniami, ogrodami i cmentarzami, bedace

4 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konsty-
tucyjna, Poznan 2009, s. 241.

5 J. Rzonca, Porozbiorowe dzieje Kosciota Unickiego diecezji chelmskiej i jego likwida-
¢ja (1875) za panowania cara Aleksandra I1, w: Trudne sgsiedztwo. Studia z dziejow stosun-
kow polsko-rosyjsko-ukrainskich XVI-XX w., Torun 2007, s. 178.

¢ Uklad miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska w sprawie ziem, koscio-
tow i kaplic pounickich, ktorych Kosciot katolicki pozbawiony zostat przez Rosje¢, podpisa-
ny w Warszawie dnia 20 czerwca 1938 r. (Dz. U. z 1939 r. Nr 35, poz. 222).
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w dniu podpisania uktadu w posiadaniu lub we wiadaniu Kosciota
katolickiego (art. 5). Wymiana dokumentow ratyfikacyjnych dokona-
a si¢ 16 marca 1939 r., a 12 kwietnia zostatlo wydane O§wiadczenie
Rzadowe w tej sprawie, ktore zostato ogloszone 16 kwietnia 1939 .7

W okresie Il wojny §wiatowej oraz bezposrednio po jej zakonczeniu
doszto do dramatycznych wydarzen na Wotyniu oraz w przygranicz-
nych miejscowosciach wojewodztwa lubelskiego. Rowniez w gminie
Ulhowek, w ktorej potozony jest Korczmin, bandy UPA wymordo-
waly niewinng ludno$¢, w bestialski sposob znecajac si¢ nad swoimi
ofiarami®. Ko$ciot greckokatolicki nie pozostawat oboje¢tny wobec tych
wydarzen z uwagi na to, ze réwniez cze$¢ jego duchowienstwa popie-
rata ukrainskie tendencje nacjonalistyczne. W marcu 1942 r. Ordyna-
riat greckokatolicki wystosowat list do wiernych, w ktorym grozit karg
ekskomuniki wszystkim, ktorzy brali udzial w zbrodniach. Osobny
list pod tytutem Nie zabijaj w lipcu 1942 r., wystosowal metropolita
Andrzej Szeptycki®.

Po wytyczeniu granicy polsko-radzieckiej pozostato 223 parafie
oraz 420 ksiezy, z czego okoto 300 petnito swa postuge. W dniu 10
grudnia 1946 r. papiez powotal w Polsce Delegatur¢ Specjalng Stoli-
cy Apostolskiej dla wiernych obrzadku greckokatolickiego i obrzadku
ormianskokatolickiego. Prymas Hlond mianowat za$ 31 marca 1947 r.
ks. Wasyla Hrynaka swym Wikariuszem Generalnym dla Diecezji
Greckokatolickiej Przemyskiej. W Polsce przetrwaty wiec struktury
obrzadku greckokatolickiego, jednakze Akcja Wista spowodowala,
ze praktycznie przestat funkcjonowa¢ poza jedyng pozostata parafia
w Komanczy'.

Majatek Kosciota greckokatolickiego w Polsce zostal przejety na
wlasnos$¢ panstwa w wyniku wydania dwoch dekretow: z 5 wrzesnia

7 Oéwiadczenie Rzadowe z 12 kwietnia 1939 r. w sprawie wymiany dokumentow ratyfi-
kacyjnych uktadu migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska o ziemiach pounickich,
podpisanego w Warszawie dnia 20 czerwca 1938 . (Dz. U. z 1939 1. Nr 35, poz. 223).

8 Na temat tragicznych wydarzen dotyczacych gminy Ulhowek zob. T. Wolczyk,
Tarnoszyn w ogniu, Chetm 2009.

® W. Osadczy, Koscioly wobec konfliktu polsko—ukrainskiego w czasie II wojny swiato-
wej, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2009, nr 1-2, s. 72.

10 Tamze, s. 90-92.
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1947 r. o przej$ciu na wlasnos¢ panstwa mienia pozostatego po osobach
przesiedlonych do ZSRR!" oraz z 28 wrze$nia 1949 r. o zmianie dekre-
tu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsSciu na wlasnos¢ panstwa mienia
pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR'™>. W mysl pierwsze-
go z nich wszelkie mienie ruchome i nieruchome 0s6b przesiedlonych
do ZSRR, pozostale na obszarze panstwa polskiego, przeszto z mocy
samego prawa z chwilg przesiedlenia tych osob na wlasnos$¢ panstwa
bez odszkodowania (art. 1). O powyzszym przejsciu miaty decydo-
wac okreggowe urzedy likwidacyjne, a w stosunku do nieruchomosci
miejskich powiatowe wladze administracji ogolnej (art. 3). Zgodnie
z brzmieniem art. 1 dekretu z 1949 r., na wlasno$¢ panstwa przeszio
roéwniez mienie osOb prawnych, ktérych istnienie lub dzialalno$é
wskutek przesiedlenia do ZSRR ich cztonkow lub 0séb tg dziatalno$cig
objetych stata si¢ bezprzedmiotowa. Do stwierdzenia tej okolicznosci
ze wzgledu na sprawowany nadzor nad dang kategorig osob prawnych
upowazniono wlasciwag wiladze.

Zardéwno prymas Wyszynski, jak i prymas Glemp otrzymali specjal-
ne pelnomocnictwa ze Stolicy Apostolskiej do kierowania obrzadkiem
greckokatolickim'?. Prymas Wyszynski wydawal duchownym specjal-
ne zezwolenia na tzw. birytualizm, czyli odprawianie mszy w obu
porzadkach zaleznie od sktadu wiernych. Pozwolito to unikna¢ tworze-
nia odrgbnych placéwek, na co wymagano zgody wtadz wojewddz-
kich. Konieczno$¢ uzyskania takiej zgody byta konsekwencja obowia-
zywania dekretu z 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koscielnych'*. Zgodnie bowiem z jego art. 4, mianowanie
na stanowiska arcybiskupow, biskupoéw diecezjalnych, koadiutorow
z prawem nastgpstwa, proboszczow i1 administratoréw parafii wymaga-
o uprzedniego upewnienia si¢, czy przeciw osobom, ktore maja by¢

"' Dz. U. z 1947 . Nr 59, poz. 318.

12 Dz. U. 2 1949 r. Nr 53, poz. 404. Zob. takze: M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy
11l Rzeczypospolitej, s. 92.

13 W dniu 18 listopada 1981 r. prymas Glemp otrzymat takie pelnomocnictwo ze Stolicy
Apostolskiej z rownoczesnym podniesieniem Delegatury Specjalnej, ktora zostata przemia-
nowana na Ordynariat. Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy Il Rzeczypospolitej,
$.96-97.

4 Dz.U.z 1957 . Nr 1, poz. 6.
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mianowane, nie zachodza uzasadnione zastrzezenia wlasciwego organu
panstwowego. Dekret z 1956 r. w odrdznieniu od poprzedzajacego go
dekretu z 1953 r.'° tagodzit nieco restrykcyjno$¢ uregulowan, dopusz-
czajac, m.in. rozwigzywanie konfliktéw personalnych drogg negocja-
¢ji'®. Do zgloszenia zastrzezen przeciw mianowaniu na stanowisko
arcybiskupa, biskupa diecezjalnego i koadiutora z prawem nastgpstwa
wlasciwy byt rzad. Natomiast stanowisko proboszcza i administratora
parafii — prezydium wtasciwej miejscowo rady narodowej (art. 5).
Sprawy powrotu majatku pounickiego byly przedmiotem licznych
dyskusji w Sejmie i Senacie podczas obrad dotyczacych ustawy
o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego (uPAKP), ktorej projekt wptynat do Sejmu 11 pazdzierni-
ka 1991 r."” Proponowano dwie mozliwosci rozwigzania sporu, jaki
powstal miedzy przedstawicielami PAKP a ukrainskim Kosciotem
greckokatolickim w Polsce. Pierwsza propozycja polegata na tym, zeby
ustali¢, kto 1 kiedy, komu i w jaki sposob odebral dany obiekt, czyja
faktyczng stanowil wlasnos¢, a nastepnie nie patrzac na stan faktyczny
i prawa nabyte, zwrdci¢ go prawowitemu wlascicielowi. Druga propo-
zycja to powstrzymanie si¢ od konfrontacji i rywalizacji poprzez zacho-
wanie istniejgcego stanu spornych §wiatyn. Za drugim rozwigzaniem
opowiedziaty si¢ komisje oraz organizacje mniejszo$ci narodowych!®,
Ostatecznie przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktérym uregulowanie stanu
prawnego nieruchomosci lub ich czeéci, ktore przeszty na wiasnosé
panstwa na podstawie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejséciu
na wlasno$¢ panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych
do ZSRR, a byly wilasnoscig diecezji, parafii, klasztorow lub innych
instytucji greckokatolickich (unickich) diecezji przemyskiej obrzadku

15 Dekret z 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych (Dz. U.
Nr 10, poz. 32).

16" A. Chabasinska, Polityka wiadz wobec mniejszosci wyznaniowych w Polsce w latach
1945-1956, ,,Studia Lubuskie” 2009, t. 5, s. 60.

17 Calg éciezke legislacyjna analizuje: D. Walencik, Sciezka legislacyjna projek-
tu ustawy o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego,
,»Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 181-200.

8 D. Walencik, Sciezka legislacyjna, s. 189; tenze, Zmiany w ustawie o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego dotyczgce regulacji
spraw majqtkowych, w: Prawo i religia, t. 1, red. T.J. Zielinski, Warszawa 2007, s. 67-85.
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greckokatolickiego oraz Administracji Apostolskiej Lemkowszczy-
zny, 1 ktére pozostaja we wladaniu prawostawnych koscielnych osob
prawnych, okresli odrebna ustawa (art. 49 ust. 1 uPAKP)".

Do czasu wydania tej ustawy Polski Autokefaliczny Kosciot Prawo-
stawny 1 Kosciol katolicki obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego na
mocy porozumienia biskupoéw diecezjalnych moga wspolnie uzytko-
wac §wiatynie pozostajace we wiadaniu prawostawnych koscielnych
0s6b prawnych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 49 ust. 2
uPAKP). Artykut 49 nalezy rozpatrywac tacznie z art. 46 ust. 3 ustawy,
zgodnie z jakim nie stosuje si¢ do mienia pounickiego przepisow,
zgodnie z ktorymi nieruchomosci lub ich czgéci, pozostajace w dniu
wejscia w zycie ustawy we wladaniu ko$cielnych osob prawnych, staja
si¢ z mocy prawa ich wtasnoscig, jezeli znajduja si¢ na nich cmenta-
rze grzebalne lub obiekty sakralne wraz z obiektami towarzyszacymi.
Oznacza to, ze jezeli wiascicielem tych dobr sa parafie greckokatolic-
kie, ich status miata okresli¢ odr¢bna ustawa.

Jak zwraca uwage D. Walencik, w momencie prac nad ustawa
o stosunku panstwa do PAKP panowata rozbiezno$¢ co do liczby
cerkwi pounickich, bedacych we witadaniu PAKP. Biskup przemyski
Jan Martyniak w pismie do marszatka senatu Andrzeja Stelmachow-
skiego z 11 czerwca 1991 r. wymienit 22 cerkwie. W uzasadnieniu do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do
PAKP autorzy podajg liczbe 24 cerkwi. W uzasadnieniu wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 2 kwietnia 2003 r. znajduje si¢ informacja, ze
z materiatow parlamentarnych wynika, iz zaskarzone przepisy dotycza
w praktyce 23 obiektow sakralnych, a z informacji przekazanych
na rozprawie wynika, ze tylko 21%. W dniu 15 lutego 2002 r. Polski
Autokefaliczny Ko$cidt Prawostawny wystapit z wnioskiem do Trybu-
natu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci przepisoéw wylaczajacych
nieruchomosci pounickie od uwlaszczenia?!. Zakwestionowano normy

19 Ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota
Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287).

20 D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciola katolickiego w postgpowaniu
przed Komisjq Majqtkowg, Lublin 2008, s. 128.

2l D. Walencik, Zmiany w ustawie, s. 76.



228 MAREK BIELECKI, MARIUSZ SKORNIEWSKI

zawarte w art. 46 ust. 1 pkt 3, art. 48 ust. 2 pkt 3 i art. 49 ust. 1 i 2 ustawy
z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, ktére miaty narusza¢ art. 2, art. 25 ust. 1,
art. 32 ust. 112 i art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*.
Zgodnie ze stanowiskiem wnioskodawcy zaskarzone przepisy roéznia
si¢ zasadniczo od unormowan prawnych spraw majatkowych przyje-
tych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP%. Trybunat uznal, ze zaskarzone przepisy sg zgodne
z Konstytucjg i nie tamig konstytucyjnej zasady roOwnouprawnienia
kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. Zdaniem TK przepisy
te nie spowodowaty sytuacji, w ktorej status prawny wymienionych
w nich nieruchomosci bylby nieuregulowany, a w konsekwencji ich
wejscia w zycie, wymienione w nich nieruchomosci pozostaty whasno-
$cig Skarbu Panstwa do czasu wydania odrgbnej ustawy?*.

Kwestia majatkow Kosciota greckokatolickiego zostata uregulowa-
na rowniez w ustawie o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego
(ukk). Namocy art. 61 ust. 1 p. 1 ukk z mocy prawa przeszly na Kosciot
katolicki nieruchomosci lub ich czesci, ktore w dniu wejscia w zycie tej
ustawy byly wlasnos$cia diecezji, parafii, klasztoréw lub innych instytu-
cji greckokatolickich. Chociaz nabycie nastgpito z mocy samego prawa,
to zgodnie art. 61 ust. 5 stwierdzenie przejscia nieruchomosci miato
dokonywa¢ sie w drodze decyzji wlasciwego miejscowo wojewody?.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.).

2 Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.).

2 Szerzej na temat orzeczenia: D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciola
katolickiego, s. 131-138. Sprawe nieruchomosci PAKP uregulowata ustawa z 17 grudnia
2009 r. o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wlada-
niu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 43),
szerzej na jej temat zob. M. Piszcz-Czapla, Proces uchwalania ustawy z 17 grudnia 2009 r.
o uregulowaniu stanu prawnego niektorych nieruchomosci pozostajgcych we wladaniu
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2010, t. 13, 5. 279-323.

% Decyzja wydawana miata by¢ w drodze postgpowania administracyjnego i miata
charakter deklaratoryjny. Potwierdzala jedynie istniejacy stan prawny. Zdaniem B. Rakocze-
go ratio legis przyznania takiej kompetencji wojewodzie wigzato si¢ z tym, ze koscielna
osoba prawna, ktora nabyta wlasnos$¢ nieruchomosci lub jej czesci z mocy prawa, musiata
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Z kolei art. 62 ukk odnosit si¢ do postepowania regulacyjnego przed
nieistniejgcy juz Koscielng Komisjg Majatkowa?.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyl wniosek o ustalenie powszech-
nie obowiazujacej wykladni art. 61 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w RP, w szczegolnosci chodzito o wyjasnienie
budzacego watpliwosci w praktyce zagadnienia prawnego sprowa-
dzajacego si¢ do pytania: ,,czy pod dyspozycje powotanego przepi-
su — z wyjatkiem przypadku przewidzianego w ust. 1 pkt 1 — podpa-
daja takze nieruchomosci skonfiskowane przez rzady zaborcze a po
odzyskaniu niepodlegtos$ci w roku 1918 przejete przez panstwo polskie,
ktorych zwrot wymagat wydania w kazdym wypadku szczegdlnego
aktu normatywnego”.

W dniu 24 czerwca 1992 r. Trybunat Konstytucyjny wydat w tej
sprawie uchwale, stwierdzajac, ze ,,przepisy art. 61 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego [...]
dotycza przywrocenia Kosciotowi Katolickiemu witasno$ci nierucho-
mosci lub ich czesci przejetych przez Panstwo w Polsce Ludowej za
wyjatkiem [...] art. 61 ust. 1 pkt 1, ktory dotyczy m.in. kosciotlow
i kaplic pounickich, o ktéorych méwi art. VI Uktadu migdzy Stolica
Apostolska i Rzeczpospolita Polskg z dnia 20 czerwca 1938 r. [...],
jezeli koscioty 1 kaplice nie zostaly dotychczas zwrdocone Kosciotowi
Katolickiemu, a nie pozostajg we wiadaniu innych ko$ciotow i zwigz-

legitymowac¢ si¢ dokumentem potwierdzajacym jej nabycie wobec 0sob trzecich (Ustawa
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 361-362).

% Komisja zakonczyta prace 1 marca 2011 r. na mocy ustawy z 16 grudnia 2010 r.
o zmianie ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2011 r. nr 18, poz. 89). Obok nieistniejacej Koscielnej Komisji Majatko-
wej powotano takze Komisje Regulacyjne w odniesieniu do: Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (w 1997), Ko$ciota Ewangelicko—Augsburskiego (w 1994), gmin
wyznaniowych zydowskich (w 1997) oraz migdzykoscielng (w 1997). Wszystkie nadal
funkcjonuja. W momencie likwidacji Komisji Majatkowej najwigcej spraw do rozpatrzenie
miata Komisja Regulacyjna ds. Gmin Wyznaniowych Zydowskich, z ponad 5500 ztozonych
wnioskow rozpatrzono ok. 1800. Odpowiednio w Komisji Kosciota Ewangelickiego z 1200
rozpatrzono 900, w migdzykoscielnej ze 170 orzeczono w 70, w PAKP na 470, rozpatrzono
wigkszo$¢ wnioskow; E. Czaczkowska, Koscioly cheq, by komisje nadal zwracaly majgtek,
,Rzeczpospolita”, wyd. internetowe z 16 lutego 2011 r. (http://www.rp.pl/artykul/20,612987-
Koscioly-chca--by-komisje-nadal-zwracaly-majatek.html — dostep czerwiec 2011).
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kéw wyznaniowych ani inne koscioty 1 zwiazki wyznaniowe nie nabyty
do nich prawa wtasnosci (art. 61 ust. 1 pkt 1, koncowa czg$¢ zdania
iart. 61 ust. 4 pkt 3)”?’. W ocenie TK, na mocy przytoczonego uktadu
Stolica Apostolska zrzekta si¢ na rzecz panstwa polskiego roszczen do
prawa wtasnos$ci na wszystkich ziemiach pounickich?.

2. CERKIEW W KORCZMINIE

Forma $wiatyni chrze$cijanskiej, jaka jest cerkiew, swoimi korzenia-
mi siega kultury bizantyjskiej. Jej wzory najlepiej przechowane zosta-
ly w sztuce zwiazanej z Ko$ciotami wschodnimi. Cerkwie od wiekow
ksztaltowane byty na silnej podbudowie teologicznej, a czynnikiem
decydujacym byta liturgia (zasadniczo uksztattowana w IV/V wieku).
Pomimo regionalnych réznic i odstgpstw od ogdlnych zasad swigtynie
wschodnich obrzgdkow zachowaty swoja specyfike do dzis®.

Cerkow to stowianski odpowiednik greckiego kiriakon — dom
panski. Tradycja chrzescijanska polaczyla w jedno dwa znaczenia
tradycji starotestamentowej: znaczenie domu Bozego, jakim byla
$wigtynia jerozolimska oraz domu zgromadzenia, ktorym byta kazda
synagoga. Zaréwno w jezyku polskim, jak i ukrainskim czy rosyjskim
przyjelo si¢ rozroznienie $wiatyni lacinskiej, nazywanej kosciotem
oraz $wigtyni obrzagdku wschodniego zwanej cerkwig. Jednak nie byto
tak od zawsze, stowo kosciot pojawito si¢ w Polsce w XI wieku i dopie-
ro w wieku XV wyparlo wezesniej uzywane — cerkiew. Nazwe kosciol
taczono raczej ze $wiatynia murowang, obronna, a cerkiew z drewnia-

27 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1992 r., syg, akt. W.11/91,
(Dz. U. Nr 52, poz. 250).

2 Szerzej zob. D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciola katolickiego,
s. 130-131.

2 K. Warminska, Dziewigtnastowieczne byte swigtynie greckokatolickie z Chlopiatyna,
Lisek, Dtuzniowa i Budynina jako przyktady trojkoputowych cerkwi drewnianych z potudnio-
wo—wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego oraz ich problematyka konserwatorska,
Torun 2007, mps Biblioteka UMK, s. 25; szerzej na ten temat zob. P. Nowakowski, Brama,
przedsionek nieba — idea swiqtyni w obrzqdku wschodnim, ,Liturgia Sacra” 1999, nr 1, s.
87-90; R. Brykowski, Drewniana architektura cerkiewna na koronnych ziemiach Rzeczpo-
spolitej, Warszawa 1995; L. Uspienski, Symbolika cerkwi, Biatystok 2000, s. 8-9.
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ng. Zrédta obu nazw doszukiwaé si¢ nalezy w greckim stowie ekklesie
— zebranie, zgromadzenie. W sensie mistycznym oznacza ono zarOwno
Ciato Chrystusa, Jego krolestwo — wspdlnote, jak i miejsce modlitwy.
W modlitwach odmawianych w trakcie po§wiecenia cerkwi nazywa sie
ja ,.,domem na podobienstwo niebios” i ,,obrazem miejsca zamieszkania
Boga™.

Korczminska cerkiew jest najstarsza na Lubelszczyznie i jedna
z najstarszych w Polsce®'. Jest rowniez jedna z najpigkniejszych cerkwi
na pograniczu polsko-ukrainskim. Ta okazala budowla jeszcze pod
koniec lat 80. XX wieku stanowila kompletng ruine, ktérg udato si¢
wskrzesi¢ do stanu doskonalosci dzieki uporowi bylych oraz teraz-
niejszych mieszkancéw miejscowosci oraz regulujac prawo witasnosci
dotyczace tego obiektu.

Pierwsze wzmianki o wsi Korczmin pochodza z potowy XV wie-
ku?2. Tutejsza parafia greckokatolicka erygowana byta prawdopodobnie
w latach dwudziestych XVI wieku, o czym wspomina si¢ w dokumen-
tach z 1531 r. W XIX wieku parafia nalezata do dekanatu belskiego,

30 K. Warminska, Dziewigtnastowieczne byle swigtynie, s. 25.

3t [...] Orientowana, trojdzielna, konstrukcji wiencowej. Babiniec oraz diluzsza
1 szersza nawa na planach kwadratow, prezbiterium zamknigte trojbocznie. Przed babincem
byl przedsionek po obu stronach zakrystie, rozebrane po 1959 r. Obecnie wejscie glowne
podkreslone dwoma shupami, pelnym zadaszeniem nad pierwsza kondygnacjg $wiatyni.
Zreby babinca i prezbiterium réwnej wysokosci, nawa podwyzszona o jedng kondygna-
cje, na ktorej osmioboczny tambur na pendentywach, przykryty o$miopotaciowa koputa
zwienczong latarnig z przeswitami. Wewnatrz poszczegdlne pomieszczenia otwarte do
siebie arkadami, w nawie nadwieszony chor. Babiniec przykryty stropem, nawa kopula,
prezbiterium pozornym sklepieniem kolebkowym. W widoku zewngtrznym uwage zwraca
dwukondygnacyjna nawa, ktorej zrab siega ponad dachy babinca i prezbiterium. Sciany
wszystkich trzech kondygnacji wzmocnione lisicami ponad zadaszeniem, wspartym na
rysiach, obity gontami. Obiegajacym dookota $wiatynie. Sciany ponad zadaszeniem oraz
tambur oszalowane gontem drewnianym. Dachy i koputa — pokryte gontem [...]” — Lubelski
Wojewodzki Konserwator Zabytkow, Drewniane budownictwo sakralne. Powiat Tomaszow
Lubelski, Powiat Hrubieszéw, Lublin 2008, s. 90-91; szerzej na ten temat zob. J. Gorak,
Dawne cerkwie drewniane w wojewodztwie zamojskim, Zamos¢ 1984, s. 17-18; R. Brykow-
ski, Katalog Zabytkow Sztuki w Polsce, T. VIII: Wojewddztwo lubelskie, z. 17: Tomaszow
Lubelski i okolice, Warszawa 1982, s. 23.

32 P. Antoniak, J. Chodor, W. Stobodian, Zapomniane pogranicze dekanat uchniowski,
Lublin 2005, s. 23-25.
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a w okresie migdzywojennym do dekanatu uhnowskiego®®. Przed
rozbiorami diecezja chetmska, do ktorej nalezatl Korczmin, obejmo-
wala ziemi¢ chetmska w wojewodztwie ruskim, wojewodztwo betskie,
wschodnie tereny wojewodztwa lubelskiego i enklawe dekanatu kaszo-
grodzkiego na Wotyniu. Byla to najmniejsza diecezja unicka w Rzeczy-
pospolitej, obejmujaca ok. 21,1 tys. km/kw. Liczba grekokatolikéw
w 1772 r. oscylowata w 538 parafiach w okolicach 16 000 wiernych?*.
Z kolei spis z 1921 r. wykazywal w Korczminie 189 domow i 1026
mieszkancow, w tym 11 zydow i 889 Ukraincow?.

W 1944 r. rozpoczynajg si¢ diametralne zmiany w strukturze ludno-
sciowej miejscowosci, na podstawie Uktadu miedzy Polskim Komite-
tem Wyzwolenia Narodowego a Rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej w sprawie przesiedlenia ludnosci ukrainskiej
z terytorium Polski do USRR i obywateli polskich z terytorium USRR do
Polski®*. Z terenéw Polski w granicach ustalonych 27 lipca 1944 r. mieli
wyjecha¢ dobrowolnie obywatele polscy narodowos$ci ukrainskiej®’.
Z USRR ewakuowane mialy by¢ osoby narodowosci polskiej i zydow-
skiej, ktore posiadaty do 17 wrzesnia 1939 r. obywatelstwo polskie*®.

Zanim do tego doszto, nabozenstwa w cerkwi odbywaly si¢ oficjal-
nie do 1946 r. Celebrowat je ostatni ksigdz Dymitr Bachiwski, deporto-
wany pézniej na Ukraing®. Po remoncie przeprowadzonym w 1945 1.4
obiekt stuzyt jeszcze ostatnim niewysiedlonym mieszkancom do roku
19474,

3 Tamze.

3% J. Rzonca, Porozbiorowe dzieje Kosciola unickiego, s. 146-147.

35 J. Niedzwiedz, Leksykon historyczny miejscowosci dawnego wojewddztwa zamoj-
skiego, Zamos$¢ 2003, s. 231-232.

3¢ G. Pawlikowski, Przesiedlenia ludnosci ukrainiskiej z wojewédztwa lubelskiego do
USRR (pazdziernik 1944 r. — marzec 1947 r.), ,Nowa Ukraina” 2009, nr 1-2, s. 39-41.

7 M. Rynca, Administracja Apostolska Lemkowszczyzny w latach 1945-1947, Krakow
2001, s. 34.

3% Tamze.

3 M. Kaniewska, Cerkiew w Korczminie — symbol jednosci i duchowej mocy, ,,Spotka-
nia z Zabytkami” 2007, nr 5, s. 27.

400 czg$ciowym remoncie przeprowadzonym w 1945 r. pisze: R. Brykowski, Katalog
Zabytkow, s. 23.

4 Deportacja ostatniego proboszcza sprawita, ze $wiatynia w latach 1946-1947 stuzyta
wiernym jako miejsce do modlitw, msze nie byly celebrowane.



EWOLUCIJA STATUSU PRAWNEGO CERKWI W KORCZMINIE 233

Na mocy przepisow: dekretu z 5 wrzesnia 1947 r. o przejeciu na
wlasnos¢ panstwa mienia pozostalego po osobach przesiedlonych
do ZSRR, dekretu z 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wlasno$¢ panstwa
niepozostajacych w faktycznym wtadaniu wiascicieli nieruchomosci
ziemskich, potozonych w niektorych powiatach wojewodztwa biatostoc-
kiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego* oraz dekretu z 28
wrzesnia 1949 r. o zmianie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejeciu
na wlasno$¢ panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do
ZSRR, wiascicielem cerkwi w Korczminie z mocy samego prawa zostaje
Skarb Panstwa. Dekrety sankcjonowaty status wlasnosci nieruchomosci,
ktore znajdowaty si¢ w posiadaniu wysiedlanej ludnosci narodowosci
ukrainskiej. Znacjonalizowana zostata wlasno$¢ wysiedlanych w 1947 r.
na potocne i zachodnie tereny Polski mieszkancéw Korczmina, najcze-
sciej chtopdw i drobnych rzemieslnikow. Pozbawiono rowniez wlasnosci
osoby prawne oraz wlascicieli ziemskich.

Formalnie cerkiew greckokatolicka nie zostata rozwigzana, jak to
miato miejsce w krajach sasiadujacych z Polska, jednakze zalamaty sie
struktury Kos$ciota greckokatolickiego w Polsce*. Dopetieniem byta
polityka panstwa, polegajaca na rugowaniu z zycia spotecznego wszel-
kiej aktywnos$ci Kosciota.

Wiladze panstwowe bardzo szybko wykazaty zainteresowanie
majatkiem Kos$ciota greckokatolickiego w powiecie tomaszowskim,
czego dowodem moze by¢ korespondencja migdzy Lubelskim Urzedem
Wojewodzkim, Wydzial Spoteczno-Polityczny a Starostwem Powiato-
wym w Tomaszowie Lubelskim*.

# Dz. U. nr 46, poz. 339.

4 W 1946 1. po tzw. soborze Iwowskim, Ko$ciot ten zostat zdelegalizowany w wigkszo-
$ci krajow komunistycznych, a biskupi i ksigza, ktorzy odmawiali zgody na sitowe przylta-
czenie do Cerkwi prawostawnej, byli poddawani represjom. Majatek koscielny unitow
przejeta Cerkiew prawostawna, inne zwigzki wyznaniowe lub przeszedt na wlasnos¢ Skarbu
Panstwa (USRR, Stowacja, Rumunia), szerzej na ten temat zob. S. Stgpien, Represje wobec
Kosciola greckokatolickiego w Europie Srodkowo-Wschodniej po II wojnie $wiatowej, w:
Polska — Ukraina. 1000 lat sgsiedztwa, t. 2, Przemysl 1994, s. 195-262.

4 W telefonogramie z dnia 15 wrze$nia 1947 r. Urzad Wojewodzki zwraca si¢ z polece-
niem nastgpujacej tresci: ,,natychmiast w dniu dzisiejszym podac telefonicznie, czy na terenie
tamtejszego powiatu sa koscioly grecko-katolickie o ile tak, nalezy poda¢ miejscowosc”.
W odpowiedzi Urzad Starosty Powiatowego wymienia osiemnascie nieruchomosci sakralnych
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Po II wojnie $wiatowej Kosciot rzymskokatolicki starat si¢ zabez-
pieczy¢ mienie Kosciota greckokatolickiego, tworzac na terenie bytych
parafii unickich nowe parafie rzymskokatolickie lub ekspozytury juz
istniejacych. W 1947 r. w powiecie tomaszowskim osiedlita si¢ ludno$¢
narodowosci polskiej pochodzaca z wojewddztwa krakowskiego oraz
réznych czesci wojewodztwa lubelskiego®. Nowi mieszkancy Korczmi-
na zaadaptowali cerkiew do swoich potrzeb. Cze$¢ ruchomego wyposa-
zenia $wiatyni zostata wywieziona przez bytych mieszkancow do USRR
lub w inne czeSci Polski®®. Cze$¢ pozostata w dawnej cerkwi nie petnita
swojej funkcji liturgicznej. W latach 1947-1953 cerkiew w Korczminie
pelnita funkcje kosciota filialnego parafii w Machnéwku*’. Wtascicielem
nieruchomosci nadal byt Skarb Panstwa reprezentowany przez wiladze
terenowe w Tomaszowie Lubelskim, a faktycznym uzytkownikiem parafia
w Machnowku®®. Po 1953 r. cerkiew w Korczminie w zwigzku z odbudo-

(cerkwi), ktorych wihascicielem jest Kosciot greckokatolicki. W tym wykazie figuruje rowniez
cerkiew w Korczminie (Archiwum Panstwowe w Zamosciu (dalej - APZ), Starostwo Powiato-
we w Tomaszowie Lubelskim, Sprawy Wyznaniowe 1945-1949, sygn. 114, s. 61).

4 Przed wojng w Korczminie oraz Kol. Korczow mieszkato okoto 127 0s6b wyznania
rzymskokatolickiego, byli to osiedlency z krakowskiego, Kronika Parafii Rzymskokatolic-
kiej w Machnowku, tkps, s. 22.

4 Wysiedlanym na Ukraing Radzieckg grekokatolikom, bardzo cigzko byto opuszczaé
cerkwie i kaplice, ktore byty przez przodkow, a nierzadko przez nich samych budowane i utrzy-
mywane. Byli do nich przywigzani religijnie i emocjonalnie. Wysiedlani probowali ze sobg
zabiera¢ wyposazenie swoich cerkwi. Zabierano w miar¢ mozliwosci ikony, szaty liturgiczne,
ksiggi parafialne [...]. Nierzadko byly to przedmioty zabytkowe. W tych przypadkach interwe-
niowaty u radzieckich wtadz wysiedlenczych polskie stuzby zajmujace si¢ ochrong zabytkow,
tym bardziej, ze umowa z 9 IX 1944 r. dotyczaca ewakuacji ludnosci ukrainskiej z Polski,
a takze pozniejsze akty wykonawcze, przewidywaly, ze nie mozna wywozi¢ z kraju przed-
miotow zabytkowych, jesli nie stanowig one wtasnosci rodzinnej”. M. Rynca, Administracja,
s. 66. Przedstawione zdarzenia mialy miejsce na Lemkowszczyznie, jednakze identycznie
przedstawiata si¢ sytuacja w catej Polsce. To samo dotyczy ludnosci polskiej przesiedlanej na
tereny dzisiejszej Polski z terendéw USRR. Wyposazenie ruchome kosciotow w bardzo wielu
przypadkach znalazto si¢ na terenie Polski. Potwierdzeniem tego moga by¢ zabytki sakralne
umiejscowione w kosciotach m.in. w Tarnoszynie oraz Tomaszowie, pochodzace z ko$ciotow
w Belzie, Uhnowie, ktore trafity tam po roku 1951 — informacje autora.

47 Administratorem parafii w Machnéwku byt ks. Jan Pawtowski, wikariusz przybyly
z Betza. Kronika Parafii w Machnéwku, s. 24.

# Polskie wladze powojenne, rowniez te w powiecie tomaszowskim, w wigkszosci
przypadkow nie ograniczaly wiernym obrzadku rzymskokatolickiego mozliwosci korzy-
stania z bylych cerkwi. Pozwalaly na ich uzytkowanie. Panowalo swoiste status quo.
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wa kosciota w Machnéwku® coraz rzadziej pelnita funkcje sakralne. Od
pierwszej potowy lat 50. XX wieku cerkiew pozostata opuszczona przez
blisko 40 lat. Sporadycznie odbywaty sie w niej nabozenstwa®.

Pod koniec lat 50. i poczatku lat 60. wtadze probuja uporzadko-
wac stan prawny wszelkich nieruchomosci przejetych od zwiazkoéw
wyznaniowych. Stad liczne decyzje administracyjne sankcjonujace
status wtasno$ci. W wojewddztwie lubelskim podstawg byto orzecze-
nie Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej, Wydziat do Spraw
Wyznan w Lublinie z dnia 22 grudnia 1960 r.°' Na jego podstawie Prezy-
dium Powiatowe] Rady Narodowej, Wydzialu Rolnictwa i Le$nictwa
w Tomaszowie Lubelskim w dniu 17 maja 1962 r. przejeto ,,na Skarb
Panstwa wszelkie mienie Parafii Prawostawnej*? w Korczminie, pow.
tomaszowskiego sktadajacych si¢ z gruntow o powierzchni okoto 67,16
ha z zabudowaniami™>>.

Oczywiscie wladze terenowe informowaly wyzsze instancje: ,,[...] cerkiew zajeta samorzut-
nie, uzytkowana przez rzymskich katolikow samowolnie”, zob. APZ — Urzad Wojewo6dz-
ki w Zamosciu Wydz. ds. Wyznan, Parafia Lubycza Krolewska, sygn.44, poz. 47. Wtadze
pilnowaty instytucji swojej wlasnosci. Mozna rowniez poda¢ inny przyktad. Gdy ludnosé¢
osiedlajaca si¢ w miejscowosciach poukrainskich nie wykazala si¢ przezornoscia i zastana-
wiala si¢ nad uzytkowaniem bylej cerkwi, wladze natychmiast adaptowaty dany obiekt dla
wiasnych potrzeb (przyktad cerkwi w Krzewicy zamienionej na magazyn, zob. APZ — UW
w Zamosciu Wydz. ds. Wyznan, Parafia Machnéwek, sygn. 55, s. 12).

Z drugiej strony wiele cerkwi popadlo w ruing, bo nikt ich nie chcial uzytkowaé np.
Oserdow, Machnowek, Ulhowek.

4 Kosciot w Machnowku zostat spalony przez UPA, podczas napadu na wies w 1944 r.,
Kronika Parafii w Machnéwku, 2011 1., s. 17, rkps.

0 Potwierdzeniem tego jest informacja z 6 pazdziernika 1962 r., skierowana do Prezy-
dium Wojewodzkiej Rady Narodowej, Wydziat do Spraw Wyznan w Lublinie, przez admini-
stratora parafii w Machnowku ks. Stanistawa Pawling: ,,Na podstawie ustnego polecenia
Urzad Parafialny w Machnowku pow. Hrubieszow, donosi, ze na terenie parafii Machnowek,
znajduja si¢ nastgpujace Swiatynie [...] cerkiew pounicka drewniana w Korczminie, uzywa-
na na odpusty. Wymaga remontu. Zabytek z XIV-XVI wieku [...]”. APZ — UW w Zamosciu
Wydz. ds. Wyznan, Parafia Machnéwek, sygm. 55, s. 12.

31 Nr Dz.11.13/104/60 — Cerkiew Greckokatolicka w Korczminie, Archiwum Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim.

52 Chodzi tutaj o parafi¢ greckokatolicka, jednakowo btedne okreslenia parafii grecko-
katolickich znajdziemy w decyzjach administracyjnych dotyczacych nieruchomosci sakral-
nych w Hrebennem i Belzcu — archiwum autora.

33 Decyzja RLV-Z/5/61 — Cerkiew Greckokatolicka w Korczminie, Archiwum Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim.
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Po przejeciu §wiatyni przez panstwo poglebilta si¢ jej dewastacja™.
W 1966 r. dyrektor Centralnego Zarzadu Muzeow i Ochrony Zabytkdéw
wydat opinig, iz ,,stan techniczny cerkwi w Korczminie jest tak zty, ze
obiekt nie nadaje si¢ juz do odbudowy, tym bardziej do konserwacji”>>.
W 1974 1. grupa pomiarowa po wykonaniu inwentaryzacji stwierdzita
m.in. catkowite zniszczenie dachu nad prezbiterium, znaczne odchy-
lenie $cian od pionu, brak podtodg, rozstgpowanie si¢ konstrukeji —
i w efekcie wydata werdykt: ,,catos$¢ jest zniszczona w stopniu niekwa-
lifikujacym si¢ do odbudowy, grozaca zawaleniem™. W czerwcu
1982 r. przy Zarzadzie Gtéwnym Towarzystwa Opieki nad Zabytkami
powstata Spoteczna Komisja Opieki nad Zabytkami Sztuki Cerkiewnej,
ktora rowniez daremnie apelowata do organoéw shuzby konserwator-
skiej o remont cerkwi. Ponownie w kwietniu 1985 r., kilkudziesi¢cio-
osobowa grupa bylych mieszkancow wystosowata bezskuteczny list do
Ministerstwa Kultury i Sztuki z pro$bg o uratowanie gingcej cerkwi®’.

Apele zostaly wystuchane dopiero w 1990 r., kiedy to Towarzy-
stwo Opieki nad Zabytkami (TONZ) w Warszawie zwrdcilo si¢ do
wladz o pozwolenie na prowadzenie prac remontowo-konserwatorskich.
Pozytywna odpowiedzig byta decyzja co do rozpoczecia prac konserwa-
torskich, ktorg wydal Wojewodzki Konserwator Zabytkow w Zamosciu™®.

W 1992 r. Zarzad Spotecznej Komisji Opieki nad Zabytkami Sztuki
Cerkiewnej TONZ zwrdcit si¢ z wnioskiem do Wojewddzkiego Konser-
watora Zabytkow w Zamosciu o przyspieszenie procedury wpisu do
rejestru zabytkow zabytkowej cerkwi w Korczminie®. W odpowiedzi
Wojewodzki Konserwator Zabytkéw w Zamosciu wszczal postgpowa-

5 Poczawszy od 1955 r. ulegta zniszczeniu potudniowa $ciana prezbiterium, w 1959 r.
zawalita si¢ zakrystia, a uszkodzenia oceniono na 30 procent. Cztery lata pozniej, w 1963 r.
burza zniszczyta kruchte (M. Kaniewska, Cerkiew w Korczminie, s. 27).

5 Tamze, s. 28.

¢ http://www.korczmin.pl/60_letnia_wojna.htm — dostep czerwiec 2011 .

57 Tamze.

% Decyzja WKZ w Zamosciu, nr 4/90 z dnia 2 stycznia 1990 r., Karta Obiektu Zabyt-
kowego — Cerkiew Unicka w Korczminie, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow (dalej —
WUOZ) Delegatura w Zamosciu.

% We wniosku czytamy m.in.: ,,[...] Dokonanie wpisu do rejestru zabytkow jest koniecz-
nym warunkiem, dla uzyskania dotacji Generalnego Konserwatora Zabytkow na remont tej
jednej z najstarszych i najcenniejszych cerkwi drewnianych w Polsce” (Pismo do WKZ
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nie administracyjne w sprawie wpisania do rejestru zabytkow ,,[...] ruiny
d. drewnianej cerkwi greckokatolickiej pw. Objawienia PINC, zlokali-
zowanej we wsi Korczmin, gm. Ulhdwek, bedacej wlasnoscig Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez Urzad Rejonowy w Tomaszowie
Lubelskim™.

W dniu 21 pazdziernika 1992 r. ruina dawnej cerkwi w Korczminie
zostata wpisana do rejestru zabytkéw wojewodztwa zamojskiego pod
numer A-501 i pozostala w zarzadzie Urzedu Rejonowego w Tomaszo-
wie Lubelskim®. W 1994 r. Urzad Rejonowy w Tomaszowie Lubelskim
wydat decyzje budowlang zezwalajacg na rekonstrukcj¢ cerkwi drewnia-
nej w Korczminie®?. W latach 1995-1998 remont cerkwi prowadzi TONZ,
na zlecenie Urzedu Rejonowego, jako instytucji zarzadzajacej obiektem
w imieniu Skarbu Panstwa. W 2001 r. prace remontowe zostaty przerwa-
ne. Wing za ten stan rzeczy zostaly obarczone nowo utworzone Staro-
stwo Powiatowe w Tomaszowie Lubelskim, ktore — wedtug TONZ — nie
wykazuje zainteresowania kontynuacjg remontu®.

w Zamosciu, nr 071-207/92 — Karta Obiektu Zabytkowego — Cerkiew Unicka w Korczminie,
WUOZ Delegatura w Zamosciu).

60 Zaswiadczenie D-4000/10/92 z dnia 1 pazdziernika 1992 r. Karta Obiektu Zabytkowe-
go — Cerkiew Unicka w Korczminie, WUOZ Delegatura w Zamosciu.

1 Decyzja nr A-501 z dnia 21 pazdziernika 1992 r. W uzasadnieniu decyzji Wojewddz-
ki Konserwator Zabytkow w Zamosciu stwierdza ,,[...] Jednokoputowa cerkiew drewniana
o konstrukeji wiencowej wybudowana zostata w 1658 1. i jest najstarszym obiektem cerkiew-
nym w wojewodztwie zamojskim. Z tego tez wzgledu ruiny obiektu majg znaczenie dla
historii drewnianego budownictwa, a takze dla zachowania §wiadectwa budowli sakralnych
obrzadku wschodniego na terenie wojewodztwa”, Karta Obiektu Zabytkowego — Cerkiew
Unicka w Korczminie, WUOZ Delegatura w Zamosciu.

2 Decyzja UAN 7351/513/94 z dnia 8 wrzesnia 1994 r. — Cerkiew Greckokatolicka
w Korczminie, Archiwum Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim.

% Takie przyczyny przerwania remontu podaje TONZ w pismie skierowanym do
proboszcza parafii greckokatolickiej w Lublinie ks. dr. Stefana Batrucha. Czytamy w nim
m.in.: ,,Remont zostat przerwany w 1999 roku, poniewaz nowoutworzone Starostwo Powia-
towe nie wykazato zainteresowania kontynuacja remontu i nie zlecito Towarzystwu prowa-
dzenia dalszych robot. Pomimo tego, ze w 2000 roku, na wniosek Towarzystwa, Generalny
konserwator Zabytkow przyznat dotacje w wys. 60 tys. zt na dokonczenie prac konser-
watorskich, Starostwo nie podjeto zadnych dziatan w tym kierunku, cho¢ ekipa remonto-
wa byla gotowa do pracy. W tej sytuacji od dwoch lat zabiegamy o przekazanie obiektu
wraz z placem budowy i zgromadzonymi materiatami budowlanymi, ale ani Starostwo
w Tomaszowie Lubelskim, ani Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow nie chee tego od nas
przyjac, oczekujac na nowego wilasciciela obiektu. Z pisma Wikariusza Generalnego Kurii
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W dniu 18 czerwca 2002 r. budynek cerkwi w Korczminie formal-
nie i prawnie powraca do Kosciota greckokatolickiego. Na podstawie
umowy darowizny reprezentujagce Skarb Panstwa Starostwo Powiato-
we w Tomaszowie Lubelskim zbylo nieruchomos¢ sakralng na rzecz
parafii greckokatolickiej w Lublinie, ktora opiekuje si¢ $wiatynia do
dnia dzisiejszego®. Po pig¢édziesieciu pigciu latach historia zatoczy-
fa kolo, szczesliwie dla tej przepigknej nieruchomosci sakralnej. Na
dzien dzisiejszy w powiecie tomaszowskim Kosciot greckokatolicki
wystepuje jako wiasciciel zabytkowych obiektow sakralnych takze
w Hrebennem, Siedliskach oraz pochodzacej z terenu powiatu, a uloko-
wanej w Muzeum Wsi Lubelskiej cerkwi z Tarnoszyna.

PODSUMOWANIE

0Od momentu powstania Kos$ciot greckokatolicki w Polsce narazony
byl na liczne ataki ze strony Ko$ciota prawostawnego, ktory nie mogt
przyja¢ do wiadomosci odlaczenia si¢ do$¢ znaczacej liczby wiernych
oraz utraty dobr materialnych. W czasie swojego istnienia na ziemiach
polskich unici wiaczani byli na mocy carskich dekretow w struktury
prawostawia. Wierni rekrutujacy si¢ gtownie z ludnosci ukrainskiej
po II wojnie swiatowej w wyniku Akcji Wista zostali przesiedleni ze
swych domostw, co spowodowato, ze parafie greckokatolickie umiera-
ly naturalng $miercia. Grekokatolicy pozostawili po sobie do$¢ znaczna
liczbe nieruchomosci, ktére wladza ludowa postanowita znacjonalizo-
wac badz przekaza¢ Ko$ciotowi prawostawnemu.

Dzicki staraniom zwierzchnikow Kosciota katolickiego w Polsce,
wierni tego obrzadku nie pozostawali bez opieki duszpasterskiej.
Ksigza pracujacy na terenach bytych parafii unickich uzyskali upraw-

Metropolitalnej w Przemyslu ks. E. Popowicza dowiedzielismy si¢ o woli przyjecia cerkwi
w Korczminie przez Parafi¢ w Lublinie. Fakt ten przyjmujemy z zadowoleniem, poniewaz
ten wyjatkowej wartosci historyczny obiekt powinien by¢ we wtadaniu Kosciota Greckoka-
tolickiego” (Pismo TONZ z dnia 4 lutego 2002 r. do Proboszcza Parafii Greckokatolickiej
w Lublinie — Archiwum Parafii Greckokatolickiej Lublinie).

6 Akt Notarialny Rep. A Nr3782/2002, Archiwum Parafii Greckokatolickiej w Lublinie.
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nienia do odprawiania nabozenstw w dwoéch obrzadkach, dla pozostatej
tam garstki wiernych.

Na chwile obecng pozostaje nieuregulowana kwestia mienia Ko$cio-
la prawostawnego znajdujacego si¢ we wiladaniu podmiotéw naleza-
cych do Kosciota greckokatolickiego. Ich status prawny ma okresli¢
odrgbna ustawa, a do czasu jej wydania koscioty majg porozumiewac
si¢ miedzy soba.

Ewolucja statusu cerkwi w Korczminie stanowi doskonaty przyktad,
jak decyzje wtadz centralnych znajdowaty zastosowanie w konkretnych
przypadkach. Obecnie wlasciciele obiektow zabytkowych, do ktorych
nalezy korczminska $wiatynia, moga korzysta¢ z wielu zrodet finanso-
wania, co sprawia, ze standard wielu z nich ulegl w ostatnim okresie
znacznej poprawie.

THE EVOLUTION OF THE LEGAL STATUS OF THE ORTHODOX CHURCH
IN KORCZMIN

Summary

Ever since its inception in 1596, the Greek Catholic Church in Poland has been
compelled to alter her legal status several times. This was caused by the desire of
the Orthodox Church, unable to come to terms with the loss of numerous adherents
and property, to seek to incorporate the Greek Catholics back into its structure.

This paper discusses the evolution of the legal status of the property held by
the Greek Catholic Church, namely a historical Orthodox church in Korczmin
near Tomaszow Lubelski, the Lublin region. The study has been structured
into two main parts. The first covers the major facts of the evolving historical
and legal aspects of the Greek Catholic Church in Poland; the other shows
the outcomes of the research done on the Orthodox church in Korczmin. The
authors demonstrate how the central government’s decisions affected the status
of the property and its owners. Further, they underscore the existing problem
of failure to ultimately resolve the legal status of many immovables owned by
the Greek Catholic Church, despite the twenty years that have passed since the
political transformation in Poland.

Translated by Konrad Szulga






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 14 — 2011

MICHAL CZELNY

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH W DZIALALNOSCI KOSCIOEA
KATOLICKIEGO W POLSCE

Rozwdj naszej cywilizacji jest bardzo $ci$le zwigzany z rozwo-
jem informacji. Wiek XX zakonczyt si¢ prawdziwg eksplozja nowych
mozliwosci gromadzenia danych i ich przetwarzania w sposob
elektroniczny. Informacja stala si¢ cennym towarem, ktory jest
chroniony nie tylko w porzadkach prawnych poszczegdlnych panstw
oraz w prawie miedzynarodowym i unijnym, ale réwniez na gruncie
unormowan koscielnych. Koscielne uregulowania dotyczace ochro-
ny danych osobowych stanowia jednak w Polsce swego rodzaju
nowum, a zwigzane z tym kwestie praktyczne wywotujg wiele pytan
i kontrowers;ji.

Trudno mie¢ watpliwosci, ze Kosciot katolicki, podobnie jak inne
zwigzki wyznaniowe, ma prawo do gromadzenia i przechowywania
danych osobowych wszystkich tych, ktorzy sa jego cztonkami. Dane te
jednak powinny by¢ traktowane w sposob respektujacy prawo kazde-
go cztowieka do prywatnosci i ochrony gromadzonych na jego temat
informacji. Zadanie odpowiedniej ochrony danych osobowych oraz
poszanowania zasad ich przetwarzania spoczywa wigc réwniez na
jednostkach organizacyjnych Kos$ciota katolickiego.

Niniejsze opracowanie opiera si¢ przede wszystkim na analizie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych' oraz
instrukcji koscielnej z dnia 23 wrzesnia 2009 r. Ochrona danych osobo-

' Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm. Dalej: OchrDanU.
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wych w dziatalnosci Kosciota katolickiego w Polsce?, ktora w zasadni-
czej czesci odwotuje si¢ do wspomnianego wyzej aktu normatywnego.

1. POJECIE ,,ADMINISTRATORA DANYCH OSOBOWYCH”

Pojecie ,,administratora danych osobowych” zostalo zdefinio-
wane w art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu administratorem danych osobowych jest
podmiot decydujacy o celach i srodkach przetwarzania danych osobo-
wych. Moze to by¢ organ panstwowy, organ samorzadu terytorialnego,
panstwowa i komunalna jednostka organizacyjna, podmiot niepublicz-
ny realizujgcy zadania publiczne, a takze osoba fizyczna i osoba prawna
oraz jednostka organizacyjna niebgedaca osobg prawng przetwarzajgca
dane osobowe w zwigzku z dziatalno$cig zarobkowa, zawodowa lub dla
realizacji celow statutowych. Wszystkie wyzej wymienione podmioty
winny mie¢ swoja siedzibe albo miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo w panstwie trzecim, o ile przetwarzaja
dane osobowe przy wykorzystaniu srodkow technicznych znajdujacych
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 1995 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych oraz swobodnego przeptywu tych danych (95/46/WE)* w art.
2 lit. d takze definiuje pojecie ,,administratora danych osobowych”.
Za ,,administratora danych” uznano w dyrektywie osobe fizyczng Iub

2 Konferencja Episkopatu Polski, Ochrona danych osobowych w dzialalnosci Koscio-
ta katolickiego w Polsce. Instrukcja opracowana przez Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych oraz Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, z dnia 23 wrze$nia
2009 r., ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2009, t. 2 (16), s. 53-59. Dalej: Instrukcja
koscielna. Do Instrukeji koscielnej dotaczono odpowiedzi Generalnego Inspektora Danych
Osobowych na postawione mu pytania zwigzane z dziatalnoscig Kosciota katolickiego
w Polsce. W dalszej czgéci niniejszego opracowania autor bedzie si¢ do nich odwotywat,
wskazujac jedynie na numer pytania.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego
przeptywu tych danych (Nr 95/46/WE) - Dz. Urz. UE L 281, z dnia 23 listopada 1995 r.,
s.0031in.
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prawna, urzad publiczny, agend¢ lub inny organ, ktory samodzielnie
lub wspolnie z innymi podmiotami okresla cele i sposoby przetwarza-
nia danych. Jezeli cele i sposoby przetwarzania danych sa okreslone
w ustawach i innych przepisach krajowych lub przepisach Wspolnoty,
administrator danych moze by¢ powolywany lub kryteria jego powola-
nia mogg by¢ ustalone przez ustawodawstwo krajowe lub ustawodaw-
stwo Wspolnoty.

Do przytoczonej wyzej definicji ustawowej odnosi si¢ takze Instruk-
cja koscielna z 2009 r. W czedci II ust. 2 Instrukcji wskazano, ze
administratorem danych osobowych jest podmiot decydujacy o celach
i srodkach przetwarzania danych osobowych, a wigc Kosciot katolic-
ki reprezentowany przez wtasciwe organy, np. biskupdéw czy probosz-
czOw oraz instytucje wspolpracujace z Kosciotem (np. fundacje, stowa-
rzyszenia, wydawnictwa)’. Mozemy zauwazy¢, ze powotywana w tym
miejscu Instrukcja koscielna wymienia jedynie przyktadowe organy
reprezentujace Kosciol katolicki jako podmiot okreslany mianem
,administratora danych osobowych”. Sg nimi: biskupi, proboszczowie
oraz instytucje wspotpracujace z Kosciolem, ktore tez sa wymienio-
ne jedynie przyktadowo (fundacje, stowarzyszenia czy wydawnictwa).
Nalezy wigc domniemywac, ze istnieje wiele innych organoéw reprezen-
tujacych Kosciot katolicki jako ,,administratora danych osobowych”,
ktore nie sa w tym miejscu uwzglednione, a ktore moga takze korzystaé
ze statusu ,,administratora danych osobowych”, a tym samym ze wszel-
kich praw i obowigzkow z niego wynikajacych.

Powracajac do ustawowej definicji ,,administratora danych osobo-
wych”, nalezy podkresli¢, ze wymienione warunki (dotyczace charak-
teru podmiotu oraz decydowania o celu i zakresie przetwarzania
danych) muszg by¢ spetnione tgcznie®. Ponadto podejmowanie decyzji
o celu i zakresie przetwarzania danych musi by¢ rzeczywiste (a wigc
nie pozorne) oraz samodzielne (dokonywane we wlasnym imieniu)°.

4 Zob. cze$¢ I ust. 2 (initio) Instrukcji koscielnej.

5 Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona informacji, Warszawa 2007, s. 14.

¢ Zob. A Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism, przepi-
sy, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 66-69; T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 15. Decydo-
wanie o celu i zakresie przetwarzania danych moze by¢ wynikiem §wiadomego wyboru (np.
w nastgpstwie podjecia okreslonej dziatalnosci, z ktorg taczy si¢ decydowanie o przetwarza-
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Istotng trudno$¢ stanowi wskazanie podmiotu publicznego, ktory
posiada status administratora danych, a ktéry to podmiot zostat
przyktadowo wymieniony w Instrukcji koscielnej z 2009 r. Trudno$¢ ta
wynika: po pierwsze — z braku okres$lenia szczegélowych kompetencji
do dziatania przez podmioty publiczne o celu i $rodkach przetwarzania
danych oraz — po drugie — z wielosci podmiotow publicznych, obejmu-
jacego organy panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne,
pomigdzy ktérymi moze ponadto wystgpowaé przekazywanie zadan’.

Ponadto administratorem danych nigdy nie jest okreslona osoba
pehiaca funkcje w imieniu jednostki przetwarzajacej dane osobowe,
bo w przytoczonej wyzej ustawowej definicji ,,administratora danych”
rysuje si¢ organizacyjna a nie personalna koncepcja administratora®.
Nalezy tez zauwazy¢, ze w ustawie o ochronie danych osobowych
rozréznia si¢ pojecia: ,,administrator danych”, ,,administrujgcy zbiorem
danych™ oraz ,,administrujacy danymi osobowymi”!°,

niu danych osobowych), jak rowniez nastgpstwem obowiazku decydowania o przetwarza-
niu danych. Decyzja o przetwarzaniu danych pozostaje w gestii jednego podmiotu. Jezeli
decydowanie o celu i srodkach przetwarzania danych zostato pozostawione réznym podmio-
tom (przyktadowo podmiot A decyduje o celu zbierania danych, a podmiot B o $rodkach ich
opracowywania i utrwalania), zaden z nich nie ma wowczas statusu administratora danych
osobowych (zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komen-
tarz, wyd. 4, Krakow 2007, s. 379). Jednak ustawa o ochronie danych osobowych nie stoi na
przeszkodzie wspotadministrowania danymi (np. przez przedsigbiorcow realizujacych wspol-
ne przedsiewzigcie). Administratorzy wspolnie rozstrzygaja wowczas o celach przetwarzanych
i o $rodkach przetwarzanych danych. Typowym przyktadem takich administratoréw moga by¢
wspdlnicy spotki cywilnej. Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 15.

7 Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 14. Problematyka podmiotéw publicz-
nych przyporzadkowywanych do definicji ,,administratora danych osobowych” jest
uwzgledniona przez Instrukcje koscielng z 2009 r. a zadania i kompetencje administratora
danych wykonuja jego przyktadowo wymienione w niej organy.

8 Zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych, s. 377-378; T. Szewc,
Publicznoprawna ochrona, s. 15.

% Zob. Art. 51 ust. 1 OchrDanU. Art. 7 pkt 1 OchrDanU definiuje ,,zbiér danych osobo-
wych” jako ,.kazdy posiadajacy strukture zestaw danych o charakterze osobowym, dostep-
nych wedlug okreslonych kryteriow, niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony
lub podzielony funkcjonalnie”. Identyczng definicje podaje Instrukcja koscielna w czesci
I ust. 3. Z definicji ustawowej wynika, ze zbior informacji uzyskuje status zbioru danych
osobowych, jezeli spelnione sa nastgpujace warunki:

— w sktad zbioru musi wchodzi¢ zestaw danych o charakterze osobowym, wobec tego
nie tworza go pojedyncze informacje o osobie, lecz dopiero informacje powigzane ze soba
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2. ADMINISTRATOR DANYCH OSOBOWYCH A OSOBA UPOWAZNIONA
DO ICH PRZETWARZANIA

Administrator danych osobowych nie musi sam przetwarzac
danych. Powierzenie tej czynnosci innemu podmiotowi (zlecenio-
biorca) nie prowadzi zatem do utraty statusu administratora danych,
a co wigcej — jest w pelni dopuszczalne!!. Jest to zgodne w szczegdl-
nosci z art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie
z tym przepisem ,,administrator danych moze powierzy¢ innemu
podmiotowi, w drodze umowy zawartej na piSmie, przetwarzanie
danych”. Ponadto podmiot, o ktorym mowa, moze przetwarza¢ dane
wylacznie w zakresie i celu przewidzianym w umowie'?. Niedotrzy-
manie formy pisemnej umowy, jak rowniez nieokreslenie w niej celu
i zakresu przetwarzania danych, moze skutkowa¢ powstaniem po
stronie administratora odpowiedzialnosci za udostepnianie danych
nieuprawnionemu podmiotowi (lub idac za J. Barta, P. Fajgielskim

i umozliwiajace okreslenie tozsamosci osoby, ktorej dotycza. Stad musza to by¢ co najmniej
dane identyfikujace;

— zbiér musi posiada¢ struktur¢ — dane w tym zbiorze musza by¢ uporzadkowane.
Struktura pozwala na odnalezienie danych bez potrzeby przegladania wszystkich informacji
zawartych w zestawie;

— w zbiorze dane dostgpne sa wedlug okreslonych kryteriow — dostgpnos¢ zbioru
danych oznacza, ze taki zbior musi by¢ umieszczony na wystarczajaco trwatym no$niku.
Oprocz tego zbior danych musi tez umozliwia¢ odnalezienie danych osobowych wedtug
okreslonych kryteriow. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych opowiedziat
si¢ za stanowiskiem, ze zbiorem danych jest struktura, ktora umozliwia dostep do danych
wedtug kryterium przyjetego przez administratora za wystarczajace, stad OchrDanU uzywa
okreslenia ,kryteria” w liczbie mnogiej dla podkreslenia ich wielorakosci. Jezeli kryterium
jest jedno, to zbior taki bedzie jedynie zbiorem ewidencyjnym, a jezeli kryteriow jest wigcej
niz jedno, to zbidr begdzie nosit miano zbioru danych. Istniejg jednak odmienne stanowi-
ska, wedtug ktorych zbior ewidencyjny jest odmiang zbioru danych, z tym ze umozliwia-
jacym dostep wylacznie wedtug jednego kryterium. Rozwigzanie tej kwestii nie stanowi
jednak przedmiotu niniejszego artykutu. Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 11-13;
J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych, s. 363; A. Mednis, Ustawa o ochro-
nie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 1999, s. 27; Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, Pytania dotyczace definicji zbioréw danych osobowych, http://www.
giodo.gov.pl/320/id_art./1475/j/pl/ - dostgp 18.12.2010 r.

10 Zob. Art. 52 OchrDanU.

1 Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 16.

12 Zob. Art. 31 ust. 2 OchrDanU.



246 MICHAL CZELNY

i R. Markiewiczem, jedynie utrudnieniami dowodowymi, zgodne
z art. 74 § 1 KC®). Po stronie za$ tego, komu powierzono przetwarza-
nie danych, niedotrzymanie formy pisemnej skutkuje odpowiedzial-
nosciag za niezgodne z prawem przetwarzanie danych w zbiorze's.
Podobny skutek powstanie w przypadku wykroczenia poza okreslony
w umowie cel i zakres przetwarzania danych'.

Obowiazkiem administratora danych jest dopuszczenie do przetwa-
rzania danych osobowych 0sob, ktore wczesniej do tego przetwarzania
upowaznil, zgodnie z art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych!®.
Chodzi tu w szczegdlnosci o pracownikdéw administratora. Osoby te
wykonuja prawa i obowiazki administratora w zakresie przetwarzania
danych osobowych. Ustawa nie stawia takim osobom zadnych dodat-
kowych wymagan. Upowaznienie winno by¢ jednak indywidualne
(imienne), wyrazne i odrebne od stosunku prawnego taczacego admini-
stratora z osoba upowazniong. Jezeli dana osoba jest upowazniona
tylko do niektérych czynnosci lub do przetwarzania tylko niektorych
kategorii danych osobowych, to powinno to znalez¢ odzwierciedlenie
w treSci upowaznienia'’.

13 Ustawa z dnia 18 maja 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pozn.
zm. Art. 74 § 1 KC stanowi: ,,zastrzezenie formy pisemnej bez rygoru niewazno$ci ma
ten skutek, ze w razie niezachowania zastrzezonej formy nie jest w sporze dopuszczalny
dowdd ze $wiadkow ani dowod z przestuchania stron na fakt dokonania czynnosci. Przepisu
tego nie stosuje si¢, gdy zachowanie formy pisemne;j jest zastrzezone jedynie dla wywota-
nia okreslonych skutkéw czynnosci prawnej”. Zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz,
Ochrona danych, s. 562-563; T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 16.

4 Zob. Art. 49 OchrDanU; T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 16.

!5 Przez cel przetwarzania danych nalezy tu rozumie¢ rezultat, jaki ma osiagna¢ zlece-
niobiorca w nastepstwie przetwarzania danych, natomiast okreslenie zakresu obejmuje
nie tylko rodzaj danych, lecz takze rodzaj czynnosci, jakie osoba trzecia moze na danych
wykonywac. Dla przyktadu mozemy tutaj za T. Szewcem poda¢, ze celem wskazanym
w umowie moze by¢ przeprowadzenie kampanii reklamowej, zakresem czynnosci zas$
zebranie danych klientow, a zakresem danych — imig, nazwisko, miejsce zamieszkania
klienta. Szerzej na temat pozycji prawnej zleceniobiorcy: T. Szewce, Publicznoprawna
ochrona, s. 16-17.

16 Art. 37 OchrDanU stanowi, ze ,,do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone
wylacznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych”.

17 Zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych, s. 613-615; T. Szewc,
Publicznoprawna ochrona, s. 18, 68.
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Powyzej analizowana kwestia nie zostata uwzgledniona w Instrukcji
koscielnej z 2009 r., stad przy dopuszczaniu do przetwarzania danych
osobowych 0s6b upowaznionych przez administratora danych osobo-
wych w jednostkach organizacyjnych Kosciota katolickiego nalezy
si¢ kierowa¢ unormowaniami zawartymi w ustawie o ochronie danych
osobowych.

Szczegdlnym przypadkiem osoby upowaznionej do przetwarza-
nia danych osobowych jest administrator bezpieczenstwa informacji.
Zadaniem administratora bezpieczenstwa informacji jest nadzorowanie
przestrzegania zasad ochrony (tj. stosowania $rodkoéw technicznych
i organizacyjnych ochrony danych osobowych), chyba ze podmiot
przetwarzajacy dane sam wykonuje te czynnosci. W praktyce oznacza
to konieczno$¢ powotania administratora bezpieczenstwa informacji
przez wszystkie podmioty niebedace osobami fizycznymi, poniewaz
nie s3 one w stanie same wykonywa¢ wspomnianych wyzej czynno-
$ci. Wobec powyzszego mozemy powiedzieé, ze ptaszczyzna dzialania
administratora bezpieczenstwa informacji koncentruje si¢ na zabezpie-
czaniu danych osobowych'®.

Administrator bezpieczenstwa informacji moze by¢ wylacznie osoba
fizyczng. Wynika to z art. 36 ust. 3 ustawy o ochronie danych osobo-
wych, ktory stanowi, ze administrator danych wyznacza administra-
tora bezpieczenstwa informacji, nadzorujacego przestrzeganie zasad
ochrony zwigzanych z zabezpieczeniem danych osobowych, chyba ze
sam wykonuje te czynno$ci'®. Ponadto osoba petnigca funkcj¢ admini-
stratora bezpieczenstwa informacji powinna posiada¢ odpowiednia
wiedzg z zakresu informatyki oraz znajomo$¢ przepisow dotyczacych

18 Powolanie administratora bezpieczenstwa informacji jest niezalezne od sposobu
przetwarzania danych osobowych — r¢cznego badz w systemie informatycznym. Rodzaj
stosunku prawnego laczacego administratora bezpieczenstwa informacji z administrato-
rem danych jest obojetny. Pozycje administratora bezpieczenstwa informacji w struktu-
rach administratora danych powinna cechowac niezalezno$¢ od pionu informatycznego.
Wynika to z faktu, ze omawiany tu administrator go kontroluje. Mozliwe jest potaczenie
funkcji administratora bezpieczenstwa informacji z pelnomocnikiem ochrony, podlegajace-
go bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej. Zob. T. Szewe, Publicznoprawna
ochrona, s. 18, 67; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych, s. 608-609;
A. Drozd, Ustawa o ochronie danych, s. 263-265.

19 Zob. T. Szewce, Publicznoprawna ochrona, s. 68.
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ochrony danych osobowych (tzn. posiadanie odpowiednich kwalifika-
cji 1 wiedzy)®.

Instrukcja koscielna z 2009 r. w zadnym miejscu nie wskazuje na
mozliwos¢ wyznaczenia osoby administratora bezpieczenstwa informa-
cji, ktora by nadzorowata przestrzeganie zasad ochrony danych osobo-
wych. Administrator danych osobowych, dajac upowaznienie admini-
stratorowi bezpieczenstwa informacji, mogiby tym samym zwickszy¢
poczucie bezpieczenstwa zwigzane z ochrona danych osobowych
przetwarzanych przez jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego
w Polsce.

3. OBOWIAZKI ADMINISTRATORA DANYCH OSOBOWYCH

Wskazuje sie, ze do podstawowych obowigzkéw administratora
danych osobowych naleza: obowigzki informacyjne (w stosunku do
tych, ktorych dotycza przetwarzane dane), obowigzki rejestracyjne
(co do zbiorow danych osobowych) oraz obowiazki zabezpieczania
danych (zachowania ich poufnosci, integralnosci i nienaruszalnosci).
Wspomniane wyzej obowiazki administratora danych dzieli si¢ ponad-
to ze wzgledu na ich charakter na: obowigzki administracyjne, osobowe
i techniczne?'.

3.1.0BOWIAZKI INFORMACYINE
Obowiazki informacyjne, obcigzajace administratora danych osobo-

wych, wigzg si¢ Sci§le z uprawnieniami osob, ktorych dane dotycza
(zainteresowanych). Jednym z najwazniejszych jest wigc obowiagzek

20 Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania i ochrony danych osobowych. Studium
teoretyczno-prawne, Lublin 2008, s. 189. Szerzej na temat administratora bezpieczenstwa
informacji: A. Bier¢, Sytuacja prawna administratora bezpieczenstwa informacji jako
podmiotu zobowigzanego do kontroli stanu ochrony danych osobowych w przedsiebiorstwie,
,,Przeglad Legislacyjny” 2000, nr 4; P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 188-197.

21 Zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych, s. 378-379.
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respektowania naleznych im praw?. W zakresie wilasciwego zabez-
pieczania danych osobowych, na podstawie w art. 32 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych, wyrdznia si¢ trzy grupy uprawnien
0s0b, ktorych dane dotycza. Sa to uprawnienia informacyjne, korekcyj-
ne i zakazowe®. W pierwszym przypadku chodzi wytacznie o uzyska-
nie informacji od administratora danych réznego rodzaju. Informacje
te moga stanowi¢ podstawe do wysuwania roszczen korekcyjnych lub
zakazowych. W uprawnieniach uwzglednionych w pozostatych grupach
chodzi o mozliwos¢ podejmowania dziatan przez osobe, ktorej dane
dotycza, a ktora zmierza do osiggnigcia okreslonej reakcji administra-
tora danych. Reakcja administratora polega odpowiednio na zmianie
(rektyfikacji) danych lub zaprzestaniu ich przetwarzania®*. Upraw-
nien informacyjnych nie nalezy myli¢ z obowigzkiem informacyjnym,
uregulowanym w art. 24 i 25 ustawy o ochronie danych osobowych?.
Uwzgledniajac art. 32 ust. 4 ustawy o ochronie danych osobowych,
nalezy stwierdzi¢, ze ztozony przez osobe, ktorej dane dotycza, wniosek

22 Zob. art. 24 ust. 1; art. 26 ust. 1; art. 29 ust. 1; art. 30 OchrDanU.

2 Zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych, s. 570; T. Szewc,
Publicznoprawna ochrona, s. 73-74; A. Mezglewski, Dziatalnos¢ zwigzkéw wyznaniowych
a ochrona danych osobowych, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 9-10. Upraw-
nienia zakazowe P. Fajgielski nazywa tez uprawnieniami szczegdlnymi. Por. P. Fajgielski,
Kontrola przetwarzania, s. 145.

24 Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 74.

% Roznica miedzy obowigzkiem a uprawnieniem informacyjnym jest na przyktad fakt,
ze informacje uzyskane przez podmiot danych moga mie¢ szerszy zakres przy uprawnie-
niu informacyjnym niz przy obowigzku (np. uprawniony moze zada¢ informacji o sposo-
bie przetwarzania danych, ktorej nie podaje si¢ przy realizacji obowigzku informacyjne-
go). Do innych réznic migdzy uprawnieniem a obowigzkiem informacyjnym mozemy tez
zaliczy¢ kwesti¢ zwigzang z tym, ze z uprawnien informacyjnych mozna skorzysta¢ wielo-
krotnie, a obowiazek informacyjny wyczerpuje si¢ z chwila zawiadomienia osoby, ktorej
dane dotycza, o zebraniu dotyczacych jej danych. Ostatnia z wymienianych w literaturze
roéznic miedzy uprawieniem a obowigzkiem informacyjnym jest to, ze obowigzek informa-
cyjny jest niezalezny od zamieszczenia danych w zbiorze, dla jego powstania wystarczaja-
ce jest zbieranie danych, a ponadto obowigzek ten obcigza administratora ,,z urzedu”, tzn.
jest on obowigzany do poinformowania osoby, ktorej dane dotyczag w chwili ich zbiera-
nia. Natomiast w przypadku uprawnienia informacyjnego, obowiazek podania okreslonych
informacji powstaje z chwilg zlozenia przez uprawnionego stosownego wniosku. Zob.
T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 74; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona
danych, s. 572-594.
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o udzielenie informacji o danych przetwarzanych w zbiorze moze nie
zosta¢ przez administratora uwzgledniony. Dzieje si¢ tak w przypad-
ku, gdy dane te przetwarzane sg dla celow naukowych, dydaktycznych,
historycznych, statystycznych lub archiwalnych, a realizacja upraw-
nienia informacyjnego pociagataby za soba naklady niewspotmierne
z zamierzonym celem?.

Ponadto administrator danych osobowych moze nie uwzglgdnia¢
wspomnianego wyzej zadania, jesli dotyczy ono danych osobowych
wykraczajacych poza wniosek. W odpowiedzi nie moze by¢ jednak
mniej informacji niz to podano w art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, oprocz wskazania
praw osoby, ktorej dane dotycza, nalezy rowniez odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania: jakie dane osobowe zawiera zbior (tj. jaka jest
tres¢ tych danych), w jaki sposob zebrano dane, w jakim celu i zakresie
dane sg przetwarzane oraz w jakim zakresie oraz komu dane zostaly
udostepnione. Administrator danych udziela odpowiedzi w ciggu 30 dni
od otrzymania wniosku osoby, ktéra chce skorzysta¢ ze swoich upraw-
nien informacyjnych. Form¢ pisemng udzielenia odpowiedzi stosuje si¢
tylko wowczas, gdy osoba, ktorej dane dotycza, wyraznie tego zazada.
Udzielona na pi$mie odpowiedz administratora danych musi respekto-
wacé wszystkie zasady zabezpieczania danych?’.

Uprawnienia korekcyjne osoby, ktorej dane dotycza, stanowig reali-
zacj¢ przewidzianego w ustawie zasadniczej uprawnienia do korygo-
wania danych. Zgodnie z art. 51 ust. 4 obowigzujacej Konstytucji RP

26 Oznacza to, ze koszty, czas, energia i naktad pracy, poswigcone na zawiadomienie, sa
na tyle wysokie, ze oczywisty bylby brak proporcji migdzy nakladami a celami, jakie maja
by¢ uzyskane. ,,Niewspotmierny” oznacza tu tyle, ile ,,niedajacy si¢ poréwnac”, ,niepro-
porcjonalny”. Zaklada to poréwnanie naktadéw poniesionych na wymienione w ustawie
badania naukowe, dydaktyczne, historyczne, statystyczne lub archiwalne z naktadami ponie-
sionymi na realizacj¢ uprawnienia informacyjnego (zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochro-
na, s. 77; A. Drozd, Ustawa o ochronie, s. 220-221). Szerzej na temat innych ograniczen
przy realizacji uprawnien informacyjnych przez administratora danych pisze P. Fajgielski,
Kontrola przetwarzania, s. 154-157.

27 Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 76, G. Sibiga, Postgpowanie w sprawach
ochrony danych osobowych, Warszawa 2003, s. 69; P. Sobczyk, Ograniczenia praw podmio-
tow ze wzgledu na przetwarzanie danych osobowych dotyczqcych przekonan religijnych
i przynaleznosci wyznanioweyj, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 144-145.
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,kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia informa-
cji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny
z ustawa”?. Wobec powyzszego uprawnienia korekcyjne zmierzajg do
modyfikacji sposobu postepowania administratora tak, aby bylo ono
zgodne z zasadami przetwarzania danych osobowych®.

O tym, ktore z dziatan korekcyjnych okreslonych w art. 32 ust.
1 pkt 6 ustawy o ochronie danych osobowych zostanie zastosowane
w konkretnym przypadku, decyduje osoba uprawniona na podstawie
wlasnej oceny stanu faktycznego sprawy>’. Administrator nie moze
zmieni¢ wskazanego we wniosku osoby korzystajacej z tych upraw-
nien sposobu postepowania. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych administrator danych winien uwzgledni¢ w calosci
wspomniane wyzej zadanie i podja¢ odpowiednie dziatanie bez zbednej
zwloki, jesli tylko osoba zainteresowana wykaze (tj. udowodni), ze
dane osobowe, ktore jej dotycza, s nieckompletne (nie spetniajg swojej
roli z punktu widzenia celu przetwarzania), nieaktualne (nie odpowia-
daja rzeczywistemu stanowi rzeczy, ktory ulegl zmianie), nieprawdzi-
we (nie odpowiadaja rzeczywistemu stanowi rzeczy z innych przyczyn)
lub zostaty zebrane z naruszeniem ustawy albo sg zb¢dne do realizacji
celu, dla jakiego zostaty zebrane?®!.

Przedstawiona procedura nie ma zastosowania, gdy przepisy szcze-
gblne same regulujag tryb uzupetnienia, uaktualnienia lub sprostowa-
nia*>. W razie niedopetnienia przez administratora danych obowigzku
okreslonego przez osobe zainteresowang w zadaniu korekcyjnym,

* Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

¥ Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 158.

30 Zob. A. Drozd, Ustawa o ochronie danych, s. 221.

31 Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 79; A. Drozd, Ustawa o ochronie
danych, s. 245.

32 Zob. art. 35 ust. 1 OchrDanU in fine. Art. 113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.)
okresla zasady rektyfikacji decyzji administracyjnych. Przez uzupelnienie rozumie si¢ tutaj
dodawanie informacji do danych niekompletnych w momencie pozyskania. Uaktualnienie to
zmiana danych w zwigzku z okoliczno$ciami, ktore miaty miejsce po ich uzyskaniu. Prosto-
wanie za$ danych to usunigcie wszelkich btedow, usterek czy innych mylnych informacji.
Zob. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych, s. 584; T. Szewc, Publiczno-
prawna ochrona, s. 79.
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osoba ta — zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobo-
wych — moze zwroéci¢ si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych z wnioskiem o nakazanie dopelnienia tego obowiazku.

Ponadto art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych stano-
wi, ze jezeli administrator danych osobowych dokona uzupetnienia,
uaktualnienia czy sprostowania danych, jest zobowigzany poinformo-
wac o tym bez zbednej zwloki wszystkich innych administratorow,
ktorym udostepnit zbior danych?.

W zwiazku z dziatalno$cig Ko$ciota katolickiego w Polsce General-
nemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych postawiono pytanie
nawigzujace do art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.
Pytanie dotyczy kwestii, czy parafianin (osoba, ktérej dane dotycza)
ma prawo zazgda¢ uzupehienia danych niekompletnych lub sprosto-
wania danych nieaktualnych zawartych w dokumentacji parafialnej. Na
powyzsze pytanie Inspektor odpowiada, ze administrator danych ma
obowigzek uwzgledni¢ prawo osoby, ktorej dane dotycza, do sprosto-
wania, jak réwniez ich uzupekienia w przypadku, gdy w dokumentach
parafialnych przechowywane sg informacje dotyczace np. nieaktualne-
go adresu zamieszkania, nazwiska lub numeru telefonu i innych z grupy
danych zwyktych**. Wobec powyzszego mozemy stwierdzi¢, ze osoba,
ktorej dane dotyczg, ma prawo do wgladu w jej dane osobowe zwykte
i szczegolnie chronione. Na tej podstawie sugeruje si¢, by jednost-
ki organizacyjne Kosciota katolickiego w Polsce byly w posiadaniu
dwodch odrebnych od siebie zbioréw danych: zwyktych i szczegolnie
chronionych. Do pierwszego z nich moze mie¢ dostep osoba, ktorej
dane dotycza, realizujac tym samym prawo dostgpu do danych i ich
uzupetniania i sprostowania zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych. Z kolei do drugiej kategorii dostgp bylby ograni-
czony, a osoba zainteresowana nie moglaby ich zmienia¢ w zwiazku
z zasadg autonomii i niezalezno$ci Kos$ciota katolickiego w Polsce
i normami regulujacymi te kwesti¢. Autor niniejszego opracowania

33 Obowigzek ten jest ujety wasko, bo powstaje tylko w przypadku udostepnienia catego
zbioru danych. Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 80; P. Sobczyk, Ograniczenia
praw, s. 145-146.

3% Zob. pyt. 14.
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sugeruje, ze wspomniane wyzej unormowania moglyby si¢ znalez¢
w odrebnej Instrukcji wydanej przez administratora danych na uzytek
,wlasnego podmiotu”, zgodnie z postulatem zawartym w cze$ci 11 ust.
5 Instrukeji koscielnej z 2009 r.

Przystugujace osobie, ktorej dane dotycza, uprawnienia zakazowe
moga skutkowaé zakazem przetwarzania danych osobowych przez
administratora. Ich szczegdlny charakter polega réwniez na tym,
ze osoba uprawniona moze z nich skorzysta¢ tylko w wyjatkowych
sytuacjach, a nie zawsze (jak ma to miejsce w przypadku uprawnien
informacyjnych lub korekcyjnych)®. Ponadto uprawnienia zakazowe
stwarzaja podmiotowi danych nie tylko mozliwos$¢ oceny prawidtowo-
$ci przetwarzania danych, ale takze umozliwiaja decydowanie o celach
i zakresie ich przetwarzania’.

Jednym z uprawnien zakazowych jest prawo zadania zaprzestania
przetwarzania danych osoby, ktorej one dotycza, ze wzgledu na jej
szczegblng sytuacje®’. Jesli administrator stwierdzi, ze wspomniane
wyzej zadnie spetnia wymogi formalne, tj. zawiera motywacje i jest
ono dopuszczalne, a wskazana sytuacja jest szczeg6lna — zgodnie z art.
32 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych — zaprzestaje przetwa-
rzania kwestionowanych danych albo bez zbgdnej zwtoki przekazuje to
zadanie Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych, ktory wydaje
stosowng decyzje.

Innym uprawnieniem zakazowym, z jakiego moze skorzystac
osoba, ktorej dane dotycza, jest prawo wniesienia sprzeciwu®’. Korzy-
stanie z tego uprawnienia jest ograniczone przez ustawodawce, jak
przy omawianym wczesniej prawie zadania zaprzestania przetwarzania
danych. Sg to sytuacje okreslone w art. 23 ust. 1 pkt4 15 ustawy o ochro-
nie danych osobowych. Dodatkowo administrator moze nie uwzgled-
niaé¢ sprzeciwu, o ktorym mowa wyzej, jezeli zamierza przetwarzac
dane w celach marketingowych lub przekazywac¢ je innemu administra-

3% Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 161.
36 Zob. tamze, s. 163.

37 Zob. art. 32 ust. 1 pkt 7 OchrDanU.

38 Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 81.
3 Zob. art. 32 ust. 1 pkt 8 OchrDanU.
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torowi danych*. Jak mozemy zauwazy¢, w powyzszym uprawnieniu
zakazowym brak jest wymogu zachowania okre§lonej formy sprzeciwu.

Po otrzymaniu wniosku, stanowigcego realizacj¢ omawianego prawa
whniesienia sprzeciwu, administrator bada dopuszczalno$¢ jego zlozenia.
W razie stwierdzenia, ze sprzeciw wniesiono z zachowaniem warunkéw
okreslonych prawem, administrator — zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy
o ochronie danych osobowych — zaprzestaje dalszego przetwarzania
kwestionowanych danych*. Ustawa zezwala administratorowi danych
jedynie na pozostawienie w zbiorze imienia lub imion i nazwiska osoby
oraz numeru PESEL lub adresu wylgcznie w celu unikni¢cia ponownego
wykorzystania danych tej osoby w celach objetych sprzeciwem®*.

Ostatnie uprawnienie zakazowe, z jakiego moze skorzysta¢ osoba
zainteresowana, dotyczy sytuacji, gdy osoba, ktérej dane dotycza,
wnosi do administratora danych zadanie ponownego indywidualne-
go rozpatrzenia sprawy juz rozstrzygnietej*. Oznacza to, ze sprawa
tej osoby zostata juz rozstrzygnigta, ale z naruszeniem art. 26a ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych*.

Zgodnie z art. 32 ust. 3a ustawy o ochronie danych osobowych,
w razie wniesienia zadania przez osobe zainteresowang i korzystajaca
Z omawianego wyzej uprawnienia zakazowego, administrator danych
bez zbednej zwloki rozpatruje sprawe albo przekazuje ja wraz z uzasad-

40 Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 162; T. Szewc, Publicznoprawna ochro-
na, s. 82.

41 Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 82-83.

42 Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 162.

4 Zob. Art. 32 ust. 1 pkt 9 OchrDanU.

4 Art. 26a ust. 1 OchrDanU stanowi, ze ,,niedopuszczalne jest ostateczne rozstrzygniecie
indywidualnej sprawy osoby, ktorej dane dotycza, jezeli jego tres¢ jest wylacznie wynikiem
operacji na danych osobowych, prowadzonych w systemie informatycznym”. Ustawodaw-
cy chodzi w tym przepisie o to, by rozstrzygnigcia dotyczace osob nie byly realizowane
w calosci przez komputery, aby zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacji danego rozstrzygnigcia
automatycznego przez konkretng osobg. Ustawodawca dopuscit jedynie w art. 26a ust. 2
OchrDanU rozstrzygnigcia catkowicie zautomatyzowane w przypadku, gdy rozstrzygnie-
cia takie podejmowane s3 podczas zawierania lub wykonywania umow z uwzglgdnieniem
wnioskow 0sob, ktorych dane te dotycza. Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 163.
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nieniem swojego stanowiska Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych, ktory wydaje stosowna decyzje®.

3.2. OBOWIAZKI REJESTRACYINE

Rejestracja zbiorow danych osobowych ma umozliwi¢ organowi
ochrony danych osobowych sprawowanie uprzedniej kontroli przetwa-
rzania danych, a jawny rejestr zbiorow tychze danych ma pozwoli¢
wszystkim zainteresowanym na dostep do informacji o zarejestro-
wanych zbiorach danych*. Ustawa o ochronie danych osobowych
w rozdziale 6 zawiera przepisy dotyczace rejestracji zbiorow danych
osobowych, stanowigc w art. 40, ze obowigzkiem administratora danych
jest zgloszenie zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Danych Osobowych.

W art. 43 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych okreslono
zwolnienia z omawianego obowiazku rejestracji. Posrod nich uwzgled-
niono zwolnienie z rejestracji zbioru danych osobowych, w ktérym
zawarte s3 dane dotyczace osob nalezacych do ko$ciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawnej, przetwa-
rzane na potrzeby tego kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Sytuacja
takiego podmiotu jest uregulowana prawnie, jezeli jest on wpisany do
rejestru prowadzonego na podstawie art. 30 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. 0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania*’ badz jego status
prawny ksztaltuje odrebna ustawa®s. Uregulowang sytuacj¢ prawng
ma m.in. Kosciot katolicki. Jego status okreslono nie tylko w ustawie
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickie-

4 Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 163. Szerzej: A. Mezglewski, Admini-
strowanie danymi osobowymi, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznanio-
we, wyd. 2 rozszerzone i zaktualizowane, Warszawa 2008, s. 213-215.

4 Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 48.

47 Dz. U. z2005 r. Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.

# Zob. T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 96; A. Mezglewski, Administrowanie
danymi, s. 212; P. Sobczyk, Ograniczenie praw, s. 152-154.
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go w Rzeczypospolitej Polskiej*, ale rowniez w Konkordacie migdzy
Stolicg Apostolska i Rzeczpospolitg Polska z dnia 28 lipca 1993 .3

Prowadzac zbiory danych osobowych, w ktorych zawarte sg dane
dotyczace nalezacych do Kosciota katolickiego osob, Kosciot katolicki
w Polsce ma zagwarantowana konstytucyjnie autonomig i niezalezno$¢
(art. 25 ust. 3 Konstytucji RP). Skutkuje to wylaczeniem z obowiazku
zglaszania do rejestracji takich zbioréw przez Generalnego Inspekto-
ra Danych Osobowych. Podstawg tego zwolnienia sg wskazane wyzej
przepisy ustaw panstwowych’'.

Wobec powyzszego, trafnie wskazano w czedci I ust. 5 Instrukceji
koscielnej 22009 r., powotujac sie na wspomniany art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy
o ochronie danych osobowych, ze zbiory danych osobowych przetwarza-
ne przez Kosciot katolicki nie podlegaja obowigzkowi zgloszenia zbioru
danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobo-
wych. Jednakze powinny one dotyczy¢ cztonkow tego Kosciota i by¢
wykorzystywane wylgcznie na jego potrzeby (np. kartoteka parafialna).
W odniesieniu do tych zbiorow Inspektorowi nie przystuguja uprawnienia
dotyczace mozliwosci kontroli zgodnoS$ci przetwarzania danych z ustawa
o ochronie danych osobowych. Jesli jednak przetwarzane sa dane osob
niebedacych cztonkami Kosciota katolickiego, to zbiory zawierajace te
dane powinny by¢ zgtaszane do rejestracji®.

Istnienie obowiazku zgtaszania do rejestracji zbioréw danych osobo-
wych powstatych w zwigzku z dziatalnoscig 0s6b prawnych Kosciota
katolickiego w Polsce stato si¢ przedmiotem pytania skierowanego do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. W odpowie-
dzi Inspektor powotuje si¢ na art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie
danych osobowych i stwierdza, ze o ile przetwarzanie danych naste-
puje na potrzeby Kos$ciota katolickiego i1 dotyczy osob nalezacych do

4 Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

' Dz. U.z 1998 . Nr 51, poz. 318.

5! Szerzej: A. Mezglewski, Dzialalno$¢ zwigzkéw wyznaniowych, s. 10-15.

52 Procedura zgtaszania zbioréw do rejestru zostata uregulowana w art. 41 OchrDanU.
Szerzej o problematyce rejestracji zbiorow danych i wydawania zaswiadczen o funkcjach
rejestracji tych zbioréw, wylaczeniach z obowiazku rejestracji, procedurze rejestracyjnej
zbioru, wykresleniu zbioru z rejestru oraz zasadzie jawnosci rejestru zbioru danych osobo-
wych T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 95-102.
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tego Kosciota, to na administratorze zbioru takich danych nie spoczywa
obowigzek zgloszenia zbioru do rejestracji. Podaje rowniez przykta-
dy zbioréw, ktore nie podlegaja zgloszeniu do rejestracji zbioréw
danych osobowych. Zgodnie z omawiang odpowiedzia, nie zglasza si¢
np. zbiorow danych darczyncow pozostajacych cztonkami Kosciota,
zbiorow danych ksiezy, kanonikow, biskupow, cztonkow instytutow
zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego, zbioréw
danych uczniow szkot katolickich, zbiorow danych cztonkéw Kosciota
katolickiego nieuczestniczacych w zyciu liturgicznym tego Kosciota,
zbioru danych ochrzczonych. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze lista
zbioréw niepodlegajacych obowigzkowi rejestracji nie jest zamknie-
ta. W dziatalnosci Kosciota katolickiego w Polsce moga wiec by¢
wykorzystywane takze inne zbiory, ktore bedg podlegaty zwolnieniu
z obowigzku rejestracyjnego. Generalny Inspektor Danych Osobowych
stwierdza rowniez, ze jezeli prowadzone przez Kosciol katolicki zbiory
danych osobowych dotycza 0sdb niebedacych jego cztonkami, to takie
zbiory podlegaja zgtoszeniu na zasadach ogdlnych, ktére okreslono
w art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych. Do takich zbioréw
Inspektor zalicza m.in.: zbiory danych osobowych mieszkancow
doméw opieki spotecznej prowadzonych przez zgromadzenia zakon-
ne; zbiory danych osobowych darczyncéw nienalezacych do Koscio-
fa katolickiego; zbiory danych oséb, ktorym udzielane jest wsparcie
lub pomoc (np. ewidencja bezdomnych korzystajacych z noclegowni
prowadzonych przez Caritas)>.

Inne pytanie kierowane do Generalnego Inspektora Danych Osobo-
wych dotyczyto, gdzie mozna uzyskac¢ informacj¢ o zbiorach zgtoszo-
nych do rejestracji przez Kosciot katolicki. W odpowiedzi na nie
Inspektor stwierdza, ze w celu realizacji postanowien art. 12 pkt 3 i art.
42 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych to wilasnie do jego
kompetencji nalezy prowadzenie ogdlnokrajowego, jawnego rejestru
zbioréw danych osobowych oraz udzielanie informacji o zarejestrowa-
nych zbiorach, mi¢gdzy innymi za posrednictwem strony internetowej
(www.giodo.gov.pl)**.

33 Zob. pyt. 2.
3% Zob. pyt. 3.
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3.3. OBOWIAZKI ZABEZPIECZANIA DANYCH

Obowiazki administratora danych zwigzane z zabezpieczaniem
danych osobowych® wylicza art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych. Przepis ten stanowi: ,,administrator danych jest obowigza-
ny zastosowac $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochro-
ne¢ przetwarzanych danych osobowych odpowiednig do zagrozen oraz
kategorii danych objetych ochrong, a w szczegdlnosci powinien zabez-
pieczy¢ dane przed ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym,
zabraniem przez osobe¢ nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem
ustawy oraz zmiana, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem”.

Obowiazki administratora danych zwigzane z zabezpieczaniem
danych wigza si¢ $cisle z realizacjg zasady poufnosci. Obowigzki te
odnosza si¢ do organizacyjnych i technicznych aspektow przetwarzania
danych i nakazuja zachowanie danych w tajemnicy wobec 0sob, ktore
nie sg uprawnione do dostgpu do danych oraz podjecie stosownych
srodkow pozwalajacych na skuteczng ich ochrone. Zasada poufno-
$ci i zabezpieczania danych opiera si¢ na zatozeniu, ze dla skutecznej
ochrony danych osobowych konieczne jest zagwarantowanie nalezy-
tego zabezpieczania przetwarzanych danych, gdyz nawet najlepsze
regulacje prawne nie zapewnia skutecznej ochrony w sytuacji, gdy
rozwigzania techniczne i organizacyjne bedg niecodpowiednie. Wszyst-
kie mechanizmy zabezpieczania danych powinny by¢ proporcjonalne
do zagrozen i kategorii przetwarzania danych.

3 Pod pojgciem ,,zabezpieczanie danych” rozumie si¢ wszystkie przedsigwzigcia
o charakterze technicznym i organizacyjnym podejmowane w celu zabezpieczenia zgroma-
dzonych danych przed zniszczeniem lub uszkodzeniem, jak réwniez przed wszelkiego
rodzaju naduzyciami. (zob. A. Mrozek, Ustawowe prawo ochrony danych — analiza prawno-
porownawcza, Torun 1981, s. 25; P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 35-36). Proble-
matyka zabezpieczania danych osobowych zostata szczegdétowo uregulowana w przepisach
rozdziatu pigtego OchrDanU oraz w rozporzadzeniu wykonawczym do tej ustawy — zob.
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych, Dz. U. Nr 100, poz. 1024.

56 Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 48.
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Do obowigzkow zwigzanych z zabezpieczaniem danych osobowych
przez administratora danych nawigzuje Instrukcja koscielna z 2009 r.
W czgsei 11, ust. 2 Instrukcja stanowi, ze administrator ma obowigzek zabez-
pieczy¢ te dane poprzez zastosowanie odpowiednich $rodkéw technicz-
nych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone przetwarzanych danych
osobowych, tak aby: 1) nie byly udostepniane osobom nieupowaznionym;
2) nie byly zabrane przez osobg nieuprawniona oraz 3) byly zabezpieczo-
ne przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg®’. Ponadto Instrukcja ta,
nawigzujac do art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, wylicza
enumeratywnie obowigzki administratora zwigzane z zabezpieczaniem
danych osobowych, cho¢ jak zauwazamy, ustawowe obowigzki admini-
stratora w tej dziedzinie s3 wymienione przykltadowo, na co wskazuje
uzyte w ustawie wyrazenie: ,,w szczegdlnosci™®. Wydawatoby si¢ rzeczg
wskazang, by takze w Instrukcji koscielnej z 2009 r. nie zawezac katalogu
obowigzkow administratora danych, bo rozwigzania techniczne i1 organiza-
cyjne muszg by¢ dostosowywane do postepow informatycznych.

Do innych obowigzkow administratora dotyczacych prawidtowego
zabezpieczania danych osobowych zalicza si¢ takze obowigzek dotoze-
nia szczegodlnej starannosci przy przetwarzaniu i nalezytym zabezpiecza-
niu danych. Obowigzek ten ma na celu ochrong interesow 0sob, ktorych
dane dotycza. Ustawa o ochronie danych osobowych $cisle taczy realiza-
cje tego obowiazku z respektowaniem podstawowych zasad odnoszacych
si¢ do jakosci danych (legalnosci, celowosci, prawdziwosci, adekwatno-
$ci 1 ograniczenia czasowego przetwarzania danych). Do tego ogdlnego
obowigzku dotoZenia szczegdlnej starannos$ci przy przetwarzaniu danych
osobowych dodaje si¢ obowiazki szczegélowe wobec administratora
danych. Do nich zalicza si¢: obowiazek informacyjny, majacy na celu
informowanie o osobach przetwarzajacych dane osobowe, fakcie, tresci,
zakresie i celu przetwarzania danych, a takze obowiazek korekcyjny (rekty-
fikacyjny), ktory zmierza do poprawiania danych nieprawidtowych®.

57 Zob. cze$¢ 11 ust. 2 in fine Instrukcji koscielnej.

58 Instrukcja koscielna z 2009 r. nie wylicza m.in. przetwarzania danych z naruszeniem
(ustawy) prawa i zmiany danych osobowych.

% Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 46-48; A. Mezglewski, Administrowa-
nie danymi, s. 212.
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Kolejnym obowigzkiem zwigzanym z zabezpieczaniem danych
osobowych i spoczywajacym na administratorze tychze danych jest
kontrola nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostaty
do zbioru wprowadzone oraz komu sg przekazywane®. W zakresie
obowiazku zwigzanego z kontrola przetwarzania i ochrony danych
osobowych przepisy ustawy naktadaja na administratora wiele szcze-
gotowych obowiazkow. Naleza do nich m.in.: obowiazek wyznacze-
nia administratora bezpieczenstwa inforamcji®!, obowigzek wdrozenia
dokumentacji opisujgcej sposob przetwarzania danych i $rodki zabez-
pieczenia danych® oraz obowigzek nadawania upowaznien do przetwa-
rzania danych i prowadzenia ewidencji 0s6b upowaznionych®.

Istnieje jeszcze wiele innych obowiazkéw administratora danych
zwigzanych z zabezpieczaniem danych osobowych oraz ich ochrona,
wynikajacych bezposrednio z ustawy o ochronie danych osobowych.
Obowiagzki nie sa zwigzane bezposrednio z osobg administratora
danych osobowych, stad nie wydaje si¢ uzasadniona w tym miejscu ich
szczegOtowa analiza®.

3.4. OBOWIAZKI WYNIKAJACE BEZPOSREDNIO Z UNORMOWAN KOSCIELNYCH

Instrukcja koscielna z 2009 1. w czgsci 11 ust. 6 podaje obowigz-
ki administratora danych wynikajace z Kodeksu Prawa Kanoniczne-
go z 1983 1.3 Powolujac si¢ na kan. 486-491 KPK/83, w Instrukcji
okreslono zasady dotyczace archiwizacji dokumentow, tym samym

60 Zob. Art. 38 OchrDanU.

61 Zob. Art. 36 ust. 3 OchrDanU.

62 Zob. Art. 36 ust. 2 OchrDanU.

6 Zob. Art. 37 OchrDanU. Zgodnie z art. 39 OchrDanU, administrator danych prowa-
dzi ewidencj¢ 0sob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych, ktdra powinna
zawiera¢: imi¢ 1 nazwisko osoby upowaznionej, dat¢ nadania i ustania oraz zakres upowaz-
nienia do przetwarzania danych osobowych oraz identyfikator (jezeli dane sa przetwarzane
w systemie informatycznym). Natomiast osoby, ktore zostaty upowaznione do przetwarza-
nia danych, s obowigzane zachowa¢ w tajemnicy te dane oraz sposoby ich zabezpieczenia.
Zob. P. Fajgielski, Kontrola przetwarzania, s. 48-49.

% Obowigzki podmiotow przetwarzajacych dane osobowe zostaly trafnie zebrane
i pogrupowane w rozprawie P. Fajgielskiego Kontrola przetwarzania, s. 46-49.
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regulujac kwestie zabezpieczania danych osobowych w Kosciele
katolickim®,

Prawodawca kos$cielny w kan. 486 KPK/83 nakazuje, by z najwiek-
sza troskg strzec wszystkich dokumentéw dotyczacych diecezji i parafii.
Ponadto w kazdej kurii, w miejscu bezpiecznym, winno si¢ urzadzic¢
archiwum diecezjalne, czyli depozyt dokumentow, w ktorym winny
by¢ przechowywane dokumenty i pisma dotyczace spraw diecezjalnych
— zarowno duchownych, jak i doczesnych — odpowiednio uporzadko-
wane 1 pilnie strzezone pod zamkni¢ciem. Nalezy takze sporzadzié
inwentarz, czyli katalog dokumentéw znajdujacych si¢ w archiwum,
z dotaczeniem krotkiego opisu kazdej pozycji.

Wspomniane archiwum winno by¢ zamknigte, a klucz od niego
winien mie¢ tylko biskup i kanclerz. Nikomu tez nie wolno wchodzi¢ do
tego archiwum bez zezwolenia biskupa lub moderatora kurii i kancle-
rza réwnoczesnie (kan. 487 KPK/83).

Dokumenty tajne winno si¢ przechowywac z najwigksza pilnoscia
w kurii diecezjalnej, w tajnym archiwum lub przynajmniej w og6élnym
archiwum, gdzie winna si¢ znajdowac kasa pancerna, dobrze zamknigta
1 umocowana, ktorej nie da si¢ wynie$¢ z miejsca. Ponadto kazdego
roku nalezy niszczy¢ dokumenty spraw karnych w zakresie obyczajow,
dotyczace osdb zmarlych albo spraw zakonczonych przed dziesigciu
laty wyrokiem skazujacym, zachowujac krotkie streszczenie faktu wraz
z tekstem wyroku (kan. 489 KPK/83)¢".

Natomiast Instrukcja koscielna z 2009 r. poswigca wilasciwemu
zabezpieczaniu danych osobowych przez administratoréw cata czesc
II sktadajaca si¢ z szeSciu ustgpow. W celu zabezpieczania danych
osobowych przez jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego

8 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP.II promulgatus, Kodeks Prawa
Kanonicznego, przekiad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Pallot-
tinum, Poznan 1984 [dalej: KPK/83]. Szerzej na temat unormowan prawa kanonicznego,
ktore odnosza si¢ do ochrony danych osobowych, zob.: A. Mezglewski, Dziatalnosé¢ zwiqz-
kow wyznaniowych, s. 17-18.

% P. Sobczyk, Ograniczenie praw, s. 147. Szerzej: P. Majer, Ochrona prywatnosci
w kanonicznym porzqdku prawnym, w: Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci
w Kosciele, red. P. Majer, wyd. 2, Krakow 2002, s. 83-123.

67 Zob. cze$¢ 11 ust. 6 Instrukcji koscielne;.
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w Polsce wprowadza ona zasade og6lna. W Instrukcji (cze$¢ Il ust.
1) wyjasniono, iz podane przez prawo (tj. m.in. przez Konstytucje RP
oraz ustawe o ochronie danych osobowych) liczne ograniczenia mozli-
wosci ingerencji Generalnego Inspektora Danych Osobowych w sfere
danych zbieranych w ramach Kos$ciota katolickiego nie oznaczaja
zwolnienia ze staranno$ci w zabezpieczaniu zbieranych danych przed
dostepem do nich innych os6b nieuprawnionych. Nie wiaza si¢ tez ze
swobodg w rozpowszechnianiu badz przekazywaniu zebranych danych
innym instytucjom lub osobom. Chociaz Kosciot katolicki ma prawo
przetwarza¢ dane osobowe dla realizacji swojej dziatalno$ci statutowe;j,
to przetwarzanie tych danych powinno odbywac si¢ z poszanowaniem
godnosci jednostki.

Kolejno, w czesci 11 ust. 3 pkt 1-3 Instrukcji koscielnej z 2009 r.,
podano praktyczne wskazowki, ktorymi nalezy si¢ kierowac przy zabez-
pieczaniu danych osobowych gromadzonych w zwigzku z dziatalno$cia
Kosciota katolickiego. Zgodnie z nimi istotnym jest tu zabezpieczenie
obszaru, w ktorym przetwarzane sa dane osobowe w formie papiero-
wej lub w systemie informatycznym, a wigc zabezpieczenie budynku,
pomieszczenia lub cze$ci pomieszczen, gdzie przetwarzane sg te dane
(pkt 1). Istotne znaczenie posiada ponadto zabezpieczenie dokumen-
tow zawierajacych dane osobowe (pkt 2) oraz zabezpieczenie systemow
informatycznych stuzacych do przetwarzania danych osobowych (pkt 3).

Instrukcja zawiera ponadto szczegotowe dyspozycje odnoszace sig
do jednostek organizacyjnych Kosciota katolickiego w Polsce, ktorymi
nalezy si¢ kierowacé, zabezpieczajac obszar, gdzie sg przetwarzane dane
(zob. czgs¢ 11 ust. 3 pkt 1 Instrukeji koScielnej). Sg nimi: zastosowanie
odpowiednich zamkéw, drzwi, systemow alarmowych itp., zapewnie-
nie kluczy do pomieszczen, szaf, biurek itp. oraz kontroli ich uzywania
oraz zabezpieczenie przed dostepem osob trzecich na czas nieobecno-
$ci w pomieszczeniach osob upowaznionych.

Omawiany dokument zawiera takze szczegotowe wskazania
odnosnie do zabezpieczania danych osobowych przetwarzanych
w sposob tradycyjny (manualny, papierowy), czyli zabezpieczenie
dokumentow zawierajacych te dane. W czesci Il ust. 3 pkt 2 Instruk-
cji podano, iz zabezpieczenie takich dokumentow winno uwzgledniac:
zapewnienie dostepu do dokumentow wytacznie osobom upowaznio-
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nym, zobligowanym do zachowania w tajemnicy pozyskanej infor-
macji; niszczenie dokumentéw zbednych w sposob uniemozliwia-
jacy odtworzenie danych znajdujacych si¢ w tych dokumentach oraz
przechowywanie dokumentéw w zamknigtych na klucz szafach po
zakonczeniu pracy.

Autorzy Instrukcji koscielnej z2009 r. sformutowali takze praktyczne
wskazowki dotyczace zabezpieczania danych osobowych w systemach
informatycznych (w postaci elektronicznej, przy uzyciu np. komputera,
laptopa). Stad w czegéci II ust. 3 pkt 3 Instrukeji wskazano, ze zabezpie-
czanie systemow informatycznych stuzacych do przetwarzania danych
osobowych winno si¢ odbywac przez: zapewnienie dostepu do kompu-
terow wylacznie osobom upowaznionym (np. ustawienie monitorow
komputerowych w sposdb uniemozliwiajacy osobom postronnym
zapoznanie si¢ z danymi, zachowanie w tajemnicy haset dostgpu do
komputerdéw, zastosowanie wygaszacza ekranu w momencie nieko-
rzystania z komputera), a takze przechowywanie elektronicznych
no$nikéw informacji zawierajacych dane osobowe (dyskietki, ptyty
CD, tasmy magnetyczne) w sposob zabezpieczajacy przed nieupo-
waznionym przejgciem, odczytem, skopiowaniem lub zniszczeniem.
W sytuacji gdy dane osobowe przetwarzane sg na komputerze przeno-
$nym (laptopie), to niezbedne jest zachowanie szczeg6lnej ostrozno-
$ci podczas transportu, przechowywania i uzytkowania w terenie oraz
zastosowanie programu szyfrujacego. Ponadto systemy informatyczne,
przy uzyciu ktorych przetwarzane sg dane osobowe, zabezpiecza si¢
przed utratg zasilania poprzez zastosowanie urzadzen UPS oraz poprzez
wykonywanie okresowych kopii bezpieczenstwa. Natomiast wobec
zagrozen pochodzacych z sieci publicznej Internet zabezpiecza si¢ je za
pomoca specjalistycznych mechanizmoéw teleinformatycznych, takich
jak: zapora ogniowa (tzw. firewall), system wykrywania wtaman czy
oprogramowanie antywirusowe. Zagrozenia powyzsze, jak wskazano
w Instrukcji, mozna wyeliminowaé poprzez korzystanie z kompute-
ra niemajgcego potaczenia z Internetem. Generalizujac przedstawio-
ne uwagi, w Instrukcji zwroécono uwage, ze kazdy z wymienionych
wyzej rodzajow zabezpieczen nalezy dostosowac do rodzaju zagrozen
i kategorii przetwarzanych danych osobowych. Zachowanie nalezytej
staranno$ci w procesie przetwarzania tych danych moze przejawiac si¢
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przyktadowo w wyeliminowaniu przypadkéw umieszczania dokumen-
tow w miejscach ogolnie dostepnych lub w otwartych szafach.

W tym miejscu warto doda¢, ze istnieja rozne srodki zabezpie-
czen w systemie informatycznym. Rzecza wskazang jest, by jednostki
organizacyjne Kosciota katolickiego w Polsce zastosowaty je w prakty-
ce w postaci aktoéw normatywnych lub decyzji administracyjnych®.

W omawianej Instrukcji okreslono rowniez ogoélne zasady, ktory-
mi winni si¢ kierowaé¢ koscielni administratorzy danych osobowych
w Polsce dla zachowania bezpieczenstwa przy uzytkowaniu Internetu
(czes¢ 11 ust. 4). Zasad tych nie wyliczono jednak taksatywnie, na co
wskazuje wyrazenie: ,,w szczeg6lnosci”®. Instrukcja podaje wige, ze
nie nalezy otwiera¢ plikow pochodzacych od nieznanego nadawcy, nie
nalezy tez uruchamia¢ ani zgrywac na twardy dysk komputera zadnych
nielegalnych programéw czy plikow pobranych z niewiadomego Zrodta.
Dla zabezpieczenia przed szkodliwym oprogramowaniem infekuja-
cym w sposob automatyczny system operacyjny komputera nie nalezy
otwiera¢ stron, na ktérych prezentowane sg informacje o charakterze
przestepczym, hakerskim, nie nalezy rowniez w przegladarce interneto-
wej wiaczac opcji autouzupetiania formularzy i zapamigtywania haset.
Na biezaco nalezy aktualizowac system operacyjny komputera, system
antywirusowy, jak rowniez system firewall. Omawiany watek konczy
przestroga, ze nikt nie jest w sieci anonimowy, a korzystanie z kazdej
strony ,,www” jest utrwalane i moze by¢ wykorzystywane przez rozne
podmioty dla celow czesto niezgodnych z prawem.

Jak wynika z powyzszego omowienia, duza czgs¢ wskazan zawar-
tych w Instrukcji koscielnej z 2009 r. zostata podana w celu zabez-
pieczania danych przetwarzanych w systemach informatycznych (zob.
cze$¢ I ust. 3 pkt 3 14 Instrukcji koscielnej). Jest to niewatpliwie rzecza
stuszna ze wzgledu na rosnacy rozwdj technologii informatycznych
i komunikacyjnych oraz zwigzane z nim zagrozenia, a takze z uwagi
na fakt, ze tradycyjny system zabezpieczania danych osobowych zostat
juz uregulowany w KPK/83.

% Szerzej na ten temat: T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 57-72.
8 Zob. czes¢ 11 ust. 4 Instrukcji koscielne;.
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Obowiagzku zabezpieczania danych osobowych przez administratora
danych dotyczy kilka pytan, ktore skierowano do Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych w zwigzku z dziatalno$cig Kosciota
katolickiego w Polsce. I tak pojawito si¢ pytanie, czy proboszcz moze
przekaza¢ informacje o osobach zamierzajacych wstapi¢ w zwiazek
matzenski podmiotom trzecim $wiadczacym ustugi (np. salono-
wi sukien $lubnych, fotografowi, kwiaciarni). Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych w odpowiedzi na nie przytacza omawia-
ny wyzej art. 36 ustawy o ochronie danych osobowych. Przypomnij-
my, ze zgodnie z tym przepisem administrator danych osobowych —
w tym takze proboszcz — jest zobowigzany zabezpieczy¢ dane przed
ich udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez
osobg nieuprawniong czy przetwarzaniem z naruszeniem ustawy. Stad
,,proboszcz nie moze udostgpnia¢ danych pozyskanych w celu udziele-
nia sakramentu, w innych celach, osobom trzecim™”°.

Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych posta-
wiono rowniez pytanie o to, kto sprawuje piecz¢ nad danymi osobo-
wymi zgromadzonymi w ksiggach parafialnych. Odpowiedz Inspek-
tora bazuje na KPK/83, gdzie zgodnie z kan. 535 KPK/83 proboszcz
ma czuwaé nad tym, by ksiggi parafialne byly wlasciwie spisywane
i przechowywane’".

Za trafne nalezy uzna¢ zalecenie, aby administrator danych opraco-
wal pisemng instrukcje dotyczaca sposobu zarzadzania, ochrony
i wymiany informacji (danych osobowych) w systemie tradycyjnym
(papierowym) oraz informatycznym wewnatrz swojej jednostki (czes$¢
II ust. 5 Instrukcji ko$cielnej). Wydanie takiej instrukcji na uzytek
wewnetrzny danej jednostki organizacyjnej pozwoli na prawidlowe
zarzadzanie danymi osobowymi. Ponadto jak wskazuje si¢ w Instruk-
¢ji, uzasadnionym wydaje si¢ takze wyznaczenie osoby, ktora bedzie
odpowiedzialna za wlasciwe stosowanie opracowanych przez admini-
stratora danych regut. Jest to szczegdlnie wazne, gdy dostep do danych
osobowych poza administratorem majg inne osoby. Wydaje si¢ wigc
wskazang rzecza, by powstaty takie instrukcje na uzytek ,,wlasne-

0 Zob. pyt. 7.
"t Zob. pyt. 11.
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go podmiotu”, a takze wyznaczane byly przez administratora danych
odregbne osoby, ktore by byly odpowiedzialne za wlasciwe stosowanie
opracowanych na uzytek wewnetrzny regut.

5. ODPOWIEDZIALNOSC ZA NARUSZENIE PRZEPISOW USTAWY

Wazne miejsce wérod unormowan okreslajacych pozycje prawng
administratora danych osobowych zajmuja regulacje odnoszace si¢ do
jego odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisdéw ustawy o ochronie
danych osobowych. Mozemy tu méwi¢ o odpowiedzialno$ci w aspekcie:
administracyjnym’, cywilnym”, pracowniczym™ i karnym”. W ustawie
o ochronie danych osobowych (a doktadniej — w jej rozdziale 8) uregu-
lowano jedynie kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia o charakterze
prawnokarnym. W art. 49-54 tego aktu normatywnego zostaty okreslo-
ne przestgpstwa, jakie moze popeti¢ administrator danych. Nalezg do
nich: nielegalne przetwarzanie, naruszenie zasady zwigzania celem,
udostepnienie danych osobom nieuprawnionym, naruszenie zasad
bezpieczenstwa, niezgloszenie zbioru danych do rejestru oraz niewyko-
nanie obowiagzku informacyjnego’™. Przestepstwa te $cigane sa z oskar-
zenia publicznego. Mozna je popeti¢ umyslnie (tzn. sprawca chce ich
popehienia lub przewidujac taka mozliwo$¢, na to si¢ godzi), chyba ze

> Wyraza si¢ ona w mozliwosci wydania przez Generalnego Inspektora Danych Osobo-
wych jednej z decyzji zmierzajacych do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem. Zob.
T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 92-94.

73 Jej zaistnienie jest zalezne od naruszenia jednej z przestanek odpowiedzialno$ci delik-
towej (art. 415 KC), kontraktowej (art. 471 KC) lub z tytutu naruszenia dobr osobistych (art.
23-24 KQ).

™ Zachodzi ona, jezeli wypelnione sa przestanki odpowiedzialno$ci porzadkowej,
dyscyplinarnej, ewentualnie materialnej odpowiedzialno$ci pracownika wzgledem praco-
dawcy. Podstawe prawng stanowi ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.
U.z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.

> Wystepuje ona, jezeli dziatanie sprawcy wypelnia znamiona czynéw zabronionych
stypizowanych w art. 49 i n OchrDanU przy uwzglgdnieniu norm prawnokarnych zawartych
w rozdziale XXXIII (,,Przestepstwa przeciwko ochronie informacji” — art. 265-269b) ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

6 Zob. A. Mezglewski, Dzialalnosé¢ zwigzkéw wyznaniowych, s. 10.
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W ustawie zaznaczono inaczej’’. Osobom naruszajagcym prawnokarne
przepisy ustawy o ochronie danych osobowych groza — w zaleznosci od
popetnionego przestgpstwa — nastepujace sankcje: grzywna, kara ograni-
czenia wolnosci lub kara pozbawienia wolno$ci do lat 37%.

PODSUMOWANIE

Kwestie ochrony danych osobowych w Kosciele katolickim reguluja
przede wszystkim przepisy ustawy o ochronie danych osobowych. One
tez okreslaja pozycje prawna administratora danych osobowych. Wazne
znaczenie w zakresie zabezpieczania i przetwarzania danych osobo-
wych przez jednostki organizacyjne Kosciota katolickiego w Polsce ma
réwniez Kodeks Prawa Kanonicznego oraz Instrukcja koscielna z 2009 r.
Jej przyjecie przyczyni si¢ z pewnosciag do uporzadkowania prakty-
ki przetwarzania danych w Kosciele. W Instrukcji podzielono bowiem
obowiazki obcigzajace koscielnych administratoréw danych na te, ktore
wynikaja z ustawy o ochronie danych osobowych oraz te, ktore znajduja
swe zrodlo w prawie kanonicznym. Trafnie wskazano w niej rowniez na
potrzeb¢ opracowania przez administratoréw danych odrebnej instrukcji,
ktéra — na uzytek okreslonego podmiotu — jeszcze precyzyjniej dookre-
slataby zasady zabezpieczania danych osobowych. Wydanie takiej
instrukcji na uzytek wewnetrzny danej jednostki organizacyjnej pozwo-
li na prawidtowe zarzadzanie danymi osobowymi. Mimo ze w zadnym
miejscu Instrukcja nie wskazuje na mozliwos¢ czy koniecznos$¢ wyzna-
czenia osoby administratora bezpieczenstwa informacji, ktéra nadzo-
rowataby przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych, to analiza
wielu obowigzkéw administratora danych sktania do jej ustanowienia
w jednostkach organizacyjnych Kosciota katolickiego w Polsce. Pojawie-
nie si¢ administratora bezpieczenstwa informacji zwickszytoby poczucie
bezpieczenstwa zwigzanego z ochrong danych osobowych przetwarza-

7 Na przyktad przestgpstwo naruszenia zasad bezpieczenstwa zwiazanych z zabezpie-
czaniem danych osobowych popelnione przez administratora danych osobowych jest mozli-
we nie tylko z winy umyslnej, ale takze i nieumyslnej (art. 52 OchrDanU).

8 Szerzej na ten temat: T. Szewc, Publicznoprawna ochrona, s. 103-108.
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nych przez Kosciot katolicki. Jest to szczegdlnie wazne, gdy dostep do
danych osobowych poza administratorem maja inne osoby.

PROTECTION OF PERSONAL DATA IN THE ACTIVITY
OF THE ROMAN CATHOLIC CHURCH IN POLAND

Summary

Adequate protection of personal data in the activity of the Roman Catholic
Church in Poland raises many questions and arouses controversy. This article
addresses the following questions: who is the administrator of personal data
in the Catholic Church; what are his responsibilities; what is his liability for
failing to protect such data.

The idea of the personal data administrator in the organizational units of
the Catholic Church in Poland goes back to the Act of 29 August 1997 on the
Protection of Personal Data. The administrator of personal data is an entity,
in this case the Catholic Church, that determines the purposes and means of
processing personal data; such an administrator may also authorize another
entity for such processing.

The paper discusses the requirements as to the disclosure, registration
and security of personal data, which should be met by the administrator. In
addition, the author touches upon the relevant obligations arising directly from
the 1983 Code of Canon Law and the Instruction of 23 September 2009 on the
protection of personal data in the activity of the Roman Catholic Church in
Poland issued by the Polish Episcopal Conference.

Translated by Konrad Szulga
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TADEUSZ STANISEAWSKI

KONSEKWENCJE BUDZETOWE POSREDNIEGO
WSPIERANIA INSTYTUCJI WYZNANIOWYCH
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH W POLSCE

Finansowanie kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych stano-
wi istotny element systemu regulacji prawnych i zwyczajowych sklada-
jacych si¢ na ksztatt modelu relacji panstwo—kosciot obowigzujacych
we wspotczesnych panstwach. Za uzasadniony nalezy uzna¢ poglad,
iz stanowi ono (finansowanie) jedno z zagadnien objetych zaintere-
sowaniem zarowno strony panstwowej, jak i koscielnej. Regulacje
prawne dotyczace finansowania dziatalnosci instytucji wyznaniowych
s elementem stosunkow migdzy panstwem a wspolnotami religijnymi,
przedmiotem wiekszo$ci aktow prawnych ich dotyczacych!. Podlega-
ja takze uwarunkowaniom formalnoprawnym dotyczacym tej grupy
aktow prawnych, szczegolnie w odniesieniu do zasady bilateralnego
ksztaltowania wzajemnych relacji’.

! Por. P. Stanisz, Sprawy majgtkowe jako element stosunkow migdzy panstwem a zwigz-
kami wyznaniowymi, referat wygloszony podczas VIII Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa
Wyznaniowego pt. Finansowanie kosciotow i innych zwiqzkéw wyznaniowych, potaczonego
ze Zjazdem Katedr i Wykladowcow Prawa Wyznaniowego w dniach 18-19 maja 2011 r.
w Konstancinie-Jeziornie koto Warszawy, mps.

2 Por. D. Walencik, Formalnoprawne uwarunkowania stanowienia regulacji prawnych
dotyczgcych finansowania zwigzkow wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej, referat
wygloszony podczas VIII Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Finan-
sowanie koSciolow i innych zwigzkow wyznaniowych, potaczonego ze Zjazdem Katedr
i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego w dniach 18-19 maja 2011 r. w Konstancinie-Jezior-
nie koto Warszawy, mps.
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Najczestszym rozwigzaniem jest finansowanie dzialalno$ci instytu-
cji wyznaniowych przez cztonkéw danego wyznania. Jest to zrozumia-
te zwlaszcza w odniesieniu do dziatalnosci stricte religijnej, w gtownej
mierze polegajacej na funkcjonowaniu w sferze szeroko pojetego kultu
religijnego. Wsparcie udzielane bezposrednio instytucjom lub osobom
duchownym wilasnego wyznania staje si¢ wyrazem zwyczajowej troski
o funkcjonowanie witasnej wspolnoty religijnej, ale moze wynikac
rowniez z bardziej szczegdétowych unormowan wewngtrznego prawa
zwiazku wyznaniowego.

1. PRZESLANKI WSPIERANIA INSTYTUCJI WYZNANIOWYCH ZE SRODKOW
PUBLICZNYCH

Na skutek proceséw spotecznych i historycznych taka klarowna
wizja utrzymywania instytucji religijnych przez wtasnych wyznawcow
poprzez system skladanych przez nich ofiar, darowizn itp. ulega jednak
znacznym modyfikacjom. Jednym z elementow nastepujacych zmian
jest wlaczenie si¢ panstwa w system finansowania instytucji wyznanio-
wych. Wiaczenie si¢ takowe moze mie¢, najogélniej rzecz ujmujac, co
najmniej trzy przestanki.

Po pierwsze — ustrojowe uwzglednienie finansowych relacji miedzy
panstwem, a jednym lub wieloma (wszystkimi) ko$ciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi funkcjonujacymi w panstwie. W skrajnych
wersjach oznacza to badz model panstwa wyznaniowego, afirmujace-
go 1 finansujacego tylko jedno wyznanie panstwowe — oficjalne, badz
model zasadniczo nieprzyjazny takim zwigzkom, deklarujgcy laickosé
i dystansujacy si¢ od jakichkolwiek form finansowego wspierania
wspdlnot religijnych. Pomigdzy tymi skrajnosciami istnieje szereg
rozwigzan mniej lub bardziej angazujacych panstwo we wspotprace
z podmiotami religijnymi o zréznicowanym wymiarze finansowym .

Po drugie — realizacja przez panstwo zobowigzan restytucyjnych.
Polega ona na opracowaniu systemu finansowego wspierania kosciotow
1 innych zwigzkéw wyznaniowych ze $§rodkow publicznych w formie
rekompensaty za dobra majatkowe przejete wczesniej przez panstwo
w procesie sekularyzacji majatkow koscielnych. Jest mozliwe wiele
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takich form, w tym rowniez podatek koscielny w ré6znych odmianach.
W réznych krajach takie same formy finansowego wsparcia ze strony
panstwa mogg jednak mie¢ rézne podstawy prawne i historyczne.

Po trzecie — system rozwiazan prawnych, pozwalajacych na wspie-
ranie ze srodkdéw publicznych konkretnych form i rodzajow dziatalno-
$ci prowadzonych przez podmioty wyznaniowe. Moga by¢ one bardzo
ogolne i wlasciwe dla takich podmiotow (kosciotow i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych), jak np. dziatalnos¢ w zakresie kultu religijnego
badz tez naleze¢ do katalogu dziatan wspieranych przez ustawodawce
bez wzgledu na charakter podmiotu, ktoéry dang dziatalno$¢ prowadzi.
Dotyczy to w szczegolnosci sfer z zakresu wiasciwego dla instytucji
publicznych — panstwowych lub samorzadowych. W Polsce jest to
np. szeroko pojeta dziatalnos¢ w zakresie celow pozytku publiczne-
go, o$wiatowa, charytatywna, opiekuncza, wychowawcza, w zakresie
ochrony dziedzictwa narodowego, zwalczania patologii spotecznych,
ochrony rodziny itp.

Funkcjonujace rozwigzania sa zazwyczaj wypadkowg tych trzech
czynnikow.

2. FORMY FINANSOWANIA INSTYTUCJI WYZNANIOWYCH
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Przyjete w poszczegdlnych systemach prawnych rozwigzania
przybieraja nastepnie konsekwentnie jedng z trzech mozliwych form.

Finansowanie pozytywne oznacza przekazywanie $rodkow finan-
sowych na rzecz instytucji ko$cielnych. Taki proces obejmuje przede
wszystkim klasyczne dotacje i subwencje budzetowe pozostawiane
do dyspozycji instytucji wyznaniowych. W tym nurcie utrzymuje si¢
takze dofinansowywanie (lub finansowanie) ze $rodkéw publicznych
konkretnych form dziatalnosci lub nawet pojedynczych przedsigwzie¢
podejmowanych przez podmioty koscielne. Najczesciej dotyczy to
dziatan cieszacych si¢ przychylnoscig ustawodawcy bez wzgledu na
rodzaj podmiotow prowadzacych tego typu dziatalno$¢. Moze tez
obejmowac zagadnienia bedace expressis verbis polem wspodtdziatania
panstwa i instytucji koscielnych, jak ma to miejsce w Polsce.
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Odrgbnym zagadnieniem, ale jednak wciaz pozostajacym w tej
grupie sposobow finansowania, jest catly kompleks dzialan panstwa
o charakterze restytucyjnym. Oznacza on bowiem nie tyle inny sposob
finansowania, ile inne jego podstawy faktyczne, historyczne czy
w koncu prawne.

Finansowanie negatywne oznacza powstrzymywanie si¢ budzetu od
pobierania naleznych danin publicznych lub ich czgéci ze wzgledu na
wyznaniowy charakter odpowiednich instytucji lub osob. Sg to przede
wszystkim ulgi 1 zwolnienia w zakresie podatkow i optat oraz rdézne-
go rodzaju bonifikaty w obrocie majatkiem publicznym z podmiotami
ko$cielnymi. W systemie obowiazujacym obecnie w Polsce brak jest
cech realizacji spojnej wizji sytuujacej instytucje koscielne w przewi-
dzianym miejscu wérdd podmiotéw o okreslonej pozycji. Obowiazuja
przepisy w ogromnej mierze pochodzace z czaséw przemian gospodar-
czych z poczatku lat 90. XX w. Przepisy zawarte w ustawach wyzna-
niowych i nastgpnie inkorporowane do nowych wowczas ustaw podat-
kowych praktycznie niezmienione przetrwaty po dzi$ dzien®.

Finansowanie posrednie wreszcie dotyczy sytuacji, w ktorych
ustawodawca premiuje podmioty trzecie (osoby fizyczne i prawne)
wspierajace dziatalnos¢ kosciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych.
Dotyczy to przede wszystkim mozliwo$ci pomniejszania podstawy
opodatkowania lub samego podatku o kwoty przekazywane na rzecz
okreslonej dzialalnosci lub specjalnego rodzaju podmiotéw powia-
zanych z kos$ciotami. W polskim systemie prawnym chodzi gtownie
o darowizny na rzecz koscielnych osob prawnych i pomniejszanie
podatku o 1% przekazywany na rzecz organizacji pozytku publicznego.
Ten sposob nie oznacza jednak bezposredniego przysporzenia majatko-
wego na rzecz podmiotdw wyznaniowych. Nie ulega wszakze watpli-
wosci, ze stanowi z jednej strony wyraz zyczliwosci ustawodawcy dla
okreslonej grupy podmiotow i pewnych rodzajow prowadzonych przez
nie dziatalno$ci, a z drugiej — jest ekonomiczna zacheta do przeka-
zywania przez podatnikow Srodkow wlasnie na rzecz tak okreslonej
grupy beneficjentéw. Poza wymiarem ekonomicznym taka konstrukcja

3 Art. 551 56 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 29 poz. 154 z p6zn. zm.



KONSEKWENCIJE BUDZETOWE WSPIERANIA INSTYTUCJI WYZNANIOWYCH 273

motywuje podatnikéw do statych §wiadczen wspierajacych powszech-
nie akceptowane rodzaje dziatalno$ci spotecznie uzytecznej. Pozwala
to rowniez na ksiegowg kontrol¢ tych §rodkéw i moze by¢ uznane za
pewien wstep do zbudowania w przysztosci stabilnego systemy finan-
sowania takich przedsiewziec*.

Zaangazowanie si¢ panstwa we wspieranie instytucji wyznanio-
wych oraz ich dziatalnosci, jego podstawy prawne, formy oraz rozmiar
staja si¢ przyczyng zardbwno naukowych analiz, jak i publicystycznych
sporow. Stawiane sg przede wszystkim pytania o model ustrojowy
panstwa i zgodno$¢ z nim przyjmowanych w tej kwestii rozwigzan.
Dokonywane bywaja rowniez proby oceny rozmiar6w finansowych —
,,K0sztow publicznych” — zarbwno w odniesieniu do catosci systemu,
jak i do jego poszczegodlnych elementow.

Na ogot szacuje si¢ pozytywne sposoby finansowania ko$ciotow
1 innych zwigzkow wyznaniowych ze $rodkéw publicznych. Stosun-
kowo bowiem najtatwiej i najprecyzyjniej mozna okresli¢ konkretne
sumy przeznaczone np. na funkcjonowanie duszpasterstwa wojskowe-
go ktorego$ z kosciotow lub wysokos¢ Funduszu Koscielnego okreslo-
ng kwotowo w budzecie panstwa.

3. SZACUNKI DOTYCZACE ROZMIAROW POSREDNIEGO FINANSOWANIA
INSTYTUCII WYZNANIOWYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Niezaleznie od zmiennego mechanizmu przyjmowanego w histo-
rii podatkow dochodowych po roku 1989, budzet panstwa de facto
refundowal i nadal refunduje darczyncom czg¢s¢ darowizn dokona-
nych na okres$lone cele, w okreslony sposob i do okreslonego limitu.
Takg swoistg premi¢ mozna uzna¢ za posrednie finansowanie instytucji
wyznaniowych ze srodkéw publicznych, srodki te nie trafiajg bowiem
do rzeczonych instytucji, tylko do podatnikow, ktoérzy uprzednio wspar-
li ich dziatalno$¢ swoimi darowiznami.

* Szerzej T. Stanistawski, Sposoby finansowania koscioléw i innych zwiqzkéw wyzna-
niowych ze srodkow publicznych, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy —
dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 335-341.
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Ministerstwo finansow na podstawie gromadzonych danych prowa-
dzi i publikuje na swojej witrynie internetowej od kilku lat zbiorcze
statystyki dotyczace wpltywu, jaki na dochody budzetowe panstwa
pochodzace ze s$rodkow uzyskanych z poszczegdlnych podatkdéw
dochodowych (od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych) wywieraja
odliczenia z tytulu dokonanych darowizn.

4. DAROWIZNY NA CELE KULTU RELIGIINEGO, ORGANIZACJI POZYTKU
PUBLICZNEGO ORAZ HONOROWEGO KRWIODAWSTWA

Darowizny na cele kultu religijnego, organizacji pozytku publicz-
nego oraz honorowego krwiodawstwa (ostatni cel tylko w przypadku
podatku dochodowego od 0sob fizycznych) sg korzystnie podatkowo
rozliczane poprzez odliczanie kwoty dokonanych darowizn od docho-
du bedacego podstawg opodatkowania. Obowigzuje procentowy limit
takich odliczen — w przypadku podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych jest to obecnie 6%, za$ w przypadku podatku dochodowego od
0s0b prawnych — 10% i dotyczy tacznie darowizn na wszystkie cele
preferowane przez ustawodawce.

4.1. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH (PIT)

W przypadku podatku dochodowego od o0sob fizycznych dane
zebrane 1 przedstawiane przez ministerstwo finanséw przede wszyst-
kim dzielg dokonane darowizny jedynie na dwa rodzaje, ze wzglgdu na
odmienng podstawe prawna: dokonane na podstawie ustawy o podatku
dochodowym i dokonane na podstawie innych ustaw.

Lacznie zatem, po pierwsze, traktujg darowizny na rzecz organi-
zacji pozytku publicznego, na cele kultu religijnego oraz z tytutu
honorowego krwiodawstwa. Takie polaczenie niewatpliwie moze
zaciera¢ precyzje szacunkow. Osobna kwestig jest rowniez mozli-
wos¢, iz organizacje pozytku publicznego sa czasem de facto organi-
zacjami religijnymi (np. Caritas), co takze nie pozostaje bez wptywu
na obraz sytuacji.
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Po drugie — nie precyzuja, o jakie ,,inne ustawy” w tym wypadku
chodzi, cho¢ trudno jest wskaza¢ inne, poza regulujagcymi stosunek
panstwa do poszczegdlnych kosciotdw i1 innych zwiazkow religijnych.
Jesli natomiast tak sie dzieje, to wspomniane statystyki absolutnie juz
nie rozrdzniaja poszczegodlnych ustaw dotyczacych konkretnych wspol-
not religijnych.

Wydaje sie, iz dopiero tak poczynione wstepne zastrzezenia pozwa-
laja przystapi¢ do bardziej konkretnej analizy zebranych danych.
W 20009 r. na podstawie art. 26 ust. 1 p. 9 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych® darowizn dokonato 279 747 osob, co stano-
wi 1,15% podatnikéw. Kwota odliczen wyniosta 206 695 000 zt, co
stanowi 0,04% dochodu pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, za$ przeci¢tna kwota odliczona przez jednego podatnika to
739 zt.

Rok wczesniej — w 2008 r. — darowizn tych dokonalo 233 567
0s6b (0,96% podatnikow), na kwote 162 169 000 zt (0,03% docho-
du pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenia spoteczne), przecigtna
kwota odliczenia to 694 zt'.

W latach wczesniejszych:

— 2007r1.:219 404 osoby (0,91% podatnikow), na kwote 166 940 000
7t (0,04%), przecigtnie 761 z1%;

— 200671.: 174 614 0s06b (0,73% podatnikow), na kwote 136 151 000
7t (0,03%), przecietnie 780 zI°;

— 20051.:215 076 0s06b (0,91% podatnikéw), na kwote 112 877 000
7t (0,03%), przecietnie 525 z1'°;

> Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j.
Dz. U.z2010 . Nr 51, poz. 307 z pézn. zm.

¢ http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2009/roz-pit2009-internet.pdf, dostep
13 grudnia 2010 .

7 http://www.mf.gov.pl/ files /podatki/statystyki/za 2008/roz-pit 2008.pdf, dostep 13
grudnia 2010 1.

§ http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki/za_2007_rok/rozliczeniepit2007.pdf,
dostep 13 grudnia 2010 .

° http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2006/pit_za 2006.pdf, dostep 13
grudnia 2010 1.

10 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2005/roz_2005 internet 2.pdf, dostep
13 grudnia 2010 .
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— 2004 r.: na kwote 122 777 000 zt'!, przy braku doktadniejszych,
analogicznych jak w latach p6zniejszych, danych.

Darowizn zatem, o ktérych mowa, dokonuje na przestrzeni ostat-
nich pigciu lat od ok. 174 600 0s6b do ok. 280 000 osdb, co stanowi od
0,73% do 1,15% podatnikow. Liczba ta z wyjatkiem jednego roku 2006
ro$nie, oscylujac jednakze wcigz wokol poziomu 1% podatnikow.

Kwota odliczen waha si¢ od ok. 113 miln zt do ok. 206 mln zt (dos¢
istotny wzrost w ostatnim badanym roku), co wcigz oznacza jedynie
wahanie od 0,03% do 0,04% dochodéw z tego podatku, pomniej-
szonych o skladki na ubezpieczenia spoteczne. Mimo wzrostu zatem
bezwzglednych kwot, utrzymuje si¢ od lat niemal stata relacja do
wysokosci dochodow.

Przecigtna kwota darowizny waha si¢ od ok. 525 zt do ok. 780 zt
i w ostatnich latach niemal nie zmienia si¢, a wrecz od 2006 . nieznacz-
nie maleje.

Wydaje si¢ istotny rowniez fakt, iz w ostatnich latach liczba podat-
nikow podatku dochodowego od o0sob fizycznych w badanym okresie
oscyluje wokot 24 min 0sob, z ktorych ok. 18 min rozlicza si¢ z podatku
samodzielnie, a z pozostalych ok. 6 mln 0s6b —ok. 5,7 mln rozliczanych
jest przez organy rentowe (pozostali przez pracodawcow). W obecnym
stanie prawnym tylko podatnicy rozliczajacy si¢ samodzielnie moga
w swoich zeznaniach podatkowych uwzgledni¢ kwoty dokonanych
darowizn, a co za tym idzie — skorzysta¢ z mozliwosci odliczenia ich
wysokosci od podstawy opodatkowania. Powierzenie tej czynnosci
(rozliczenia rocznego z urzgdem skarbowym) pracodawcy lub organo-
wi rentowemu wyklucza takg mozliwos¢. Oznacza to, iz ok. 25% podat-
nikdw (w wigkszosci emerytéw i rencistoéw) z powodoéw formalnych
rezygnuje z mozliwosci korzystnego podatkowo rozliczenia ewentu-
alnie dokonywanych darowizn. W powszechnym odbiorze czgsto to
wlasnie ta grupa spoteczna stanowi ekonomiczng baze funkcjonowania
instytucji wyznaniowych, dobroczynnych itp. Jesli jest to prawda, to
dzieje si¢ tak poza systemem podatkowym, a wymogi formalne moga
by¢ jedng z przyczyn ,,wymykania si¢” tych zdarzen statystykom — nie

T http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/roz 2004 prasal.pdf, dostep 13 grudnia
2010 .
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chodzi tu tylko o konieczno$¢ samodzielnego rozliczania si¢ z podat-
ku, ale rowniez np. wymodg dokonywania wptat na rachunek bankowy
obdarowanego.

4.2. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH (CIT)

W odniesieniu do podatku dochodowego od 0s6b prawnych zebra-
ne przez ministerstwo finanséw dane sa bardziej precyzyjne i dotycza
osobno kategorii darowizn na cele kultu religijnego. Systematyka
zebranych danych jest jednak nieco odmienna od wyzej analizowa-
nych, a dotyczacych podatku dochodowego od 0s6éb fizycznych.

W 2009 r. na podstawie art. 18 ust. 1 p. 7 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0so6b prawnych'? darowizny na cele kultu religijnego dokona-
lo 1273 podatnikow, na kwote 62 095 000 zt, o skutku budzetowym
w wysokosci 11 798 000 zt i przecigtnej darowiznie w wysokos$ci
49 000 zt. Podatnikow, ktorzy wykazali dochod, byto 227 362, darczyn-
cy stanowili wiec ok. 0,56% ogotu'®.

W 2008 r.: 1542 podatnikéow (0,68% ogotu), 44 784 000 zi,
o skutku budzetowym 8 509 000 zt, przeci¢tnie 29 000 z'4; 2007 r.:
1691 podatnikéw (0,79% ogoétu), 51 083 000 zt, o skutku budzeto-
wym 9 706 000 zi, przecigtnie 30 000 z1'>; 2006 r. 1981 podatnikoéw
(1,05% ogodtu), 55 582 000 zt, o skutku budzetowym 10 561 000 zt,
przecietnie 28 000 zt'°; 2005 r.: 59 404 000 zt, o skutku budzeto-
wym 11 299 000 z1'7; 2004 r.: 64 267 000 z1, o skutku budzetowym

12 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych, t.j.
Dz.U. z2011 r. Nr 74 poz. 397 z pdzn. zm.

13 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2009/informacja_roczna cit 2009.pdf,
dostep 13 grudnia 2010 1.

1 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2008/informacja roczna cit 2008.pdf,
dostep 13 grudnia 2010 1.

'S http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2007_rok/informacja roczna cit 2007.
pdf, dostep 13 grudnia 2010 1.

16 http://www.mf.gov.pl/ files /podatki/statystyki/za 2006/informacja_roczna cit 2006.
pdf, dostep 13 grudnia 2010 r.

7 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/informacja05.pdf, dostep 13 grudnia
2010r.



278 TADEUSZ STANISLAWSKI

12 500 000 z1'!; 2003 r.: nie wyrdzniano, podobnie jak w latach
poprzednich, darowizn na cele kultu religijnego®.

Darowizn na cele kultu religijnego dokonato od 1273 do 1981
podatnikéw z tendencja systematycznie malejacg w ostatnich czterech
latach. Oznaczalo to wahania od 1,05% do 0,56% ogo6tu podatnikow
tego podatku wykazujacych dochéd w danym roku podatkowym.
W tym wypadku tendencja jest rOwniez malejaca.

Ogodlna kwota dokonanych i odliczonych od dochodu darowizn
wahata si¢ od ok. 44 800 tys. zt do ok. 64 300 tys. zt i wykazywala
stala tendencje¢ spadkowa z wyjatkiem ostatniego badanego roku, gdy
wysokos¢ ta zblizyta sie niemal do wysokosci z roku 2004. Podobnie
skutek budzetowy przedmiotowych darowizn wahat si¢ od ok. 8,5 min
zt do ok. 12,5 min. z1, rowniez ze stata tendencjg malejaca z wyjatkiem
ostatniego roku — 2009, gdy niemal powrécit do wartosci poczatko-
wych z roku 2004.

Przecietna kwota darowizny miesci si¢ w granicach od 28 tys. zt do
30 tys. zt z wyjatkiem ostatniego roku, gdy ulegta niemal podwojeniu
—do 49 tys. zt.

5. DAROWIZNY ,,WYNIKAJACE Z ODREBNYCH USTAW”

Statystyki dotyczace wpltywow budzetowych z tytulu podatku
dochodowego od o0sob fizycznych i prawnych, prowadzone przez
Ministerstwo Finanséw i opublikowane na witrynie internetowe;j
ministerstwa, w§rod zebranych danych wyro6zniaja pozycje odlicze-
nia z tytutu darowizn ,,wynikajacych z odrebnych ustaw”. Przez
,ustawy odrebne”, jak juz wyzej wspomniano, mozemy z duza doza
prawdopodobienstwa rozumie¢ ustawy ,,wyznaniowe”. Minister-
stwo nie publikuje bowiem statystyk o jeszcze wickszym stopniu
szczegodlowosci.

18 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/citinfo2004skr.pdf, dostep 13 grudnia
2010 .

% http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/citinfo2003 1.pdf, dostep 13 grudnia
2010 r.
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5.1. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Podatnikow podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, ktorzy
dokonali odliczenia od podstawy opodatkowania kwoty darowizn
~wynikajacych z odrebnych ustaw” w roku 2009 byto 17 662, co
stanowi 0,07% ogo6hu podatnikow tego podatku. Odliczen dokonano
na kwote 118 094 000 zt, co stanowito 0,02% dochodu pomniejszone-
go o odliczone sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Przecigtna kwota
odliczona przez podatnika wynosita 6686 zt*°.

W latach poprzednich dane te ksztattowaly si¢ nastepujaco:

— w roku 2008: 259 024 podatnikéw (1,06% ogoéhu) odliczyto
277 131 000 zt (0,05% dochodu), przecigtnie 1070 zI*';

— w roku 2007: 16 070 podatnikow (0,07% ogo6tu) odliczyto
76 493 000 zt (0,02% dochodu), przecigtnie 4760 zt?%;

— w roku 2006: 20 165 podatnikow (0,08% ogotu) odliczyto
111 987 000 zt (0,03% dochodu), przeci¢tnie 5556 z4%;

— w roku 2005: 29 547 podatnikéw (0,12% ogo6tu) odliczyto
98 659 000 zt (0,03% dochodu), przecigtnie 3339 z1*4;

— w roku 2004: podana zostata jedynie kwota odliczen darowizn
ogoblnie z wszystkich tytutow: 122 777 000 z** — brak bardziej szcze-
gbétowych danych, podobnie jak za lata wezesniejsze.

Liczba podatnikow podatku dochodowego od osoéb fizycznych
dokonujacych takich darowizn waha si¢ od 16 tys. do 30 tys. osob,
z wyjatkiem roku 2008, gdy odnotowano niemal dziesigciokrotny
wzrost tej liczby — do niemal 260 tys. oséb, w kolejnym roku wysoko$¢

2 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za_2009/roz-pit2009-internet.pdf, dostep
2 stycznia 2011 1.

2 http://'www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2008/roz-pit 2008.pdf, dostep
2 stycznia 2011 r.

2 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2007 rok/rozliczeniepit2007.pdf,
dostep 2 stycznia 2011 r.

2 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za_2006/pit_za_2006.pdf, dostep 2 stycz-
nia 2011 r.

2 http://'www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2005/roz_2005 internet 2.pdf, dostep
2 stycznia 2011 r.

% http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/roz_2004 prasal.pdf, dostep 2 stycz-
nia 2011 r.
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ta powrdcita do poziomu ponizej 18 tys. podatnikow. Oznaczalo to
poziom od 0,07% do 0,12% ogdtu podatnikéw; w wyjatkowym 2008 r.
—1,06%.

Kwota dokonanych odliczen miesci si¢ w przedziale od 76 min zt
do 120 mln zt (w 2008 r. — 277 mln z}), co oznacza zwykle 0,02% lub
0,03% dochodu z tego podatku (w 2008 r. — 0,05%).

Przecigtna kwota darowizny w tym czasie wzrastata od ok. 3,3 tys.
zt do ok. 6,7 tys. zt. Co ciekawe — w roku 2008, gdy darowizn dokonato
najwiegcej podatnikéw i osiggnety one najwyzsza globalng kwote, byla
najmniejsza i wynosita zaledwie 1 tys. zi (!).

5.2. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

Podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych dokonujg-
cych analogicznych odliczen w roku 2009 byto 104 (na 5916 osiaga-
jacych dochod — 1,75%), odliczyli oni 1 724 000 zt, o skutku budzeto-
wym 328 000 zt, a przecietna darowizna wyniosta 17 000 z.

W latach poprzednich dane te ksztattowaly si¢ nastepujaco:

— w roku 2008: 141 podatnikow (na 6951 — 2,02%) odliczyto
darowizny w kwocie 3 835 000 zt, o skutku budzetowym 727 000 zt,
przecigtnie 27 000 zF7;

— w roku 2007: 169 podatnikow (na 7528 — 2,24%) odliczyto
darowizny w kwocie 3 730 000 zl, o skutku budzetowym 709 000 zi,
przecietnie 22 000 z13;

— w roku 2006: 426 podatnikow (na 7683 — 5,54%) odliczyto
darowizny w kwocie 6 127 000 zt, o skutku budzetowym 10 561 000 zt,
przecigtnie 28 000 zt*’;

26 http://www.mf.gov.pl/ files /podatki/statystyki/za 2009/informacja_roczna_ cit 2009
pdf, dostep 2 stycznia 2011 r.

7 http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/statystyki/za_2008/informacja_roczna_cit 2008.pdf,
dostep 2 stycznia 2011 .

2 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2007 rok/informacja roczna cit
2007.pdf, dostep 2 stycznia 2011 r.

2 http://www.mf.gov.pl/_files /podatki/statystyki/za 2006/informacja_roczna_cit 2006.
pdf, dostep 2 stycznia 2011 r.
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— w roku 2005: brak wyréznionych darowizn omawianego typu,
podobnie w latach wczesniejszych.

Liczba podatnikéw podatku dochodowego od o0so6b prawnych
dokonujacych prezentowanych darowizn waha si¢ od 426 do 104 i jest
to stata tendencja malejaca. Warto jednak jednoczes$nie podkreslic, iz
stale maleje réwniez liczba podatnikéw ogoétem osiagajacych dochod
podlegajacy opodatkowaniu w badanym okresie (od 7683 do 5916).
Oznacza to wszakze rowniez spadek udziatu procentowego podatnikdw
dokonujacych darowizn z 5,54% do 1,75% ogotu.

Globalna kwota darowizn systematycznie spada od ponad 6 mln zt
do ok. 1,8 mln zl, natomiast przecietna dokonywana darowizna rowniez
si¢ zmniejsza — z 28 tys. zt do 17 tys. zl.

Reasumujac, z punktu widzenia dochodow budzetowych panstwa
kwestia darowizn na cele kultu religijnego, organizacji pozytku publicz-
nego oraz honorowego krwiodawstwa, a rowniez ko$cielnej dziatalno-
$ci charytatywno-opiekunczej, nie wydaje si¢ zjawiskiem o istotnym
znaczeniu.

Liczba podatnikéw dokonujacych takich darowizn oscyluje wokot
1% ogotu, kwoty stanowia w przypadku osob fizycznych 0,02% do
0,05% dochodow z tego podatku, a w przypadku oséb prawnych skutki
budzetowe wahaja si¢ w granicach 10 mln zt. Wzbudzajace najwigcej
kontrowersji ,,nielimitowane” darowizny osob prawnych sa ostatnio
dokonywane przez ok. 100 podatnikow, zatem istnieje mozliwos$¢ nie
tylko czesciowego, ale catkowitego objecia ich kontrola bez specjalne-
go zwickszania obowigzkow organow skarbowych.

Osobnych badan wymaga proba oceny zwigzkow migdzy skala
i ewolucja tego zjawiska, a innymi zdarzeniami prawnymi i faktycz-
nymi zachodzacymi w tym czasie w Polsce. Wydaje sig, iz mozna do
takowych zaliczy¢ np. zmiany progdéw podatkowych w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, rozwdj instytucji 1% i ewolucja wymogow
formalnych dotyczacych dokonywania wptat.

Niewatpliwie jednak juz wskazane dane, zwlaszcza dotyczace
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych, umozliwiaja
szacunkowe wyrobienie sobie pogladu na kilka kwestii w kontekscie
dyskutowanych projektéw zmian w systemie finansowania instytucji
wyznaniowych, zwlaszcza ze $rodkéw publicznych. Pozwala bardziej
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realnie traktowa¢ dos¢ abstrakcyjne dotad okreslenia w rodzaju 1% Iub
0,08%. Umozliwia oszacowanie kwot pochodzacych od 1% podatnikdéw
dokonujacych darowizn w wysokosci $rednio ok. 50 zI miesiecznie.

Wydaje sie, ze takie badania mogg sta¢ si¢ jednym z czynnikdéw
branych pod uwage przez autoréw projektow zmian w systemie finan-
sowania instytucji wyznaniowych w Polsce.

THE BUDGETARY CONSEQUENCES OF NON-DIRECT SUPPORT
OF RELIGIOUS INSTITUTIONS FROM PUBLIC FUNDS IN POLAND

Summary

The financing of churches and other religious associations is an important
component of the system of legal and customary regulations comprising the
model of Church-State relationships in modern states and being a focal point
for both state and ecclesiastical administration.

The most common approach is the financing of religious institutions by
their own members or followers. However, due to specific social and historical
processes, such a model of maintaining religious institutions has been substan-
tially modified. Such changes have been reflected in, for instance, the state’s
involvement in the system of financing religious organizations.

Non-direct financing occurs when the legislator rewards third parties
(natural and legal persons) for the support of churches and other religious
associations. In the Polish legal system, such support is mainly found in
donations to ecclesiastical judicial persons and the tax reduction by 1% — the
amount being transferred to designated public benefit organizations.

The cited data indicates that donations do not present any significant
item in the state budget revenues. The number of such donating taxpayers is
around 1% of all, and the amounts donated by natural persons are between
0.02% and 0.05% of revenues from this tax; in the case of legal persons, the
budgetary implications oscillate around PLN 10 million. The most contro-
versial “unlimited” donations of legal persons are made by some 100 taxpay-
ers, so it is possible to exercise not partial but even total control of these
entities without the need to encumber tax authorities with extra auditing
responsibilities.

Translated by Konrad Szulga
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NOWELIZACJA USTAWY O STOSUNKU PANSTWA DO KOSCIOELA
EWANGELICKO-AUGSBURSKIEGO NA PODSTAWIE
ART. 25 UST. 5 KONSTYTUCIJI RP —
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1. Uchwalenie przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwiet-
nia 1997 r. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, a nastepnie wejscie
jej w zycie 17 pazdziernika 1997 r., ustanowito nowy tryb uchwala-
nia regulacji statusu wyznan nierzymskokatolickich w art. 25 ust. 5
ustawy zasadniczej. Umowa, o ktorej powiada powyzszy artykul, jest
niezbednym elementem legislacyjnym bilateralnego i konsensualnego
uktadania wzajemnych relacji migdzy panstwem a koSciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi. Co prawda, w przesztosci odwotywano si¢
czestokro¢ do praktyki mieszanych, parytetowych zespotow legislacyj-
nych, w ramach ktérych redagowano projekty partykularnych ustaw
wyznaniowych', jednakze odtad praktyka ta otrzymata mocny funda-
ment prawny, jakim jest prawna forma finalizacji rokowan i to okreslo-
na konstytucyjnie, a jest nig wspomniana umowa. Wobec zaistnienia
okreslonego wyzej nowego sposobu procedowania ustaw reguluja-

! Mozna mowié, iz w okresie I RP w pewnej mierze stosowano w praktyce metode
bilateralng przy projektowaniu ustawy karaimskiej i muzutmanskiej, a takze — cho¢ w daleko
mniejszym stopniu w odréznieniu od dwoch powyzszych —w odniesieniu do prac nad ustawa
(a finalnie dekretem Prezydenta RP) o stosunku panstwa do Kosciota ewangelicko-augsbur-
skiego. W kontekscie tego ostatniego zagadnienia zob. petng chronologiczng ilustracje prac
redakcyjnych — J. Gryniakow, Ustalenie stanu prawnego dla Kosciola Ewangelicko-Augs-
burskiego, ,,Rocznik Teologiczny ChAT” (Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej) 1976,
z. 1, . 3-276.
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cych stosunek panstwa do poszczegoélnych zwigzkéw wyznaniowych,
a takze w konteksécie podpisania i ratyfikowania Konkordatu miedzy
Polska a Stolica Apostolska, zachodzi konieczno$¢ przyjrzenia sie
ustawom partykularnym uchwalonym przez Sejm, w okresie przedkon-
stytucyjnym, to znaczy przed wejsciem w zycie obecnej Konstytucji.
Zyczeniem wielu, np. ko$cioldow juz posiadajgcych wiasne odniesienia
ustawowe z panstwem, jest dokonanie nowelizacji ,,ich” aktow ustawo-
wych, poprzez mozliwo$¢ otrzymania niektdrych uprawnien, ktore na
mocy Konkordatu przyznano Kosciotowi rzymskokatolickiemu we
wszystkich jego obrzadkach. Stosowne postulaty w tej mierze zosta-
ly przez nie zgloszone Prezesowi Rady Ministrow albo ministrowi,
ktéremu podlega dziat administracji rzadowej pod nazwa ,,wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”, a zatem Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jednym z tych kos$ciolow jest
posiadajacy uchwalong przez Sejm RP w dniu 13 maja 1994 r. ustawe
—Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP2. W okresie miedzy uchwale-
niem nowej Konstytucji a jej wejsciem w zycie juz dokonano zmiany tej
ustawy, a nastepnie — dwukrotnie — juz po wejsciu jej w zycie, aczkol-
wiek w sprawach nieobejmujacych najwazniejszych aspektow postan-
nictwa Kosciota luteranskiego®. Po wejsciu w zycie Konstytucji barierg
uniemozliwiajagca przeprowadzenie nowelizacji ustaw juz obowigzu-
jacych, jak i uczynienia zado$¢ wnioskom tych zwigzkow wyznanio-
wych, ktore dotad ,,wlasnej” ustawy nie miaty (jak np. Ko$ciot Zborow
Chrystusowych wowczas, a dzi$ po zmianie nazwy: Wspdlnota Koscio-
tow Chrystusowych), bylo stanowisko Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji o trwajacych poszukiwaniach optymalnej formutly
interpretacyjnej w odniesieniu do umowy, o jakiej wspomina art. 25
ust. 5 Konstytucji, ktora databy si¢ przetozy¢ na praktyke legislacyj-

2 Dz. U. Nr 73, poz. 323 z p6zn. zm.

3 Por. m.in. P.A. Leszczynski, Geneza, przebieg prac legislacyjnych oraz postanowienia
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do KosSciola Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczpospolitej Polskiej, w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dysku-
sje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice — Bielsko-Biata 2009, s. 181-182, propozycje
zmian w ustawie — s. 173-181; omowienie aktualnej regulacji — R. Bogusz, M. Lis, Die
rechtliche Lage der Evangelisch-Augsburgischen Kirche in der Republik Polen, ,,Zeitschrift
fur evangelischen Kirchenrecht”, 50 Bd, 3 Heft, September 2005, s. 375-382
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ng. Rok 2002 zawieral probg¢ odpowiedzi na t¢ i inne z nig zwigzane
watpliwosci.

2. Wdniu25 lutego 2002 r. w siedzibie Polskiej Rady Ekumeniczne;j
w Warszawie odbyto si¢ spotkanie konsultacyjne pos§wiecone praktycz-
nym problemom implementacji art. 25 ust. 5 Konstytucji. Uczestniczyli
w nim m.in. 6wczesny dyrektor Departamentu Wyznan w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWiA) dr Andrzej Czohara,
prof. Michal Pietrzak (Uniwersytet Warszawski, kierownik Zaktadu
Prawa Wyznaniowego), bp Janusz Narzynski, zwierzchnik Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w latach 1975-1991, Andrzej Wojtowicz
(dyrektor Biura Polskiej Rady Ekumenicznej), dr Witold Brodzinski
(Uniwersytet Lodzki, ekspert prawny Kosciota Ewangelicko-Refor-
mowanego), dr Maciej Lis (Uniwersytet Wroctawski, ekspert prawny
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego). W trakcie wymiany opinii dyr.
A. Czohara stwierdzil, iz przerwanie dotychczasowego pata legislacyjne-
g0 w prawie wyznaniowym wymaga decyzji politycznej. Omowit m.in.
aktualny stan prawa wyznaniowego 1 podkreslil, iz brak zawarcia dotad
umoéw ze zwigzkami wyznaniowymi wynika z obawy o stworzenie prece-
densu, skutkujacego pozytywnym odniesieniem si¢ do wnioskow legisla-
cyjnych skierowanych przez wszystkie podmioty wpisane w dziale ,,A”
Rejestru kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych. Skutkowaloby to
— w odniesieniu do organizacji prac legislacyjnych Rady Ministréw — jej
,ubezwlasnowolnieniem”. Podkreslit brak trybu procedowania nad reali-
zacja art. 25 ust. 5, co wyklucza w odniesieniu do rzadu zarzut niekon-
stytucyjnosci®. Prof. M. Pietrzak podniost m.in. kwesti¢ braku norma-
tywnosci umowy publicznej z art. 25 ust. 5, niebedacej zrodtem prawa
w znaczeniu formalnym. Jednakze ustawa partykularna bez uprzednio
zawartej umowy jest niekonstytucyjna. Postawit takze pytanie o mozli-
wos¢ zastosowania kryteridow roznicujacych w odniesieniu do zakresle-
nia kregu podmiotow uprawnionych do regulacji, o jakiej méwi Konsty-

4 Notatkazespotkania PRE nt. realizacjiart.25 ust. 5 Konstytucji, Warszawa, 25.02.2002r.,
s. 1, sporzadzona przez autora i znajdujaca si¢ w jego archiwum, dalej — Notatka ze spotka-
nia PRE. Autor miat sposobno$¢ wzigcia udziatu w rzeczonym spotkaniu dzigki uprzejmosci
prof. M. Pietrzaka i dyrektora Biura PRE A. Wojtowicza.
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tucja. Opowiedziat si¢ takze za mozliwoscig udzielenia odmowy przez
zwigzek wyznaniowy prosbie Rady Ministrow o zmiang danej ustawy,
jednakze taka odmowa nie powinna obejmowac zagadnien ,,margine-
sowo” dotyczacych tych podmiotdéw, np. przy zmianach administracyj-
nych dotyczacych organow legitymowanych do odbioru powiadomienia
0 powotaniu wyznaniowej osoby prawnej. W konteks$cie zasady rowno-
uprawnienia wystowionej w art. 25 ust. 1 Konstytucji, prof. M. Pietrzak
skonstatowat obrazowo —,,Co prawda, koscioty jada trzema klasami, ale
positki powinny otrzymywac te same’.

Dyr. A. Czohara poinformowatl zebranych, iz w ramach Departa-
mentu Wyznan MSWiA prowadzone sa prace nad nowelizacja ustawy
o stosunku panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego z 1936 1.6
W tym projekcie ma by¢ zawarty m.in. schemat procedowania nad art.
25 ust. 5 — zatgcznikiem do umowy ma by¢ wynegocjowany przez obie
strony projekt ustawy. W umowie beda wyodrebnione dwie katego-
riec przepisoOw: 1) zwigzane z dziatalnoscig kultowg — wymagajace
trybu umowy, 2) sprawy inne, np. finansowe, terminy — wymagajgce
jedynie opinii odpowiedniego, okreslonego w prawie wewnetrznym
organu zwigzku wyznaniowego. Zaproponowal kosciotom pomyst do
rozwazenia polegajacy na zawarciu z nimi umowy pro futuro, w ktorej
zrzekalyby si¢ one zastosowania trybu umownego w sprawach niedo-
tyczacych kultu religijnego 1 wyrazilyby zgode na stosowanie w takich
materiach trybu opiniodawczego dla propozycji zmian ,,ich” ustaw
wyznaniowych. Taka kategoryzacja — zdaniem moéwcy — przetamataby
,.btedne koto™ art. 25 ust. 5 Konstytucji, ktory powinien by¢ zmieniony’.

Wyzej zgtoszona propozycja zachowuje swoja aktualno$¢, gdyz
wigze si¢ z doprecyzowaniem zakresu przedmiotowego stosowania

* Rzecz jasna owe trzy klasy przytoczone przez nestora polskiego prawa wyznaniowego
to odniesienie do trzech drog regulacji statusu wspoélnot religijnych w Polsce, gdzie w grupie
I znajduje si¢ regulacja prawnomig¢dzynarodowa (konkordat) i ustawa Kosciota rzymskoka-
tolickiego, w grupie Il znajduja si¢ te zwiazki wyznaniowe, ktore maja partykularng ustawe
uktadajacg indywidualnie ich relacje z organami wiadzy publicznej RP, zas§ w grupie III
funkcjonuja zwiazki wyznaniowe wpisane do rejestru prowadzonego przez MSWiA. Stowa
M. Pietrzaka w: Notatka ze spotkania PRE, s. 3.

¢ Dz. U. Nr 30, poz. 240 z p6zn. zm.

" Notatka ze spotkania PRE, s. 3.
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umowy, tego jak dalece mozna definiowaé ,,sprawy wyznaniowe”
podlegajace trybowi umownemu. Art. 25 ust. 5 Konstytucji stano-
wi swoisty wyjatek od zasady autonomii parlamentu i jednostronno-
$ci normowania (oczywiscie przy poszanowaniu zasad konstytucyj-
nych i wigzacych Polske zobowiazan prawnomiedzynarodowych).
Jako wyjatek nie powinien by¢ on interpretowany rozszerzajaco. By¢
moze dla stworzenia jednakowego zakresu uprawnien nalezy rozwa-
zy¢ unormowanie w znowelizowanej ustawie o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania rodzajow spraw wymagajacych zastosowania
drogi konsultacyjnej (tylko wydania opinii) poprzez zamkniety katalog
takich materii, enumeratywnie wyliczonych. Taka nowelizacja ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania nie wymaga zastosowa-
nia trybu art. 25 ust. 5, jednakze z calg pewnoscia powinna by¢ zaopi-
niowana przez wszystkie zwigzki wyznaniowe, wtacznie z Kosciotem
rzymskokatolickim, a takze organizacje tychze — wpisane do dziatu ,,B”
rejestru prowadzonego przez ministra SWiA.

W dniu 15 marca 2000 r. zwierzchnik Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego bp Jan Szarek skierowat do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji pismo o sygnaturze 254/K/00, bedace odpowie-
dzig na pismo z dnia 3 marca 2000 r. znak W.P-0232/35/99, w ktorym
proszono o uwagi do rzadowej autopoprawki do projektu ustawy
o dostosowaniu aktow normatywnych organéw administracji rzadowe;j
do Konstytucji RP. Przypomnial w nim konstytucyjny tryb dokonywa-
nia nowelizacji ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego (dalej jako: KE-A), w tym takze uznania nastepstwa
prawnego KE-A i jego 0s6b prawnych w odniesieniu do parafii (gmin,
zborow) oraz diakonatow, ktore nalezaty do kosciotéw: Ewangelicko-
-Unijnych, Staroluterskiego, Ewangelickiego Kosciota Augsburskiego
i Helweckiego wyznania i Braci Morawskich, dzialajacych na teryto-
rium RP przed 1 wrzesnia 1939 r.?

Na 10 sesji Synodu KE-A X kadencji, obradujacego w dniach 2-4
listopada 2001 r. w Mikotajkach, podjeto uchwale upowazniajaca
zwierzchnie wladze Kosciota do podjecia rozmoéw w sprawie zawar-
cia umowy mi¢dzy Rzadem RP a Kosciotem na gruncie art. 25 ust. 5

# Kopia pisma w archiwum autora.
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Konstytucji, celem wprowadzenia zmian w dotychczas obowigzujace;j
ustawie, zapewniajacych rownoprawne traktowanie Kosciota’.

Rezultatem wymiany zdan na forum Polskiej Rady Ekumeniczne;j
w dniu 25 lutego 2002 r. byta proba ,,odblokowania” realizacji art. 25
ust. 5 Konstytucji ze strony Departamentu Wyznan MSWiA wobec
m.in. kosciotoéw zrzeszonych w PRE, Kosciola Adwentystow Dnia
Siddmego i Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich. Dnia 5 kwiet-
nia 2002 r. dyrektor wzmiankowanego Departamentu skierowal pismo
znak W.P-0232/8/02 do zwierzchnika KE-A ks. bp. Janusza Jaguckie-
go — prezesa Konsystorza, zawierajagce w zalaczeniu przygotowany
stosownie do art. 25 ust. 5 Konstytucji roboczy projekt ustawy o zmianie
ustawy o stosunku panstwa do KE-A z uzasadnieniem i projekt umowy
migdzy Radg Ministréw 1 Kosciolem w sprawie uzgodnienia projektu
ustawy. Zaproponowatl przestanie stanowiska i ewentualnych uwag do
30 kwietnia 2002 r. W razie zgloszenia merytorycznych uwag miatby
zosta¢ powotany 4-osobowy parytetowy zespot redakeyjny dla uzgod-
nienia wersji ostatecznej'®. Projekty umowy i ustawy o zmianie ustawy
partykularnej datowane byty na 18 marca 2002 r.

Projekt umowy zawieral oznaczenie stron i cel wskazany w jej
wstepie — ,,W celu okreslenia stosunkéw pomiedzy Rzeczgpospo-
lita Polska a KosSciotem Ewangelicko-Augsburskim [...], w sposéb
okreslony w art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Rada Ministrow [...], reprezentowana przez [miejsce nie wypetnione]
i Kosciot Ewangelicko-Augsburski [...], reprezentowany przez [miejsce
nie wypetnione] uzgodnili, co nastgpuje: [...]”. Art. 1 zawieral zwrot
o0 uzgodnieniu projektu ustawy w brzmieniu okre§lonym w zataczniku
do umowy. W art. 2 znalazta si¢ obligacja Rada Ministrow do przedto-
zenia Sejmowi RP projektu ustawy ,,w najblizszym mozliwym termi-
nie”. W projekcie ustawy o zmianie ustawy zaproponowano dodanie
w dotychczasowym art. 1 ust. 3 stwierdzenia nastgpstwa prawnego,
o ktorym byta mowa wyzej. Postulowano dodanie ustepu 2a do art. 5,

® Uchwaly 10. sesji X Synodu Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP, ,,Zwiastun”
2001, nr 22, s. 16.

10 Kopia pisma przewodniego wraz z projektem umowy oraz projekt ustawy wraz
z uzasadnieniem — w archiwum autora.
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mocg ktorego zmiany tej ustawy zwigzane ze sprawami majatkowymi
wymagatyby jedynie opinii synodu Kosciota. Zmiana dotyczy¢ miata
takze brzmienia art. 7 ust. 2 i wprowadzenia de facto uznaniowego
trybu nadawania osobowosci prawnej innym jednostkom organizacyj-
nym Kosciota przez ministra SWiA — ,,majac na wzgledzie potrzeby
Kosciota a takze bezpieczenstwo obrotu prawnego”. W art. 21 ust. 2
wprowadzono nowe brzmienie, ktére dawato ministrowi wlasciwemu
do spraw o$wiaty 1 wychowania i ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia delegacj¢ do wydania rozporzadzenia — na podstawie porozu-
mienia zawartego z Konsystorzem Ko$ciota — do okreslenia szczegotow
uczestniczenia przez dzieci i mlodziez wyznania luteranskiego m.in.
w rekolekcjach. Dotad tym aktem prawnym jest zarzadzenie. Podobng
zmiang z zarzadzenia na rozporzadzenie przewidywano w projektowa-
nym nowym brzmieniu art. 43 ust. 7 ustawy. Projekt przewidywat tez
zmiany w sprawach postgpowania regulacyjnego, m.in. zakaz zbywa-
nia do zakonczenia tego postgpowania nieruchomos$ci nim objetych
przez Skarb Panstwa, panstwowe osoby prawne, jednostki samorzadu
terytorialnego i samorzadowe osoby prawne. Wreszcie zaproponowano
2-letni termin na sktadanie (nowych) wnioskow przez koscielne osoby
prawne w postgpowaniu regulacyjnym. W uzasadnieniu zaznaczono, iz
uznanie nast¢pstwa prawnego koscielnych oséb prawnych KE-A opiera
si¢ na analogicznych zapisach, jak w ustawie o stosunku panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego i do Kosciota Chrzescijan
Baptystow. Uzasadniajac opiniowanie przez Koscidt, a nie wyrazanie
zgody w formie umowy przysztych zmian ustawy o charakterze finan-
sowo-majatkowym, odwotano si¢ do Konkordatu, a $cislej zakresu
przedmiotowego regulacji stosunkéw panstwa do Kosciota katolic-
kiego w nim nieujetego, w odniesieniu do ktorego (ustawa o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego z 17 maja 1989 r.) zmiany w statusie
Kosciota moga by¢ wprowadzone tylko po zasiggnigciu opinii.

W dniu 11 kwietnia 2002 r. Prezydium Konsystorza KE-A podjeto
uchwate w sprawie powotania Zespotu Roboczego, ktdrego zadaniem
byto przygotowanie propozycji umowy migdzy Rada Ministroéw
a Kos$ciotem dla catosciowej regulacji jego sytuacji prawnej. W jego
sktad zostali powotani: bp Tadeusz Szurman, ks. Piotr Gas, dr Maciej
Lis, Lidia Btystak, Tomasz Nast, Pawet Leszczynski i Ewa Sliwka. Byt
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to zespdt o kompetencjach doradczych wzgledem Biskupa Kosciota,
Konsystorza Kosciota i Synodu Ko$ciota i miat charakter czasowy!'!.

W dniu 18 kwietnia 2002 r. Zesp6t Roboczy (dalej jako: Zespdt)
zebral si¢ na swoim pierwszym posiedzeniu, a na jego przewodni-
czacego wybrano Macieja Lisa. Zauwazyl on, iz przedstawiony przez
stron¢ rzadowa zakres zmian jest zbyt waski i czas dany na ustosunko-
wanie si¢ do nich zbyt krotki. Jego zdaniem projekt umowy powinien
korespondowaé¢ w swoim ksztalcie i tresci z umowsg konkordatowsa
1 w sposéb catosciowy regulowa¢ wzajemne relacje. Umowa taka
powinna rozpoczynac si¢ od preambuly analogicznej do tej z Konkor-
datu oraz z odwotaniem si¢ do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Regulacja konkordatowa wraz
z ustawg ,katolicka” powinna stanowi¢ podstawe¢ nowego unormo-
wania statusu Kosciota luteranskiego w RP. Omoéwit tez mankamenty
przedlozenia rzadowego w czesci odnoszacej si¢ do projektu ustawy
0 zmianie ustawy z 13 maja 1994 r."2

Na drugim spotkaniu Zespolu w dniu 9 maja 2002 r. poinformowa-
no zebranych o pismie Biskupa Kos$ciota do Dyrektora Departamen-
tu Wyznan MSWiA, iz Ko$ciot przedstawi swoje stanowisko wobec
projektow nie do 30 kwietnia 2002 r., a do 30 czerwca 2002 r. Pani
Lidia Btlystak drogg korespondencyjna wyrazita watpliwos¢ co do
mozliwosci dokonania zmian w ustawie, w zakresie szerszym niz to
przewidywat projekt przestany wtadzom Kosciota, zwazywszy na to,
iz jego celem jest przede wszystkim dostosowanie projektu ustawy do
wymogow Konstytucji. Nastgpnie przewodniczacy Zespotu zaprezen-
towat pierwszg cze$¢ swojego projektu umowy miedzy Radg Ministrow
a KE-A. Projekt miatl dwie wersje. Pierwsza (optymalna) stanowic
miata umowe¢ ramowa, ktérg moglyby podpisa¢ wszystkie koscio-
ly o ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej. Miataby ona zastapi¢
ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Ustawy partyku-

" Pismo bpa J. Jaguckiego do autora zawierajace m.in. odpis uchwaty Prezydium
Konsystorza z dnia 12 kwietnia 2001 r. znak L.dz. 2002/K/197 — w archiwum autora

12 Protokdl ze spotkania zespotu roboczego ds. przygotowania propozycji umowy z Radg
Ministrow regulujqcej stosunki pomiedzy Rzeczpospolity a KEA w RP, ktére odbylo si¢
w dniu 18 kwietnia 2002 r. w Osrodku KE-A w RP przy ul. Miodowej 21 w Warszawie — kopia
w archiwum autora, s. 1-3.
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larne normowatyby dalej jedynie te zagadnienia, ktore sa specyficzne
dla poszczegolnych wspolnot religijnych. W drugiej wersji —jesli zaden
z pozostatych kosciotow nie wyrazitby zgody na podpisanie wspolnej
umowy z Rada Ministrow, projekt 6w miat stanowi¢ podstawe unormo-
wania relacji tylko miedzy panstwem a Kosciolem luteranskim. Autor
opart swoj projekt umowy na odpowiednich przepisach Konstytucji,
Konkordatu, ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
poszczegdlnych ustawach partykularnych i umowie miedzy Republika
Stowacji a zarejestrowanymi ko$ciotami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi. Rownolegle trwaly prace zespotu ekspertow prawnych pod
auspicjami Polskiej Rady Ekumenicznej, w ramach ktoérych dazono do
przedstawienia Departamentowi Wyznan MSWiA wspdlnego stanowi-
ska kosciotow cztonkowskich Rady w odniesieniu do sposobu imple-
mentacji art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Postanowiono poinformowaé¢ PRE
o pracach nad projektem umowy miedzy panstwem a KE-A i zapropo-
nowac¢ pozostatym zawarcie wspolnej umowy z Rada Ministrow'?.
Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi o ustawowo uregulowanej sytuacji
prawnej w RP, bedaca projektem M. Lisa, stata na gruncie holistycznej
regulacji relacji migdzy panstwem a pozostalymi zwigzkami wyzna-
niowymi, ktore juz posiadaty ustawe!4. Zawierata wiele oryginalnych
rozwigzan, np. zasade réwnego traktowania ko$cielnych jednostek
organizacyjnych z panstwowymi, samorzadowymi i innymi publicz-
nymi jednostkami — w realizacji zadan pozytku publicznego (projek-
towany § 3 ust. 3 umowy). Jednakze nie zastosowano w nim zgodnie
z zasadami techniki legislacyjnej podziatu na artykuty, ustepy, punkty
(analogiczny do uméw miedzynarodowych, a w tym Konkordatu),
stosujac nieadekwatny do uméw i ustaw (a wlasciwy np. rozporzadze-
niom wykonawczym) podzial na paragrafy i ustgpy. Niejednokrotnie

13 Protokdl ze spotkania zespotu roboczego ds. przygotowania propozycji umowy z Radg
Ministrow regulujqcej stosunki pomiedzy Rzeczpospolity a KEA w RP, ktére odbylo si¢
w dniu 9 maja 2002 r. w Osrodku KE-A w RP przy ul. Miodowej 21 w Warszawie — kopia
w archiwum autora, s.1-2.

14 Projekt tej umowy zostal zamieszczony w opracowaniu D. Walencika, Proba reali-
zacji przepisu art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 1(2009),
s. 158-183.
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autor tego projektu umowy operowal nieostrymi sformutowaniami
w rodzaju ,,polskie tradycje” (§ 4 ust. 2 i 3) czy tez stosowal zwroty
niestosowane raczej w polskim jezyku prawnym i prawniczym, jak np.
»swoboda” religijna — zamiast ,,wolno$¢” religijna (§ 8 ust. 2). Projekt
ten zawierat liczne powtdrzenia zaczerpnigte np. z ustaw partykular-
nych. Podstawowy mankament tego konceptu polegat na probie zastg-
pienia — wbrew konstytucyjnemu katalogowi zrédet prawa powszech-
nie obowigzujacego — aktoéw prawnych rangi ustawowej regulujacych
juz w sposob zindywidualizowany (ustawy partykularne) i generalny
(ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania) status zwigz-
kéw wyznaniowych w Polsce — umowa, ktéra wobec brzmienia art. 25
ust. 5 (ustawy na podstawie umow) wskazuje ja raczej jako konieczny
warunek niezbedny do uchwalenia ustawy. Umowa ta nie jest zrédlem
powszechnie obowigzujacego prawa, a zatem nie bylaby niczym
wiecej jak polityczng deklaracjg budowy podstaw wzajemnych stosun-
koéw, a nie skutecznym erga omnes aktem prawnym. Taka umowa nie
mogtaby mie¢ klauzuli derogacyjnej wobec ustaw juz obowiazujacych.
Naruszeniu ulegtaby struktura polskiego prawa wyznaniowego. Umowe
te nalezy odczytywac jako zbior niejednokrotnie wartosciowych postu-
latow de lege ferenda odnoszacych si¢ do zmian w ustawach partyku-
larnych, w tym tej bedacej przedmiotem niniejszego artykutu. Odmien-
ng kwestig jest ich aplikowalno$¢ i zgoda na to strony rzadowe;.

W dniu 13 maja 2002 r. zostato opracowane Stanowisko w sprawie
projektow umowy pomiedzy Radq Ministrow a Kosciolem Ewange-
licko-Augsburskim w RP oraz ustawy nowelizujgcej ustawe o stosun-
ku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP z dnia 18
marca 2002 r. podpisane przez przewodniczacego Zespotu M. Lisals.
Zawierato ono m.in. stwierdzenie, iz projekt zmiany ustawy zmierza
do pozbawienia KE-A wptywu na tre$¢ rozporzadzenia okreslajace-
go zakres stosowania Karty Nauczyciela w ewangelickich szkotach
wyznaniowych'S.

Na trzecim spotkaniu Zespotu w dniu 6 czerwca 2002 r. Tomasz
Nast zauwazyl, iz dazenie do zawarcia umowy wedhug projektu M. Lisa

15 Kopia w archiwum autora.
16 Tamze, s. 2.
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oznacza wstrzymanie nowelizacji na lata'’. Doda¢ nalezy rowniez, iz
koncepcja ta nie spotkata si¢ z zainteresowaniem kosciolow zrzeszo-
nych w Polskiej Radzie Ekumeniczne;.

W dniu 21 czerwca 2002 r. bp J. Jagucki skierowal pismo do Dyrek-
tora Departamentu Wyznan MSWiA znak L.dz.2002/K/355 (do wiado-
mosci Polskiej Rady Ekumenicznej) z propozycja powotania zespo-
hu redakcyjnego, ktory zajatby si¢ propozycjami zapisow z 18 marca
2002 r. w odniesieniu do Kosciota luteranskiego. Z jego ramienia zosta-
li zaproponowani bp T. Szurman i M. Lis.

W dniu 25 czerwca 2002 r. odbylo si¢ posiedzenie Synodalnej
Komisji Prawniczej w sktadzie: M. Lis — przewodniczacy, adw. Olga
Sztejnert — sekretarz, adw. Dawid Binemann-Zdanowicz oraz zaprosze-
ni goécie Ewa Sliwka i Pawet Leszczynski. Poswigcone byto ono infor-
macji na temat prac nad propozycjami rzadowymi. M. Lis podkreslit
m.in. potrzebe zmiany Regulaminu Sejmu w odniesieniu do projektow
ustaw na podstawie art. 25 ust. 5 tak, by unikna¢ ,,manipulowania” przy
juz wynegocjowanych projektach umoéw i ustaw. Z kolei D. Binemann-
-Zdanowicz optowat za tym, by umowa wymagana zgodnie z art. 25
ust. 5 stwierdzata, ze strony ustality wzajemne relacje, ktorych zakres
reguluje ustawa z 1994 r.'8 W tym znaczeniu, przy zastosowaniu ,,odesta-
nia” w umowie do wynegocjowanego projektu ustawy, a wiec pod katem
proceduralnym, propozycja tego cztonka Synodalnej Komisji Prawniczej
byta zgodna z duchem propozycji Departamentu Wyznan MSWiA.

W dniu 25 lipca 2002 r. Dyrektor Departamentu Wyznan MSWiA
A. Czohara skierowat do biskupa KE-A pismo znak W.P-0232/8/02,
w ktorym informowat o zaniechaniu dalszych negocjacji'® na bazie
roboczego projektu, gdyz ,,Departament nie posiada upowaznien do
prowadzenia rozmow w sprawie ksztattu umowy rzadowo-kos$cielnej,
odbiegajacej od zaprezentowanej w swoim pismie do Kosciota Ewange-

17 Protokdl ze spotkania zespotu roboczego ds. przygotowania propozycji umowy z Radg
Ministrow regulujqcej stosunki pomiedzy Rzeczpospolitq a KE-A w RP, ktore odbylo si¢
w dniu 6 czerwca 2002 . w Osrodku KE-A w RP przy ul. Miodowej 21 w Warszawie — kopia
w archiwum autora, s. 1.

18 Protokol z posiedzenia Komisji Prawniczej, odbytego w dniu 25 czerwca 2002 r. —
kopia w archiwum autora, s. 1.

19 Cho¢ one wowczas i wezesniej si¢ nie toczyty, aczkolwiek byly planowane.
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licko-Augsburskiego w Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 5 kwietnia
2002 r.” Informowat on tez o w wigkszosci negatywnym stanowisku
kosciotéw i1 innych zwigzkdéw wyznaniowych wobec rzagdowego przed-
lozenia. Podjecie na nowo rozméw — w mysl tej deklaracji — miato
by¢ mozliwe ,,po wypracowaniu przez strone rzadowa nowej general-
nej koncepcji dotyczacej umoéw rzadowo-koscielnych [...]°%°. Na tym
zakonczyla si¢ jedyna skoordynowana przez MSWiA préba implemen-
tacji art. 25 ust. 5 wobec wszystkich zwigzkéw wyznaniowych, ktore
juz miaty swoja regulacje ustawowa.

W dniu 27 pazdziernika 2002 r. obradujacy na 2 sesji w Bielsku-
-Biatej Synod KE-A XI kadencji wydat o§wiadczenie, w ktorym wyrazit
zaniepokojenie brakiem inicjatywy wladz panstwowych zmierzajacej
do realizacji konstytucyjnych norm dotyczacych umownej regulacji
wzajemnych stosunkow miedzy panstwem a Kosciolem, stosownie
do art. 25 ust. 5 Konstytucji. Wyrazono wobec rzadu oczekiwanie
niezwlocznego podjecia dziatan umozliwiajacych realizacje konstytu-
cyjnie zagwarantowanych praw?!.

W dniu 25 listopada 2002 r. ks. Jan Gross, Prezes Synodu Koscio-
fa, w imieniu Rady Synodalnej skierowal do Prezesa Rady Ministrow
Leszka Millera Oswiadczenie Synodu, o ktorym mowa wyzej, wraz
z wnioskiem do rzadu o zawarcie umowy z Konsystorzem KE-A, jako
organem wykonawczym Synodu. Dnia 10 stycznia 2003 r. na pismo to
z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow odpowiedzial pismem znak
W-DD-1562/2001/2003 Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji Krzysztof Janik. Zaznaczyt on m.in., iz w mys$l art. 25 ust. 5
Konstytucji zrodlem obowigzujacego prawa jest ustawa, a jej podstawe

20 Kopia pisma w archiwum autora.

2l www.luteranie.pl/www/info/0210/obrady-synodu-oswiadczenie.htm (4  listopada
2002 r.); zob. tez: depesza PAP, Polscy luteranie sq zawiedzeni, ,,Gazeta Wyborcza” z 28
pazdziernika2002r.,s. 19;J. Gross, Zobrad Synodu Kosciota: Bielsko-Biata, 26-27.10.2002r.,
,,Gazeta Ewangelicka” 2002, nr 11-12, s. 43; ,,JJednota” 2002, nr 11, s. 23; A. Szostkiewicz,
Lutry polskie, ,,Polityka” 2002, nr 49, s. 92-94; Luteranie chcq umowy na wzor konkordatu,
,,Wiadomosci Archidiecezjalne Warszawskie” 2002, nr 10, s. 1562-1563 — ks. Jan Gross,
owczesny prezes Synodu Kosciota podkreslit tu, iz Wielki Piatek jako dzien wolny od pracy
dla luteran jest zagwarantowany, ale tylko ,,na papierze”, gdyz w praktyce trzeba ten dzien
odpracowac albo wzig¢ bezptatny urlop (s. 1563). Zob. tez: E. Czaczkowska, Umowa jak
konkordat, ,,Rzeczpospolita” z 6 listopada 2002 1., s. A 7.
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stanowi umowa. Panstwo odpowiada m.in. za stanowienie powszech-
nie obowigzujacego prawa i umowy te nie moga owej kompetencji
narusza¢. Poniewaz nie ,,wyksztalcita si¢ dotad praktyka odno$nie
tresci i trybu przygotowania omawianych uméw”, w MSWiA powota-
no zespol, ktory ma opracowac projekt stanowiska rzadu ,,okreslajace-
go mozliwy do zaakceptowania przez Rzad wzorzec tych umow”, a ono
— przy respektowaniu w pelni prawa wspolnot religijnych — ,,uwzgled-
nia¢ bedzie panstwowa racj¢ stanu”. Ztozono$¢ problemu, analizy
prawnicze i szerokie konsultacje w tej materii utrudniajg — jak wskazy-
wal minister — podanie terminu konca prac zespotu?.

W pisSmie Konsystorza KE-A z 20 listopada 2003 r. znak L.dz.
2003/K/1072 do Roberta Kwasniaka, Podseckretarza Stanu w Minister-
stwie Finanséw, w sprawie zaopiniowania projektow ustaw Prawo
celne oraz Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo celne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw zaznaczono, iz dla zmiany art. 35 ustawy
,luteranskiej” — regulujagcego zwolnienia od optat celnych za przesy-
lane z zagranicy dary dla koscielnych oso6b prawnych przeznaczone na
cele kultu religijnego — adekwatny jest tryb art. 25 ust. 5 Konstytucji,
a nie opinia Synodu Kosciota*. Na wiosennej sesji Synodu Kosciota
w dniach 17-18 kwietnia 2004 r. w Warszawie, upowazniono Konsy-
storz do rozpoczecia rozmow z rzadem na temat zawarcia umowy>*.
11 wrzesnia 2004 r. X Forum Inteligencji Ewangelickiej obradujace
w Wisle-Jaworniku przyjelo Apel, wyrazajacy zatroskanie brakiem
implementacji art. 25 ust. 5. Zostat on poparty podpisami uczestnikow
i skierowany m.in. do Prezydenta RP, marszatkow Sejmu i Senatu,
Ministra SWiA, Rzecznika Praw Obywatelskich®.

Dnia 9 lutego 2005 r. Konsystorz skierowal pismo znak L.dz.
2005/k/93 do Prezesa Rady Ministrow Marka Belki w sprawie zawar-
cia umowy z rzadem. Z kolei 2 lutego 2006 r. wystosowano pismo do
Prezesa Rady Ministrow Kazimierza Marcinkiewicza za posrednic-

22 Kopie obu pism w archiwum autora.

# Kopia pisma w posiadaniu autora.

% Umowa z Panstwem, rozbudowa Miodowej — wiosenna sesja Synodu Kosciola,
»Zwiastun” 2004, nr 8, s. 17.

» Kopia tekstu Apelu w archiwum autora.



296 PAWEL A. LESZCZYNSKI

twem MSWiA znak L.dz. 2006/K/67, stanowiace uzupetnienie do tego
zroku 2005. Do tego wystagpienia zataczono projekt nowelizacji ustawy
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku panstwa do Kosciota Ewangelic-
ko-Augsburskiego. W uzasadnieniu podkreslono, ze ustawodawca nie
wypowiedziat si¢ dotad w sprawie nieruchomosci bgdacych nadal —
wedlug zapisow w ksiegach wieczystych — wlasnoscig nieistniejacych
po 1945 r. w Polsce kosciolow (czyli np. Staroluterskiego, okreslony
w art. 39 ust. 1 pkt 112 ustawy), a ktore ani prawnie, ani faktycznie nie
zostaty przejete przez Skarbu Panstwa. W zwiazku z tym cze$¢ nieru-
chomosci owych nieistniejacych juz kosciotow ma status ,,ziemi niczy-
jej”. W okresie Polski Ludowej nieruchomosci te nie zostaty przejete
przez Skarb Panstwa, a zatem nie moga by¢ przedmiotem postepo-
wania regulacyjnego. Z drugiej strony nie istnieja podstawy prawne
do automatycznego wpisywania do ksiagg wieczystych w ich miejsce
dzialajacych tam obecnie parafii KE-A, w trybie sktadania wnioskéw
0 uzgodnienie treSci ksigg wieczystych. Droga nowelizacji ustawy
w tej materii dosztoby do wypetnienia luki prawnej. Zaproponowano
w tej propozycji w odniesieniu do opisanej wyzej kategorii nierucho-
mosci 4-letni okres na sktadanie wnioskéw o wszczgcie postgpowania
regulacyjnego, ktory byltby liczony od daty wejscia nowelizacji ustawy
w zycie. Wynika to z faktu celowego zniszczenia dokumentow nieist-
niejacych Kosciolow ewangelickich — w sposdb szczegdlny Kosciota
Ewangelicko-Unijnego®.

24 marca 2010 r. zwierzchnik KE-A bp Jerzy Samiec spotkat si¢
z Pelnomocnikiem Rady Ministrow do spraw réwnouprawnienia Elzbie-
ta Radziszewska. Ustalono, iz Kosciot wystapi do rzadu o powotanie
dwéch komisji, jednej do spraw wypracowania i uzgodnienia zmian
w ustawie z 1994 r., a drugiej — dla prowadzenia statego dialogu miedzy
wladzami panstwowymi a Ko$ciotem?.

26 Kopia pisma wraz z propozycja nowelizacji i uzasadnieniem znajduje si¢ w archiwum

autora. Zob. takze na temat postgpowania regulacyjnego w odniesieniu do KE-A interesu-
jace studia przypadkow wraz z tlem historycznym: T.J. Zielinski, Rewindykacja nierucho-
mosci Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego na terenie Gdanska po 1989 r. (Postgpowania
przed Komisjg Regulacyjng), ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 5-24.
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3. Konieczna jest dyskusja o zakresie zmian w przedmiotowej
ustawie, gdyz wczesniej czy pdzniej prace legislacyjne bedg rozpocze-
te. Zmiany we wskazanej wyzej ustawie muszg by¢ z mocy Konstytucji
RP (art. 25 ust. 5) poprzedzone umowg z Radg Ministrow. Umowa ta
powinna mie¢ charakter zbiezny z tym wzorcem, ktory zostal zapropo-
nowany wiosng 2002 r. Kosciotom zrzeszonym w PRE, przez 6wcze-
sne kierownictwo Departamentu Wyznan MSWiA.

Jej tre$¢ sprowadzata si¢ do sformutowania, ze strony (kosScielna
1 panstwowa) uzgodnity nastepujace zmiany w ustawie, ktoérych projekt
stanowil zatagcznik do umowy. W sensie legislacyjnym chodzi¢ bedzie
nie o uchwalenie nowej ustawy, a uchwalenie ustawy o zmianie ustawy
z dnia 13 maja 1994 r. Umowa jest elementem niezbednym konstytucyj-
nej procedury okreslania relacji Panstwa do Kosciotow i innych zwigz-
koéw wyznaniowych, ale nie ma ona charakteru zroédta prawa powszech-
nie obowiazujacego w Polsce; taki charakter maja ustawy i to w nich
beda zawarte wszelkie zmiany, czyli nowelizacje ustawy ,,luteranskiej”.

Natomiast w projekcie umowy powinno si¢ dazy¢ do przyjecia
przez Rade Ministréw zobowigzania do nadania temu projektowi trybu
pilnego, co przyspieszy procedury sejmowe.

3.1. PROPOZYCJA DZIALAN WSPOLNYCH — W KONTEKSCIE ZMIANY USTAWY
LLUTERANSKIEJ” - Z INNYMI KOSCIOLAMI ZRZESZONYMI W PRE

Istniejg cztery grupy zagadnien interesujacych czy tez potencjalnie
interesujacych koscioty zrzeszone w PRE, na gruncie postulowanych
zmian we wskazanej wyzej ustawie. Na gruncie art. 14 — w zwigzku
z odestaniem do ustawy o gwarancjach wolnoséci sumienia i wyzna-
nia — w kontekscie prawa do zwolnienia od nauki i pracy w $wigta
niebedace dniami ustawowo wolnymi — proponuje si¢ rozmowy
z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego i rynku

27 Skrocona sesja — wiosenne obrady Synodu Kosciola, ,,Zwiastun Ewangelicki” 2010,
or 8, s. 19. Warto odnotowac, iz oprocz Komisji Wspodlnej Rzadu i Konferencji Episkopatu
Polski, od 2008 r. funkcjonuje Wspolny Zespot Przedstawicieli Rzadu RP i Swietego Soboru
Biskupow Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.
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pracy, ktorym jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej, w sprawie
odstgpienia od dotychczasowego obowigzku odpracowania tych dni —
w odniesieniu do pracownikéw sektora prywatnego (bo tu mogg 6w
sposob ustali¢ pracobiorca z pracodawcg), a w odniesieniu do sektora
publicznego nalezatoby znalez¢ bardziej elastyczna forme od ,,odpra-
cowania”. Obecne brzmienie sugeruje nalozenie obowigzku dodatko-
wej pracy z tytulu przynalezno$ci do wyznan nierzymskokatolickich.
Z tego tytutu, ze np. Wielki Piagtek nie jest dniem ustawowo wolnym,
nie mozna ,,doktada¢” pracy np. wiernym kosciolow ewangelickich. To
problem, ktory warto negocjowac z rzadem w formule PRE + Zwiazek
Gmin Wyznaniowych Zydowskich + Ko$ciot Adwentystow Dnia
Si6dmego (dla dwoch ostatnich doniosta jest kwestia sobot).

Na gruncie art. 15 ust. 2 — problem limitow przy prowadzeniu naucza-
nia religii ewangelickiej w ramach pozaszkolnych punktow katechetycz-
nych. Wywotuje to niejednokrotnie problemy w $srodowisku diaspo-
ralnym. Nalezaloby w rozmowach z Ministrem Edukacji Narodowej
postulowa¢ zmiane rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. o zasadach
organizowania nauki religii w szkotach publicznych, droga doprecyzo-
wania warunkow funkcjonowania pozaszkolnych form nauczania dzieci
i mlodziezy, stanowigcych jak dotad tytul do zatrudniania nauczycieli
lekeji religii wedtug Karty Nauczyciela — ale na dogodniejszych organi-
zacyjnie zasadach; wigkszg szanse po temu stwarzaja rozmowy calej PRE
z resortem edukacji (m.in. mechanizm Komisji Wspolnej Rzadu i PRE).

Na gruncie art. 20 ust. 1 1 2 — stale zmienianie por emisji progra-
méw  ekumenicznych w TVP S.A., co rzutuje na nietrwato$¢ jej
porozumienia z PRE; np. mozna znowelizowa¢ ustawe o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania i ustanowi¢ zupelnie nowy mechanizm
w tej waznej kwestii, jaka jest realna obecnos¢ Kosciota w telewizji
publicznej. Nalezatoby odej$¢ od instrumentu, jakim jest porozumienie
o watpliwej mocy prawnej — na rzecz rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (a ta moze je wydawac na podstawie Konstytu-
cji) — o zasadach emisji programow religijnych kosciolow zrzeszo-
nych w Polskiej Radzie Ekumenicznej w jednostkach organizacyjnych
publicznej radiofonii i telewizji. Rozporzadzenie takie — co przesadzitaby
wskazana wyzej nowelizacja ustawy o gwarancjach — byloby wydane
W porozumieniu (a zatem nie jednostronnie!) z ko$ciotami zrzeszonymi
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w PRE. Ono w sposob bardziej trwaty i na wysokim poziomie norma-
tywnym (rozporzadzenie jako zrodto prawa powszechnie obowigzujace-
g0) zabezpieczyltoby postulat realnej obecnosci medialnej takze Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego. Oczywiscie poza zakresem tychze rozwa-
zan sg kwestie dzisiejszych mozliwosci masowego komunikowania sie,
bedacych w swobodnej gestii jednostek i ich wspolnot.

3.2. PROPOZYCIJE ZMIAN REDAKCYINYCH W USTAWIE Z 13 MAJA 1994 R.

Art. 4 ust. 3, art. 7 ust. 2, art. 43 ust. 1, ust. 51 ust. 7 zwrot ,,Minister
— Szef Urzedu Rady Ministrow” zastapi¢ nowym, zgodnym z ustawg
o dziatach administracji rzadowej zwrotem — ,,minister wtasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych”,
w odpowiedniej odmianie.

Art. 8 ust. 3 pkt 1 — zastapi¢ zwrot ,,minister wtasciwy do spraw
wyznan religijnych” adekwatnym do zmian, jakie wprowadzita ustawa
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
— ,.minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych”.

Art. 17 ust. 2 — zastgpi¢ zwrot ,,Minister Edukacji Narodo-
wej” sformutowaniem zgodnym z przywotana wyzej ustawa o dziatach
administracji rzadowej ,minister wilasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania”.

Art. 21 ust. 2 — zastgpi¢ zwrot ,,Minister Edukacji Narodowe;j”
zwrotem wskazanym wyzej, a termin ,Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej” sformutowaniem ,,minister wlasciwy do spraw zdrowia”.

Art. 46 — istnieje pilna potrzeba aktualizacji zalacznika do ustawy,
w zwiazku z utworzeniem wielu nowych parafii KE-A, np. w Bialym-
stoku czy w Pile.

3.3.PROPOZYCIE ZMIAN MERYTORYCZNYCH W USTAWIE

W art. 5 — skresli¢ brzmienie dotychczasowego ust. 5, ktory jest
zbedny w $wietle konstytucyjnej regulacji art. 25 ust. 5, nanowo okres$la-
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jacego procedure zmian ustaw juz obowiazujacych, a takze dodanie
nowego ust. 2 w brzmieniu: ,,Sprawy begdace przedmiotem zaintere-
sowania Panstwa i Ko$ciota mogg by¢ przedmiotem obrad Wspdlnego
Zespotu Rady Ministrow i Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego”. Juz
obecnie ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania przewi-
duje sposobno$¢ powolywania bilateralnych komisji panstwa z danym
zwigzkiem wyznaniowym. Na gruncie tej ustawy z prawa tego skorzy-
stat Kosciot prawostawny w 2008 r., gdy powotano Wspdlny Zespot §w.
Soboru Biskupéw PAKP i Rady Ministrow. Komisja Wspolna Rzadu
i Konferencji Episkopatu Polski dziata na podstawie ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego. Skutkiem nowej redakcji art. 5 ust.
2 bedzie daleko idace podniesienie poziomu reprezentacji KE-A w jego
kontaktach z rzadem, co potencjalnie moze umozliwi¢ sprawniejsze
rozwigzanie roznych probleméw, ktore moga si¢ pojawié¢ na gruncie
praktyki administracyjnej. Dodatkowym argumentem jest zakotwicze-
nie tak projektowanego Zespotu w filozofii art. 25 ust. 3 Konstytucji
RP — wspoltdziatania Kosciota i panstwa dla dobra czlowieka i dobra
wspolnego.

W art. 19 ust. 2 po stowach ,,w Warszawie” wprowadzi¢ przeci-
nek i dodac stowa ,.ktorej status regulujg odrebne przepisy”?. Jest
to o tyle wazne, ze w 2000 r. zostala uchwalona ustawa o Chrze$ci-
janskiej Akademii Teologicznej, a tym samym jej dzialalno$¢ otrzy-
mata zakotwiczenie w solidnym fundamencie prawnym. Poprawka ta
spowoduje — w razie potrzeby — odestanie do tego aktu prawnego.

W odniesieniu do (nowej) realizacji art. 21 ust. 3 w zwigzku z ust. 1
— konieczne jest wydanie rozporzadzenia ministrow wilasciwych do
spraw o$wiaty i wychowania (w obecnej strukturze Rady Ministrow —
Ministra Edukacji Narodowej) 1 zdrowia (obecnie: Minister Zdrowia)

28 Tytutem porownania mozna wskaza¢, iz w austriackiej ustawie federalnej z 6 lipca
1961 1. 0 zewngtrznych stosunkach prawnych Kosciota ewangelickiego (BGBI. nr. 182/1961
z pozn. zm.) w § 15 w odniesieniu do zasad funkcjonowania fakultetow teologii ewange-
lickiej wprowadzono cenzus wyznania dla cztonkéw gremium nauczycieli akademickich:
uniwersyteckich profesorow zwyczajnych i nadzwyczajnych, emerytowanych i docentow.
Natomiast w stosunku do profesoréw gos$cinnych, docentow goscinnych i oséb goscinnie
prowadzacych wyktady ustanowiono mozliwos¢ ich przynaleznosci do innych kosciotow —
w sposob szczegolny do tych, ktore naleza do Swiatowej Rady Kosciolow.
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w sprawie warunkow zapewnienia prawa wykonywania praktyk religij-
nych i uczestniczenia w nauczaniu religii dzieciom i mtodziezy wyzna-
nia ewangelicko-augsburskiego, przebywajacym w zaktadach opiekun-
czych i wychowawczych, sanatoriach, prewentoriach i szpitalach.
Konieczne jest zatem przeniesienie tresci catego dotychczasowego
zarzadzenia w tej sprawie z 28 listopada 1995 r. do rozporzadzenia o tym
samym zakresie. Zarzadzenie nie jest w mys$l Konstytucji RP Zrodlem
prawa powszechnie obowigzujacego, obowiazuje tylko w stosunkach
wewnatrzadministracyjnych (np. wewnatrzzaktadowych). Wystepuje
tu niedostosowanie zrodet prawa do Konstytucji, ktéore musi by¢ napra-
wione w imi¢ egzekwowalno$ci prawa. Powotywanie si¢ na obowia-
zywalno$¢ tego (i nie tylko tego) zarzadzenia, moze z punktu widzenia
konstytucyjnego budzi¢ watpliwosci, na ktore nie moze by¢ miejsca.

W stosunku do art. 23 ust. 3 — po koncowych stowach ,,srodki
masowego przekazu” postawi¢ przecinek i dodaé¢ slowa ,w tym
poprzez Internet”. Wydaje sig, iz w stosunku do tej kategorii wiernych,
wzigwszy pod uwage np. internetowe transmisje nabozenstw z Koscio-
ta Jezusowego w Cieszynie, nalezatoby rozszerzy¢ katalog instrumen-
tow tacznosci z Kosciotem w warunkach izolacyjnych. Ponadto tego
rodzaju mozliwo$¢ nie powinna wplywac¢ negatywnie na rytm funkcjo-
nowania tych placowek w dni §wigteczne. Dodatkowym czynnikiem
jest czestotliwos¢ korzystania z tego medium przez mtodziez (kwestia
oddzialywania pastoralnego).

Dodanie art. 23 a o tresci: ,,Gwarantuje si¢ poszanowanie tajemni-
cy duszpasterskiej we wszystkich jej przejawach”. Termin ,tajemnica
duszpasterska” jest pojeciem szerszym od ,.tajemnicy spowiedzi”. On
obejmuje swoim zakresem tajemnic¢ spowiedzi indywidualnej prakty-
kowang np. w Kosciele katolickim, ale tez inne sytuacje, np. indywi-
dualng rozmoweg wiernego z duchownym i poradnictwo duchowe na tej
linii. Zaroéwno wierni, jak i duszpasterze muszg mie¢ catkowita gwaran-
cje, ze zaden organ wiladzy (np. sad, prokurator) nie bgdzie domagat
si¢ ujawnienia tresci tych rozmow, jakie sktadaja si¢ takze na indywi-
dualny aspekt wolno$ci sumienia i wyznania, i prawa do prywatnosci,
a to réwniez wartosci chronione konstytucyjnie i miedzynarodowymi
umowami w zakresie praw cztowieka, ktore sa wiazace dla Polski. Juz
dzi$ np. w Kodeksie postgpowania karnego funkcjonuja zapisy chronig-



302 PAWEL A. LESZCZYNSKI

ce tajemnice spowiedzi, ktéra objeta jest zakazami dowodowymi.
Jednakze w praktyce duszpasterstwa luteranskiego bardziej adekwatna
jest tajemnica ,,duszpasterska”, a nie spowiedzi, m.in. ze wzgledu na
jej ogolny charakter. Ponadto parg lat temu w RFN sporo kontrowersji
wzbudzit projekt zmian prawa, autorstwa federalnego Ministra Spraw
Wewnetrznych, o ograniczeniu tajemnicy duszpasterskiej (a zatem
i spowiedzi) ze wzgledu na walke z terroryzmem. Podobne rozwigza-
nie na gruncie polskim godzitoby m.in. w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP
(zasada poszanowania wzajemnej autonomii i niezaleznosci panstwa
i Kosciota). Jednakze normy prawne tworzy si¢ nie tylko na dobre dni,
ale i na gorsze, stad powyzsza propozycja gwarancji dla postannictwa
Kosciota.

Dodanie do art. 24 nowych ustepoéw, ktore zawieratyby dotad
nieobecne w tej ustawie, ale i w ustawie o gwarancjach wolnosci sumie-
nia 1 wyznania gwarancje dla mozliwo$ci tworzenia fundacji przez
ko$cielne osoby prawne. To lex specialis do ustawy o fundacjach, ale
potrzebne ze wzgledu na koscielng specyfike i coraz szersza praktyke
powotywania fundacji, np. w kontekscie stalego wspierania renowa-
cji zabytkowych obiektéw sakralnych. Proponowane ustepy bylyby
przeniesieniem adekwatnych zapisow art. 58 1 59 z ustawy o stosun-
ku panstwa do Kosciota katolickiego i ich dostosowaniem do ustroju
KE-A?. Oto proponowany zapis art. 24 ust. 3-8:

,3. Koscielne osoby prawne mogg zaktada¢ fundacje. Do funda-
cji tych stosuje si¢ ogdlnie obowigzujace przepisy o fundacjach, ze
zmianami wynikajacymi z ust. 4-8.

4. Niezaleznie od nadzoru publicznego, nadzor nad dziatalno$cia
fundacji sprawuje koscielna osoba prawna, bgdaca fundatorem lub
wskazana w statucie fundacji.

5. W razie stwierdzonych nieprawidtowosci w zarzadzaniu funda-
cja, wlasciwy organ wtadzy publicznej zwraca si¢ do kosScielnej osoby
prawnej, sprawujacej nadzor nad fundacja, wyznaczajac termin nie
krotszy niz trzy miesigce na spowodowanie usunigcia nieprawidtowo-

2 Zob. H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz, orzecznictwo, skorowidz,
Warszawa 1999, s. 61-62.
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sci. Po bezskutecznym uptywie tego terminu mozna zastosowac srodki
przewidziane w przepisach o fundacjach.

6. W razie konieczno$ci poddania fundacji zarzadowi przymuso-
wemu w mysl przepisow o fundacjach, zarzad ten bedzie sprawowata
ko$cielna osoba prawna wyznaczona przez Konsystorz Kosciota.

7. Jezeli statut fundacji nie stanowi inaczej, w razie jej likwida-
cji: 1) do jej majatku znajdujacego si¢ na terytorium Polski stosuje
si¢ odpowiednio przepis art. 24 ust. 8, 2) o przeznaczeniu jej majatku
znajdujacego si¢ za granicg decyduje konsystorz Kosciota.

8. W razie zniesienia koscielnej osoby prawnej, jej majatek przecho-
dzi na nadrzedna koscielng osobe prawna, a jezeli taka osoba nie istnie-
je lub nie dziata w Polsce, majatek ten przechodzi na wlasnos$¢ Kosciota
jako catosci”.

Celowe wydaje si¢ dodanie art. 25a, ktory wzorem Konkordatu
miedzy RP a Stolicg Apostolska porgczatby Kosciotowi prawo posiada-
nia dobr kultury i zaktadania instytucji kulturalnych, jak réwniez okreslat
warunki wspotpracy osob prawnych Kosciota z organami administracji
publicznej (np. wlasciwy miejscowo Wojewodzki Konserwator Zabyt-
kéw, Dyrektor Archiwum Panstwowego) w odniesieniu do konserwacji,
ochrony, udostepniania i upowszechniania zabytkéw znajdujacych sig¢
w obiektach koscielnych. Konieczne bedzie wsparcie finansowe wiadz
publicznych, np. dla instalacji zabezpieczen przeciwwtamaniowych oraz
przeciwpozarowych w wielu zabytkowych obiektach sakralnych, ale tez
przy digitalizacji zbioréw ksigzkowych i dokumentow sktadajacych si¢
na dziedzictwo polskiej Reformacji luteranskiej*.

Proponowany art. 25a mogltby mie¢ posta¢ zapisu: ,,Art. 25a. 1.
Kos$ciot ma prawo posiadania, zakladania i tworzenia archiwow,

30 Wybitny mediewista, byty Minister Edukacji Narodowej — prof. Henryk Samsono-
wicz, wskazat na koniecznos¢ inwentaryzacji i digitalizacji archiwaliow ko$cielnych, w tym
ksiag parafialnych — Powrot do Zrodel. Pamigtnik XVIII Powszechnego Zjazdu Historykow
Polskich w Olsztynie 16-19 wrzesnia 2009 roku, red. J. Gancewski, N. Kasparek, A. Koryt-
ko, Olsztyn 2010, s. 149. To spostrzezenie dotyczy tez Kosciota ewangelicko-augsburskie-
g0, ze wzgledu na wktad do polskiej kultury. Celem tego zabiegu byloby otwarcie zrodet
koscielnych na potrzeby badan naukowych. Swoja droga nieodzowne jest opracowanie
Instrukcji archiwalnej KE-A, w kontekscie klarownych zasad gromadzenia, konserwacji
i udostegpniania archiwaliow ko$cielnych.
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muzedw, bibliotek i innych instytucji kultury w rozumieniu odrgbnych
przepisow. 2. Zasady wspolpracy w dziedzinie ochrony, konserwacji,
udostepniania i upowszechniania dobr kultury znajdujacych sie w gestii
ko$cielnych os6b prawnych, zostang okreslone przez dwustronne
komisje powotane w kazdej diecezji, ztozone z reprezentantow bisku-
pa diecezjalnego i rady diecezjalnej oraz wojewody albo wojewodow
wlasciwych miejscowo oraz organéw witadzy publicznej wykonujg-
cych zadania publiczne w odniesieniu do ochrony kultury i dziedzictwa
narodowego”.

W art. 29 ust. 1 in fine proponuje si¢ skresli¢ zwrot: i jezeli
nie koliduje to z waznymi obowigzkami sluzbowymi”, gdyz jest to
sformutowanie nazbyt ogoélnikowe i jako takie potencjalnie dyskry-
minujace zotierzy wyznania luteranskiego w kontek$cie mozliwosci
korzystania z konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci religijnej. Taki
zapis bowiem stwarza pole do uznaniowosci i uzalezniania skuteczno-
$ci tego prawa od roznych uwarunkowan pozanormatywnych. Godzi
si¢ podkresli¢, ze na mocy Konstytucji RP wolno$¢ sumienia i religii
nie moze by¢ ograniczona nawet w stanach nadzwyczajnych (np. stan
wyjatkowy).

Postuluje si¢ dodanie do art. 29 nowego ust. 3: ,,3. Porgcza si¢
swobodny kontakt kapelanow wojskowych takze z personelem wojsko-
wym i cywilnym obcych jednostek wojskowych — w tym z panstw
cztonkow Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego, stacjonujacych
na terytorium Polski na podstawie odrebnych przepisow i uméw
miedzynarodowych”.

Powyzsze jest o tyle istotne, iz dotyczy Korpusu Pétnocno-Wschod-
niego NATO (Polska — Dania — Niemcy) w Szczecinie, a takze oddzia-
low amerykanskich do obstugi rakiet Patriot, przebywajacych na
podstawie umowy typu NATO — SOFA (Status of Forces Agreement)
z 2010 r. Istotne jest budowanie kontaktow miedzy polskimi kapela-
nami ewangelickimi a zolnierzami, ktorzy petnig swoja stuzbe w tych
iinnych jednostkach —takze w ramach wspotpracy z tamtejszymi korpu-
sami kapelanskimi, celem m.in. wymiany doswiadczen w budowaniu
programéw duszpasterskich.

Postuluje si¢ nowe brzmienie art. 31 ust. 1: ,,Art. 31. 1. Ewange-
lickim Duszpasterstwem Wojskowym kieruje Ewangelicki Biskup
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Wojskowy, ktorego mianuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw
obrony narodowej na wniosek Konsystorza Kosciota”.

Zmiany polegaja na podniesieniu do rangi zapisu ustawowe-
go okreslenia ,,Ewangelicki Biskup Wojskowy”, od dawna obecne-
go w Zasadniczym Prawie Wewnetrznym KE-A, w miejsce terminu
»Naczelny Kapelan Wojskowy”. Bardziej zasadnicza zmiana dotyczy-
faby zmiany sposobu powotywania zwierzchnika Ewangelickiego
Duszpasterstwa Wojskowego. Odtad bytaby to wytaczna kompetencja
odpowiednich organdéw Kos$ciota — stad sformutowanie ,,na wniosek”,
W miejsce pozostatosci systemu zwierzchnictwa panstwa nad koscio-
lem — rodem z dekretu z 1936 r., zatem nie czynitby tego jak dotad
Minister Obrony Narodowej — ,,w uzgodnieniu” z Konsystorzem, co
powoduje niedopuszczalng w kontekScie autonomii i niezaleznosci
Kosciota (art. 25 ust. 3 Konstytucji) dwuwtadze i mozliwo$¢ ingerencji
czynnika panstwowego w sfere duszpasterstwa specjalnego realizowa-
nego przez Kosciot. W nowej procedurze Minister Obrony Narodowej
bedzie zwigzany wytacznie personalnym wnioskiem Konsystorza w tej
materii i przestanie by¢ ,,wspotdecydentem”.

Zmiana art. 31 ust. 3, poprzez nowa redakcje: ,,3. Statut Ewangelic-
kiego Duszpasterstwa Wojskowego ogtasza minister wlasciwy do spraw
obrony narodowej w formie rozporzadzenia”. Proponuje si¢ tu zmiang
terminologiczng zwigzang z ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej (w miejsce ,,Minister Obrony Narodowej” — ,,
minister wlasciwy do spraw obrony narodowe;j”), ktora jest pozniejsza
od ustawy z 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowe;j
i uchwalona po przyjeciu Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Druga
zmiana, czyli dodanie stoéw ,,w formie rozporzadzenia”, wynika takze
z potrzeby dostosowania ustawy do konstytucyjnego katalogu zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego. Obwieszczenie Ministra Obrony
Narodowej nie jest takim zrodtem, a w takiej wtasnie formie ogloszono
Statut Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego. Stad propozycja
wydania (nowego) Statutu droga rozporzadzenia, ktore spetnia wymog
powszechnej obowigzywalnosci.

Dodanie do art. 31 nowego ust. 4: ,,W strukturze Ewangelickiego
Duszpasterstwa Wojskowego moze by¢ utworzona — na podstawie art. 7
ust. 2 ustawy — jednostka organizacyjna prowadzgca dzialalno$¢ chary-
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tatywno-opiekunczg i opiekunczo-wychowawczg. Szczegdtowy zakres
jej dziatalnosci okresla statut, nadany przez Ewangelickiego Biskupa
Wojskowego, w uzgodnieniu z Konsystorzem Kosciota”.

Dzigki powyzszej zmianie powstanie sposobno$¢ skorzystania
z tych samych mozliwosci, jakie juz od wielu lat sa udziatem Caritasu
Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego, funkcjonujacego w ramach
Kosciota katolickiego. Powyzszy nowy ustep 4 dodany do art. 31 nalezy
postrzega¢ w ramach poszerzenia postannictwa Kosciota luteranskiego
w obszarze diakonii, gdzie ze wzglgdu na liczbe 0sob potrzebujacych
wsparcia w naszym spoleczenstwie pracy nie zabraknie.

Utworzona ,,Ewangelicka Diakonia Wojskowa” bytaby pomocna
w dotarciu do Zotnierzy wyznania ewangelickiego, ale takze innych
wyznan i niewierzacych. Gdyby dzi$ istniala, mozna by wyobrazi¢
sobie pomoc jej pracownikdéw i wolontariuszy dla rodzin ofiar wypad-
ku wojskowego samolotu CASA pod Mirostawcem w styczniu 2008 r.
,Ewangelicka Diakonia Wojskowa” mogtaby przychodzi¢ z pomoca
zolierzom Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie
i okolicznej ludnos$ci, np. w prowincji Ghazni. Zalozenie powinno
by¢ takie, ze nie konkurowataby ona z diakonig KE-A, natomiast obie
diakonie koordynowaltby wybrane wspolne przedsiewzigcia. W tym
kontekscie mogtaby si¢ stara¢ o fundusze zewnetrzne, np. z Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego. We wspomnianym wyzej nowym
statucie EDW bytby zapis o funkcjonowaniu ,,Ewangelickiej Diakonii
Wojskowej” z racji jej strukturalnego powiazania z duszpasterstwem
i odsytatby on do jej statutu — jako nowej koscielnej osoby prawnej,
ktérej ogolne kierunki dziatania wyznaczatby Ewangelicki Biskup
Wojskowy samodzielnie lub w ramach powotywanej przezen Rady
albo Konwentu Ewangelickiej Diakonii Wojskowe;.

Dodanie rozdzialu 4a o tytule ,,Duszpasterstwo w Strazy
Granicznej”. Do rozdzialu tego zostalyby przeniesione wszystkie
zapisy porozumienia nr 1 migdzy Komendantem Gtownym Strazy
Granicznej zawartego 7 stycznia 2008 r. zamieszczone w paragra-
fach od 1 pkt 3 do 11. Wskazane wyzej porozumienie jest oparte na
bardzo ogolnych, a zatem nieokre§lonych podstawach prawnych,
do czego w pelni odnosza si¢ zamieszczone wyzej uwagi dotyczace
obwieszczenia. Porozumienie bowiem takze nie jest zrédtem prawa
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powszechnie obowiazujacego i z tego tytutu dyskusyjna jest jego moc
prawna. Stad najlepszym odzwierciedleniem praw Kosciota w aspek-
cie duszpasterstwa w Strazy Granicznej jest przeniesienie wszystkich
merytorycznych zapisOw porozumienia do znowelizowanej ustawy.
To w daleko lepszy sposob ustabilizuje te postuge duszpasterska (bo
do zmiany ustawy w tym obszarze konieczna bedzie zgoda Kosciota)
niz nieokreslone co do swej podstawy i mocy prawnej porozumienie
administracyjne. Dodatkowym argumentem jest to, ze duszpasterstwo
w Strazy Granicznej nie kreuje odrebnej od EDW struktury; przeciw-
nie, ma miejsce w ramach jej wyspecjalizowanej jednostki, ktora
stanowi Dziekanat. Ponadto w ten sposob ustawa obejmie cato$¢
duszpasterstw specjalnych, a nie jak dotad — jedno jest uregulowane
w ustawie, a drugie w porozumieniu administracyjnym. Jest mozliwy
1 inny wariant: najbardziej ogolne paragrafy porozumienia (od 1 pkt
3 do 5) zostatyby przeniesione do nowego rozdziatu 4a, natomiast
paragrafy od 6 do 11 odpowiednio odzwierciedlone w nowym Statu-
cie EDW.

Na gruncie art. 43 wymaga namystu sprawa przywrocenia dla
Kosciota terminu do sktadania nowych wnioskow w postepowa-
niu regulacyjnym, gdyz w 2011 r. uptyngto 15 lat od zakonczenia
sktadania wnioskéw po wejsciu w zycie ustawy. Ten czas znamionuja
liczne kwerendy archiwalne, ktéore moglyby da¢ podstawe do nowych
wnioskow, ktorych ztozenie w poprzedniej edycji nie byto mozliwe.
Istnieje takze np. problem w kontaktach Komisji Regulacyjnej ds.
KE-A z Agencjg Nieruchomosci Rolnych, ktéry wymagatby interwen-
cji ustawodawcy — dla skutecznosci postgpowania. Wigze si¢ to takze
z kwestig podniesiong przez Rade Ministrow w drugiej potowie 2010 r.
— likwidacji takze pozostatych poza Komisja Majatkowa komisji
regulacyjnych. Takie posunigcie wymagatoby zgody Kos$ciota powzig-
tej na gruncie art. 25 ust. 5 Konstytucji, czyli zawarcia umowy, dajacej
podstawe do zmiany ustawy idacej w postulowanym przez rzad (a wigc
1 MSWiA) kierunku. Jednakze w przeciwienstwie do wskazanej wyzej
Komisji Majatkowej do spraw Kosciota katolickiego, uczestnikami
postepowania regulacyjnego przed Komisja Regulacyjng ds. KE-A (na
mocy art. 43 ust. 2 ustawy) sg tez m.in. zainteresowane jednostki
samorzadu terytorialnego. Z tego wynika konieczno$¢ zabezpiecze-
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nia na przyszto$§¢ w ustawie — w razie likwidacji luteranskiej komisji
regulacyjnej — nastepujacych standardow prawnych:

1) res iudicata pro veritate habetur — powaga rzeczy osadzonej,
czyli postepowanie regulacyjne zakonczone orzeczeniem komisji albo
ugoda przed nig zawarta — nie moze by¢ wznawiane przed sagdami lub
innymi organami, z czym wigze si¢ tez zasada ne bis in idem — zakaz
procesowania si¢ ponownie o identyczny, jak za pierwszym razem
przedmiot sporu (np. tag samg nieruchomo$¢), po prawomocnie zakon-
czonym postgpowaniu;

2) zasada ochrony praw stusznie nabytych — jedna z fundamental-
nych zasad systemu prawa, obecna w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego — takze zwigzana z tymi z pkt 1 — jesliby ona nie funkcjono-
wata, dochodzitoby do notorycznego kwestionowania tytutow wiasno-
$ci, a tym samym np. zadan zwrotu naktadow poniesionych tytutem
renowacji obiektow;

3) bezpieczenstwo obrotu prawnego — gdyz wskutek orzeczen
i ugdd w postepowaniu regulacyjnym zostaly poczynione np. wpisy
w ksiggach wieczystych, objete tzw. rekojmig wiary publicznej tychze
ksigg, dokumentujgce zgodny z prawda stan wlasnosci; wzrusza-
nie tego wiodloby do groznego dla wszystkich chaosu w stosunkach
wlasnos$ciowych.

Na gruncie aktualnej redakcji art. 43 ust. 7 postuluje si¢ (oprocz
zmiany redakcyjnej podniesionej wyzej) postawienie przecinka po
zwrocie ,,Konsystorzem Kos$ciota” i dodanie stow — ,,w formie rozpo-
rzadzenia” — z identycznych uwarunkowan, jak wyrazone wczesniej.
Obecne zarzadzenie Ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrow z 12
pazdziernika 1994 r. normujace postepowanie regulacyjne w odniesie-
niu do KE-A jest niezgodne z konstytucyjnym katalogiem zrodet prawa
powszechnie obowiazujacego i stad funkcjonowanie Komisji Regula-
cyjnej ds. KE-A powinno by¢ poddane charakterystyce normatywne;j
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, wydanych po porozumieniu
si¢ z Konsystorzem.

4. Powyzsze propozycje stanowia pewne optimum koniecznych
zmian, ktore dadza lepszg szat¢ normatywna postannictwu Kosciota
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Ewangelicko-Augsburskiego w intensywnie zmieniajacych si¢ okolicz-
no$ciach poczatku drugiej dekady XXI wieku. Propozycje te nie preten-
duja do miana zupetnosci, gdyz katalog spraw do dyskusji w kontekscie
objecia ich zmodyfikowang regulacja ustawowg jest z pewnoscia rozbu-
dowany. Zawsze efekt finalny procesu legislacyjnego bedzie kompro-
misem migdzy tym, co pozadane, a tym, co w danych uwarunkowaniach
czasu i miejsca mozliwe. W roku 2011 mingto 14 lat od uchwalenia
i wejscia w zycie Konstytucji RP. Jak wykazano wyzej, lata te obfito-
waly w korespondencje wladz Kosciota z Prezesami Rady Ministrow
oraz Ministrami Spraw Wewnetrznych i Administracji. Niestety jak
dotad wnioski de lege ferenda przedstawione przez Kos$ciot nie staly
si¢ podstawg prac bilateralnego zespolu parytetowego, ktorych zwien-
czeniem bylaby zmiana ustawy partykularnej dokonana w mysl art.
25 ust. 5 Konstytucji RP. Przedstawione na przestrzeni lat 1997-2011
w literaturze przedmiotu i korespondencji Kosciota z organami wladzy
publicznej propozycje powinny ztozy¢ si¢ — po ich obustronnym
przeanalizowaniu i uzgodnieniu — na zakres przedmiotowy i podmio-
towy znowelizowanej ustawy. Podkreslic wypada nieadekwatno$¢ do
rozwigzan konstytucyjnych koncepcji umowy z art. 25 ust. 5, ktora
bylaby quasi-konkordatem i to derogujacym obecng ustawe, a tym
bardziej np. ustawe z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania. Takie cato§ciowe widzenie umowy nie jest kompatybilne
z konstytucyjnym katalogiem zrodet prawa. Rowniez zdaniem wigkszo-
$ci doktryny prawa konstytucyjnego oraz wyznaniowego umowa ta nie
jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego. Stanowi konieczny
konstytucyjnie sktadnik procesu regulacji wzajemnych relacji miedzy
panstwem a nierzymskokatolickimi zwigzkami wyznaniowymi. To
swoista ,,umowa o ustawe”, do ktdrej projektu uzgodnionego przez
obie strony powinna odsyla¢, a nie sama rosci¢ pretensje do zastapie-
nia albo powielania w swej tre$ci ustawy. Stad zaprezentowana wyzej
koncepcja owczesnego Departamentu Wyznan MSWiA z 18 marca
2002 r., a przedtozona biskupowi Ko$ciota pismem z 5 kwietnia 2002 r.,
byta mozliwie optymalng koncepcja do dalszych prac nad noweliza-
cja ustawy, poprzedzong umowa o uzgodnieniu projektu, ktory bytby
zalacznikiem do niej. Koncepcja takiej umowy, jak zaprezentowana
w 2002 r., nie traci nic ze swojej aktualno$ci. By¢ moze koscioty i inne
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zwiazki wyznaniowe, ktorym w 2002 r. przestano projekty opracowane
przez Departament Wyznan — w poszukiwaniu najlepszej ich zdaniem
formuty prawnej réwnouprawnienia — za bardzo przeniosty punkt
ciezkosci rozwazan na koncepcje umowy, zamiast wypracowa¢ mozli-
wie zgodnie propozycje zmian ich ustaw partykularnych. To jednakze
w niczym nie zwalnia organu administracji wyznaniowej, jakim jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od podejmowania prob
zmierzajacych do przeprowadzenia zmian w ustawach partykularnych
1 wdrozenia prac zmierzajacych do regulacji statusu innych zwigzkow
wyznaniowych, ktoére nie maja ,,swojej” ustawy, a o nig bezskutecznie
wnioskowaly, czestokro¢ parokrotnie.

AMENDMENT OF THE ACT ON THE RELATIONSHIP BETWEEN STATE
AND THE LUTHERAN CHURCH ON THE BASIS OF ARTICLE 25(5)
OF THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND:
INTRA-CHURCH STUDIES OF 2002 AND CURRENT AMENDMENT PROPOSALS

Summary

Since the enactment and entry into force of the Constitution of the Repub-
lic of Poland in 1997, there have been no amendments made to the Act of
13 May 1994 on the relationship between State and the Lutheran Church in
Poland, following the constitutional procedure prescribed under of Article
25(5). The article presents the hitherto most comprehensive government’s
initiative of 2002 (sponsored by the Department of Religious Denominations
of the Ministry of Internal Affairs and Administration) aimed to alter this, but
also other religious statutes. The concept of the relationship between the act
and agreement laid out in this paper is the most advantageous basis for further
doctrinal debate even today. The article discusses the work of internal bodies
of the Lutheran Church on this initiative, and reports on the most vital points
of the “discrepancy report” in the perception of the mandatory amendments
to the act. This case study shows the endeavours of one of the historically
most important minority denominations in Poland to find the winning formula
for regulating its relationships with the state rested on a stable and complete
framework. In this context, the author outlines the “competitive,” against the
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governmental one, concept of the agreement stipulated by Article 25(5) of
the Constitution. Its author was the chairman of the Legal Committee of the
Synod of the Lutheran Church in Poland. In view of the discrepancies between
the churches associated in the Polish Ecumenical Council (also the Lutheran
Church) and the ministerial Department of Denominations, neither in 2002
nor later were the long-awaited changes in religious legislation instituted. The
article also ponders upon the amendment proposals submitted by the Lutheran
Church to public authorities in the following years. Unfortunately, they did
not translate into any legislative measures. In the second part of the article, the
author shares editorial suggestions and substantive changes to the “Lutheran
act” based on its effective application over the years 1994-2011. The article
reflects the legal status as at 15 April 2011.

Translated by Konrad Szulga
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PRAWO DO SPRZECIWU SUMIENIA W RAMACH LEGALNE]J
OPIEKI MEDYCZNE]J.
REZOLUCJANR 1763 ZGROMADZENIA PARLAMENTARNEGO
RADY EUROPY Z DNIA 7 PAZDZIERNIKA 2010 R.

WPROWADZENIE

Prawo do sprzeciwu sumienia (klauzula sumienia) w medycynie
staje si¢ w ostatnich latach coraz cze$ciej przedmiotem debaty etycz-
nej, spoleczno-politycznej i prawnej. W roku 2010 kwestia ta stata si¢
przedmiotem dyskusji na forum Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy, ktore w czasie 35 posiedzenia w dniu 7 pazdziernika 2010
przyjeto rezolucje nr 1763, zatytutowang Prawo do sprzeciwu sumienia
w ramach legalnej opieki medycznej'. Dokument ten jest interesujacy
z punktu widzenia prawa medycznego i organizacji ochrony zdrowia,
ale przede wszystkim dotyka prawa do wolnosci sumienia i religii,
a wigc jednego z najistotniejszych problemow pozostajacych w sferze
zainteresowan prawa wyznaniowego. Rezolucja skierowana jest do
wszystkich krajow zrzeszonych w Radzie Europy, w tym réwniez do
Polski, ktora jest cztonkiem tej migdzynarodowej organizacji od dnia
26 listopada 1991 r.?

! Resolution 1763, The right to conscientious objection in lawful medical care, Assem-
bly debate on 7 October 2010 (35" Sitting); http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tal0/ERES1763.htm, dostep: 6 marca 2011 r.

2 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy sktada si¢ z 636 cztonkdéw, w tym 318 przed-
stawicieli parlamentow krajowych i 318 ich zastgpcéw — Polska obecnie posiada 12 cztonkow
(1 12 zastgpcow).
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Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy nie posiada uprawnien
prawodawczych i ma status doradczy wobec Komitetu Ministroéw Rady
Europy. Jednak rezolucje, rekomendacje i opinie uchwalane przez
ten organ maja duze znaczenie polityczne dla panstw cztonkowskich.
Dotyczy to zwlaszcza dokumentéw odnoszacych sie do praw cztowie-
ka, poniewaz organ ten wpisal si¢ w europejski pejzaz spoteczno-po-
lityczny jako wazny podmiot stojacy na strazy podstawowych praw
i wolno$ci — m.in. wybiera sedzidow Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie okoliczno$ci powsta-
nia Rezolucji nr 1763 oraz zaprezentowanie ostatecznej wersji tekstu,
ktory zostat przyjety w dniu 7 pazdziernika 2010 r. Przedmiotem anali-
zy beda dokumenty dost¢pne na stronach internetowych Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, a przede wszystkim wniosek o przyje-
cie rezolucji wraz z jej projektem, stanowiska Komisji ds. Spotecznych,
Zdrowia i Rodziny oraz Komisji ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn,
w ktorych przedstawione zostaly argumenty za przyjeciem rezolu-
cji wraz z poprawkami do pierwotnej wersji tego dokumentu, a takze
koncowy tekst dokumentu, przed koncowym glosowaniem istotnie
zmieniony w stosunku do projektu. Na poczatku artykulu przypomnia-
ne zostang zrddta prawa do sprzeciwu sumienia oraz prawa do ochrony
zdrowia, poniewaz dyskusja wokot tresci rezolucji wynikata z napiecia
pomigdzy trescig tych dwoch praw cztowieka.

1. ZRODEA PRAWA DO SPRZECIWU SUMIENIA ORAZ PRAWA
DO OCHRONY ZDROWIA

Prawo do sprzeciwu sumienia (nazywane niekiedy ,.klauzulg sumie-
nia”) jest prawng propozycja rozwigzania sytuacji, w ktérej dochodzi
do kolizji norm prawa stanowionego z normami $wiatopogladowymi
lub religijnymi i przejawia si¢ w prawnie zagwarantowanej mozliwo-
sci ,,odmowy wykonania obowigzku natozonego zgodnie z prawem
z powotaniem si¢ na przekonania religijne lub moralne™. Prawo do sprze-
ciwu sumienia wyrasta z prawa do wolno$ci mysli, sumienia i religii.
W wigkszosci wspotczesnych panstw europejskich prawo do sprzeciwu
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sumienia uwazane jest za prawo o charakterze fundamentalnym, a jego
ograniczenie moze nastapic jedynie w sytuacjach wyjatkowych.
Sposrod aktow prawa miedzynarodowego gwarantujgcych wolnosé
sumienia wymieni¢ nalezy Europejska Konwencje Praw Cztowieka (art.
9)*, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art.
18)° oraz Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka (art. 18)°. Prawo-
dawstwo polskie gwarantuje wolno$¢ sumienia i religii w Konstytu-
¢ji RP z dnia 2 kwietnia 1997 1.7, a w niektorych ustawach legalizuje
takze prawo do sprzeciwu sumienia w okreslonych dziedzinach zycia.
Ustawa zasadnicza zapewnia prawo do wolnos$ci sumienia i religii,
a zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego prawo to
obejmuje nie tylko mozliwos¢ reprezentowania swobodnie wybranego
$wiatopogladu, ale rowniez prawo do postepowania zgodnie z wlasnym
sumieniem, w tym wolno$¢ od przymusu postepowania wbrew swemu
sumieniu 1 mozliwo$¢ odmowy takiego postgpowania (w orzeczeniu
z dnia 15 stycznia 1991 r. Trybunat uznal prawo lekarza do uchylenia
si¢ od wydania orzeczenia o dopuszczalnosci przerwania cigzy oraz od
przeprowadzenia takiego zabiegu)®. Prawo lekarzy, lekarzy dentystow
i personelu pomocniczego (pielggniarek i potoznych) do powstrzyma-
nia si¢ od wykonania $wiadczen zdrowotnych niezgodnych z zasadami,
ktore przyjeli w swoim sumieniu, jest uregulowane w art. 39 ustawy
z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty® oraz art. 23
ustawy z 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej'®. Odnie-
sienia do wolnosci sumienia zawiera rowniez Kodeks Etyki Lekar-
skiej. Zgodnie z art. 4 kodeksu, ,,dla wypelnienia swoich zadan lekarz

3 P. Stanisz, Klauzula sumienia, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 104.

4Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284.

>Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

¢ Tekst w: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow, opr. A. Przyborow-
ska-Klimczak, Lublin 1995, s. 184-190.

" Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

8 Orzeczenie z dnia 15 stycznia 1991 r., U 8/90, OTK 1991, nr 1, poz. 8. Zob. J. Onisz-
czuk, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1986-1996, Warszawa 1998,
s. 279-280.

? Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 226, poz. 1943 z pdzn. zm.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 602 z pdzn. zm.
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powinien zachowa¢ swobodg dziatan zawodowych, zgodnie ze swoim
sumieniem i wspolczesng wiedzg medyczng™!!.

Prawo do ochrony zdrowia posiada réwniez szereg gwarancji
prawnych. W art. 25 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka stwier-
dza sig, iz ,,kazdy czlowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewniaja-
cej zdrowie 1 dobrobyt jego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie,
odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne $wiadczenia socjalne,
oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdol-
nosci do pracy, wdowienstwa, staro$ci lub utraty $rodkéw do zycia
w inny sposob od niego niezalezny”. Sposrdd innych aktow prawa
miedzynarodowego mozna wskaza¢ na art. 12 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (,,Panstwa Strony
niniejszego paktu uznajg prawo kazdego do korzystania z najwyzszego
osiagalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego”). Od
czasu uchwalenia tego Paktu prawo do ochrony zdrowia zostato wpisane
do wielu aktow prawa miedzynarodowego i krajowego. Polska Konsty-
tucja w artykule 68 gwarantuje kazdemu prawo do ochrony zdrowia.
Wszystkim obywatelom zapewnia si¢ rowny dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze $srodkow publicznych. Zgodnie z przepisem
konstytucyjnym wladze majg otacza¢ szczegdlng opieka dzieci, kobiety
cigzarne, osoby niepetnosprawne i osoby w podesztym wieku.

2. WNIOSEK O PRZYJECIE REZOLUCIJI

Prace na forum Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
ktorych koncowym rezultatem byta rezolucja nr 1763, zostaly zainicjo-
wane w dniu 14 pazdziernika 2008 r. Grupa 21 postow ztozyta wowczas
wniosek dotyczacy przyjecia rezolucji majacej na celu zwigkszenie
dostepu kobiet do legalnych §wiadczen medycznych oraz ograniczenie
prawa do sprzeciwu sumienia w systemie opieki zdrowotnej'?. Wniosek
zostat zaprezentowany przez szwedzka postanke Caring Hégg nalezaca

" Naczelna Izba Lekarska, Kodeks etyki lekarskiej, Warszawa 2004.
12 Women's access to lawful medical care: the problem of unregulated use of conscien-
tious objection. Motion for a Resolution, Mrs Héagg and others. Doc. 11757, 14 October 2008.
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do Grupy Socjalistycznej i byt zatytutowany: Women s access to lawful
medical care: the problem of unregulated use of conscientious objec-
tion (Dostep kobiet do legalnej opieki medycznej: problem nieuregulo-
wanego korzystania ze sprzeciwu sumienia).

We wniosku zawarty zostal projekt rezolucji sktadajacy sig¢ z czterech
punktow. W punkcie pierwszym stwierdzono, ze sprzeciw sumienia
w opiece zdrowotnej moze przejawia¢ si¢ w odmowie wykonania
niektorych procedur medycznych przez pojedynczego pracownika
ochrony zdrowia lub zaktad opieki zdrowotnej na podstawie przekonan
religijnych, moralnych lub filozoficznych. Uznajac jednostkowe prawo
do sprzeciwu sumienia wobec niektorych $wiadczen medycznych,
zauwazono jednoczes$nie wzrastajace i nieuregulowane rozszerzanie
si¢ tej praktyki w panstwach czlonkowskich Rady Europy, zwlaszcza
w dziedzinie ochrony tzw. zdrowia reprodukcyjnego (reproductive
health care)'*. W punkcie drugim projektu zwrocono uwage na potrze-
be zrownowazenia prawa pracownikow ochrony zdrowia do wyrazania
sprzeciwu sumienia oraz prawa pacjenta gwarantujgcego mu dostep
do legalnych §wiadczen opieki medycznej. Wyrazono réwniez obawy,
ze korzystanie z prawa do sprzeciwu sumienia moze spowodowac
powazne konsekwencje wynikajace z utrudnien w dostgpie kobiet do
gwarantowanych prawnie §wiadczen medycznych. W punkcie trzecim
podkreslono, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich praktyka wyraza-
nia sprzeciwu sumienia przez pracownikow ochrony zdrowia jest stabo

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc08/EDOC11757 htm,
dostep: 8 marca 2011 r.

13 Wedtug WHO ,,zdrowie reprodukcyjne” jest to stan catkowitego fizycznego, psychicz-
nego i spotecznego dobrego samopoczucia, a nie tylko braku choroby lub niemocy, we
wszystkich sprawach zwigzanych z uktadem rozrodczym oraz jego funkcjami i procesami
(http://www.who.int/topics/reproductive_health/en/, dostgp: 9 marca 2011 r. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w jezyku polskim termin ,,zdrowie reprodukcyjne” jest rzadko uzywany w literaturze
fachowej i jest czesto zabarwiony ideologicznie, tzn. uzywany w konteksScie propagowania
szerokiego dostepu kobiet do aborcji, srodkow antyimplantacyjnych, wczesnoporonnych
i r6znych metod regulacji pocze¢, w tym rowniez sterylizacji (analogicznie zreszta funkcjo-
nuje angloj¢zyczny termin reproductive health, ktory jednak pojawia si¢ czesciej w angloje-
zycznej literaturze fachowej). W polskiej literaturze fachowej dotychczas czg¢sciej pojawiat
si¢ termin ,,zdrowie prokreacyjne” lub ,,zdrowie seksualne” albo tresci te omawiane byly
w ramach ,,opieki nad kobietg”. W niniejszym artykule autor bedzie uzywat jednak terminu
,.zdrowie reprodukcyjne”, poniewaz jest on blizszy angielskiemu oryginatowi.
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uregulowana, co powoduje powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia
kobiet, szczegolnie biednych i pochodzacych z terendow wiejskich.
Natomiast w punkcie czwartym zaapelowano do panstw cztonkow-
skich o opracowanie wyczerpujacych regulacji dotyczacych sprze-
ciwu sumienia w odniesieniu do $wiadczen opieki medycznej oraz
zapewnienia mechanizméw nadzorujacych korzystanie z tego prawa,
w celu zrealizowania obowigzku zapewnienia obywatelom dostepu do
zalegalizowanych i pozadanych przez nich $wiadczen, ktorych potrze-
buja. Ponaglono réwniez panstwa cztonkowskie, aby nadzorowaty
przestrzeganie przez pracownikow, korzystajacych z klauzuli sumienia,
obowiazku niezwlocznego odsytania kobiet do innego specjalisty, ktory
jest gotow wykona¢ okreslong procedurg. Na koncu wezwano panstwa
cztonkowskie do uniemozliwienia korzystania z prawa do sprzeciwu
sumienia przez zaktady opieki zdrowotnej, takie jak szpitale lub kliniki.

Whiosek zostat podpisany przez grupe 21 postow, ktorzy reprezen-
towali 5 ugrupowan politycznych (Group of the European People’s
Party, Socialist Group, European Democratic Group, Alliance of Liberals
and Democrats for Europe, Group of the Unified European Left) i jedne-
go posta niezrzeszonego. Wniosek wraz z projektem rezolucji trafit pod
obrady Komisji ds. Spotecznych, Zdrowia i Rodziny oraz Komisji ds.
Rownosci Kobiet i Mezczyzn.

3. RAPORT CHRISTINE MCCAFFERTY Z KOMISJI DS. SPOLECZNYCH,
ZDROWIA I RODZINY

W dniu 20 lipca 2010 r. brytyjska poset Christine McCafferty (Socialist
Group) z Komisji ds. Spotecznych, Zdrowia i Rodziny (Social, Health and
Family Affairs Committee) przedstawita raport z prac komisji dotyczacy
ograniczen w dostepie kobiet do §wiadczen medycznych z powodu nieure-
gulowanego korzystania z prawa do sprzeciwu sumienia przez pracowni-
kow ochrony zdrowia. Wraz z raportem przedstawiony zostat poprawiony
projekt rezolucji oraz projekt rekomendacji dla Komitetu Ministrow'*.

4 Women's access to lawful medical care: the problem of unregulated use of consci-
entious objection. Report of Social, Health and Family Affairs Committee, rapporteur: Ms
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Poset McCafferty podkreslita, ze Komisja ds. Spotecznych, Zdrowia
i Rodziny, uznajgc indywidualne prawo do sprzeciwu sumienia wobec
niektorych $wiadczen medycznych, zauwaza jednoczes$nie niekontrolowa-
ne rozszerzanie si¢ tej praktyki w panstwach cztonkowskich Rady Europy,
zwlaszcza w dziedzinie tzw. zdrowia reprodukcyjnego. Komisja zauwaza
potrzebe zrownowazenia prawa pracownikow ochrony zdrowia do wyraza-
nia sprzeciwu sumienia oraz prawa pacjenta gwarantujagcego dostep do
legalnych $wiadczen opieki medycznej. W zwigzku z tym Komisja uznata,
ze nalezy zacheci¢ panstwa czlonkowskie do wprowadzenia wyczerpuja-
cych i przejrzystych regulacji prawnych w zakresie korzystania z prawa do
sprzeciwu sumienia w praktyce medycznej oraz do wdrozenia odpowied-
nich mechanizmoéw nadzorczych i kontrolnych, w tym mozliwosci zaskar-
zania decyzji personelu medycznego. Stwierdzono, ze Zgromadzenie
powinno zwrdcic¢ si¢ do Komitetu Ministrow, aby odpowiednie organy
1 instytucje wspolpracujace z Radg Europy pomogty panstwom cztonkow-
skim wdrozy¢ odpowiednie procedury w tym zakresie.

Projekt rezolucji, ktory zostal przedstawiony przez Komisje, nie
odbiegat istotnie w swojej tresci od projektu zawartego we wniosku
ztozonym 14 pazdziernika 2008 r. Pojawito si¢ jednak kilka zmian.
Obok wezwania do wprowadzenia odpowiednich mechanizmoéow
nadzorczych pojawilo si¢ rowniez wezwanie do stworzenia mozliwo-
$ci wnoszenia skarg przez pacjentdéw. W punkcie czwartym mocniej
wyeksponowano jednostkowy charakter prawa do sprzeciwu sumie-
nia (i zakaz korzystania z niego przez publiczne zaklady opieki
zdrowotnej) oraz ograniczono to prawo jedynie do pracownikow
bezposrednio zaangazowanych w wykonanie okreslonej procedury.
Dodano do tego punktu réwniez zobowigzanie $wiadczeniodaw-
cow do informowania pacjenta o wszystkich mozliwych sposobach
postepowania i dodano obowigzek upewnienia sig, ze pacjent otrzy-
ma wlasciwe swiadczenie ze strony osoby, do ktorej zostal odesta-
ny. W przepracowanym projekcie znalazty si¢ rowniez sformuto-
wania zobowigzujace pracownikoéw stuzby zdrowia do wykonania
swiadczenia, do ktérego uprawniony jest pacjent, w sytuacji nagte-

McCafferty. Doc. 12347, 20 July 2010. http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
WorkingDocs/Doc10/EDOC12347.htm, dost¢p: 7 marca 2011 r.



320 JAKUB PAWLIKOWSKI

go zagrozenia zycia lub zdrowia oraz kiedy odestanie do innego
specjalisty nie jest mozliwe (w szczegdlnosci, jesli inny specjali-
sta nie przebywa w rozsadnej odleglosci). Pozostate zmiany miatly
charakter korekt jezykowych, nie przydajac dokumentowi nowych
istotnych tresci. Natomiast w projekcie rekomendacji nawigzano
dodatkowo do rezolucji Rady Europy nr 1607 z 16 kwietnia 2008 r.
dotyczacej dostepu do bezpiecznej i legalnej aborcji w Europie.
Projekt rezolucji i rekomendacji zostat przyjety przez Komisje ds.
Spotecznych, Zdrowia i Rodziny 22 lipca 2010 r.

W swoim raporcie posel McCafferty poinformowata, ze
komisja w trakcie prac nad projektem rezolucji dwukrotnie zasie-
gala opinii ekspertow: po raz pierwszy na spotkaniu w Paryzu
w dniu 13 listopada 2009 r. (zaproszonymi ekspertami byli: dr
Chrystian Fiala z Austrii, President of the International Federa-
tion of Professional Abortion and Contraception Associates, oraz
Christina Zampas z USA/Szwecji, Senior Regional Manager and
Legal Adviser for Europe of the Center for Reproductive Rights),
a nastgpnie na spotkaniu w Paryzu w dniu 4 czerwca 2010 r.
(zaproszonymi ekspertami byli: Eugenia Roccella z Wtoch, Underse-
cretary of State, Ministry of Labour, Health and Social Policies, oraz
dr Joanna Mishtal z USA, Assistant Professor, Department of Anthro-
pology, University of Central Florida). Na tre$¢ raportu wplyw miata
takze osobista wizyta autorki w Austrii i Republice Czeskiej oraz uwagi
p. Christiny Zampas z Center for Reproductive Rights.

Poset McCafferty rozpoczeta swoje sprawozdanie od zarysowa-
nia problemu sprzeciwu sumienia w medycynie. Zwrocita uwage, ze
wynika on z osobistych przekonan moralnych, czesto powigzanych
z przekonaniami religijnymi, pracownikow réznych specjalnosci
i roznych sektorow ochrony zdrowia, na podstawie ktérych odmawia-
ja oni wykonania okreslonych procedur medycznych lub przekazania
informacji o mozliwych sposobach postepowania. Przede wszystkim
chodzi o $wiadczenia z zakresu szeroko pojetego planowania rodziny
i zdrowia prokreacyjnego (family planning services and reproductive
technologies), bezpieczna aborcje w krajach, gdzie jest ona legalna,
oraz, w dostownym tlumaczeniu, procedury majace na celu ,,tagodze-
nie cierpienia srodkami skracajacymi zycie w przypadku osob termi-
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nalnie chorych” (pain-relief by life-shortening means for terminally ill
patients), czyli eutanazje i samobdjstwo wspomagane medycznie.

W raporcie zauwazono, ze dyskusja wokot problemu sprzeciwu
sumienia w medycynie wynika z dazenia do zrdwnowazenia dwoch
waznych praw: prawa lekarza do postepowania w zgodzie z wlasnym
sumieniem oraz prawa pacjenta do dostgpu do zalegalizowanych proce-
dur medycznych. Przeciwnicy klauzuli sumienia uwazaja, ze odgrywa
ona niewielka role we wspodtczesnej opiece zdrowotnej i ze osoby, ktore
z powodu swoich przekonan nie sg gotowe do wykonywania legal-
nych $wiadczen, nie powinny wykonywa¢ zawodu lekarza lub innych
zawodow w systemie ochrony zdrowia. W ich przekonaniu medycyna
oparta na wartosciach (value-driven medicine) prowadzi do dyskrymi-
nacji. Najbardziej zagorzali przeciwnicy klauzuli sumienia postuluja,
aby odbiera¢ prawo wykonywania zawodu osobom, ktére odmawia-
ja wykonywania zalegalizowanych $wiadczen, np. aborcji®®. Z kolei
obroncy prawa do sprzeciwu sumienia uwazaja, Ze jego ograniczanie
uderza w autonomi¢ pracownikéw ochrony zdrowia. Wickszo$¢ osob
jednak podziela przekonanie, ze pracownicy korzystajacy z prawa do
sprzeciwu sumienia nie powinni by¢ marginalizowani ani dyskrymi-
nowani. W celu realizacji przystugujacego kazdemu prawa dostepu
do zalegalizowanych $wiadczen medycznych powinni by¢ oni jednak
zobligowani do odestania pacjenta do innego pracownika, ktory nie
bedzie mial watpliwos$ci sumienia.

W dalszej czesci swojego raportu posel McCafferty przytoczyta akty
prawa mie¢dzynarodowego gwarantujace indywidualng wolnos¢ mysli,
sumienia 1 religii oraz zobowigzujgce panstwa do zapewnienia obywa-
telom dostepu do zalegalizowanych procedur medycznych (Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka, Migdzynarodowy Pakt Praw Politycznych
1 Obywatelskich, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych, Europejska Konwencja Praw Czlowieka, Konwen-
cja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
rekomendacje Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet). Zwrdci-

'S McCafferty nie cytuje w swoim wystapieniu autoréw tych stanowisk i nie przyta-
cza zrodel, ale wsrdd reprezentantow takiego stanowiska mozna wymieni¢ np. J. Savulescu,
Conscientious objection in medicine, ,,British Medical Journal” 2006, nr 332, s. 294-297.
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fa rowniez uwage na przyktady miedzynarodowych regulacji z zakre-
su etyki medycznej, ogloszone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(World Health Organization) i Migdzynarodowa Federacje Ginekolo-
gii i Potoznictwa (International Federation of Gynaecology and Obste-
trics). Zaleca si¢ w nich, aby lekarz korzystajacy z prawa do sprzeciwu
sumienia odestat pacjenta do innego $wiadczeniodawcy, ktory nie bedzie
miat obiekcji moralnych zwigzanych z wykonaniem danego zabiegu'.
Nie powinien jednak odmawia¢ pomocy w sytuacji nagltego zagrozenia
zycia lub zdrowia pacjenta. W odniesieniu do szpitali i innych zaktadow
opieki zdrowotnej przypomniano, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia
zobowigzuje kadre zarzadzajaca do zapewnienia obecnosci specjalistow
na wypadek powiktan poaborcyjnych!” oraz nienarazania zdrowia i zycia
kobiet poprzez odmowg procedur dopuszczonych przez prawo's.

W kolejnej czesci swojego wystapienia referujaca raport opisata
stan prawny obowigzujacy w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich w zakresie regulacji prawa do sprzeciwu sumienia. Z tego opisu
wytania si¢ zroznicowany i niejednolity obraz unormowan prawnych.
Niektore panstwa gwarantujg prawo do sprzeciwu sumienia w aktach
najwyzszej rangi, tj. w konstytucjach. Inne maja je zapisane jedynie
w poszczegolnych ustawach. Jeszcze inne nie maja zadnych regulacji
prawnych w zakresie sprzeciwu sumienia (m.in. Andora, Lotwa, Malta,
Czarnogora i Szwecja — w przypadku tej ostatniej zaznaczono jednak,
ze kwestia sprzeciwu sumienia nie rodzi wielu probleméw, poniewaz
lekarze rzadko odmawiaja pacjentom pomocy z powotaniem si¢ na
wlasne przekonania). Wsrod krajow, ktore niedostatecznie wdrozyty
odpowiednie przepisy w tym wzgledzie, wymieniona zostata Polska
(obok Stowacji i Wtoch). Poset McCafferty zwrocita rowniez uwagg, ze
niekiedy sprzeciw sumienia wigze si¢ z naduzyciami ze strony lekarzy,
ktorzy na tej podstawie odmawiaja wykonania aborcji w szpitalu
publicznym, ale przeprowadzaja ten zabieg w gabinecie prywatnym

¢ FIGO, Resolution on Conscientious Objection, 2006. http://www.figo.org/projects/
conscientious, dostgp: 7 marca 2011 .

7 WHO, Department of Reproductive Health and Research, Technical and Managerial
Guidelines for Prevention and Treatment of Abortion Complications (1995).

8 WHO, Safe Abortion Guidance (2003).
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za odpowiednim wynagrodzeniem (przypadki tego typu miaty miejsce
w Chorwacji). Niektore panstwa reguluja prawo do sprzeciwu sumienia
jedynie, albo przede wszystkim, w odniesieniu do aborcji (np. Chorwa-
cja, Norwegia). W chwili obecnej nie ma to juz jednak uzasadnienia,
poniewaz zwigksza si¢ liczba procedur medycznych, ktore moga by¢
przedmiotem sprzeciwu. Naleza do nich m.in. metody wspomaganej
prokreacji (zwtlaszcza dla par homoseksualnych) lub sposoby poste-
powania wobec 0sob terminalnie chorych (eutanazja, samobojstwo
wspomagane medycznie, leczenie przeciwbdlowe z uwzglednieniem
ryzyka skrdcenia zycia, zaprzestanie uporczywej terapii).

Wsrod najwazniejszych czynnikdéw powodujacych utrudnienie
w dostepie do $wiadczen medycznych dopuszczonych przez prawo
w raporcie wymieniono brak mechanizméw kontroli i nadzoru nad
przestrzeganiem obowiazujacych przepiséw, nieprzestrzeganie obowigz-
ku informowania pacjenta o wszystkich mozliwych procedurach, brak
regulacji zobowigzujacych do dziatania bez zbgdnej zwtoki oraz brak
precyzyjnego okreslenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego
prawa do sprzeciwu sumienia. Szczegolne utrudnienia w dostepnie
do legalnej aborcji — zdaniem autoréw raportu — istnieja we Wiloszech
i Austrii. Okoto 70% wtoskich ginekologéw odmawia bowiem wykona-
nia aborcji, powolujac si¢ na prawo do sprzeciwu sumienia, a w okresie od
roku 2003 do 2007 ich odsetek wzrdst z 58,7% do 69,2% (w potudniowej
czesei kraju jest on nawet wyzszy). Wzrost rowniez odsetek anestezjo-
logow odmawiajacych udzialu w przeprowadzeniu aborcji, (z 45,7% do
50,4%)". Natomiast w odniesieniu do Austrii posel McCafferty stwier-
dzita, Ze na terenach wiejskich w zachodniej czesci kraju, z powodu braku
ginekologow gotowych dokonac aborcji, kobiety musza ponosic¢ koszty
podrézy do innych regionéw kraju lub do innych panstw?. Na utrudnie-
nia wskazano rowniez w Polsce, zwracajac uwage na czgste powotywa-
nie si¢ na klauzule sumienia przez szpitale oraz na decyzje kierownictw

19 Republic of Italy, Ministry of Health, Report of the Ministry of Health on the Perfor-
mance of the Law Containing Rules for the Social Care of Maternity and Voluntary Interrup-
tion of Pregnancy, 2007-2008.

20 International Planned Parenthood Federation European Network, Abortion Legisla-
tion in Europe.
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szpitali zakazujace przeprowadzania niektorych zabiegow (w szczegol-
nosci aborgji 1 sterylizacji), niezaleznie od pogladow zatrudnionego tam
personelu®' (w raporcie wskazano, ze podobna sytuacja ma miejsce na
Stowacji; aborcji nie przeprowadza si¢ tam w jednym z duzych szpitali
w Bratystawie oraz w zadnym ze szpitali w Trnavie)*.

Zdaniem McCafferty regulacje dotyczace sprzeciwu sumienia
powinny by¢ przejrzyste, powinny nakazywaé uzasadnienie swojego
sprzeciwu i wskazanie, ze wyptywa on z przekonan moralnych lub
religijnych, a decyzja podejmowana jest w dobrej wierze. Klarownie
powinny zosta¢ okreslone réwniez obowiazki lekarzy, ktorzy korzy-
staja z prawa do sprzeciwu sumienia (chodzi o obowigzek poinformo-
wania pacjenta o mozliwych sposobach postepowania oraz obowiazek
odestania pacjenta do innego specjalisty, ktory bedzie gotow wykonac
okreslong procedure). Zaréwno poinformowanie pacjenta o alternatyw-
nych sposobach postepowania, jak i odestanie go do innego specjali-
sty powinny odby¢ si¢ bez zbednej zwloki (najlepiej w trakcie pierw-
szej wizyty, na ktorej pacjent wyrazi wole poddania si¢ zabiegowi
kontrowersyjnemu moralnie dla sumienia danego lekarza). W raporcie
podkreslono, ze szczegdlowe i niezwloczne informowanie pacjentki
o mozliwych sposobach postgpowania ma na celu umozliwienie jej
przeprowadzenia legalnej aborcji przed uptywem ustawowo okreslo-
nych terminéw (np. 12 tygodni). Przytoczono tutaj przyktad regula-
cji portugalskich. W tamtejszym kodeksie etyki lekarskiej jest mowa
0 obcigzajacym lekarza obowigzku natychmiastowego poinformowania
pacjenta o swoich obiekcjach, a w ustawie (Law 16/2007) nakazuje si¢
to uczyni¢ bez zbednej zwloki (timely fashion). We Francji lekarz, ktory
sprzeciwia si¢ wykonaniu aborcji, ma obowigzek podania nazwiska
innego specjalisty, ktory przeprowadzi ten zabieg. Wytyczne wydane
przez brytyjskie towarzystwa lekarskie (British Medical Assiociation
i Royal College of Obstetricians and Gynecologists) zobowiazuja
lekarzy, ktorzy zglaszaja watpliwosci sumienia dotyczace wykonania
aborcji, do podjecia dziatan przygotowawczych do tego zabiegu oraz

2! Federation for Woman and Family Planning, Reproductive Rights in Poland, the
effects of the anti-abortion law, edited by Wanda Nowicka (2008).
22 Na podstawie informacji Slovak Family Planning Association, 2010.
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odestania pacjenta bez zbednej zwtoki do innego specjalisty, ktory
wykona zabieg (przy czym nie wystarczy pacjenta jedynie poinformo-
wacé, ze powinien poszukac innego specjalisty, ale nalezy mu konkretnie
takowego wskazac)?. Autorzy wytycznych wydanych przez brytyjska
Narodowa Stuzbe Zdrowia (National Health Service) stoja na stanowi-
sku, Zze niedokonanie tego obowigzku jest naruszeniem zasad wykony-
wania zawodu?*. Z kolei Polska, Chorwacja i Wegry, cho¢ zobowiazujg
lekarza do poinformowania pacjenta o swoim sprzeciwie i odestania
do innego specjalisty, to jednak nie majg mechanizméw nadzorujacych
wykonanie tych przepisow, co moze powodowac ich nieprzestrzeganie
z powodu braku konsekwencji prawnych. Poset McCafferty wyrazita
poglad, ze panstwa maja obowigzek zapewnic¢ dostep do odpowiedniej
jakos$ci $wiadczen opieki zdrowotnej, m.in. poprzez stworzenie sieci
specjalistow, ktorzy beda gotowi udziela¢ wszystkich legalnych §wiad-
czen bez niepotrzebnej zwloki czasowej i bez narazania pacjentdw na
pokonywanie znacznych odlegtosci. Niektore kraje wdrozyly specjal-
ne mechanizmy rekrutacji personelu w celu zapewnienia odpowied-
niej liczby specjalistow gotowych do przeprowadzenia wszystkich
legalnych procedur. Na przyktad brytyjska Narodowa Stuzba Zdrowia
nakazuje informowac pracownikéw w czasie rekrutacji, ze w zakres ich
obowigzkow wchodzi wykonanie aborcji w sytuacji, gdy nie jest mozli-
we inne rozwigzanie®. Bazujac na tych informacjach, w raporcie zapro-
ponowano ustanowienie rejestru lekarzy, ktérzy nie chcg wykonywac
okreslonych procedur, aby informacja na ten temat mogta by¢ szeroko
dostepna.

W opinii poset McCafferty nie mozna nadmiernie rozszerza¢ prawa do
sprzeciwu sumienia. Odnoszac si¢ do obowigzku poinformowania pacjen-

2 BMA’s Handbook of Ethics and Law, RCOG Guidlines; oparte sg one na przepisach
brytyjskiej ustawy regulujacej aborcj¢ (Abortion Act, 1967).

2 Doctors ,,should quickly refer a woman who seeks their advice about termination to
a different [general practitioner]. [...] If doctors fail to do so, they could be alleged to be
in breach of their terms of service”. United Kingdom National Health Service Executive,
Guidance on fundholder purchase of terminations of pregnancy, ,,Health Service Guide-
lines” 1995, nr 37.

% United Kingdom National Health Service Executive, Appointment of doctors to hospi-

tal posts, ,,Health Service Guidelines” 1994, nr 39.
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ta o mozliwych sposobach postgpowania, referujaca raport stwierdzita, ze
prawo do sprzeciwu sumienia obejmuje jedynie wykonanie okreslonych
procedur i nie odnosi si¢ do przekazywania informacji, nawet jesli spowo-
dowatoby to skorzystanie przez pacjenta z opcji niezgodnej z sumieniem
lekarza. W ramach prawa do informacji pacjent powinien mie¢ réwniez
dostep do badan prenatalnych, nawet jesli na podstawie ich wyniku podej-
mie decyzj¢ niezgodng z przekonaniami lekarza®®. Prawo do sprzeciwu
sumienia wedlug McCafferty nie powinno tez obejmowac sytuacji nagtych
lub przypadkoéw, gdy nie jest mozliwe odestanie pacjenta do innego specja-
listy (np. z powodu odleglosci) — w takich okoliczno$ciach lekarz powinien
mie¢ obowiazek wykonania okreslonej procedury (na takim stanowisku
stoi rowniez Migdzynarodowa Federacja Ginekologii i Potoznictwa —
International Federation of Gynaecology and Obstetrics®’). Powotano si¢ tu
na przyktad Norwegii, gdzie lekarz nie moze odmoéwi¢ wykonania proce-
dury z powotaniem si¢ na swoje sumienie, jesli dostep do innego specja-
listy bylby utrudniony. W chwili obecne;j tylko czgé¢ panstw cztonkow-
skich Rady Europy ma prawnie uregulowany zakaz powotywania si¢ na
prawo do sprzeciwu sumienia w przypadkach naglego zagrozenia zycia lub
zdrowia (wsrod tych panstw wymienia si¢ Polske oraz Chorwacje, Bo$nig
i Hercegowing, Czechy, Litwe, Wlochy, Portugalie, San Marino, Wegry,
Wielka Brytani¢ — w przypadku dwoch ostatnich panstw uregulowano te
kwesti¢ tylko w odniesieniu do aborcji).

Zdaniem McCafferty rowniez zakres podmiotowy prawa do sprze-
ciwu sumienia wymaga doprecyzowania. Referujac raport, wyrazi-
fa ona poglad, ze przystuguje ono tylko lekarzom, a rozcigganie jego
zakresu na innych pracownikéw ochrony zdrowia jest problematyczne.
W Wielkiej Brytanii zakres ten zostat nieco doprecyzowany przez Izbe
Lordéw w 1988 r. poprzez okreslenie, ze obejmuje on jedynie osoby
uczestniczace bezposrednio w wykonywaniu danej procedury?®. McCaf-

2 W Wielkiej Brytanii w 2003 r. orzeczono, ze lekarz (katolik) dopuscit si¢ przewinie-
nia, nie informujac pacjentki, ze z powodu jej wieku wystepuje podwyzszone ryzyko wad
genetycznych ptodu oraz Ze istniejg mozliwosci wykonania badan prenatalnych (High Court
of England and Wales, Enright and another v. Kwun and another, 2003).

27 FIGO, Resolution on Conscientious Objection.

28 Rozpatrywany przypadek dotyczyt sekretarki, ktora powotujac si¢ na prawo do sprze-
ciwu sumienia, odmoéwita podpisania wniosku dotyczacego skierowania pacjentki na zabieg
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ferty wyrazita opini¢, ze omawiane prawo moze przystugiwaé jedynie
tym pracownikom, ktorzy sg bezposrednio zaangazowani w wykona-
nie okreslonej procedury, natomiast nie obejmuje oséb zaangazowa-
nych posrednio (np. dyrektorow szpitali, pracownikéw administracji
i pielegniarek). Takie rozwigzanie obowigzuje w Norwegii i Wloszech,
ktorych regulacje przewiduja korzystanie z prawa do sprzeciwu sumie-
nia jedynie przez osoby bezposrednio przeprowadzajace lub asystuja-
ce przy wykonaniu zabiegu aborcji, natomiast nie obejmujg persone-
lu, ktéry swiadezy opieke przed i po zabiegu. Wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Pichon and Sajous v. France
miatby wskazywac¢, ze prawo do sprzeciwu sumienia nie obejmuje
farmaceutow, jesli leki sa dostepne jedynie w aptekach i na recepte®.
Za nieuzasadnione uznala McCafferty korzystanie z prawa do sprzeci-
wu sumienia przez zaktady opieki zdrowotnej, poniewaz akty prawa
miedzynarodowego gwarantujag prawo do wolno$ci mysli, sumienia
i religii jednostkom, a nie instytucjom. Przytoczyta roéwniez przyktad
Francji i Niemiec, gdzie sady wyzszej instancji potwierdzity, ze
wolno$¢ sumienia ma charakter indywidualny (a nie instytucjonalny)
i zaktady publiczne musza zapewnia¢ kobietom mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia aborcji.

Referujaca raport podkreslita rowniez, ze panstwa powinny wdrozy¢
odpowiednie sposoby monitorowania i nadzorowania przestrzega-
nia regulacji prawnych w zakresie prawa do sprzeciwu sumienia oraz
pociaganie do odpowiedzialnosci za dzialanie niezgodne z przepisa-
mi. Wigkszos$¢ krajow ma odpowiednie procedury zaskarzania decyzji
lekarskich, ktére naruszaja prawa pacjentow. Takie procedury nie sa
przewidziane jednak wszedzie. Zdaniem McCafferty nie ma potrzeby
tworzenia takich procedur jedynie w odniesieniu do klauzuli sumienia,

aborcji (BMA’s Handbook of Ethics and Law; za: Women's access to lawful medical care,
rapporteur: Ms McCafferty).

?» Zdaniem Trybunatu ,,as long as the sale of contraceptives is legal and occurs on
medical prescription nowhere other than in a pharmacy, the applicants cannot give prece-
dence to their religious beliefs and impose them on others as justification for their refusal to
sell such products” (Application No. 49853/99, admissibility decision). Zob. A. Lamackova,
Conscientious Objection in Reproductive Healthcare: Analysis of Pichon and Sajous v.
France, , European Journal of Health Law” 2008, nr 15, s. 7-43.
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poniewaz decyzje lekarskie w tym zakresie mogg podlega¢ zwyklym
procedurom zaskarzania, obowigzujacym w innych sytuacjach zwigza-
nych z praktyka medyczng. Przyktadem panstwa, ktére posiada taka
procedure szybkiego odwotania i skargi w odniesieniu do odmowy
wykonania aborcji, sg Czechy. Z kolei Polsk¢ wymieniono jako
przyktad kraju, gdzie brak jest odpowiednich procedur nadzorowania
i zaskarzania decyzji lekarskich, czego przejawem miat by¢ casus Alicji
Tysigc, ktora rzekomo unikngtaby konsekwencji w postaci pogorszenia
wzroku, gdyby mogta si¢ odwota¢ od decyzji lekarza odmawiajacego
jej przeprowadzenia aborcji®.

W podsumowaniu poset McCafferty jeszcze raz podkreslita potrze-
be wezwania krajow cztonkowskich do cato$ciowego i precyzyjnego
uregulowania prawa do sprzeciwu sumienia (zwtaszcza w odniesieniu
do jego zakresu podmiotowego i przedmiotowego), tak aby zapew-
ni¢ pacjentom dostgp do zalegalizowanych procedur medycznych. Za
wazne uznata rowniez wdrozenie w poszczegdlnych panstwach mecha-
nizmoéw pozwalajacych na kontrolowanie i nadzorowanie przestrzega-
nia tych regulacji. Po raz kolejny uwypuklita obowiazki, ktore nalezy
nalozy¢ na lekarzy pragnacych skorzystac z prawa do sprzeciwu sumie-
nia. Do tych obowigzkow zaliczyta: poinformowanie pacjenta o wszyst-
kich legalnych sposobach post¢gpowania, odestanie pacjenta do innego
specjalisty 1 upewnienie si¢, ze zapewni on §wiadczenie na odpowied-
nim poziomie, a takze zakaz powolywania si¢ na klauzule sumienia
w przypadkach naglych oraz gdy niemozliwe jest odestanie do innego
specjalisty. Postulowala ponownie stworzenie rejestru specjalistow
zglaszajacych sprzeciw sumienia i wprowadzenie zakazu korzystania
z klauzuli sumienia przez zaktady opieki zdrowotne;j.

Nalezy zwréci¢ uwage na dos¢ emocjonalny ton raportu wyrazajacy
si¢ uzywaniem okreslonych przymiotnikow wobec osob reprezentu-

3 Nalezy w tym miejscu jednak zaznaczy¢ brak rzetelno$ci w raporcie poset McCaf-
ferty. Europejski Trybunal Praw Czlowieka nie wypowiedzial si¢ na temat wskazan
medycznych do wykonania aborcji w przypadku Alicji Tysige (zaden z polskich specja-
listow ginekologii ani okulistyki nie potwierdzil wskazan medycznych do wykonania
aborcji w tym przypadku, a pdzniejsze pogorszenie wzroku nie bylo nastgpstwem cigzy
i porodu). Zob. K. Szewczyk, Tysigc przeciwko Polsce, http://www.incet.uj.edu.pl/dzialy.
php?l=pl&p=31&i=3&m=27&n=1&z=&kk=110&k=1 — dostep: 8 marca 2011 r.
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jacych odmienny $wiatopoglad (np. devout catholic w odniesieniu do
lekarza, ktory jest przeciwnikiem aborcji) oraz bardzo wyrazng tenden-
cje do postrzegania autonomii pacjenta i jego prawa dostepu do §wiad-
czen jako wartosci wyzszej anizeli prawo lekarza do wolnosci mysli,
sumienia i religii. Cho¢ autorzy projektu rezolucji uzywali eufemi-
zmoOw w postaci okreslen ,,zdrowie reprodukcyjne kobiet”, to jednak
tres¢ raportu wyraznie wskazuje na dazenie do zapewnienia szerszego
dostepu do aborcji kosztem ograniczenia prawa do sprzeciwu sumienia
pracownikéw ochrony zdrowia. Wskazuje na to wielokrotne wspomi-
nanie o §wiadczeniach zdrowia reprodukcyjnego i jedynie marginalne
uwzglednienie innych kontrowersyjnych procedur, a takze nader czgste
akcentowanie obowigzkow lekarzy w zapewnieniu dostepu do wszyst-
kich zalegalizowanych $wiadczen. Wydaje si¢, ze autorzy nie zacho-
wali rownowagi w poszanowaniu autonomii obu podmiotow tworza-
cych relacje lekarz — pacjent, przeakcentowujgc autonomi¢ pacjenta
i sprowadzajac lekarzy i innych pracownikéw ochrony zdrowia do roli
urzedowych ustugodawcow. Zatem dobrze si¢ stato, ze na dalszych
etapach prac projekt rezolucji ulegt istotnym zmianom, co potwierdzito
fundamentalne znaczenie prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii.

4. STANOWISKO KOMISJI DS. ROWNOSCI KOBIET I MEZCZYZN

Stanowisko Komisji ds. Ro6wnosci Kobiet i Mezczyzn wobec projek-
tu rezolucji przedstawione zostato dnia 6 pazdziernika 2010 r. przez
poset Ingrid Circene (jedna z wnioskodawczyn rezolucji) z Lotwy
z Group of the European People’s Party®'. Komisja reprezentowana
przez poset Circene pogratulowata Komisji ds. Spotecznych, Zdrowia
i Rodziny przedstawionego przez nig projektu rezolucji oraz poparta
go, proponujac siedem poprawek.

Pierwsza z poprawek podkreslata, ze ograniczenie dostepu kobiet
do legalnej i bezpiecznej aborcji przez korzystanie z prawa do sprze-

3! Opinion of the Committee on Equal Opportunities for Women and Men, rapporteur:
Mrs Circene, Doc. 12389. http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Working-
Docs/Doc10/EDOC12389.htm — dostep: 8 marca 2011 r.
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ciwu sumienia spowoduje wzrost niechcianych cigz, potajemnych
aborcji 1 wtérnych powiktan zdrowotnych, w tym réwniez $mierci.
Druga poprawka rozszerzata zakaz korzystania z prawa do sprzeciwu
sumienia na instytucje prywatne (wcze$niej mowiono w tym kontek-
scie tylko o instytucjach publicznych), przynajmniej w sytuacjach
nagtych. Kolejna propozycja zmiany miata na celu rozszerzenie
zobowigzania $wiadczeniodawcoéw do udzielania pacjentowi informa-
cji na temat nowoczesnych sposobow planowania rodziny i zapobie-
gania poczgciom. W poprawce czwartej zaproponowano, aby panstwa
wprowadzity sankcje i odszkodowania w przypadkach, gdy korzystanie
z prawa do sprzeciwu sumienia naruszatoby prawo dostepu do legal-
nych ustug medycznych, szczegoélnie jesli zostaloby zagrozone zdrowie
lub zycie pacjenta. Poprawka pigta wprowadzata wymoég ksztatcenia
pracownikéw ochrony zdrowia w taki sposob, aby potrafili wykony-
wac wszystkie legalne zabiegi, niezaleznie od zglaszanego sprzeciwu
ze strony studenta lub stazysty. Miatoby to na celu zapewnienie dostgpu
do swiadczen w sytuacjach nagtych i innych, gdy nie mozna korzystac¢
z prawa do sprzeciwu sumienia. Szosta poprawka zalecata ulepszenie
szkolenia pracownikow ochrony zdrowia w zakresie standardow etycz-
nych i prawnych zwigzanych ze sprzeciwem sumienia i zapewnieniem
dostepu do $wiadczen. Ostatnia poprawka wzywala do zapewnienia
ochrony przed wrogos$cia i niechecig w miejscu pracy wobec lekarzy
i innych pracownikéw ochrony zdrowia, ktorzy sa gotowi wykonac
zabiegi bedace przedmiotem sprzeciwu sumienia ze strony innych
$wiadczeniodawcow.

W swoim komentarzu poset Circene podkreslita, ze prawo do sprze-
ciwu sumienia niekiedy mocno ingeruje w prawo dost¢gpu do legal-
nych $wiadczen medycznych, szczegdlnie w odniesieniu do $wiad-
czen z zakresu tzw. opieki reprodukcyjnej. Wyrazita glebokie zanie-
pokojenie statystykami przytoczonymi przez poset McCafferty, ktore
wskazuja, ze wigkszos¢ ginekologow i anestezjologéw we Wtoszech
nie chce wykonywaé aborcji. W jej opinii trudnos¢ w dostepie do
swiadczen medycznych dla kobiet zamieszkujacych regiony wiejskie
jest wyrazem dyskryminacji z powodow geograficznych. Zgadza si¢ ze
stanowiskiem, ze korzystanie z prawa do sprzeciwu sumienia musi by¢
ograniczone precyzyjnymi przepisami i nadzorowane, aby nie narusza-
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lo prawa do opieki zdrowotnej. Poparta rozwigzanie zobowigzujace
do odsytania pacjenta do innego osrodka (Swiadczeniodawcy), ktory
zapewni wykonanie legalnej procedury, wspierajac si¢ w tej materii
takze zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2007 r.32 Wyrazi-
la przekonanie, ze korzystanie z prawa do sprzeciwu sumienia powin-
no by¢ znacznie ograniczone, poniewaz prawo do wolnego wyboru
zawodu medycznego oraz specjalizacji lekarskiej obejmuje zgod¢ na
wykonywanie procedur medycznych przypisanych tym rolom zawodo-
wym. Posuneta si¢ nawet do stwierdzenia, ze ten, kto decyduje si¢ na
ginekologie, potoznictwo, a nawet chirurgi¢ i nie zamierza przeprowa-
dza¢ aborcji, powotujac sie na prawo do sprzeciwu sumienia, podobny
jest do Zzotierza, ktory na podstawie tego prawa nie chcialby uczestni-
czy¢ w operacjach militarnych. Podkreslita potrzebg szkolenia pracow-
nikow ochrony zdrowia w taki sposob, aby przeprowadzali wszystkie
zalegalizowane procedury. Wyakcentowata potrzebe chronienia przed
wrogoscig i dyskryminacjg nie tylko tych, ktérzy odmawiaja wykona-
nia $wiadczen niezgodnych z ich sumieniem, ale rowniez tych, ktorzy
wykonuja $wiadczenia bedace przedmiotem sprzeciwu ze strony ich
zawodowych kolegow. Nawigzata rowniez do poprawki zobowigzu-
jacej wszystkie zaklady opieki zdrowotnej, zarowno publiczne, jak
i prywatne, do zachowania tych samych standardow postepowania
w odniesieniu do prawa do sprzeciwu sumienia. Taka zasada powinna
dotyczy¢ przynajmniej sytuacji nagtych, kiedy kobieta musi skorzystac¢
z pomocy najblizszej placowki i nie ma czasu na poszukiwanie zaktadu
publicznego. Na koncu przypomniata rezolucje nr 1607 Zgromadze-
nia Parlamentarnego Rady Europy, w ktorej wzywano panstwa czton-
kowskie do stworzenia kobietom mozliwosci wyboru oraz zapewnienia
dostepu do bezpiecznej i legalnej aborcji. Wedlug niej jest to kolejny
argument za tym, aby uregulowac prawo do sprzeciwu sumienia w taki
sposob, aby nie ograniczato ono dostepu do bezpiecznej i legalnej
aborcji.

32 WHO, The WHO Strategic Approach to strengthening sexual and reproductive health
policies and programmes, http://whqlibdoc.who.int/hq/2007/WHO RHR 07.7 eng.pdf —
dostep: 8 marca 2011 r.
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Analizujac powyzsze wystapienia i projekt rezolucji, nasuwa si¢
kilka uwag natury filozoficznej i prawnej. Wnioskodawcy i zwolennicy
ograniczenia prawa do sprzeciwu sumienia nie odr6zniaja motywow
sprzeciwu ze strony lekarzy, ktore oparte sa czesto nie tyle na przestan-
kach religijnych, ile bardziej na podstawowych warto$ciach etyki
medycznej (zwlaszcza w odniesieniu do aborcji czy eutanazji). Brak
jest rowniez glebszej refleksji nad zroznicowaniem swiadczen medycz-
nych, zdefiniowaniem ich zakresu i celu (mozna bowiem dyskutowac,
czy $wiadczeniem medycznym jest aborcja wykonywana z powoddéw
socjalnych albo czy $wiadczenia z zakresu regulacji pocze¢ maja
cel terapeutyczny). W powyzszych wystapieniach mozna zauwa-
zy¢ podobne postrzeganie od strony aksjologiczno-moralnej kazdego
zalegalizowanego $§wiadczenia medycznego, tak jakby akt legalizacji
zmienial warto$¢ moralng dziatania. Nie probuje si¢ np. uzasadniac¢ od
strony etycznej prawa dostgpu do aborcji, powotujac si¢ jedynie na fakt
legalizacji tego zabiegu, i wyciaga si¢ z tego wniosek o obowiazku jego
swiadczenia. Trudno zgodzi¢ si¢ na taki tok rozumowania, poniewaz
np. w Polsce w ustawie z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodzi-
ny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania cigzy prawodawca zrezygnowal jedynie z wymierzania kary
za dokonanie zabiegu aborcji w $ci§le okreslonych okolicznosciach
(penalizujac ten zabieg w pozostatych wypadkach), natomiast nigdzie
nie zobowigzuje lekarzy do jego wykonania. Jedynie sytuacja zagroze-
nia zycia lub ciezkiego rozstroju zdrowia kobiety cigzarnej moga by¢
rozwazane jako wchodzace w zakres obowigzku pomocy pacjentowi,
a wigc uniemozliwiajace odmowe zabiegu. W $Swietle tych regula-
¢ji nie mozna twierdzié, ze kobiecie przystuguje ,,prawo do aborcji”,
i wycigga¢ z tego wniosku o obowigzku panstwa w zakresie realiza-
cji tego prawa. Mozna co najwyzej wnioskowac o ,,prawie kobiety do
niekaralno$ci” za wykonanie aborcji, ale z tego w Zzaden sposob nie
wynika obowigzek §wiadczenia tego zabiegu. Zauwazalny jest rowniez
brak glebszej refleksji nad wzajemnymi stosunkami pomiedzy prawa-
mi cztowieka i réznicowania pomiedzy prawami podstawowymi, jak
prawo do zycia, oraz prawami spolecznymi czy obywatelskimi, jak
prawo dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. Rodzi si¢ bowiem
pytanie, czy shuszne jest stawianie tych praw na tej samej ptaszczyz-
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nie aksjologicznej. W prezentowanych stanowiskach i w projekcie
rezolucji trudno dostrzec jakikolwiek szacunek dla zycia ludzkiego
w fazie prenatalnej i nie ma mowy o jakiejkolwiek podmiotowosci
dziecka poczetego. Gtoéwnymi wartosciami, jakie podlegatyby ochro-
nie w $wietle tak sformutowanego dokumentu, sa wolnos¢ i autonomia
kobiety oraz prawo dostepu do zalegalizowanych $wiadczen z zakresu
opieki zdrowotnej. Natomiast zawezona zostataby autonomia pracow-
nikdw ochrony zdrowia, poniewaz ich indywidualne prawo do sprze-
ciwu sumienia bytoby mocno ograniczone. Zatem dobrze si¢ stato, ze
projekt rezolucji ulegt na koncowym etapie postgpowania istotnym
zmianom.

5. OSTATECZNA TRESC REZOLUCII

Ostateczny tekst rezolucji nr 1763, zatytutowanej Prawo do sprze-
ciwu sumienia w ramach legalnej opieki medycznej, zostat przyjety
7 pazdziernika 2010 r. w czasie 35 posiedzenia Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy. Dokument przyjeto niewielka wigkszosciag
glosow — poparto ja 56 postow, a 51 byto przeciwko. Wersja ostatecz-
na rezolucji istotnie odbiega od pierwotnej, na co wptyw miaty liczne
poprawki postow. Na zmiang niewatpliwy wplyw mialo rowniez
nagtos$nienie sprawy w mediach i liczne protesty stowarzyszen lekar-
skich (w tym polskiej Naczelnej Rady Lekarskiej)* oraz organizacji
i $rodowisk pro-life (m.in. Swiatowej Federacji Katolickich Stowarzy-
szen Medycznych, Migdzynarodowej Federacji Katolickich Farma-
ceutow 1 Migdzynarodowego Katolickiego Komitetu Pielegniarek
i Asystentoéw Spoteczno-Medycznych)*.

Przyjety tekst rezolucji sktada si¢ z czterech punktow. W pierwszym
z nich stwierdzono, ze zadna osoba, szpital ani inna instytucja nie moze

33 List Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej do Polskiej Delegacji do Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy z 5 pazdziernika 2010 r. (http://www.nil.org.pl/xml/nil/tematy/
archiwum/2010 — dostgp: 8 marca 2011 r.).

3% Zob. http://www.naszdziennik.pl/index.php?dat=20101007 &typ=sw&id=sw21.txt
— dostep: 8 marca 2011 .
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by¢ przymuszona lub w zaden sposob dyskryminowana z powodu
odmowy przeprowadzenia lub asystowania w zabiegu aborcji, eutana-
zji lub innym dziataniu powodujacym $mier¢ ludzkiego ptodu lub
embrionu. W punkcie drugim Zgromadzenie Parlamentarne potwier-
dzito zaréwno lekarskie prawo do sprzeciwu sumienia, jak i odpowie-
dzialno$¢ panstwa za zapewnienie pacjentom dostepu do legalnych
swiadczen medycznych. Wyrazito rowniez obawe, ze brak regulacji
w zakresie prawa do sprzeciwu sumienia moze szczeg6lnie dotknac
kobiety o niskich dochodach i zyjace na terenach wiejskich. Punkt
trzeci informuje, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich Rady Europy
praktyka sprzeciwu sumienia jest odpowiednio uregulowana, zapew-
niajac poszanowanie praw pacjenta. Natomiast w punkcie czwartym,
uwzgledniajac obowiazek panstw zwigzany z zapewnieniem dostepu
do legalnej opieki medycznej oraz respektowaniem prawa do wolnosci
mysli, sumienia i religii, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
zacheca panstwa cztonkowskie do przyjecia regulacji gwarantujacych
prawo do sprzeciwu sumienia w odniesieniu do procedur medycznych,
a takze zapewniajacych, ze pacjent uzyska informacj¢ o sprzeciwie bez
zbednej zwloki i1 zostanie odestany do innego specjalisty, a w przypad-
kach nagtych otrzyma wtasciwe leczenie®.

Nalezy zauwazy¢ istotne zmiany tresciowe w tekscie rezolucji
W porownaniu z wczesniejszymi jej wersjami. Punkt pierwszy rozszerza
perspektywe spojrzenia na problem sprzeciwu sumienia, nie ogranicza-
jac go jedynie do aborcji i zdrowia reprodukcyjnego. Zauwaza roéwniez
podmiotowos¢ embrionu i plodu. Wazng zmiang jest brak zakazu korzy-
stania z prawa do sprzeciwu sumienia przez zaktady opieki zdrowotne;j,
czego chcieli projektodawcy (poset Circene chciata tego nawet zakazac
instytucjom prywatnym). Co wigcej, postowie ostatecznie nie tylko nie
zakazali takiego sprzeciwu, ale nawet zakazali dyskryminacji instytu-
cji, ktore odmawiaja wykonania niektorych kontrowersyjnych moralnie
zabiegow. Nalezy zauwazy¢ rdznicg w ocenie regulacji dotyczacych
sprzeciwu sumienia w panstwach cztonkowskich — projekt rezolucji
podkreslat braki w tym zakresie, natomiast w wersji ostatecznej stwier-

35 Pelny tekst rezolucji w jezyku polskim (w ttumaczeniu autora) zamieszczony jest na
koncu artykutu.
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dzono, ze wigkszo$¢ panstw posiada odpowiednie przepisy w tym zakre-
sie. Rezolucja nie mowi nic o wdrozeniu mechanizmoéw nadzoru i kontro-
li (w tym mozliwoséci wnoszenia skarg przez pacjentdw) przestrzegania
przepisow regulujacych korzystanie z prawa do sprzeciwu sumienia,
czego domagali si¢ projektodawcy. Obowigzek informowania pacjen-
ta ograniczono jedynie do niezwlocznego poinformowania o sprzeci-
wie, natomiast zrezygnowano z obligowania $wiadczeniodawcow do
udzielania informacji o wszystkich mozliwych sposobach postepowa-
nia. Utrzymano natomiast wymog odestania do innego specjalisty, ale
zrezygnowano z obowigzku upewnienia si¢, ze pacjent otrzyma wiasci-
we $wiadczenie ze strony osoby, do ktorej zostal odestany. Zobowigzano
panstwo do zapewnienia wlasciwego leczenia w przypadkach nagtych
(w projekcie zobowigzywano do tego konkretnego $wiadczeniodawce).
Natomiast wsrod ograniczen prawa do sprzeciwu sumienia nie wymienia
si¢ przypadku, gdy odestanie do innego specjalisty nie jest mozliwe, co
znajdowalo si¢ w projekcie. Rezolucja nie okresla rowniez $cisle zakre-
su podmiotowego prawa do sprzeciwu sumienia, jak miato to miejsce
W propozycji ograniczajacej to prawo jedynie do pracownikow bezpo-
srednio zaangazowanych w wykonanie $§wiadczenia.

W ostatecznej wersji nie uwzgledniono rowniez wigkszosci popra-
wek zgloszonych przez poset Circene z Komisji ds. Rownosci Kobiet
i Mezczyzn. Zrezygnowano z podkreslania negatywnych nastepstw
ograniczenia dostgpu do legalnej i bezpiecznej aborcji przez korzysta-
nie z prawa do sprzeciwu sumienia (wzrost niechcianych ciaz, potajem-
nych aborcji i powiktania zdrowotne). Nie uwzgledniono poprawki
dotyczacej wprowadzenia sankcji i odszkodowan w przypadkach, gdy
korzystanie z prawa do sprzeciwu sumienia naruszatoby prawo doste-
pu do legalnych ustug medycznych, szczegdlnie w sytuacji zagrozenia
zdrowia lub zycia pacjenta. W glosowaniu nie zyskata takze akceptacji
propozycja wprowadzenia obowigzku uczestnictwa w okresie ksztal-
cenia przeddyplomowego i podyplomowego w zabiegach bgdacych
przedmiotem sprzeciwu ze strony studenta lub stazysty. W ostatecznym
tekscie nie znalazly si¢ rowniez propozycje dotyczace zapewnienia
ochrony przed wrogoscia i niechgcig w miejscu pracy lekarzom, ktorzy
sa gotowi wykona¢ zabiegi bedace przedmiotem sprzeciwu sumienia ze
strony innych lekarzy.
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PODSUMOWANIE

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze w swoim ostatecznym
ksztalcie omawiany dokument bardziej potwierdza, anizeli ogranicza
fundamentalne prawo do sprzeciwu sumienia. Cho¢ wydaje sie, ze taka
zmiana odbiega od intencji projektodawcow, to jednak trzeba zauwazy¢,
ze ostateczny tekst rezolucji wprowadza wigksza rownowage pomiedzy
prawem do wolno$ci sumienia a prawem do ochrony zdrowia. Nie mozna
tego bylo powiedzie¢ o pierwotnej wersji, ktora zdecydowanie wyzej
stawiata prawo dostepu do legalnych $wiadczen medycznych, anizeli
prawo do sprzeciwu sumienia. Rezolucja nie niesie jednak przetlomo-
wych rozwigzan ani nowych propozycji, dlatego mozna przewidywac, iz
wraz z legalizowaniem coraz wickszej liczby moralnie kontrowersyjnych
$wiadczen medycznych bedzie narasta¢ konflikt pomigdzy prawem do
sprzeciwu sumienia a prawem dostepu do legalnych swiadczen.

REZOLUCJANR 1763 ZGROMADZENIA PARLAMENTARNEGO RADY EUROPY
Z DNIA 7 PAZDZIERNIKA 2010 R.
PRAWO DO SPRZECIWU SUMIENIA W RAMACH LEGALNEJ OPIEKI MEDYCZNEJ*

1. Zadna osoba, szpital ani instytucja nie moze by¢ przymuszona,
pociggana do odpowiedzialno$ci ani w zaden sposéb dyskrymino-
wana z powodu odmowy przeprowadzenia, udzielenia, asystowa-
nia lub podporzadkowania si¢ wykonaniu aborcji, spowodowania
poronienia lub przeprowadzenia eutanazji albo jakiegokolwiek
innego czynu, ktory mogtby spowodowac smier¢ ludzkiego embrio-
nu lub ptodu z jakiejkolwiek przyczyny.

2. Zgromadzenie Parlamentarne podkre$la potrzebe potwierdze-
nia prawa do sprzeciwu sumienia razem z odpowiedzialnoscig
panstwa za zagwarantowanie pacjentom dostepu do zalegalizowa-
nych $wiadczen medycznych bez zbgdnej zwloki. Zgromadzenie
wyraza obawe, Ze nieograniczone korzystanie z prawa do sprzeciwu

3¢ Resolution 1763, The right to conscientious objection in lawful medical care.
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sumienia moze szczegdlnie dotkng¢ kobiety, zwlaszcza te o niskich

dochodach lub zyjace na terenach wiejskich.

3. W ogromnej wiekszos$ci panstw cztonkowskich Rady Europy prawo
do wyrazania sprzeciwu sumienia jest wlasciwie uregulowane.
Istnieja wyczerpujace i przejrzyste rozwigzania polityczne i prawne
regulujace praktyke sprzeciwu sumienia wsrod pracownikéw ochro-
ny zdrowia i zapewniajgce, ze interesy i prawa jednostek pragnacych
skorzysta¢ z zalegalizowanych $§wiadczen medycznych sa szanowa-
ne, chronione i zaspokajane.

4. Z uwagi na zobowigzanie panstw czlonkowskich do zapewnienia
dostepu do legalnych $§wiadczen opieki medycznej i zabezpie-
czenia prawa do ochrony zdrowia, jak rowniez majac na uwadze
obowigzek poszanowania prawa do wolnosci mysli, sumienia
i religii pracownikow ochrony zdrowia, Zgromadzenie zacheca
panstwa czlonkowskie Rady Europy do opracowania wyczerpujg-
cych i przejrzystych rozwiagzan definiujacych i regulujacych prawo
do sprzeciwu sumienia w odniesieniu do zdrowia i $wiadczen
medycznych, ktore:

4.1. Zagwarantuja prawo do sprzeciwu sumienia wobec udziatu
w kwestionowanym §wiadczeniu;

4.2. Zapewnia, ze pacjenci zostang poinformowani o sprze-
ciwie bez zbednej zwloki oraz odestani do innego $wiad-
czeniodawcy;

4.3. Zapewnia, ze pacjenci otrzymaja wlasciwe leczenie, szczegdl-
nie w przypadkach nagtych.

THE RIGHT TO CONSCIENTIOUS OBJECTION
IN LAWFUL MEDICAL CARE. RESOLUTION 1763 OF THE PARLIAMENTARY
ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE OF 7 OCTOBER 2010

Summary

This paper elaborates on the origin of Resolution 1763, The right to
conscientious objection in lawful medical care, adopted by the Parliamentary
Assembly of the Council of Europe on 7 October 2010. The draft resolution
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was prepared by the socialist and leftist MPs and aimed to curtail the right to
conscientious objection by medical personnel and to increase the availability
of legal, yet morally controversial, medical services, especially abortion. The
work on the document began on 14 October 2008 when a group of MPs put
forward a motion containing the draft resolution. The draft was later submit-
ted to deliberations of the Committee on Social, Health and Family Affairs
and the Committee on Equal Opportunities for Women and Men. Adoption of
the document was preceded by a stormy debate on the nature of the right to
conscientious objection and its subjective and objective scope as regards the
medical care system and the right to health care. The adopted amendments
significantly altered the original text. The final draft laid a strong emphasis on
the fundamental nature of the right to freedom of conscience, including the
right to conscientious objection, but also stressed the responsibility of the state
for providing patients with access to lawful medical services. The Polish trans-
lation of Resolution 1763 has been attached at the end of the paper.

Translated by Konrad Szulga
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Pawel Bala, Pod wezwaniem Boga czy Narodu? Religia a ustroj —
studium przypadku polskich konstytucji, Wydawnictwo von borowiec-
ky, Warszawa 2010, ss. 359.

Uwazna lektura pracy dra nauk prawnych Pawla Baly, adiunkta Insty-
tutu Nauk Spotecznych Akademii Podlaskiej, znanego juz z kilku publika-
cji z zakresu prawa konstytucyjnego zwlaszcza w aspekcie przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej, sktania do zaprezentowania jej czytelnikowi
zainteresowanemu stosunkami Kosciot—Panstwo w Polsce. Juz na poczat-
ku warto zaznaczy¢, iz jest to praca, ktora sigga do poczatkow stosunkow
Kosciota katolickiego z panstwami od poczatkéw cywilizacji zachodniej
oraz do historii Polski i roli religii katolickiej w jej dziejach oraz praca,
ktora w szczegdlnosci koncentruje si¢ nad obecnoscig religii w polskich
ustawach konstytucyjnych az do 1997 r. wlacznie. Sam tytut pracy opatrzo-
ny znakiem zapytania Pod wezwaniem Boga czy Narodu? jest prowokacyj-
ny, gdyz jakby zaktada alternatywe: przewagi religii (Boga) albo panstwa
(narodu) w dziejach Polski i rodzi inne pytania. Podtytut Religia a ustrdj
— studium przypadku polskich konstytucji wyjasnia, ze w pracy chodzi
o ukazanie wptywu religii w szerokim stowa znaczeniu na ksztatt regulacji
dotyczacych ustroju Polski zawartych w przepisach polskich konstytucji.
Innymi stowy, sformutowanie religia a ustroj nasuwa przypuszczenie, iz
Autor zaktada taki wplyw religii na ustrdj Polski ksztaltowany w ciagu
dziejow 1 wyrazony w konstytucyjnych normach prawnych. Istotnie juz we
Wstepie Autor wyjasnia, iz bedzie chodzito o problematyke relacji panstwa
do szeroko pojetej sfery religijnej, czyli o tematy w polskich konstytucjach
wzbudzajace emocje pewnej czesci spoteczenstwa polskiego gldwnie
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z tego powodu, ze sa emanacjg wptywu okreslonej religii. Autor wyraz-
nie deklaruje, iz tym zwigzkiem wyznaniowym, ktérego wptyw na polskie
rozwigzania konstytucyjne w zakresie stosunkoéw panstwowo—kos$cielnych
bedzie go interesowal, jest religia rzymskokatolicka (s. 8-9). Autor zakta-
da tez, iz model relacji panstwowo—koscielnych w Polsce, regulowany
przeciez przez poszczegdlne konstytucje, zostanie ukazany w kontekscie
poparcia spotecznego wiekszosci narodu dla okreslonego zwiazku wyzna-
niowego — Kosciota rzymskokatolickiego. Zaktada tez, iz bedzie chodzi-
lo o opracowanie interdyscyplinarne, a wigc zawierajace spojrzenie nie
tylko w $wietle prawa konstytucyjnego, ale takze innych gatezi oraz ze
temat bedzie rozwazany w konteks$cie ekonomii, historiozofii, socjologii
i teologii (s. 7). Autor zaznaczyl we Wstepie, iz praca bedzie si¢ sktada-
fa z trzech cze$ci: pierwszej — poswieconej relacjom Kos$ciot—panstwo,
drugiej — traktujacej o roli rzymskiego katolicyzmu w dziejach narodu
polskiego i trzeciej — zawierajacej analize polskich ustaw zasadniczych
(s. 11). Ustosunkowujac si¢ do tego podziatu, zaznaczy¢ nalezy, iz podziat
ten nie zostal uwidoczniony w spisie tresci a takze brak w nim jakiej-
kolwiek proporcji objetosciowej (pierwsza czes$¢ to rozdziat I s. 15-72;
II czgd¢ to rozdziat 11 — s. 73-150 i III cze$¢ to rozdziaty IIL, IV iV —
s. 151-295). Dlatego faktycznie od strony tresci (rzeczowo) jest on zasad-
ny i konsekwentnie utrzymany w catej pracy, mimo ze nietypowy z punktu
widzenia metodologicznego opracowania naukowego. Pod koniec pracy
umieszczono ponadto Aneksy, wykaz zrodet oraz literatury i skorowidz. Te
zatozenia Autora wyrazone we Wstepie zachecaja do lektury catej pracy.
Ksigzka zawiera najpierw szerokie i czytelne uzasadnienie faktu istnie-
nia KoS$ciota katolickiego jako instytucji. Autor wywod swdj prowadzi na
podstawie tekstow biblijnych oraz dziel znaczniejszych pisarzy i filozofow
chrzescijanskich. Ciekawe, cho¢ moze nieodkrywcze sg jego wywody na
temat dwoch instytucji funkcjonujacych w naszej cywilizacji, tej ziemskiej
— panstwa i duchowej — Kosciota, ich wzajemnych stosunkéw a zwlaszcza
w kontekscie dualizmu chrzescijanskiego opartego na stowach Chrystusa:
oddajcie cesarzowi, co cesarskie a Bogu, co do Niego nalezy (Mt 22,21).
Jednak opracowana koncepcja dwoch mieczy, sojuszu tronu i oftarza
ukazana w ciagu wiekow 1 w $wietle zrodet koscielnych oraz §wieckich, na
podstawie dziet znanych filozoféw i politologéw przedstawia w pracy od
poczatkow Kosciota az do soborowego aggiornamento jest bardzo orygi-
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nalna w swej formie i prowadzi do ciekawych wnioskow. Migdzy innymi
jako pierwszego wiadce chrzescijanskiego uwaza on Abgara IX (179-216),
krola Odessy a pierwsze panstwo wyznaniowe to Armenia za czasow
panowania krola Tyriadesa nawrdconego w 314 r. Tymczasem powszech-
nie si¢ przyjmuje, ze wiasnie Konstantyn Wielki jest pierwszym tworcg
koncepcji chrzesdcijanstwa jako religii panstwowej. Ciekawe sa jego pogla-
dy na temat $wieckos$ci panstwa i rzekomej mozliwosci jego neutralno-
$ci (zob. s. 60). Zasluga chrzescijanstwa a nie srodowisk $wieckich jest
rozdziat panstwa od Ko$ciota zgodnie z zasada gloszong przez Chrystu-
sa, iz Jego krélestwo nie jest z tego $wiata. Tresci zawarte w 1 rozdziale
pracy, nazwanym we Wstepie przez Autora czg$cia pierwsza pracy, oparte
na bardzo dobrej znajomosci historii, sprawiaja, iz prawniczg ksigzke czyta
si¢ z wielkim zainteresowaniem.

Po wstepnej czgsci wprowadzajacej w tematyke Autor w Il rozdzia-
le pracy rozpoczyna swe badania od proby okreslenia narodu, panstwa,
ko$ciota panstwowego, rodzenia si¢ polskiej swiadomosci narodowe;j (s.
80) 1 przechodzi do omoéwienia roli katolicyzmu rzymskiego w historii
narodu polskiego w okresie przedkonstytucyjnym. Opierajac si¢ na koncep-
cjach gtownie endeckich, reprezentowanych przez Romana Stanistawa
Dmowskiego, Autor rzuca ciekawe $wiatta na role Kosciota rzymskokato-
lickiego w historii Polski poczawszy od panstwa Wislan i Polan (s. 73-96),
poprzez znaczenie dokumentu Dagome iudex z 992 r., integracyjnej
funkcji w czasie rozbicia dzielnicowego, czasy swietnosci Rzeczypospoli-
tej Jagiellonoéw, potop, wojny z Turkami, jej upadek, powstania narodowe
az do pierwszej konstytucji z 1791 r. Nie brak tez ciekawych wywodow na
temat stanow w Polsce: duchowienstwa, szlachty, chtopéw mazowieckich,
ich patriotyzmie (s. 96). Czytelnik spotyka si¢ tu z wielkim oczytaniem
Autora w literaturze nie tylko polskiej, ale takze niemieckiej i francuskiej
na temat dziejow Polski i roli Kosciota w ich tworzeniu.

Po rozwazaniach wprowadzajacych do zasadniczej cze$ci — nazwanej
przez Autora trzecig — znajdziemy cickawe wywody na temat tolerancji,
wolnosci religijnej i charakteru panstwa polskiego w aspekcie jego powia-
zania z religiag rzymskokatolicka. Prowadzi je, opierajac si¢ na inwokacjach
poprzedzajacych poszczegoélne konstytucje, istotne dla tematu przepisy
konstytucyjne oraz w $wietle okolicznosci politycznych i uwarunkowan
spotecznych danej epoki. Stusznie napisatl o tej pracy Adam Wielomeski
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W swej recenzji zamieszczonej na stronie internetowe;j ,,Najwyzszy Czas”:
,U Pawtla Baly [...] ksiagzki pisane sg w sposob zrozumiaty i przystep-
ny. Po czgéci wynika to z osobistego stylu tego mtodego naukowca, po
czedel jednak rowniez z przyjetej metodologii” réznej od powszechnie
przyjetego modelu pozytywistycznego omawiania prawa, ,,charakteryzu-
jacego si¢ oderwaniem normy prawnej od wartosci, historii i spotecznego
zakotwiczenia”.

Autor podzielit polskie konstytucje na monarchistyczne, republikanskie
i osobny ostatni rozdziat poswiecit Konstytucji z 7 kwietnia 1997 r. Do
konstytucji monarchistycznych zaliczyt Ustawe Rzadowa z 3 maja 1791,
Konstytucje Ksiestwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 i Krolestwa Polskie-
go z 22 listopada 1815 r. (rozdziat 3, s. 97-150). Ten obszerny rozdziat,
jak 1 wszystkie pozostate, poprzedzony zostat szerokim wstepem na temat
konstytucji pisanych, gdzie czytelnik znajdzie bardzo cickawe zestawie-
nie trzech konstytucji w konteks$cie srodowisk ich powstania, a miano-
wicie ustawy sejmowej Rzeczypospolitej z 1791 r., bedacej elementem
programu modernizacji panstwa, francuskiej powstatej w kontekscie
buntu ,,stanu trzeciego” przeciw omnipotencji monarszej i amerykanskiej
majacej podtekst ekonomiczny (akt cukrowy, akt herbaciany, herbat-
ka bostonska), wyrostej na gruncie buntu przeciw Anglikom i bedacej
wynikiem kompromisu stronnictwa konserwatywnego i republikanskie-
go. Poza tlem historycznym Autor omawia szczegdlng tres¢ wszystkich
konstytucji, podkresla oparcie si¢ ich tworcow na okreslonych systemach
warto$ci, stosunek do pozostatych aktow normatywnych i trybunatéw
badajgcych zgodnos¢ tych ostatnich z ustawg zasadniczg. Dopiero po tym
oryginalnym wstepie Autor analizuje Ustawe Rzadowa z 3 Maja 1791 r.,
najpierw opisujac z pasja i barwnie jej kontekst historyczny i okoliczno-
$ci uchwalenia. Rzeczywiscie, dzigki takiej metodologii uprawiania nauki
prawa czytelnik z przyjemnoS$cig zapoznaje si¢ najpierw z osobami graja-
cymi najwazniejsze role, ich programami a dopiero na koncu poznaje sam
tekst prawny, ktory jest osadzony w realiach zycia i tym samym tatwy do
zrozumienia i zapamigtania. Niezmiernie pouczajace sg wywody Autora
na temat suwerena. I w tym kontek$cie rozumiemy lepiej tytut pracy Pod
wezwaniem Boga czy Narodu? Preambuta do polskiej konstytucji zna
pojecie narodu w jednym panstwie polskim, ale juz nie w Rzeczypospolitej
Obojgu Narodéw (obwieszcza koniec panstwa polsko-litewskiego, s. 112).
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Gleboko chrzescijanskie jest w preambule konstytucji polskiej wezwanie
imienia Boga w Tréjcy Swictej Jedynego, podczas gdy w amerykanskiej
,»My Narod Standéw Zjednoczonych” a we francuskiej przejawy radykali-
zmu Os$wiecenia 1 pewnego rodzaju kompromisu szlachecko-mieszczan-
skiego oraz republikansko-monarszego. Warte przeczytania sg wywody
Autora na temat pochodzenia w polskiej rzeczywistosci wiadzy krolew-
skiej legitymizowanej ,,dualistycznie” taskg Boza i wolg narodu. Cieka-
we s3 tez wywody na temat nobilitacji stanu szlacheckiego czy na temat
samego pojecia narodu (s. 14-123). Autor porusza si¢ swobodnie po doktry-
nie, powolujac si¢ na potwierdzenie swoich tez na autorytety zardéwno
duchowne, jak i1 $wieckie. Cieckawie tez thumaczy umieje¢tnos¢ pogodzenia
polskiej rzeczywisto$ci tego czasu wolnosci religijnej z zakazem apostazji
(wolno$¢ wyznania — pokdj w wierze) 1 jednoczesnie z pojeciem ,,religii
panujacej”, udziatu biskupéw w Senacie, czyli w $wieckich strukturach
panstwa, na temat roli prymasa jako interreksa i pierwszych konkordatow
ze Stolicg Apostolskg z 15191 1525 1.

Poza ta pierwsza, do konstytucji monarchistycznych Autor zaliczyt
Ustawe konstytucyjng Ksiestwa Warszawskiego z 22 lipca 1897 r.
(s. 131-149) i Ustawe konstytucyjna Krolestwa Polskiego z 27 listopada
1815 1. (s. 140-150). Analizujac stosunki panstwowo-koscielne w Ksiestwie
Warszawskim, podkresla postepujace uzaleznianie Kosciota od panstwa,
laickie prawo wyznaniowe, likwidacje zakondéw 1 inne przejawy podpo-
rzadkowywania Kosciota wiladzy $wieckiej. Jednak stusznie stwierdza
na stronie 139, iz Ko$ciot katolicki w dalszym ciggu byt jedyna instytu-
cja ponadzaborowg, taczaca wszystkich Polakoéw. Natomiast przeprowa-
dzajac analize przepisoéw konstytucji Krolestwa Polskiego, utworzonego
po Kongresie Wiedeniskim, zwraca uwagg, iz w kontek$cie historycznym
carowi Aleksandrowi I chodzilo o odejscie od napoleonskiej polityki ,,areli-
gijnosci”. W tekscie konstytucyjnym same;j religii katolickiej nie przypisano
jednak roli ,,religii stanu” (s. 143), ale nazwano ja ,.religia wiekszosci” (s.
148). Cenne sg takze wyjasnienia nieporozumien zwigzanych z zaliczeniem
polskich powstan wolnos$ciowych przez papieza Grzegorza X VI z przyczyny
btednych informacji caratu do czgéci rewolucji spotecznej, jaka si¢ przeta-
czala przez Europe. Autor, co nalezy takze oceni¢ pozytywnie, ustosunko-
wuje sie w sposob odpowiedni takze do kontrowersyjnej w historii stosun-
kéw wyznaniowych w Polsce sprawy unickiej (s. 148-149).
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Trudno w tak krotkiej recenzji omawiaé takze cala problematyke
konstytucji uznanych przez Autora jako republikanskie: ,,marcowa” z 21
marca 1921, , kwietniowa” z 23 kwietnia 1935 i1 Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 r. (rozdziat 4, s. 151-219). Jak w poprzednich
wywodach interesuje si¢ pojeciem narodu jako suwerena, ktory przybie-
ra inng nazwe¢ w okresie PRL, okresleniem stosunkow panstwowo-ko-
scielnych 1 wolnoéci religijnej zarowno w zakresie indywidualnym, jak
i zbiorowym (zwigzki wyznaniowe), wolnoscig religijng innych wyznan
i religii funkcjonujacych na terenie II Rzeczypospolitej a potem w PRL.
Podkresli¢ jednak nalezy panoramiczno$¢ spojrzenia Autora na wolnosé¢
religijng w roznych aspektach oraz w réznych okoliczno$ciach politycz-
nych i spotecznych. Dla ciekawosci podam przyktad, ze Autor wyjasnia
tego rodzaju kwestie interesujace czytelnikow, jak okolicznosci powsta-
nia i trudnoS$ci w realizacji pomnika odzyskanej niepodlegtos$ci — §wiatyni
Opatrznos$ci Bozej czy wiele innych.

W obszernym rozdziale V (s. 219-314) omawiajacym przedmiotowg
problematyke w obowigzujacej konstytucji z 1997 r. Autor porusza kwestie
obecnie dyskutowane i interpretowane w literaturze prawa wyznaniowego,
jak: model relacji panstwo—Kosciot, w szczegolnosci reguty zwane konsty-
tucyjnymi zasadami tych relacji, gwarancje wolno$ci sumienia i religii,
kwestie szczegotowe, jak okreslenie suwerena i polskiego invocatio Dei.
Trzeba przyzna¢, iz posiadajac dobrg orientacje w literaturze specjalistycz-
nej, niejednokrotnie zachowuje swoje zdanie oraz wyraza liczne watpliwo-
$ci, ktore stara si¢ zwigzle i zrozumiale wyjasniaé.

Na zakonczenie prezentacji i oceny pracy dra Pawla Baty Pod wezwaniem
Boga czy Narodu? Religia a ustroj — studium przypadku polskich konstytu-
¢ji, warto jeszcze raz podkresli¢ duze oczytanie Autora, szerokie spojrze-
nie na omawiany temat, ukazanie go w kontekscie okolicznosci powstania
norm konstytucyjnych. Praca Pod wezwaniem Boga czy Narodu? pozwa-
la nie tylko lepiej zrozumie¢ zakre$long tematem problematyke wplywu
religii na rozwigzania prawne w Polsce, ale takze tatwiej ja sobie utrwalic.
Poza tym godne podkreslenia sa odniesienia Autora do uregulowan europej-
skich 1 §wiatowych w tym przedmiocie. Bazujac na konkretnych faktach,
nie boi si¢ zadawaé klopotliwych pytan i ocenia¢ ostro pewnych rozwia-
zan, nazywac rzeczy po imieniu, np. ,,zamach stanu” czy ,,katolizacja kraju”.
Zwraca tez czgsto uwage na kompromisowos¢ wielu rozwigzan normowa-
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nych przepisami konstytucji, ktore nalezy uzna¢ za pewna madro$¢ zycio-
wa 1 kompetencje prawodawcy, co gwarantuje dtuzsze okresy aktualnosci
przepisow i rozwiazan prawnych, czyli brak dezaktualizacji dobrego prawa.

Za cenne nalezy tez uzna¢ dwa aneksy do pracy ,,Imi¢ Boga i fenomen
religii w wybranych konstytucjach” oraz ,,Katolickie postulaty konstytu-
cyjne” (s. 297-315). Obszerny wykaz zrodet i literatury obejmujacy akty
prawne, orzecznictwo, inne zrodta, przez ktore rozumie zrédla histo-
ryczne, teksty zrodtowe i opracowania (s. 316-338), moze budzi¢ pewne
zastrzezenia w odniesieniu do samego podziatu tych zrdédet, ale z pewno-
Scig zasthuguje na pozytywna ocen¢ pod wzgledem ich kompletnosci
1 whasciwego opisu bibliograficznego. Wreszcie do$¢ obszerny indeks 0s6b
irzeczy zwany skorowidzem z pewnos$cig wymagat wiele pracy od Autora,
ale dzigki niemu mamy komfort w znalezieniu konkretnych nazwisk czy
szczegotowych kwestii.

Reasumujac, praca dra Pawta Baty Pod wezwaniem Boga czy Narodu?
Religia a ustroj — studium przypadku polskich konstytucji to praca cenna,
napisana z pasjg i ciekawie. Autor bardzo czesto wyraza nieakceptowane
w literaturze (przeciez roznych opcji politycznych 1 nierownego poziomu
naukowego) swoje osobiste poglady, ktore wolno mu posiadac i publicznie
wyrazaé. Z pozycji prawa wyznaniowego oceniam prac¢ bardzo pozytyw-
nie 1 zachecam do lektury, fascynujacej oryginalnoscia interpretacji prawa
nie w sensie pozytywistycznym, ale w kontekscie genezy i okolicznos$ci,
uwarunkowan politycznych, spotecznych i kulturowych a szczegdlnie
w aspekcie warto$ci zakorzenionych od wiekéw w historii naszego narodu.

Henryk Misztal

Joel S. Fetzer, J. Christopher Soper, Muslims and the State in Britain,
France, and Germany, Cambridge University Press, Cambridge — New
York 2006, ss. 208.

Na oktadce tej ksigzki widnieja stojace obok siebie: katolicki kosciot
Panny Marii oraz meczet Suttana Yavuza Selima w niemieckim Mannhe-
im. Jest to sugestywny obraz glgbokich zmian, jakie nastapity w pejza-
zu wielu miast zachodniej Europy i to nie tylko w wymiarze architekto-
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nicznym, ale przede wszystkim spotecznym. Na wcigz zdominowanym
przez chrzes$cijan Starym Kontynencie mieszkaja obecnie bowiem okoto
53 miliony muzulmanéw, w tym na terenie Unii Europejskiej okoto
16 milionéw (mniej niz 4% calej populacji). Stanowia oni najwigksza
niechrzescijanska wspolnote religijng. Trzy analizowane przez J.S. Fetze-
ra i J.Ch. Sopera panstwa sa przykladem nienotowanego przed XX stule-
ciem rozwoju populacji islamskiej w Europie: w Wielkiej Brytanii w 1951 r.
mieszkaty 23 000 wyznawcoéw Mahometa, za§ w 2001 r. 1,6 miliona
(s. 36), we Francji: w 1964 1. ok. 100 000 muzulmanéw, a w 2000 r. okoto
5 milionéw (s. 77), natomiast w Niemczech w 1961 r. okoto 6 500 wiernych,
za$ w 2002 r. okoto 3,4 miliona (s. 102). W tym ostatnim kraju w 1981 r.
byto 700 miejsc kultu muzutmanskiego, natomiast w 2002 r. juz 2400
(s. 117). Chociazby te czastkowe dane pokazuja, iz mahometanie stali si¢
waznym czynnikiem w systemie stosunkow zachodzacych miedzy wladza
publiczng a wspdlnotami religijnymi wielu panstw Europy Zachodniej. Ich
aktywno$¢ wywotata tam nowa debat¢ na temat relacji panstwo a religia,
ktorej nosnos¢ podniosta si¢ z oczywistych wzgledow po 11 wrzesnia 2001 r.

Prezentowana angloj¢zyczna ksigzka wyszta spod pidora dwoch amery-
kanskich autoréw, co nalezy uznaé za jej walor. Obserwujg przedmiot
swych rozwazan z odpowiedniego dystansu, co stuzy obiektywizmowi
poczynionych konstatacji. Celem pracy jest przedstawienie postawy wiadz
publicznych Anglii (a nie tytulowej Brytanii), Francji i Niemiec wobec
religii muzutmanskiej w trzech zakresach: ekspresji religijnej w szkole
publicznej, finansowania przez panstwo prywatnych szkot religijnych
oraz budowy meczetéw. Fetzer i Soper konfrontuja jednoczes$nie zebra-
ny material, w tym i1 dane o stanie prawnym, z teoriami politologicznymi,
stuzgcymi wys$wietleniu przyjetych przez wtadze publiczne poszczegdl-
nych panstw strategii postgpowania wobec srodowiska muzutmanskiego
(s. 7, 20). Teorie te wszakze (resource mobilisation, political opportunity
structure, ideological theory), cho¢ konsekwentnie przez autoréw apliko-
wane, nie objasniajg trafnie w ich mniemaniu przyjetych przez trzy prezen-
towane panstwa postaw wzgledem islamu. Autorzy stawiaja bowiem teze,
iz stosunek do $rodowiska muzulmanskiego determinujg tam ugruntowane
modele relacji panstwo-kosciot (s. 15, 129, 147): w Anglii model religii
urzedowej, ktory ich zdaniem nakazuje wladzy pragmatycznie uwzgled-
nia¢ oczekiwania znaczacych wspdlnot religijnych (np. s. 14); we Francji
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model radykalnej laickos$ci (Laicité) odmawiajacy zasadniczo akomoda-
cji dziatan panstwa do potrzeb ludzi wierzacych (np. s. 95); w Niemczech
za$ model wielu wyznan urzedowych (multiple establishment), z trudem
dopuszczajacy do petni uprawnien nowe podmioty, lecz lojalnie wspotpra-
cuje z wyznaniami zakwalifikowanymi do tego kregu (s. 129).

Struktura publikacji przedstawia si¢ nastepujaco. Po wstepie nastepuje
rozdziat okreélajacy cele pracy i jej zakres, w tym uzasadnienie wyboru
trzech zaznaczonych juz watkow relacji panstwo-islam, okreslanych
mianem zagadnien kluczowych w ramach tych stosunkow (s. 21-22).
W $lad za tym znajduja si¢ rozdzialy po§wiecone monograficznie trzem
badanym krajom. Ich tytuly sg do$¢ mylace (,,Brytania: religia ustano-
wiona 1 szkoty islamskie”, ,,Francja: laicité i hijab”, ,,Niemcy: zlozone
ustanowienie religii 1 status korporacji publicznych”), a to ze wzgledu
na akcentowanie tylko jednego (cho¢ newralgicznego) z wielu zagadnien
podniesionych w ich obrgbie. Po tych ,.krajowych” rozdziatach nastepuje
rozdzial omawiajacy wyniki badan opinii publicznej dotyczacych spotecz-
nej percepcji muzutmanskich oczekiwan i osiggnie¢ w zakresie ekspre-
sji religijnej w analizowanych panstwach. Ostatni rozdziat w zasadzie
reasumuje wczesniejsze ustalenia poczynione przez autoréw. W apendyk-
sie zawarto prezentacje wykorzystanych w pracy ankiet i zalozen badan
terenowych. Nastgpnie umieszczono slownik stosowanej terminologii
obcojezycznej, bogaty wykaz bibliograficzny oraz wnikliwy indeks osobo-
wo-rzeczowy. Wsrdd bagatelnych stabosci pracy wymieni¢ mozna do$é
czeste powtarzanie niektorych konstatacji, pisanie o Anglii jako o Wielkiej
Brytanii (zob. s. 4), pretensjonalnie dtugg liste podzickowan sformuto-
wang przez autorow (s. XII-XV), uznanie kanclerza Gerharda Schrodera
za prezydenta Niemiec (s. 5) a ustawy zasadniczej RFN za dzieto alian-
tow (s. 107). Jezyk opracowania jest erudycyjny a zarazem przystepny.
Opracowanie redakcyjne wykonano na poziomie wlasciwym prestizowe-
mu wydawnictwu uniwersyteckiemu.

Lektura ksigzki dowodzi, iz zadne z badanych panstw nie wypracowato
optymalnego sposobu traktowania srodowiska muzutmanskiego. Przykta-
dowo, angielska polityka multikulturalizmu spotyka si¢ z zarzutem genero-
wania nisz kulturowych, tatwo eksploatowanych przez radykatow religij-
nych (s. 25nn). Francuski konsekwentny laicyzm spowodowat usunigcie
ze szkot setek muzutmanskich dziewczat nieztomnie noszacych hidzab (s.
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5). Niemiecki system trwajacej wiele dekad weryfikacji kandydatow do
statusu osoby prawa publicznego (Kérperschaft des dffentlichen Rechts)
sprawia, ze muzutmanie nie majg prawa odprowadza¢ specjalnego podatku
(Kirchensteuer) na rzecz swej wspolnoty konfesyjnej, a islam nie moze
sta¢ si¢ przedmiotem nauczania w szkotach publicznych, jak katecheza
katolicka czy protestancka (s. 107-109, 111-116). Dowiadujemy sig, iz
wyznawcy Mahometa zamieszkujacy Anglie, Francj¢ 1 Niemcy wprowa-
dzili dyskusje na temat stosunkoéw panstwo-religia w tych krajach na nowg
ptaszczyzne. Znajdujac w islamie forme¢ potwierdzenia swej tozsamosci
w obcym kulturowo $wiecie, zaskoczeni glgbokoscig proceséw sekulary-
zacyjnych 1 niechetni do traktowania swej religii jako sprawy prywatnej,
po latach bycia wstrzemiezliwymi, domagajg si¢ mozliwosci manifesto-
wania religii wedtug wtasnych wyobrazen. Obok prawa noszenia hidza-
bu (chusty) czy burki, prowadzenia uboju rytualnego, budowy meczetow
z minaretami (i $piewem-modlitwg muezina), praktykowania obrzezania,
tymczasowych matzenstw, pojawiaja si¢ postulaty dostosowania czasu
pracy do pér modlitewnych, zapewnienia zywnosci halal (,,dopuszczalne;”
z punktu widzenia przepisow wewnatrzreligijnych) w szkotach publicz-
nych, a takze niekoedukacyjnych zaje¢ wychowania fizycznego, zwolnien
z nauki darwinizmu i seksuologii czy z wycieczek szkolnych utatwiaja-
cych kontakty migdzy uczniami obu pici. Nawet bardziej kontrowersyj-
ne sposrdéd wyliczonych oczekiwan nie zrazajg tych wyznawcoéw innych
religii, ktorzy w stanowczych mahometanach postrzegaja sojusznikdéw
w zabieganiu u wladz publicznych o nowe koncesje (badz odnowienie
dawnych) na rzecz $rodowisk religijnych. Fetzer i Soper dowodza, iz
niektore Koscioty chrzescijanskie podejmuja si¢ reprezentowania intere-
sOw muzulmanow wobec wladz §wieckich, liczac, iz jednolity front srodo-
wisk religijnych umozliwi utrzymanie, a nawet rozszerzenie wplywow
religii w zyciu mocno zlaicyzowanych juz krajow zachodniej Europy
(s. 57-58, 144). Towarzyszace wigkszo$ci muzutmandéw przekonanie
o zasadnos$ci zespolenia religii i panstwa czyni ich zresztag zwolennikami
utrzymania religii panstwowej w Anglii (s. 18, 38, 110). Autorzy zwraca-
ja przy tym uwagg, iz starania kregéw muzutmanskich traca zwykle na
swej efektywnosci ze wzgledu na glebokie wewnetrzne zroznicowanie ich
srodowiska, ktore z tego wzgledu nie powinno by¢ w mniemaniu niekto-
rych opatrywane tagcznym okresleniem ,,spoteczno$¢ muzutmanska” (s.
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9, 124). Zaznaczaja przy tym, iz aczkolwiek islam zachodnioeuropejski
w duzym stopniu powoduje integracj¢ osoéb zwigzanych z kulturg muzut-
manska (,,bonding”), to wcigz ma jeszcze przed soba odkrycie w szerszym
zakresie roli budowniczego mostow (,,bridging”) ku innym cztonkom
spoteczenstwa (s. 154).

Ksigzka amerykanskich autorow przynies¢ moze bogaty material do
przemyslen dla tych polskich czytelnikow, ktorzy podejmuja trud wyobra-
zenia sobie stosunkow panstwo—zwigzki wyznaniowe w naszym kraju
w sytuacji, gdy znaczaco zmieni si¢ ksztalt tutejszej sceny religijnej, i to
w duzym stopniu dzigki wyznawcom islamu. Dyskusja na ten temat jest
wcigz niestety bardzo watta. Angazujmy sie w nig, gdyz jest jeszcze troche
czasu, by stworzy¢ adekwatne warunki — zwlaszcza w zakresie rozwig-
zan prawnych — dla roztropnego traktowania zyczen naszych przyszitych
muzutmanskich wspotobywateli.

Tadeusz J. Zielinski

Artur Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicz-
nych. Aspekty prawne, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, ss. 290.

Ostatnie dwadzie$cia lat to czas wyjatkowy dla katechetyki i kateche-
zy szkolnej. Z analizy historycznej wynika, ze jeszcze nigdy nie bylo
tak dopracowanej organizacyjnie i programowo katechezy. Dokumen-
ty Kosciota poswigcone katechezie, bogata literatura katechetyczna,
podreczniki, liczni habilitowani katechetycy, wyksztatceni katecheci,
urozmaicone metody, znakomite §rodki dydaktyczne, zaangazowani
nauczyciele religii to jest znaczacy dorobek katechetyczny, naukowy
i duszpastersko-organizacyjny, ktéry stwarza niepowtarzalng szansg
ewangelizacyjng. Zarazem mozna mowi¢ o pewnych mankamentach,
cieniach katechezy, niedociggnigciach, trudno$ciach, dotyczgcych
prawnych uregulowan funkcjonowania katechezy i statusu katechetow,
organizacji nauczania religii, form doskonalenia i doksztatcania, zaanga-
zowania katechetow w nauczanie przedmiotu, form i metod przekazu
tresci, wspotpracy z rodzicami itp. O tym nalezy dyskutowaé w gronie
zainteresowanych jakoscig postugi ewangelizacyjnej na terenie szkoty,
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aby ulepsza¢ proces wychowywania w wierze. Proces ten niekiedy
szwankuje, poniewaz to przede wszystkim czlowiek i wiele wspolczes-
nych rodzin przezywa kryzys, ktory stoi u podstaw zametu aksjologicz-
nego we wspotczesnym spoteczenstwie.

W t¢ dyskusj¢ bardzo dobrze wpisuje si¢ monografia ks. prof.
Artura Mezglewskiego pt. Polski model edukacji religijnej w szkolach
publicznych. Aspekty prawne. Ukazanie si¢ tej publikacji powinno
ucieszy¢ odpowiedzialnych za katechizacj¢, katechetykow, wizytato-
row koscielnych i nauczycieli religii, ktorzy wielokrotnie podejmowa-
li si¢ analizy prawnych aspektow nauczania religii w polskiej szkole,
a teraz z pomocg w tych rozwazaniach przychodzi gtos kompetentnego
prawnika, znanego z wielu publikacji w tej materii, w ogdle rzetelnego
specjalisty z prawa wyznaniowego i oswiatowego. Cenne jest zwtasz-
cza to, iz do tej pory takiego calo§ciowego opracowania na temat statu-
su szkolnego nauczania religii w systemie prawa jeszcze nie wydano.
Ukazywaty si¢ jedynie artykuly w pracach zbiorowych czy réznych
periodykach, najczesciej na tamach ,,Katechety” i ,,Studiow z Prawa
Wyznaniowego”.

Przedmiotem dysertacji A. Mezglewskiego sa zagadnienia prawne
zwigzane z nauczaniem religii w szkotach publicznych. Z zakresu przed-
miotowego wylaczyt on problematyka szkot niepublicznych i przedszko-
li. Sam tytul pracy moze nieco dezorientowac. Recenzent przez pojecie
»edukacja religijna” rozumie religijne nauczanie i formacj¢ wynikaja-
ca z tego nauczania. A zatem chodzi o catoksztalt nauki religii 1 dziatan
prowadzonych przez zwiazki wyznaniowe, m.in. przez Ko$ciot katolicki.
Natomiast Autor monografii rygorystycznie zawezil przedmiot badan do
nauczania religii w ramach lekcji religii, do czego jednakze mial petne
prawo. W prezentowanych tresciach konsekwentnie trzyma si¢ zakreslo-
nych ram dzieta. Poza zakresem jego refleksji znalazty si¢ np. wielorakie
dzialania ewangelizacyjne w srodowisku szkolnym.

Prezentowana ksigzka sktada si¢ ze wstepu, sze$ciu rozdziatow
i zakonczenia. Bogata bibliografia zostata posortowana rodzajowo. Stresz-
czenia dofaczono w trzech jezykach (angielskim, niemieckim i wtoskim),
w ktorych podano tez spis tresci.

Rozdziat T ukazuje kontekst historycznoprawny poruszanych zagad-
nien, obejmujacy okres II Rzeczypospolitej, lata Polski Ludowej (1944-
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-1961 — proces eliminacji nauki religii ze szkot; 1961-1989 — edukacja
pozaszkolna pod nadzorem wiladz o$wiatowych) i sytuacje przejsciowq
(1990-1991), cechujaca si¢ rozwiazaniami prowizorycznymi do uchwale-
nia ustawy o systemie o$wiaty 7 wrzes$nia 1991 r.

Rozdziat 11 zostat poswiecony nauce religii jako przedmiotowi szkolnemu.
Autor oméwit trzy zasady: rownoprawnego traktowania religii jako przedmio-
tu szkolnego, bilateralnosci w ksztaltowaniu rozwigzan prawnych i bezstron-
nosci $wiatopogladowej wiadz publicznych w relacji do nauczania religii.

W rozdziale trzecim Autor omawia prawa i obowiazki uczniéw i ich
opiekunoéw prawnych. Koncentruje si¢ na podstawach prawnych prawa
do udzialu w katechizacji szkolnej, o$wiadczeniach o uczestnictwie
w lekcjach religii i zasadzie fakultatywnosci.

Rozdziat IV podejmuje problematyke kompetencji i zadan wtadz oswia-
towych w kwestii obowiazku organizacji zaj¢¢ z religii w ramach planu
zaje¢ szkolnych. W dalszej czesci opisano podmioty sprawujace nadzor
pedagogiczny nad tymi zajgciami, cele i formy sprawowania nadzoru oraz
tryb postgpowania w przypadku negatywnych wynikoéw nadzoru.

Rozdziat V dotyczy uprawnien zwigzkow wyznaniowych. A. Mezglewski
analizuje wymog przedstawiania podstawy programowej i programu naucza-
nia Ministrowi Edukacji Narodowej, prawo do decydowania o programach
1 podrecznikach, do skierowania i odwotywania nauczycieli religii, do reali-
zowania nadzoru nad nauczaniem religii oraz prawo do informacji o udziale
w katechizacji swoich wiernych.

Szésty rozdziat traktuje o statusie nauczycieli religii. Syntetycznie
omowiono kwalifikacje nauczycieli religii, kwestie stosunku pracy, a takze
specyfike zadan i statusu katechety w zakresie praw 1 obowigzkow.

Autor po kazdym rozdziale zamieszcza ,,Wnioski”, co jest dowodem
jego metodologicznego kunsztu i umiejetnosci syntetycznego przedsta-
wiania ustalen badawczych. Mozna si¢ zastanawiaé, czy rozdziat III ze
wzgledu na zawarte w nim konstytucyjne prawa i obowigzki jednostki nie
powinien by¢ umieszczony jako drugi. Wydaje sie, ze Autor przyjat taki
a nie inny uktad metodologiczny pracy z technicznych wzgledow. Mozna
przypuszczaé, ze chodzito mu o zachowanie ciaglosci mysli przewodniej
zawartej w publikacji.

Praca ks. A. Mezglewskiego jest dysertacja dogmatycznoprawna, czyli
stanowi wyktadnie obowigzujacego prawa. Autor nie wchodzi w dywaga-
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cje, jak by¢ powinno, ale pisze, jak jest. Z tym ze w ramach obowigzuja-
cego systemu prawnego bada, w jakim stopniu przepisy wykonawcze sg
zgodne z normg konstytucyjng i z normami ustawowymi.

Przez calag monografie przewija si¢ teza, ze religia jest przedmiotem
rownoprawnym w relacji do innych przedmiotéw nauczanych w szkole.
I stusznie Autor dowodzi, ze o istnieniu zasady rownoprawnego trakto-
wania nauki religii mozna mowi¢ dopiero po wejsciu w zycie Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r., wezesniej bowiem stan prawny byt niejasny. Dlatego
na uznanie zastuguje przejrzyste przedstawienie statusu nauczania religii
1 nauczycieli religii, zarowno ksigzy, siostr zakonnych, jak i katechetow
swieckich, w latach 1990-1992, gdy obowigzywaly rozwigzania dorazne.
Ten fragment publikacji jest niezwykle istotny ze wzgledow historycz-
nych, ale i praktycznych, zwigzanych z emeryturg kaptanow.

Niektore poglady budza watpliwosci 1 sa kontrowersyjne, np. ocena
instrukcji z 3 sierpnia 1990 r. i teza, ze minister miatl uprawnienia, aby
udostepni¢ pomieszczenia szkolne, ale nie mial uprawnien, zeby wpisaé
religic w system o$wiaty. Autor twierdzi, Ze status prawny nauczycieli
religii w sposob drastyczny odbiega od statusu innych nauczycieli (kwestie
zwigzane z misjg kanoniczng, ustaniem stosunku pracy). Status jest proble-
mem, ale rodzi si¢ pytanie: jak go rozwigza¢? Z wywodu zawartego
w ksigzce mozna wydedukowa¢ nastepne pytania: skoro wprowadzono
nauczycieli w system awansu, to dlaczego utrzymujemy fikcj¢ w nadzorze
pedagogicznym, a mianowicie, ze dyrektor jako jego przedstawiciel ocenia
tylko stron¢ metodyczng?, czy nauczyciele religii sag w stanie zrealizowaé
wszystkie cele szkoty? Wydaje sie, ze najwigcej watpliwosci pojawia
si¢ w obszarze praw 1 obowigzkow uczniéw. Rodzi si¢ pytanie o zakres
fakultatywnosci.

Analizujac te trudne problemy prawne, Autor pisze, ze obowigzujace
do tej pory rozporzadzenie, wydane przed 19 laty, regulujace nauke religii
w szkole publicznej, jest juz archaiczne, ,,nie przystaje do wspdtczesnych
standardow 1 z tego tez powodu nie nadaje si¢ do nowelizacji” (s. 233).
Niektore kwestie wynikajace ze specyfiki nauczania religii wchodza
w zakres materii ustawowej, dlatego mozna by je uja¢ w odrebnej ustawie
lub wpisa¢ w tekst ustawy o systemie o$wiaty, a pozostate sprawy rozstrzy-
gnaé w rozporzadzeniu wykonawczym, ktore winno by¢ napisane na nowo.
Istniejg ku temu liczne przestanki. Artur Mezglewski stwierdza: ,,Rozpo-
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rzadzenie wykonawcze z 1992 roku nie reguluje w sposoéb cato$ciowy
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem nauki religii w szkotach publicz-
nych. Regulacja stanu prawnego edukacji religijnej dokonana zostata takze
w wielu innych przepisach prawa o§wiatowego i nauczycielskiego. Zarow-
no w przepisach przedmiotowego rozporzadzenia, jak tez w pozostalych
unormowaniach dostrzega si¢ brak konsekwencji w realizacji zasady
roOwnoprawnego traktowania religii jako przedmiotu szkolnego. Przypad-
ki te dotycza: odrebnych zasad oceniania, oceny tacznej z religii i etyki,
zakresu nadzoru pedagogicznego nad nauczaniem religii, odmiennosci
w zakresie dopuszczania do uzytku szkolnego programow i podrecznikéw
szkolnych, odrgbnosci w zakresie kwalifikacji zawodowych nauczycieli”.
Nalezy podzieli¢ spostrzezenia Autora, ktory szczegdétowo przeanalizo-
wal wymienione obszary, zaznaczajac jednak, ze istnieje zakres spraw,
jakie wymagaja indywidualnego potraktowania. Sg to przepisy dotycza-
ce: ,,uktadowego modelu ksztattowania rozwigzan prawnych odnoszacych
si¢ do nauczania religii na wszystkich poziomach legislacji; realizacji
prawa do udzialu w lekcjach religii w sposob gwarantujacy respektowa-
nie zasady bezstronno$ci $wiatopogladowej wiadz publicznych; zasad
organizacji lekcji religii; realizacji nadzoru nad nauczaniem religii przez
zainteresowane zwigzki wyznaniowe; obowigzku przedstawienia podstaw
programowych nauczania religii oraz uprawnien zwigzkéw wyznaniowych
w zakresie ksztattowania tresci programowych; kwalifikacji szczegdlnych
do nauczania religii oraz szczegdtowego trybu postepowania w przypad-
ku utraty tych kwalifikacji; korelacji celéw realizowanych przez system
o$wiaty z celami realizowanymi przez zwigzki wyznaniowe w kontekscie
specyfiki zawodu nauczyciela religii” (s. 232). Konstatacja jest prosta:
Kosciol powinien walczy¢ o to, aby religia byta normalnym przedmiotem
z uwzglednieniem jej specyfiki i pilnowaé tego na poziomie przepisow
wykonawczych. Z analizowanych aktow prawnych wynika, co tez podkre-
$la Autor, ze nauka religii jest, z jednej strony, podporzadkowana szkole,
z drugiej za$ zachowuje wobec instytucji szkoty autonomi¢ i niezalez-
nos$¢. Tak ujeta lekcja religii umozliwia wspotdziatanie szkoty i Kosciota,
a jednocze$nie szanuje wzajemng autonomi¢ obu tych podmiotéw nauki
religii.

Recenzowana monografia zastuguje na powazng uwage ze wzgledu na
wyczerpujacy materiat zrodtowy 1 naukowe wywody, ktére maja istotny
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wymiar praktyczny dla nauki religii w szkole i funkcjonowania kateche-
tow. Autorowi nalezy pogratulowa¢ odwagi badawczej, precyzji i rzetelno-
$ci, a przede wszystkim podzigkowac za doglebne przedstawienie sprawy
nauczania religii w szkole publicznej. Nalezy zywi¢ nadzieje, ze z tej
publikacji skorzystaja odpowiedzialni w Polsce za katechizacje¢, pracowni-
cy Ministerstwa Edukacji Narodowej, wizytatorzy koscielni i kuratoryjni,
dyrektorzy szkot i nauczyciele religii.

Waldemar Janiga

Henryk Ryszard Tomaszewski, Baptysci w Polsce w latach 1918-1958,
Warszawa 2008, ss. 516.

Recenzowana praca jest juz wilasciwie trzecig publikacjg ksigzkowsq
tego autora dotyczaca historii baptyzmu na ziemiach polskich. Pierwszg
z nich byta praca pt. Baptysci w Polsce w latach 1858-1918 opublikowana
w 1993 r. Druga monografia pt. Wspaolnoty chrzescijanskie typu ewange-
liczno-baptystycznego na terenie Polski w latach 1858-1939 (powstala
na bazie napisanej jeszcze w latach 70. dysertacji doktorskiej i wydana
drukiem w 2006 r.) poswigca baptystom strony 21-70. Prezentowana
tutaj publikacja w zamysle autora obejmuje 50 lat z dziejow baptyzmu na
ziemiach polskich (s. 11), cho¢ w rzeczywisto$ci obejmuje okres 40 lat,
czyli od poczatku okresu II Rzeczypospolitej do 1958 r. — daty jubileuszu
100-lecia istnienia tej tradycji religijnej w Polsce.

Praca sktada si¢ ze wstgpu zatytulowanego Od Autora, Przedmo-
wy autorstwa Konstantego Wiazowskiego — honorowego zwierzchnika
Kos$ciola Chrzescijan Baptystéw, nastgpnie 11 rozdziatéw, przy czym
Zakonczenie stanowi rozdziat XI zawierajacy siedem podrozdziatow
(niespotykana forma kompozycyjna), bibliografii, dwoch (?) wykazow
skrotow, aneksow w liczbie 14 (czym za$ s 4 statuty pomieszczone na
s. 481-491? Powinny by¢ konsekwentnie ponumerowanymi aneksami)
oraz wykazu nazwisk. Pierwsze 5 rozdzialow dotyczy dziejow bapty-
stow w okresie II Rzeczypospolitej, rozdziat VI traktuje o dziatalnosci
Kosciola w czasie II wojny $wiatowej, natomiast rozdziaty VII-X wigza
si¢ z powojenng historig najpierw Polskiego Kosciota Ewangelicznych
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Chrzescijan Baptystow (1945-1947), a potem Polskiego Kosciota Chrze-
scijan Baptystow (1948-1958). Rozdziat XI jest w rzeczywistosci proba
podsumowania (nie powinien nosi¢ numeru). Tekst pracy jest wzbogacony
39 fotografiami ilustrujacymi rézne przejawy zycia Kosciota baptystycz-
nego w omawianym okresie.

Niewatpliwym i niepodwazalnym atutem pracy jest wykorzystane
w niej bogactwo zrédel, w przewazajacej czesci zaczerpnigtych z archi-
wow panstwowych, ktérych badanie i znajomo$¢ — jesli chodzi o autora —
z pewnoscia zastuguja na uznanie. To zreszta charakteryzuje chyba wszyst-
kie jego dotychczasowe prace, w tym rowniez nie tak dawno wydang
monografie o Zjednoczonym Kosciele Ewangelicznym'. Cytowanie wielu
dokumentoéw archiwalnych zarowno w tekscie pracy, jak i pomieszczo-
nych w aneksach z pewnoscia jest pozyteczne. Z drugiej jednak strony
w czasie lektury tej publikacji da si¢ zauwazy¢ wyrazng dysproporcje
pomiedzy zrodtami archiwalnymi panstwowymi, ktoérych wielo§¢ kontra-
stuje ze stosunkowo nielicznymi zrodtami zaczerpnigtymi z archiwum
Kosciota Chrzescijan Baptystow. Bardziej adekwatnym do tresci pracy
bylby wigc nastepujacy jej tytut: Baptysci w Polsce w latach 1918-1958
w Swietle archiwow panstwowych. Znamienne jest, ze w pracy wystepuje
zasadniczo brak informacji o dzialalnosci zboréw baptystycznych, ktore
przeciez stanowig substancje Ko$ciota. Autor prezentuje raczej dzieje tej
denominacji jako cato$ci reprezentowanej przez Naczelng Rad¢ Kosciota,
z silnym akcentem potozonym na relacje tego Kosciota z panstwem i to
postrzegane przez pryzmat dokumentow i opinii urzgdnikow Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, a w okresie powojennym
glownie Urzedu do Spraw Wyznan czy tez Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Ma wiec racje Konstanty Wiazowski, ktéry w Przedmowie zauwazyt
ten ewidentny brak i napisat, ze ,trzeba jeszcze napisac histori¢ zborow
baptystycznych w Polsce od 1939 roku [...], przedstawi¢ dzieje kazdego
zboru, jego przetozonych 1 wazniejsze wydarzenia” (s. 14).

W toku lektury pracy oraz jej bibliografii zaskakuje czytelnika brak
odniesien do wczesniejszych opracowan historii ruchu baptystycznego
w Polsce od jego poczatkow w 1858 roku az po rok 1958, kiedy baptysci
swigtowali 100-lecie swojego istnienia na ziemiach polskich. A przeciez

' H. R. Tomaszewski, Zjednoczony Kosciot Ewangeliczny 1947-1987, Warszawa 2009.
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piszac o historii baptystow w Polsce, niepodobna wrgcz pomina¢ kluczo-
wych opracowan Eduarda Kupscha?, Roberta Kluttiga®, Bohdana Jarosze-
wicza?, Michata Popko?®, Krzysztofa Bednarczyka® i Alberta W. Wardina
jr.7, nie wspominajac o autorach publikujacych po 1989 r. Jesli autor pisze
W swojej pracy o dziatalnosci o§wiatowej (s. 175-181) czy tez o powojen-
nym seminarium baptystycznym w Malborku (s. 368-369), dlaczego nic
nie wspomina o wczesniejszym opracowaniu Konstantego Wiazowskiego
na temat ksztalcenia teologicznego w Kosciele baptystycznym?® Piszac
z kolei o obecnosci i udziale baptystycznych przedstawicieli w poczatkach
zinstytucjonalizowanego ruchu ekumenicznego w Polsce (s. 257-261),
autor nic nie wspomniat — nawet w bibliografii — o monografii na ten temat
opublikowanej w 2006 r.? Sa to powazne zaniedbania i albo jest to wynik
niestarannej i wybiorczej kwerendy, albo tez przejaw $wiadomego pomija-
nia innych autordw i niedocenienia ich wysitku badawczego.

Zastrzezenia budzi rowniez struktura pracy. Ogdlnie odnosi si¢ wraze-
nie, ze konstrukcja pracy zostata zdeterminowana bardziej materiatami
archiwalnymi, do ktorych autor dotart w trakcie zmudnych poszukiwan
archiwalnych, niz chronologig poszczegolnych waznych wydarzen koSciel-
nych lub innym, bardziej konsekwentnym zatozeniem kompozycyjnym.

Powazne watpliwosci budzi zawarto$¢ w pracy materiatdw i sekwencji,
ktore nie dotycza historii baptystow w Polsce w omawianym okresie. Autor
pisze np. o V Kongresie Swiatowego Zwiazku Baptystycznego (SZB)
w Berlinie (s. 157-159), potem o kolejnym kongresie SZB w Kopenhadze

2 E. Kupsch, Geschichte der Baptisten in Polen 1852-1932, Zdufiska Wola 1932.

3 R. Kluttig, Historia baptystow niemieckich w Polsce 1858-1945, Archiwum Kosciota
Chrzescijan Baptystow (dalej — AKChB), Sygn. 1/133.

* B. Jaroszewicz, Zarys dziejow Kosciola Baptystow w Polsce, Warszawa 1955 (maszy-
nopis pracy magisterskiej obronionej na Wydziale Teologii Ewangelickiej Uniwersytetu
Warszawskiego).

> M. Popko, Autobiografia. Wspomnienia o pracy zborow baptystow w Polsce, AKChB,
Sygn. 1/136.

¢ K. Bednarczyk, Historia zboréw baptystow w Polsce do 1939 roku, Warszawa 1997.

" A.W. Wardin, Gotfivd Fryderyk Alf Pionier ruchu baptystycznego na ziemiach polskich,
Warszawa 2003.

8 K. Wiazowski, Ksztalcenie teologiczne w Kosciele Chrzescijan Baptystow w Polsce,
Warszawa 2000.

> A. Seweryn, Na drodze dialogu. Zaangazowanie ekumeniczne Kosciola Baptystyczne-
go jako cztonka Polskiej Rady Ekumenicznej w latach 1945-1989, Warszawa 2006.
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i jego przebiegu (s. 318-321), nastgpnie o wyjezdzie delegacji polskich
baptystow do Szwecji 1 Norwegii (s. 331-334). Jeszcze bardziej dziwi
omoOwienie w tej pracy kwestii represji duchownych w ZSRR, Bulgarii
i Czechostowacji (s. 349-353), czy chociazby stosunek ks. Zygmunta
Michelisa (duchownego Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego) do repre-
sji wladz wobec duchownych w Polsce (s. 353-356). Zreszta caly rozdziat
IX Polityka wyznaniowa w latach 1948-1950 (s. 339-362) nie dotyczy
prawie wcale historii baptystow w Polsce. A jesli juz mowic o tej polityce,
to rodzi si¢ pytanie: jaka byta polityka wyznaniowa w pozostatych latach
powojennych (1945-1947 oraz 1951-1958). Cezura czasowa w tytule tego
rozdziatu jest bowiem nie do konca zrozumiata. ROwniez nie na temat jest
podrozdziat 10.4 zatytutowany Ingerencje UdSW w dzialalnosé Chrzesci-
janskiej Rady Ekumenicznej (s. 376-379).

W spisie tresci, ktory odzwierciedla przeciez kompozycje pracy, daje
si¢ zauwazy¢, ze dos$¢ czesto tytuly podrozdzialéw nie sg adekwatne do
tresci w nich zawartych. Np. w rozdziale V zatytutowanym Agendy kosciel-
ne podrozdziat 5.5 mowi o Unii Zboréw Baptystow Jezyka Niemieckiego
w Polsce (s. 205-209). Natomiast autor nie oméwit tak waznych agend
koscielnych, jak: praca z dzie¢mi (zborowe szkoty niedzielne oraz dziatal-
no$¢ wydawnicza zwigzana ze stuzbg wsrdd dzieci) czy zawsze priory-
tetowa dla baptystow stuzba misyjno-ewangelizacyjna. Nie wspomniat
rowniez o agendach kos$cielnych dziatajacych juz w okresie powojen-
nym. W podrozdziale 1.3 zatytulowanym Przeciwnicy baptystow na
Kresach Wschodnich autor pisze takze o posiedzeniu Zarzadu Zwigzku
Zborow Stowianskich Baptystow i jego postanowieniach. W podrozdzia-
le 2.4 o tytule Relacje pomigdzy L. Szenderowskim a baptystami czyta-
my raczej o podejsciu baptystow do kwestii odbywania stuzby wojskowej
(s. 63-67). Tytut podrozdziatu 4.4 sugeruje, ze bedzie w nim mowa o zagad-
nieniach rozpatrywanych na ogélnokrajowych zjazdach baptystycznych,
gdy tymczasem autor pisze zaledwie o jednym zjezdzie Stowarzyszenia
Wzajemnej Pomocy Baptystow w maju 1929 r. (s. 126-129). Ponadto tytut
I rozdziahlu jest nieprecyzyjny, co rodzi uzasadnione pytanie: dlaczego
autor zatytutowat go: PofozZenie prawne baptystow w latach 1918-1926
(s. 79-108), zaczynajac zreszta od okresu zaborow (s. 79-82), a nie pisze
o potozeniu prawnym tego wyznania w dalszych latach? Jakie uzasadnie-
nie ma cezura czasowa zastosowana w tym rozdziale? I wreszcie dlaczego
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piszac o kwestii przestrzegania Konstytucji z 1921 r. (s. 82-85), autor ma na
uwadze tylko Kresy Wschodnie i Matopolske, a nie catg Rzeczpospolitg?

Swoista manierg autora jest czeste cytowanie diugich fragmentow
dokumentoéw lub innych zrodet (np. s. 40-42, 100-102, 149-151, 166-168
czy 234-239) bez jakiegokolwiek komentarza czy oceny, co juz wczesniej
sygnalizowano. Réwniez podsumowania kazdego rozdzialu sa zaledwie
krotkimi streszczeniami 1 powtorzeniami najwazniejszych faktow zawartych
w danym rozdziale, niezawierajagcymi wszak prob syntezy czy poglebio-
nych wnioskow autora. Podobny charakter ma rozdzial XI, w ktérym autor
nie pokusit si¢ o sformutowanie syntetycznej oceny omawianego 40-lecia
dziatalno$ci baptystow czy chocby zestawienia i poréwnania trzech roznych
okresow w dziejach baptystow (11 Rzeczpospolita, okres I1 wojny $wiatowej
1 trudny okres powojenny do 1958 r.). Mamy wigc w rekach prace, ktora
jest co prawda dobrze udokumentowana archiwaliami, ma jednak bardziej
charakter przyczynkarski, o czym §wiadcza np. podrozdziaty 10.11 10.3 czy
chociazby 10.7, gdzie mamy statystyke koscielng z lat 1952-1953. Dlaczego
autor prezentuje dane tylko z tych dwoch lat, skoro w archiwach koscielnych
sg rowniez zachowane dokumenty z lat 1947-1958?1°

W wielu przypadkach mamy do czynienia z niepelnymi przypisa-
mi, szczegdlnie dotyczacymi dokumentéow zrodtowych zaczerpnigtych
z ,,Archiwum Kosciota Baptystow”. Przypis 5 (s. 18) nie podaje sygna-
tury akt, z ktorych pochodzi cytowany dokument. Podobnie jest réwniez
w przypadku przypisow nr 76-81, 88, 95-100, 103-107 (s. 281-293).
Do drobniejszych niedociggnie¢ recenzowanej pracy nalezy zaliczy¢
np. blednie podane imi¢ prezbitera Spatka (dwa razy zamiast Bronistaw
podano Bolestaw —s. 53 i 71), podanie w bibliografii zrédet drukowanych
1 oddzielnie czasopism (ktore wszelako do zrodet drukowanych nalezg),
czy do$¢ dowolnie pomieszczone w tekscie fotografie. Dziwig rdwniez
stwierdzenia samego autora, ktory we wstepie Od Autora pisze, ze stara
si¢ ,,w sposob obiektywny przedstawi¢ histori¢ Ko$ciota Baptystow”,
a potem dodaje, ze stara si¢ ,,obiektywnie patrze¢ na baptyzm na podsta-
wie zgromadzonych dokumentow” (s. 12), co nie w petni mu si¢ udato

1% Ankiety i tablice statystyczne Naczelna Rada Ko$ciota miata obowiazek sporzadzaé
i przekazywac¢ wladzom wyznaniowym corocznie. Dokumenty te z lat 1947-1958 znajduja
si¢ w AKChB, numery sygnatur: od 1/82 do 1/91.
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z racji opierania swojej narracji historycznej o Ko$ciele na dokumentach
przede wszystkim pozakoscielnych. Odnosimy wigc wrazenie, ze czyta-
jac te prace, mamy oglad dziejow baptystow raczej oczami urzednikow
panstwowych réznego szczebla, niz samych baptystow czy niektorych
zyjacych jeszcze uczestnikow opisywanych wydarzen. Ponadto ogladamy
raczej Kosciot jako calos¢, nie zas jako poszczegdlne zbory, ich historig
1 sylwetki duchowych przywodcow.

Niniejsza praca, majaca walor monografii bardzo dobrze udokumen-
towanej zrédtami pochodzacymi przede wszystkim z archiwéw panstwo-
wych, nie moze pretendowaé jednakze do rangi pelnoprofilowego opraco-
wania. Jest jednakowoz cennym przyczynkiem do badania dziejow bapty-
zmu w naszym kraju. Czytelnikowi pragnacemu poznac jego histori¢ we
wszystkich aspektach, zwtaszcza po Il wojnie §wiatowej, przyjdzie jeszcze
poczekaé na doglebne, cato$ciowe i syntetyczne opracowanie dziejow
Kosciota baptystycznego w Polsce.

Andrzej Seweryn

Andrzej Szymanski, Proces likwidacji dziatalnosci charytatywnej Koscio-
ta katolickiego w sferze publicznoprawnej w latach 1945-1965. Studium
historyczno-prawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole
2010, ss. 263.

W serii wydawniczej ,,Studia i Monografie” Uniwersytetu Opolskie-
go ukazala si¢ ostatnio praca Andrzeja Szymanskiego pt. Proces likwida-
¢ji dziatalnosci charytatywnej Kosciota katolickiego w sferze publiczno-
prawnej w latach 1945-1965. Studium historyczno-prawne (Wydawnic-
two Uniwersytetu Opolskiego 2010). Publikacja ta powigkszyta grupe
opracowan, w ktorych podejmowana jest problematyka wykorzystywania
przepisoOw prawa Polski Ludowej do realizacji celow wyznaczonych przez
realizowana wowczas, antykoscielng polityke wyznaniowa. Problematyka,
na ktdrej skoncentrowal si¢ Autor omawianej rozprawy — pomimo swego
znaczenia — nie doczekata si¢ jednak jeszcze catoSciowego omowienia.

Zawarte w pracy rozwazania odnoszg si¢ do powojennego dwudziesto-
lecia, w czasie ktorego wtadze Polski Ludowej konsekwentnie dazyty do
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maksymalnego ograniczenia zinstytucjonalizowanej dziatalno$ci chary-
tatywnej, prowadzonej przez Kosciol katolicki. W Kosciele widziano
bowiem przeciwnika ideowego (a $cislej — wroga klasowego), a prowa-
dzong przezen dziatalno$¢ dobroczynna postrzegano w kategoriach ,,wojny
o dusze”.

O wartosci omawianej rozprawy decyduje oparcie prowadzonych
W niej rozwazan na imponujacej bazie zrodtowej. Skladajg si¢ na nig nie
tylko wlasciwie dobrane akty normatywne, ale rdwniez bogaty materiat
archiwalny. Trudno mie¢ watpliwosci, ze w badaniach dotyczacych okresu
Polski Ludowej (nawet jesli majg one charakter prawny), nie mozna si¢
ograniczy¢ do analizy aktow normatywnych. Nie pozwala na to specyfika
tego okresu, ktory zasadnie bywa okreslany jako czas prymatu polityki nad
prawem.

Zdecydowana wigkszo§¢ archiwaliow przebadanych przez Andrze-
ja Szymanskiego jest zgromadzona w réznych zespotach akt Archiwum
Akt Nowych w Warszawie. Analizie poddano réwniez kilka dokumen-
tow przechowywanych w Archiwum Archidiecezji Katowickiej oraz
w Archiwum Konferencji Episkopatu Polski. Nalezy przy tym dostrzec,
ze Autor dotozyt staran, aby moc przeprowadzi¢ pelng kwerendg w Archi-
wum Konferencji Episkopatu Polski oraz zbada¢ materiaty zgromadzone
w Archiwach Konsulty Zefiskich oraz Megskich Zgromadzen Zakonnych.
Jego starania zakonczyly si¢ jednak niepowodzeniem (zob. s. 15). Szkoda
natomiast, ze nie przeprowadzit gruntownej kwerendy w archiwach Insty-
tutu Pamigci Narodowej. Nie wydaje si¢, aby okoliczno$cig w petni uspra-
wiedliwiajacg to zaniechanie byt fakt, ze przeprowadzone tam ,,badania
pilotazowe [...] wykazaly w wielu przypadkach wtérno§¢ zgromadzo-
nych tam dokumentéw w stosunku do tych wchodzacych w sklad zespotu
Urzedu do Spraw Wyznan w Archiwum Akt Nowych” (s. 15).

Precyzujac zamierzenia badawcze, Autor we wstepie koncentruje si¢
na wilasciwym ujeciu istoty koScielnej dziatalnosci charytatywnej. Nie
negujac wartos$ci tych rozwazan, trzeba jednak zwrocié¢ uwage, ze przynaj-
mniej podobnie potrzebne byloby wyjasnienie, jak nalezy rozumie¢ uzyte
w tytule sformutowanie ,,sfera publicznoprawna”. Mozna sadzi¢, ze chodzi
o sfer¢ obje¢ta zadaniami wiadz publicznych (w ktérych wykonywanie
wlaczaty si¢ podmioty kosScielne), a nie o sfere podlegajaca regulacjom
prawa publicznego. Jednak jedyny dotyczacy tej kwestii passus, w ktorym
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thumaczy sig, ze skoro ,,rozwigzywanie problemow spotecznych w Polsce
Ludowej [...] nie lezato w kompetencji Kos$ciota katolickiego”, lecz bylo
(i jest) zadaniem ,,administracji rzadowej badz samorzadu terytorialnego”,
a w zwigzku z tym Koscidt, ,,wlaczajac sic w wykonywanie zadan z tego
zakresu, stawal si¢ [...] podmiotem praw i obowigzkow w sferze publicz-
noprawnej” (s. 12-13) nie jest ani dostatecznie precyzyjny, ani wystarcza-
jaco przekonujacy.

Okres objety zainteresowaniem Autora zamyka rok 1965, kiedy to
swoj cel osiagneta ,,wickszo$¢ dziatan skierowanych przeciwko kosciel-
nej akcji charytatywnej”. Trafnie twierdzi on, ze po tej dacie ,,wygasta
[...] wigkszos¢ akcji o zasiegu ogolnopolskim i lokalnym, skierowanych
przeciwko dziatalno$ci dobroczynnej Kosciota katolickiego w Polsce”,
a w konsekwencji, ,,[a]z do kolejnego przetomu politycznego u progu lat
osiemdziesigtych XX w. sytuacja w tej dziedzinie byla w miar¢ stabilna”
(s. 14). Trudno jednak nie zwrdci¢ uwagi, ze nadany pracy tytut sugeruje,
ze w 1965 r. catkowicie dopetniony zostal proces likwidacji omawianej
dziatalno$ci koscielnej. Tymczasem sam Autor thumaczy, ze po 1965 r.
nadal funkcjonowata pewna, niewielka liczba ,,reprezentacyjnych” placo-
wek koscielnych, prowadzacych dziatalno$¢ charytatywna ,w sferze
publicznoprawne;j”. Problem polega jednak nie tyle na przyjeciu btednych
ram czasowych, ile raczej na nieco mylacym tytule opracowania. Uwaga
ta dotyczy rowniez zastosowania (a nawet wyeksponowania) w nim stowa
»proces”. Opisywanej likwidacji dziatalnosci charytatywnej Koscio-
fa katolickiego ,,w sferze publicznoprawnej” rzeczywiscie nie dokona-
no w jednym dniu, lecz i w tym przypadku stosowano ,,polityke salami”
(,,odcinania po plasterku”). Cigg dziatah podporzadkowanych realizacji
celu zatozonego przez witadze partyjno-panstwowe catkowicie zasadnie
mozna okresli¢ jako ,proces”. Jednak zastosowanie tego slowa w tytule
nakazywatoby polozy¢ nacisk na dogltebne i uporzadkowane przedstawie-
nie poszczegbdlnych elementdw omawianego procesu, a w kazdym razie
nie pozwala na przyjecie, ze celem rozprawy jest jedynie ,,przedstawienie
prawnych 1 faktycznych mozliwosci funkcjonowania akcji charytatywnej
Kosciota katolickiego w Polsce w sferze publicznoprawnej w ciggu pierw-
szego powojennego dwudziestolecia” (s. 14 oraz 231-232).

Z zakresu rozwazan wylaczona zostata problematyka upanstwowienia
kos$cielnej organizacji ,,Caritas”. Autor uznat, ze ma prawo jej nie pode;j-
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mowac¢ ze wzgledu na istnienie ,,zrodlowego opracowania D. Zamiata-
ty pt. Caritas. Dzialalnos¢ i likwidacja organizacji 1945-1950” (s. 13),
chociaz stwierdzit jednoczesénie, iz decyzja wladz partyjno-panstwowych
o wprowadzeniu w tej organizacji zarzgdu przymusowego miata ,,przeto-
mowe znaczenie” 1 ,stata si¢ praktycznie poczatkiem konca aktywno-
sci Kosciota rzymskokatolickiego na tym polu” (s. 94). Jednak istnie-
nie innych, rownie Zrédlowych opracowan, nie stalo si¢ przeszkoda dla
omdwienia — wyraznie na ich podstawie — podj¢tej w nich problematyki
(zob. np. s. 111-115 oraz 119-121). Zagadnienia zwigzane z upanstwowie-
niem koscielnej organizacji ,,Caritas” nie sg — na szczgscie — catkowicie
nieobecne na kartach rozprawy. Autor sporo pisze na przyktad o upanstwa-
wianiu tych placowek koscielnej ,,Caritas” (przedszkoli, domoéw dziecka
itp.), ktore nie zgodzity si¢ na przyjecie zwierzchno$ci noszacego t¢ sama
nazwe¢ i ustanowionego przez wladze partyjno-panstwowe Zrzeszenia
Katolikow.

Na strukture pracy sktadajg si¢ cztery rozdziaty. Dwa ostatnie mozna
uzna¢ za rdzen opracowania. Poswiecono je bowiem przedstawieniu
podejmowanych przez wladze partyjno-panstwowe dziatan faktycznych,
ktorych celem byto maksymalne ograniczenie wptywu Kosciota na spote-
czenstwo przez prowadzong przezen dzialalno§¢ dobroczynng. Natomiast
we wczesniejszych cze$ciach omawianego opracowania przedstawio-
no kontekst tych dziatan oraz przeanalizowano przepisy odnoszace si¢
do koscielnej dziatalnosci charytatywnej. Godng aprobaty praktyka jest
uwzglednianie w strukturze kazdego z rozdzialow formalnie wyodrebnio-
nych podsumowan, ktore pomagaja czytelnikowi w uchwyceniu najwaz-
niejszych watkéw przeprowadzonych rozwazan. Szkoda natomiast, Ze
zasadniczych czesci opracowania nie wyposazono w podobnie przydatne
wprowadzenia.

Rozdziat pierwszy (s. 23-66) ma charakter czeSci wprowadzajgcej
w zasadnicze rozwazania. Oméwiono tu sytuacje¢ prawng Kosciota katolic-
kiego w latach 1918-1965, przedstawiono postuge charytatywna jako
jego dziatalnos¢ wiasna, scharakteryzowano podmioty odpowiedzialne za
koscielng dzialalno$¢ charytatywna oraz przeanalizowano formy tej dzialal-
nos$ci. Sporg czes$¢ rozwazan zawartych w dwoch ostatnich podrozdziatach
stusznie po$wiecono zarysowaniu imponujgcych rozmiar6w zaangazowa-
nia polskiego Kosciota w dziatalno$¢ charytatywna przed 1939 r. Po 1945 1.
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podmioty koScielne zamierzaty bowiem powréci¢ do przedwojennych
tradycji, podejmujac realizowane wczesniej inicjatywy. Mozna uznaé, ze
tresci zawarte w omawianym rozdziale dobrze przygotowuja czytelnika
do lektury kolejnych czesci pracy, chociaz do nauki nie wnoszg niczego
nowego (podobnie zresztg jak wiele innych rozdziatow wprowadzajacych
w réznego rodzaju opracowaniach). Nie zawsze jednak udato si¢ Autoro-
wi wilasciwie zapanowa¢ nad tokiem rozwazan, ktore niekiedy zdaja si¢
traci¢ jakikolwiek zwigzek z tematem opracowania. Trudno na przyktad
zrozumie¢, jakiemu celowi stuzy szczegdlowe omawianie postanowien
Konkordatu z 10 lutego 1925 . (s. 28-35), skoro nie wyprowadzono z nich
zadnych wnioskow dotyczacych dziatalnosci dobroczynnej, a nadto ,,po
roku 1945 umowa konkordatowa nie byta wykonywana” (s. 38).
Przedmiotem rozdziatu drugiego (s. 67-109) uczyniono regulacje
prawne, znajdujace zastosowanie do koScielnej dzialalnoéci charyta-
tywnej, ktore obowigzywaly w czasie powojennego dwudziestolecia.
Obszerne uwagi poswigcono przepisom dotyczacym prowadzonej przez
podmioty koscielne dziatalnosci zdrowotno-leczniczej oraz opiekunczo-
-wychowawczej. Szczegodlng uwage zwrdcono przy tym na unormowa-
nia odnoszace si¢ do upanstwawiania i zamykania placowek, w ktorych
prowadzona byta taka dzialalno$¢. Ksztalt tych unormowan pozostawat
bowiem w $cistym zwiazku z planami wyeliminowania z tych waznych
sfer zycia spotecznego wplywoéw podmiotow ,,ideowo obcych” i niepod-
dajacych si¢ $cistemu nadzorowi. Dazac do realizacji zaktadanych celow,
wladze partyjno-panstwowe nie tylko przyjmowaty nowe, odpowiednio
uksztaltowane akty normatywne (ktorych przyktadem jest ustawa z dnia 28
pazdziernika 1948 r. o zakladach spolecznych stuzby zdrowia i planowej
gospodarce w stuzbie zdrowia). Wykorzystywaty réwniez akty uchwalone
przed wojna (jak na przyktad ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych
szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych), ktore poddawano
nowej interpretacji, wydawano do nich nowe akty wykonawcze, a w razie
potrzeby — rowniez nowelizowano. W zawartych w omawianym rozdzia-
le analizach stusznie uwzglgdniono réwniez przepisy ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach oraz dekretu o zniesieniu fundacji. Pozostaje bowiem
poza sporem, ze zarOwno katolickie stowarzyszenia (w tym wystgpujace
w tej formie zgromadzenia bezhabitowe), jak i1 fundacje byly intensyw-
nie zaangazowane w dziatalno$¢ dobroczynna. Dyskusyjne jest natomiast
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wkomponowanie rozwazan dotyczacych tych kwestii w podrozdzial
odnoszacy si¢ do dzialalnoéci zdrowotno-leczniczej. Jak wynika m.in.
z lektury rozdziatu 111, zaktady prowadzone przez wymienione podmioty
mozna raczej uzna¢ za opiekunczo-wychowawcze. Trzeba jednak podkre-
§li¢, ze istota problemu nie sprowadza si¢ do btgdnego wyboru jednego
z dwoch podrozdzialow. Polega raczej na tym, ze poprzez nieoptymalne
uksztaltowanie struktury omawianego rozdziatu Autor postawit si¢ przed
niewtasciwie sformutowang alternatywa. Za uzasadnione nalezy natomiast
uzna¢ wyodrebnienie podrozdziatlu, ktéry pos§wiecono analizie przepisoOw
odnoszacych sie do 0s6b zawodowo zaangazowanych w ko$cielng dziatal-
no$¢ charytatywna. Przedmiotem refleksji stusznie uczyniono tu zwtaszcza
unormowania regulujgce rozwigzanie umowy o prace.

Kolejny, najobszerniejszy rozdziat opracowania (s. 111-187), odnosi si¢
do form ograniczania (a wtasciwie sposobow likwidacji) dziatalnosci insty-
tucji charytatywnych Kos$ciota katolickiego. Jest to z pewnos$cig najwaz-
niejsza czes$¢ rozprawy. W kolejnych podrozdziatach — zgodnie z nadanymi
im tytutami — przedstawiono kolejno: likwidowanie dziet prowadzonych
przez katolickie stowarzyszenia charytatywne, nacjonalizowanie instytu-
¢ji pomocowych prowadzonych przez koScielne fundacje dobroczynne,
przejmowanie ko$cielnych placowek shuzby zdrowia i doméw pomocy
spotecznej oraz przejmowanie przez panstwo koscielnych placowek
opiekunczo-wychowawczych. Na podstawie materiatdéw zgromadzonych
przede wszystkim w trakcie wiasnej kwerendy archiwalnej, a cze$ciowo
roéwniez opierajgc si¢ na istniejacych opracowaniach, Autor ukazat sposob
przeprowadzania akcji likwidacyjnych, a ponadto sformutowat przekonu-
jaca oceng legalnosci tych dziatan. Jest to niewatpliwa wartos$¢ tej czesci
opracowania. Osobnych rozwazan nie po§wigcono — co prawda — wszyst-
kim konkretnym przypadkom upanstwawiania i likwidowania placowek
ko$cielnych, prowadzacych szeroko rozumiang dziatalno$¢ dobroczyn-
ng. Jednak liczba omowionych przypadkéw uprawnia do formutowania
wnioskow natury ogolnej. Zastrzezenia budzi natomiast struktura omawia-
nego rozdziatu. Analiza tytutéw nadanych poszczegdlnym podrozdziatom
prowadzi bowiem do wniosku, ze zastosowany podziat nie spetnia wymogu
rozlacznosci. Dwa pierwsze podrozdzialy wyodrebniono na podstawie
kryterium podmiotu prowadzacego omawiang dziatalno$¢ (stowarzysze-
nia i fundacje), natomiast dwa kolejne wyodrgbniono, odwolujac si¢ do
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kryterium charakteru likwidowanych placéwek (placowki stuzby zdrowia
i domy pomocy spolecznej oraz placowki opiekunczo-wychowawcze).
Prowadzi to do sytuacji, w ktérej na przyktad watki dotyczace likwidacji
stowarzyszen ,,Opieka nad Dziewczetami” (a wigc takze przedstawienia
likwidacji prowadzonych przez nie placéwek opiekunczo-wychowaw-
czych) podejmowane sg zardbwno w podrozdziale 1, jak i w podrozdziale 4.

Ostatni rozdzial rozprawy (s. 189-229) dotyczy stosunku wtadz
panstwowych do oséb (konsekrowanych) zaangazowanych w kosciel-
ng dziatalno$¢ charytatywng. Uwzglednienie tej problematyki w pracy
poswieconej ograniczaniu przez wladze Polski Ludowej koscielnej dziatal-
nos$ci dobroczynnej jest w pelni uzasadnione, ze wzgledu na Scisty zwigzek
obu zagadnien. Eliminowanie wptywu siéstr zakonnych na osoby korzy-
stajace z opieki w placowkach panstwowych dyktowane byly bowiem
tymi samymi powodami, ktore wczesniej zdecydowaty o przejeciu tych
placoéwek przez panstwo (chociaz miato rowniez zwigzek z antyzakonng
fobig, charakteryzujaca dwczesne wiadze partyjno-panstwowe). Uwaga
czytelnika koncentrowana jest kolejno na zwalnianiu zakonnic z pracy,
ograniczaniu im mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji 1 doksztatcania sie,
wylaczaniu z ubezpieczenia spotecznego i pozbawianiu prawa do $wiad-
czen ubezpieczeniowych oraz eksmisjach i przymusowym przenoszeniu
na inne miejsca pracy. Podobnie jak w poprzedniej cze$ci opracowania,
zamierzeniem Autora nie bylo szczegotowe opisanie wszystkich konkret-
nych przypadkdw, ale raczej ukazanie intencji, motywow i sposobow reali-
zacji podejmowanych przez wladze dziatan antyzakonnych. Chociaz wigc
liczba przebadanych i opisanych przypadkow nie jest nadmierna, nalezy
uznac, ze zatozone cele zostaty zrealizowane.

Bedac pierwszg proba monograficznego omdwienia prawnych aspek-
tow dziatan podejmowanych przez wtadze Polski Ludowej w celu maksy-
malnego ograniczenia zinstytucjonalizowanej dziatalno$ci charytatywnej
Kosciota katolickiego, rozprawa Andrzeja Szymanskiego pt. Proces likwi-
dacji dzialalnosci charytatywnej Kosciota katolickiego w sferze publicz-
noprawnej w latach 1945-1965. Studium historyczno-prawne powinna
zosta¢ przyjeta z uznaniem. Co prawda zgodzi¢ si¢ trzeba z Autorem, ze
ze wzgledu na ,,niekompletnos¢ zebranego materiatu zrodtowego” (s. 239)
wiele kwestii szczegdtowych nadal oczekuje na wyjasnienie. W kontekscie
sporéw na temat zakresu zrealizowanej po 1989 r. rewindykacji majatku
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koscielnego, szczegblnie przydatne byloby cato$ciowe przedstawienie
problematyki dokonanej przed ta datg (a po 1945 r.) nacjonalizacji mienia
wykorzystywanego przez podmioty koscielne do prowadzenia dziatalno$ci
dobroczynnej. Trudno mie¢ jednak watpliwosci, ze omawiane opracowa-
nie istotnie powigksza i porzadkuje wiedz¢ na temat prawnych aspektow
dziatan podejmowanych przez wiadze Polski Ludowej przeciwko akcji
charytatywnej Ko$ciota katolickiego, a nadto stanowi wazny glos w dysku-
sji na temat instrumentalnego wykorzystywania przez nie obowigzujacego
prawa.

Piotr Stanisz

Las asociaciones de fieles. Aspectos canonicos y civiles. Acta del VIII
Simposio Internacional del Instituto Martin Azpilcueta (Pamplona 4-6
de noviembre 2009), dir. José Antonio Fuentes, Eunsa Pamplona 2011,
pp- 379.

Stowarzyszenie obejmuje pewng grupe osob, ktore si¢ zrzeszajg dla
osiggnigcia wspdlnym dziataniem okreslonych celéw. Gdy mowimy
o stowarzyszeniach wiernych, mamy na uwadze cele zwigzane z zyciem
Kosciota, takie jak osiggniecie zycia bardziej doskonatego, rozwoj kultu
publicznego, poglebianie doktryny chrzescijanskiej czy podejmowanie
dzieta apostolatu, wykonywanie dziet poboznos$ci lub mitosierdzia. Kodeks
Prawa Kanonicznego w kan. 298 § 2, majac na wzgledzie powyzszg defini-
cje stowarzyszen wiernych, stwierdza: ,,Wierni powinni naleze¢ do tych
przede wszystkim stowarzyszen, ktére przez kompetentna wladze kosciel-
ng albo zostaly erygowane, albo sa przez nig zalecane lub popierane”.

Ksiazka Las asociaciones de fieles. Aspectos canonicos y civiles
(Stowarzyszenia wiernych. Aspekty kanoniczne i cywilne) pod redakcjg
José Antonio Fuentesa jest owocem VIII Miedzynarodowego Sympozjum
zorganizowanego na Uniwersytecie Navarry w Pampelunie w dniach 4-6
listopada 2009 r. i stanowi swoisty komentarz do tytulu V drugiej ksiegi
Kodeksu Prawa Kanonicznego.

Recenzowane dzieto sktada si¢ z dwunastu artykutow. Najpierw José
Antonio Fuentes prezentuje temat: Aspectos fundamentales en la realidad
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actual de las asociaciones de fieles (Fundamentalne aspekty w aktualnej
rzeczywistosci stowarzyszen wiernych, s. 11-30). Autor jako Przewodniczg-
cy Komitetu Organizacyjnego Sympozjum w swoim przedtozeniu najpierw
zwraca uwage na instrumenty wolnosci 1 dziela ewangelizacyjnego. Wierni
zawsze w historii Kos$ciota byli powotani do dzieta ewangelizacyjnego. Owg
wolnos¢ ewangelizacyjna strescit Jan Pawetl I w adhortacji apostolskiej
Christifideles laici: ,,Sprawa pierwszej wagi jest uznanie wolnosci zrzesza-
nia si¢ $wieckich w Kosciele. Wolno$¢ ta jest autentycznym prawem, ktore
nie jest jakiego$ rodzaju »ustgpstwem« ze strony wiadzy, ale wywodzi si¢
z chrztu, jako z sakramentu, ktory wzywa $wieckich do aktywnego udziatu
w komunii i w misji Ko$ciota. Sobor méwi o tym bardzo wyraznie: »Zacho-
wujac nalezyty stosunek do wiadz koscielnych, swieccy majg prawo zakta-
da¢ stowarzyszenia, kierowa¢ nimi i wstgpowac do juz istniejacych«. Prawo
to zapewnione jest rowniez w przepisach nowego Kodeksu: »Wierni maja
prawo swobodnego zakladania stowarzyszen i kierowania nimi dla celow
mitosci lub poboznosci albo dla ozywienia chrzedcijanskiego powolania
w $wiecie, a takze odbywania zebran dla wspolnego osiagnigcia tych celdw«
(kan. 215)”. Nastepnie prof. Fuentes zwraca uwage na istotny wzrost liczby
stowarzyszen w ostatnich dekadach, zwtaszcza po Soborze Watykanskim II.
Waznym tematem, jaki porusza Autor artykutu, jest zagadnienie wzajem-
nej relacji stowarzyszen do szerzacego si¢ laicyzmu, ktoérego zasadniczym
aksjomatem jest twierdzenie, ze religia jest sprawag prywatng, indywidu-
alng, co neguje spoteczny wymiar wolnosci religijnej. Zdaniem profesora
z Pampeluny, ,,przedstawiciele laicyzmu uwazajg, ze religia reprezentuje
myslenie zacofane, nieracjonalne i nienaukowe” (s. 20).

W drugim artykule, kardynal, arcybiskup Barcelony, Lluis Martinez
Sistach porusza temat: Las asociaciones de fieles en la vida de la Iglesia
(Stowarzyszenia wiernych w zZyciu Kosciota, s. 31-58) Autor zajmuje si¢
nastepujagcymi kwestiami: stowarzyszenia powstaja wraz z KoSciotem;
znaczenia prawa do stowarzyszania si¢; regulacje prawne odnoszace si¢
do stowarzyszen wiernych; prawo do tworzenia i kierowania stowarzy-
szeniami; roéznica miedzy stowarzyszeniami publicznymi i1 prywatnymi;
konfiguracja kanoniczna ruchoéw koscielnych; stowarzyszenia pozadiece-
zjalne a Kosciot partykularny. Kardynat z Barcelony konczy swdj artykut
zdaniem: ,,Stowarzyszenia wiernych sa konieczne i bardzo wazne w zyciu
Kosciota” (s. 58).
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Trzeci artykul autorstwa profesora Katolickiego Uniwersytetu $w.
Krzyza w Mediolanie Ombretta Fumagalli Carulli nosi tytut: £/ Derecho
de asociacion en la Iglesia (Prawo do stowarzyszen w Kosciele, s. 59-79).
Pani profesor w swoim przedtozeniu porusza pig¢ zagadnien: wolnos¢ do
stowarzyszen a prawo fundamentalne wiernych; wolnos$¢ do stowarzyszen
a eklezjologia; stowarzyszenia i ruchy; prawo do stowarzyszen migdzy
autorytetem a wolnos$cig; wolno$¢ do stowarzyszania si¢ 0sob §wieckich.

Kolejny artykut pt. Intervencion de la autoridad eclesidstica en las
asociaciones de fieles (Interwencja wiladzy kosScielnej w stosunku do
stowarzyszen wiernych, s. 81-98), autorstwa Fernando Lozano — Sekreta-
rza Rady Prawnej Konferencji Episkopatu Hiszpanii, analizuje najpierw
kan. 215 KPK 1983, a nastgpnie omawia granice prawa do stowarzyszania
si¢. Zasadniczo omawia trzy cele, ktore powinny harmonizowa¢ z misja
Kosciota: kult, apostolat i mitos¢. W dalszej kolejnosci Autor podejmuje
zagadnienie interwencji hierarchicznej przy tworzeniu stowarzyszen (kan.
223 KPK 1983), odwotujac si¢ do adhortacji apostolskiej Christifideles laici
n. 30. W koncowej czesci artykutu jest mowa o nadzorze wladzy koscielnej
nad funkcjonowaniem stowarzyszen, by te zachowaty nienaruszong wiare,
obyczaje i by nie wkradly si¢ naduzycia do dyscypliny koscielne;.

Piaty artykut Eficacia civil de los actos administrativos canonicos
en materia de asociaciones (Skutecznos¢ cywilna kanonicznych aktow
administracyjnych w materii stowarzyszen, s. 99-159) jest autorstwa profe-
sora Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Huelvie — Jesus Bogarin Diaz. Autor
artykutu, po przedtozeniu definicji kanonicznego aktu administracyjnego
i wymienieniu konkretnych aktow administracyjnych odnoszacych si¢ do
stowarzyszen, przechodzi do meritum zagadnienia, tzn. méwi o skuteczno-
$ci cywilnej na gruncie statutu prawnego stowarzyszen, czlonkéw stowa-
rzyszen, urz¢déow petnionych w stowarzyszeniach oraz dobr material-
nych nalezacych do stowarzyszen. Profesor z Huelvy konkluduje, iz nie
ma jednoznacznej, systematycznej odpowiedzi na pytanie o skutecznosé
cywilng kanonicznych aktéw administracyjnych, gdyz zarowno regulacje
konkordatowe, jak i cywilne sa zr6znicowane.

Maria del Carmen Garcimartin z Wydzialu Prawa Uniwersytetu w La
Corufa, przedstawita artykut pt. Cuestiones registrales relativas a las
asociaciones canonicas (Zagadnienia zwigzane z rejestrem stowarzyszen
kanonicznych, s. 161-177). Autorka we wstegpie zauwaza, ze zasadg ogolng
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jest, by stowarzyszenia kanoniczne byly wpisywane do rejestru stowarzy-
szen religijnych, uzyskujac w ten sposob osobowos¢ prawng. Nastepnie
omawia podmiot owego wpisu do rejestru oraz wymagania konieczne do
uskuteczniania tego wpisu. W dalszej kolejnosci Autorka omawia szczego-
lowe zasady postgpowania przy dokonywaniu wpisu.

Kolejny artykut Las asociaciones de fieles: su regulacion en la legisla-
cion candnica particular espanola (Stowarzyszenia wiernych: regulacja
w kanonicznym ustawodawstwie partykularnym Hiszpanii, s. 179-231) jest
autorstwa profesor Wydziatu Prawa Kanonicznego Papieskiego Uniwer-
sytetu Comillas w Madrycie Carmen Pefia Garcia. Autorka przedstawia
temat w trzech cze$ciach. W pierwszej omawia cel 1 przedmiot swojego
studium. W drugiej czeSci omawia normy Konferencji Episkopat Hiszpa-
nii odnoszace si¢ do stowarzyszen. Autorka dokonuje tu szczegotowej
analizy Instrukcji Konferencji Episkopatu Hiszpanii z 1986 r. W trzeciej
czgscei analizuje promulgowane normy diecezjalne o stowarzyszeniach. Na
koncu sg przedstawione dwa aneksy. W pierwszym sa wymienione normy
diecezjalne odnoszace si¢ do stowarzyszen i ich statutéw (s. 223-228);
w drugim sg wyliczone normy diecezjalne odnoszace si¢ do zgrupowania
stowarzyszen (s. 229-231).

Nastepny artykul autorstwa s. dr Marii Areitio pt. Asociaciones de
fieles y la vida consagrada: distintas relaciones y sus perspectivas canoni-
cas (Stowarzyszenia wiernych i zycie konsekrowane: rozne relacje i ich
perspektywy kanoniczne, s. 233-262). S. Maria Areitio w pierwszej odsto-
nie artykutu eksponuje czynniki teologiczno-kanoniczne, ktére definiujg
kondycje wiernych w Kosciele. W dalszej kolejnosci prezentuje mozliwe
trudnos$ci kanoniczne, jakie moga si¢ pojawi¢ miedzy stowarzyszeniami
wiernych a réznymi formami zycia konsekrowanego (w tym z trzeci-
mi zakonami, ktére dzi$§ posiadaja inne nazwy) oraz siedmioma nowymi
formami zycia konsekrowanego, zatwierdzonymi przez Stolice Apostolska.

W dziewigtym artykule Asociaciones internacionales de fieles (Stowa-
rzyszenia migdzynarodowe wiernych, s. 263-281) Miguel Delgado Galin-
do z Papieskiej Rady do spraw Wiernych Swieckich najpierw ukazuje
mi¢dzynarodowy wymiar stowarzyszen w Kosciele, a nastgpnie analizu-
je dokument — Dyrektorium Sekretariatu Stanu Stolicy Apostolskiej z dn.
3 grudnia 1971 r. o kryteriach definiujacych migdzynarodowe organiza-
cje katolickie. W dalszej kolejnosci Autor omawia nowe ustawodawstwo
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Kosciota odno$nie do stowarzyszen (s. 271-275) i relacje miedzy stowa-
rzyszeniami a Ko$ciotami partykularnymi (s. 278-281).

Arturo Cattaneo z Wydziatu Prawa Kanonicznego Uniwersytetu $w.
Piusa X w Wenecji prezentuje temat: Cuestiones canonicas planteadas
por los nuevos movimientos eclesiales (Zagadnienia kanoniczne powstate
w wyniku pojawienia si¢ nowych ruchow koscielnych, s. 283-303). Autor
zauwaza, ze mimo iz niektore ruchy koscielne powstaty niedlugo przed
Soborem Watykanskim 11, to jednak rozwoj tychze ruchow nalezy przypi-
sa¢ na okres posoborowy. Profesor Cattaneo w dalszej kolejnos$ci przedsta-
wia niektore trudnosci, jakie moga si¢ pojawi¢ z chwilg powstania nowych
ruchéw kosScielnych: problem inkardynacji, obecnosci w tychze ruchach
cztonkow nalezacych do instytutow zycia konsekrowanego czy relacja
migdzy nowymi ruchami a wspdlnotami parafialnymi.

Jesus Mifiambres z Wydzialu Prawa Kanonicznego Papieskiego Uniwer-
sytetu $w. Krzyza w Rzymie prezentuje przedostatni artykut zatytutowany
Régimen patrimonial canonico de las asociaciones de fieles (Kanonicz-
ny porzqdek dotyczqcy wlasnosci stowarzyszen wiernych, s. 305-332).
Profesor z Rzymu rozpoczyna swoje opracowanie od postawienia pytania:
Dlaczego ustawodawca kosScielny jest zainteresowany dobrami doczesny-
mi, jesli ostatecznym celem dziatan KoSciola jest salus animarum, czyli cel
duchowy? Profesor Miflambres w dalszej czgsci artykutu daje odpowiedz
na powyzsze pytanie. Najpierw wyjasnia motywacje regulacji kanonicznej
dobr materialnych stowarzyszen wiernych. Nastepnie omawia porzadek
kanoniczny dobr stowarzyszen publicznych, relacje miedzy wlasnoScig
stowarzyszen bez osobowosci prawnej a wladzg kanoniczng. Autor artyku-
hu konkluduje, iz porzadek prawny stowarzyszen posiada swoje zrdodto
w prawie wszystkich wiernych do stowarzyszania si¢ w celu osiggniecia
okreslonego celu.

W ostatnim artykule Medidas de fomento y promocion en materia
de asociaciones de fieles: régimen fiscal y mecenazgo (Srodki rozwo-
Jju i promocji w materii stowarzyszen wiernych: porzqdek finansowy
i mecenat, s. 333-379) profesor Rodriguez Blanco prezentuje swoje uwagi
na temat prawa cywilnego i finansowego w odniesieniu do stowarzyszen na
podstawie Ustawy 49/2002 oraz Krolewskiego Dekretu Ustawodawczego
4/2004. Obydwa akty prawne dotycza podatkéw pobieranych od stowarzy-
szen. W dalszej czgécei artykutu Autor, powotujac sie na Ustawe 49/2002,
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zdefiniowat, na czym polega mecenat oraz wymienit, jakie dzieta wchodza
w jego zakres i tym samym cieszg si¢ ulgami podatkowymi, m.in. dziata-
nia w obronie praw cztowieka, ofiar terroryzmu, promocja wolontariatu,
ochrona $rodowiska, ochrona wartos$ci konstytucyjnych, ochrona zasad
demokratycznych, dziatania zmierzajace do rozwoju tolerancji, ekonomii
spotecznej, badan naukowych, rozwdj technologii.

Recenzowana pozycja stanowi bardzo wazny wktad w rozwdj prawa
kanonicznego i wyznaniowego, zwlaszcza dziedziny zajmujacej si¢ stowa-
rzyszeniami w spoteczno$ci koscielnej i cywilnej. Nalezy rekomendo-
waé analizowang prac¢ zbiorowa, ktdra stanowi swoisty komentarz do
kanonow Kodeksu Prawa Kanonicznego traktujacych o stowarzyszeniach
nie tylko profesorom i studentom zajmujacym si¢ prawem kanonicznym
1 wyznaniowym, ale takze pracownikom kurii diecezjalnych, zwlaszcza
tym, ktorzy sa odpowiedzialni za nadzor i rozwoj stowarzyszen na swoim
terenie.

Robert Kantor






S P R A w O V4 D A N I A

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 14 — 2011

IT Ogolnopolska Konferencja Prawa Malzenskiego i Rodzinnego pt.
Malzenstwo na cate Zycie?, Olsztyn, 11 maja 2011 r.

Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie w dniu
11 maja 2011 r. zorganizowata w Olsztynie II Ogolnopolska Konferen-
cj¢ Prawa Matzenskiego 1 Rodzinnego pod tytutem Matzenstwo na cate
zycie? Pomocg przy tym przedsigwzigciu stuzyli takze adwokaci zrzeszeni
w Korpusie Adwokatow Koscielnych w Polsce oraz studenci z Kota Nauko-
wego Prawnikéw Kanonistow UWM oraz Europejskiego Stowarzyszenia
Studentéw Prawa Elsa Olsztyn.

Celem konferencji byta diagnoza realizacji wymaganej trwatosci lub
nierozerwalno$ci malzenstwa, analiza wspotczesnych tendencji i unormo-
wan prawnych dotyczacych zawierania matzenstwa, zastrzezen dotycza-
cych trwatosci lub nierozerwalnosci matzenstwa, stawianych przy jego
zawieraniu, wptywie tych postaw na wazno$¢ zawieranych matzenstw,
a takze $rodki prawnej i spolecznej ochrony trwato$ci 1 nierozerwalnosci
matzenstwa. Obrady miaty miejsce w budynku Biblioteki Gtéwnej UWM
izgromadzity liczng grupe stuchaczy z catej Polski: teoretykow i praktykow
prawa kanonicznego, rodzinnego, pracownikow instytucji zajmujgcych sie
poradnictwem matzenskim i rodzinnym, duszpasterzy, nauczycieli przygo-
towujacych mlodziez do zycia w rodzinie, samorzadowcow, a takze osob
zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo lub zyjacych juz w zwigzku matzen-
skim. Podczas konferencji wystgpito ponad 30 prelegentow z osrodkow
naukowych z Gniezna, Krakowa, Lublina, Lodzi, Olsztyna, Poznania,
Radomia, Szczecina, Warszawy i Wroctawia.
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Patronat honorowy na konferencja objeli: abp Jozef Kowalczyk — Metro-
polita Gnieznienski, Prymas Polski, abp Wojciech Ziemba — Metropolita
Warminski, abp Andrzej Dzigga — Metropolita Szczecinsko-Kamienski,
przewodniczacy Rady Prawnej Konferencji Episkopatu Polski, kierownik
Katedry Prawa Rodzinnego i Praw Rodziny WPPKiA KUL, bp Kazimierz
Gorny — biskup diecezji rzeszowskiej, przewodniczacy Rady ds. Rodzi-
ny Konferencji Episkopatu Polski, bp Stanistaw Stefanek — biskup diecezji
tomzynskiej, byly przewodniczacy Rady ds. Rodziny Konferencji Episkopatu
Polski, Marian Podziewski — Wojewoda Warminsko-Mazurski, Jacek Protas
— Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Piotr Grzymowicz —
Prezydent Miasta Olszyn, prof. dr hab. Jozef Gorniewicz — Rektor UWM
oraz prof. dr hab. Lucjan Jedrychowski — przewodniczacy Rady ds. Rodzin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Natomiast w skfad komitetu nauko-
wego weszli: ks. prof. Wojciech Goralski (UKSW), ks. prof. Janusz Grezli-
kowski (UKSW, UMK), ks. prof. Marian Machinek (UWM)), prof. Mirostaw
Nazar (UMCS), ks. prof. Tomasz Rozkrut (UPJPII), prof. Maria Ry$ (UKSW),
prof. Bronistaw Sitek (UWM), prof. Tadeusz Smyczynski (US), prof. Wanda
Stojanowska (UKSW) oraz ks. prof. Ryszard Sztychmiler (UWM).

Z uwagi na bogaty program wystapien, konferencja zostata podzielona
na cztery sesje tematyczne: 1 — trwato$¢ matzenstwa w aspekcie socjolo-
gicznym, 2 — trwato$¢ matzenstwa w aspekcie filozoficznym, teologicz-
nym i spotecznym, 3 — trwalo$¢ i nierozerwalno$¢ malzenstwa w prawie
kanonicznym, 4 — trwalo$¢ malzenstwa w prawie polskim i w prawie
innych krajow. Konferencj¢ poprzedzita msza §w. w intencji obradujacych
pod przewodnictwem bpa Jacka Jezierskiego.

Wszystkich uczestnikéw konferencji w imieniu organizatorow powitat
ks. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler, kierownik Katedry Prawa Kanonicz-
nego i Wyznaniowego WPiA UWM. Przemowienia na rozpoczg¢cie obrad
wygtosili: dyr. Agnieszka Boczkowska z Wydzialu Spraw Obywatel-
skich i Cudzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie oraz dr Piotr Krajewski prodziekan ds. studiow stacjonarnych
WPiA UWM.

Sesji pierwszej — poswigconej trwato$ci malzenstwu w aspekcie socjo-
logicznym — przewodniczyl ks. prof. Jan Krajczynski z UKSW. Jako
pierwszy z referatem pt. Wspolczesne formy zagrozen nierozerwalnosci
matzenstwa wystapit ks. dr Jarostaw Wojtkun, rektor Wyzszego Semina-
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rium Duchownego w Radomiu. W wystgpieniu omowiono takie formy
zagrozen, jak: zaniedbania wychowawcze w domu rodzinnym, braki
w ksztattowaniu postawy samokontroli, powS$ciagliwo$ci, panowania
nad soba, uchybienia w zakresie wierno$ci zobowigzaniom matzenskim,
wyjazdy zarobkowe jednego z malzonkow za granice, panujacy klimat
kulturowy wspodtczesnosci, btedne pojmowanie wolnosci. Autor podkre-
slit, ze ,,kryzys przezywa samo pojecie mitosci, jesli jest ona sprowa-
dzana wytacznie do poziomu uczucia, bez uwzglednienia wymiaru daru
z siebie dla drugiego. Najwazniejsze jest podejmowanie trudu pracy nad
tym wszystkim, co matzenstwo umacnia i eliminowaé przeszkody, ktore
niszczg matzenska wigz”. Nastepnie glos zabrat dr Adam Bartczak, adiunkt
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego, ktory w swoim
referacie pt. Wphw tendencji prorozwodowych na trwatos¢ matzenstwa
wskazal, Ze rozumienie ,,trwato$ci” na gruncie prawa swieckiego i prawa
kanonicznego jest rozne. Prawo cywilne postuguje sie pojeciem trwato-
$ci w znaczeniu wzglednym, natomiast prawo kanoniczne, poza kilkoma
wyjatkami, bezwzglednym. Kosciot czyni kroki zmierzajace do podej-
mowania dzialan na rzecz zwigkszania $wiadomosci nierozerwalnos$ci
matzenstwa. Trzeci referat pt. Rozwody we wspolczesnej Polsce wyglosita
prof. dr hab. Ewa Waszkiewicz z Uniwersytetu Wroctawskiego. Zaakcen-
towata m.in. przyczyny i skutki rozwodu — dla matzonkéw 1 dzieci. Autorka
ukazata zaré6wno negatywne skutki rozwodu, jak i pozytywne, wtedy gdy
zta koegzystencja matzonkoéw pocigga za soba mozliwos¢ pojawienia si¢
patologii spotecznych.

Nastepnie glos zabrat ks. dr hab. Sylwester Kasprzak, kierownik
Katedry Historii Administracji WPPKiA Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, ktory w swoim wystapieniu pt. Wspoiczesne zagrozenia trwalo-
Sci matzenstwa sakramentalnego i potrzeba starannego przygotowania
nupturientow wskazal m.in. na style zycia poza matzenstwem w formie
wolnych zwigzkow — coraz czesciej kobiety 1 mezczyzni taczg si¢ w zwigz-
ki, ale nie chcg wigzac si¢ na state, nie przyjmujac zobowigzan prawnych.
Sesje zwienczyt referat mgra Rafata Wojcickiego — doktoranta Wydziatu
Prawa Kanonicznego UKSW, cztonka Korpusu Adwokatéw Koscielnych
w Polsce — pt. Trwalos¢ matzenstwa w aspekcie socjologicznym i psycho-
logicznym na podstawie badan bieglych z sqdow koscielnych, w ktérym
podkreslono m.in. ogdlny brak wiedzy na temat istoty matzenstwa i sensu
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mito$ci matzenskiej, brak wigzi interpersonalnej i komunikacji stownej
migdzy malzonkami oraz problem niepowaznego traktowania matzenstwa.

Sesji drugiej, zatytutlowanej Trwafos¢ matzenstwa w aspekcie filozo-
ficznym, teologicznym i spotecznym, przewodniczytl ks. prof. dr hab.
Tomasz Rozkrut z Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta I w Krakowie.
Jako pierwszy glos zabrat ks. prof. Ryszard Sztychmiler (UWM), ktory
w referacie pt. Odpowiednie przygotowanie do matzenstwa warunkiem
jego trwatosci i sukcesu podkreslil, ze model matzenstwa i rodziny prezen-
towany w nauczaniu Ko$ciota katolickiego i w prawie kanonicznym stale
uwzglednia istotny element, jakim jest nierozerwalno$¢ matzenstwa.
Autor podczas wystapienia akcentowal, ze potrzebne jest wypracowywa-
nie coraz wigkszej $wiadomosci o koniecznos$ci solidnego przygotowania
do matzenstwa. ,,Kosciot w Polsce wydaje sie¢ by¢ w czotowce Koscio-
16w lokalnych, ktére maja solidne przygotowanie do malzenstwa. Winien
jednak pracowac, aby tej pozycji nie utraci¢. Dyrektorium Duszpasterstwa
Rodzin, uchwalone przez KEP w 2003 r. winno by¢ doktadnie stosowane,
a takze dopracowywane, aby stale odpowiadato trudnym wyzwaniom” —
powiedzial ks. prof. R. Sztychmiler. Jako drugi z referatem pt. Nierozerwal-
nos¢ matzenstwa wyznacznikiem rozwoju wystapit ks. prof. dr hab. Henryk
Stawniak, prodziekan Wydzialu Prawa Kanonicznego UKSW, kierow-
nik II Katedry Koscielnego Prawa Malzenskiego i Rodzinnego na tymze
Wydziale. Wskazal on, Zze nierozerwalnos$¢ stanowita zawsze wyzwanie
dla matzonkow oraz spotecznosci koscielnej 1 $wieckiej. Nierozerwalno$¢
ukazano w aspekcie historycznym, zwracajac uwagge na racje i motywy ja
uzasadniajgce (natura matzenstwa, sakramentalno$é, dobro matzonkow
i dobro potomstwa). Kolejny referat wygtosita mgr Hanna Szczerbicz,
doktorantka Katedry Pedagogiki Specjalnej Wydziatu Nauk Spotecznych
UWM w Olsztynie. Tematyka referatu koncentrowata si¢ wokot problemu,
jakim jawi si¢ trwato§¢ matzenstwa w momencie pojawienia si¢ na §wiecie
potomka z niepelnosprawnoscia. Przedstawiono dwie sytuacje rodzinne,
w ktorych ojcowie w wyniku odejscia zon pozostali sami z niepetnospraw-
nym potomstwem. Sesj¢ zakonczyly wystapienia 4 czlonkéw Studenckie-
go Kota Naukowego Prawnikéw Kanonistow dzialajacego przy Katedrze
Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego WPiA UWM: Adama Zulewskie-
go, ktory wraz z siostra Marzeng, absolwentka WPiA UWM, przygoto-
wat komunikat pt. Malzenstwo jako podstawowa jednostka tadu spolecz-
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nego; Olafa Szczypinskiego, ktorego rozwazania zawarte w komunikacie
pt. Obrgczka — cigzar mitosci? oscylowaly wokot dramatu Karola Wojtyty
Przed sklepem jubilera i nauki §w. Augustyna; Ilony Biedrzyckiej, ktora
swoje wystapienie pt. Malzenstwo jako umowa — przymierze zakonczyta
wnioskiem, ze mito$¢ powinna by¢ darem losu wykorzystanym do zbudo-
wania bezinteresownej i dozgonnej wspolnoty; Ilony Kasinskiej, ktora
starata si¢ przedstawi¢ Recepte na sukces matzenski.

Trzecia sesja dotyczyta kwestii trwatosci i nierozerwalnosci matzenstwa
w prawie kanonicznym. Sktadata si¢ ona z dwoch czesci. Pierwszej czgsci
przewodniczyli ks. prof. Ryszard Sztychmiler (UWM, Korpus Adwoka-
tow Koscielnych w Polsce) oraz ks. dr Grzegorz Harasimiak (Uniwersy-
tet Szczecinski, Korpus Adwokatow Koscielnych w Polsce). W swoim
referacie pt. Nierozerwalnos¢ matzenstwa w przemowieniach papieza
Jana Pawta Il do Roty Rzymskiej ks. prof. Wojciech Goralski (kierow-
nik I Katedry Koscielnego Prawa Malzenskiego i Rodzinnego UKSW)
zaakcentowat, ze Ojciec Swiety zdecydowanie ukazuje niezmienna nauke
Kosciota na temat tego przymiotu matzenstwa, wskazuje przy tym na jego
pochodzenie z prawa Bozego, naturalnego oraz na jego walor zaréwno dla
samych matzonkow, jak i dla spotecznosci. Jan Pawet 11 apeluje rowniez
0 przeciwstawianie si¢ mentalnosci prorozwodowej. Nastepnie wystgpit
ks. prof. Ginter Dzierzon, kierownik Katedry Norm Ogo6lnych Wydziatu
Prawa Kanonicznego UKSW, ktéry w swoim referacie pt. Nierozerwal-
nos¢ matzenstwa. Kwestie teorvetycznoprawne przyblizyt funkcjonujace
w systemie prawa koscielnego przywileje: przywilej pawtowy, rozwia-
zanie malzenstwa pomigdzy nawroconymi poligamistami, rozwigzanie
wezta matzenskiego w przypadku wystapienia uwiezienia badz przesla-
dowan, a takze tzw. przywilej piotrowy posiadajacy skuteczno$¢ prawng
na mocy pozakodeksowego aktu prawnego. Jako trzeci glos zabrat ks.
prof. Tomasz Rozkrut (UPJPII), ktory przedstawit referat pt. Proceso-
wa ochrona nierozerwalnosci matzenstwa w rotalnych przemowieniach
papieza Benedykta XVI. ,,Dotychczasowe Magisterium papieza Benedyk-
ta XVI w przedmiocie procesowej ochrony nierozerwalnosci matzenstwa
jest niewatpliwie kontynuowaniem mysli Jana Pawta II. Benedykt XVI to
Magisterium rozwija oraz stara si¢ w nim odpowiedzie¢ na wspodtczesne
problemy KoS$ciota i $wiata. Ze szczegdlniejsza uwaga nalezatoby podkre-
sli¢, ze wskazane elementy Magisterium benedyktynskiego podkreslaja
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Swiety 1 sakramentalny charakter matzenstwa wraz z promocja naturalnej
godnosci instytucji. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze obszar dotyczacy obrony
wazno$ci matzenstwa kanonicznego w alokucjach rotalnych Benedykta
XVI rozwija si¢ poprzez podejmowanie nowych zagadnien dotyczacych
proces6w matzenskich wraz ze wskazaniem ich niepokojacych aspektow”
— stwierdzit ks. prof. Rozkrut.

Nastepnie ks. prof. Jan Krajczynski, kierownik Katedry Prawa o Postu-
dze Nauczania Wydziatu Prawa Kanonicznego UKSW wygtosit referat pt.
Hipotetyczne wykluczenie nierozerwalnosci matzenstwa. Odnosit si¢ on
m.in. do najczesciej spotykanych sposobow warunkowego wykluczenia
tego istotnego przymiotu matzenstwa oraz zasad dotyczacych dowodzenia
W sprawie o niewazno$¢ matzenstwa ob exclusum bonum sacramenti.

Ostatni referat, przed przerwa kawowa, wyglosit sedzia Trybunatu
Metropolitalnego Gnieznienskiego ks. dr hab. Tomasz Rakoczy. Temat
wystapienia brzmial: Separacja kanoniczna jako gwarancja nierozerwal-
nosci matzenstwa dla matzonkow i spolecznosci Kosciota. Jak stwierdzit
autor, ,aktualno$¢ podjetego tematu jest usprawiedliwiona obserwa-
cja rzeczywistosci. Prowadzi ona mianowicie do dwdch niepokojacych
wnioskow. Po pierwsze, sposob myslenia wiernych na temat malzenstwa
zostat zawezony do sfery prywatnosci (matzenstwo jest wytaczng sprawa
matzonkow). Po wtore, separacja kanoniczna nie jest praktycznie obecna
w zyciu Kosciota, co wigze si¢ z przyzwoleniem duszpasterzy i wiernych
na rozny sposob przezywania matzenstwa i arbitralno$¢ stosowania si¢ do
wskazan Kosciota w sytuacji faktycznego rozpadu zwigzku”. Ks. dr hab.
Tomasz Rakoczy postawit wnioski de lege lata (np. potrzeba uswiadomie-
nia malzonkom, ktorych wspolnoty si¢ rozpadty, koniecznosci zwrdcenia
si¢ do odpowiednich autorytetow koscielnych w celu uregulowania sprawy)
oraz de lege ferenda (np. konieczno$¢ powolania do istnienia o$rodkow
mediacyjnych stuzacych pomocg matzonkom w trudnej sytuacji).

Drugiej czesci tej sesji przewodniczyt ks. prof. Wojciech Goralski
(UKSW). Na poczatku gtos zabrat ks. dr Tomasz Biatobrzeski, adiunkt
Wydziatu Prawa Kanonicznego UKSW. W swoim referacie pt. Problema-
tvka wykluczenia nierozerwalnosci matzenstwa w wybranych wyrokach
Trybunatu Roty Nuncjatury Apostolskiej w Hiszpanii wyrdznil cztery
podstawowe zagadnienia: pierwsze dotyczylo nierozerwalno$ci malzen-
stwa; w drugim zostalo omdéwione domniemanie za waznos$cig zawarte-
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go zwigzku oraz domniemanie zgodno$ci wewnetrznej woli ze stowami,
ktore ja wyrazaja; nastgpnie ukazana zostata szczegolna uwaga sedziow
skupiona na istotnych elementach, jakie musi spetnia¢ pozytywny akt woli
wykluczajacy nierozerwalno$¢, aby spowodowac niewazno$¢ matzenstwa;
czwarty punkt stanowita sprawa dowodzenia wykluczenia w procesie
kanonicznym. Nastgpnie wystapit ks. dr hab. Andrzej Pastwa, kierownik
Zaktadu Prawa Kanonicznego Wydzialu Teologicznego Uniwersytetu
Slaskiego, ktory w swoim referacie pt. Vinculum perpetuum (kan. 1134)
przyblizyt przeméwienie Benedykta XVI do Roty Rzymskiej z 2011 r.,
zwlaszcza zawartag w nim wypowiedz na temat natury wezta matzenskiego:
,»Nie mozna [...] nigdy zapomnie¢, ze bezposrednim celem przygotowania
[nupturientow] jest pomoc w wolnym zawarciu prawdziwego malzenstwa,
czyli ukonstytuowaniu wezta sprawiedliwosci 1 mito$ci miedzy matzonkami
— z jego przymiotami jedno$cia i nierozerwalno$cia”. Kolejny referat pt.
Weryfikacja przekonan nupturientow na temat matzenstwa jako narzedzie
ochrony jego nierozerwalnosci zaprezentowat ks. dr Robert Piega, oficjat
Sadu Biskupiego w Sosnowcu. Ks. dr Piega zaznaczyl, ze jego wystapienie
jest probag komentarza nr 29 adhortacji apostolskiej Sacramentum caritatis
z uwzglednieniem przeméwienia papieza Benedykta XVI do Trybunatu
Roty Rzymskiej z 22 stycznia 2011 r. Nastepnie wygloszony zostat referat
pt. Obronca wezta matzenskiego gwarantem waznosci i trwatosci matzen-
stwa. Zostal on przygotowany wspolnie przez dr Justyng Krzywkowska,
adiunkta Wydzialu Prawa 1 Administracji UWM 1 mgr Monike Krzyw-
kowska, absolwentk¢ Wydzialu Prawa Kanonicznego UKSW. Analizujac
zadania obroncy wezta malzenskiego, odwotano si¢ w wystgpieniu do
obu Kodeksow Prawa Kanonicznego, do instrukcji procesowej Dignitas
connubii, jak réwniez do alokucji Jana Pawta I z 1988 r., w ktdrej papiez
moéwit o wiekszej odpowiedzialnosci obroncy wezta, jego bardziej aktyw-
nym uczestnictwie w dialogu procesowym zmierzajacym do wyswietlenia
prawdy o malzenstwie. Nastepnie glos zabrata mgr Anna Stowikowska,
asystentka WPPKiA Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
II, ktéra przedstawila referat pt. Znaczenie przeszkody pokrewienstwa
duchowego dla trwatosci i nierozerwalnosci matzenstwa. Wedtug Autor-
ki, utrzymanie tej przeszkody matzenskiej w prawie katolickich Koscio-
16w wschodnich §wiadczy o wplywie wiezi pokrewienstwa duchowego na
trwato$¢ 1 nierozerwalno$¢ matzenstwa. W trakcie wystapienia mgr Stowi-
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kowska probowata odpowiedZ m.in. na pytania: czy taka wiez nie istnieje
w Kodciele tacinskim? Czy w Kosciele katolickim obrzadku tacinskiego
i obrzadkéw wschodnich powinny istnie¢ odrebne regulacje dotyczace
waznos$ci sakramentu matzenstwa? Sesje trzecig zakonczylo wystgpienie
Gustawa Piwko, cztonka Kota Naukowego Kanonistow KUL, ktory przed-
stawil komunikat pt. Wyjqtki od zasady nierozerwalnosci matzenstwa na
gruncie prawa kanonicznego.

Czwarta, a zarazem ostatnia sesja, koncentrowata si¢ na problema-
tyce trwatoSci matzenstwa w prawie polskim i w prawie innych krajow.
Przewodniczy? jej ks. prof. Ginter Dzierzon z Uniwersytetu Kardyna-
ta Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Jako pierwsza w tej sesji glos
zabrata dr Matgorzata Laczkowska, adiunkt WPiA Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. W swoim referacie pt. Zasada trwato-
Sci matzenstwa w polskim prawie rodzinnym — aspekty materialno-
prawne i procesowe zaakcentowala, ze zasada ta znajduje swoje zrodto
w Konstytucji RP, ktora szczegolng ochrong otacza zwigzek matzenski
oraz rodzing. Bardziej szczegotowa regulacja ustanawiajaca malzenstwo
jako zwiazek trwaly, cho¢ rozwigzywalny, zawarta zostala w kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, a takze w odpowiednich przepisach kodek-
su postgpowania cywilnego. Analiza obowiazujacej regulacji prawnej
wedtug Autorki pozwala na stwierdzenie, ze prawo przewiduje odpowied-
nie narze¢dzia stuzace zasadzie trwato$ci matzenstwa. Pewne watpliwosci
moze natomiast budzi¢ praktyczne ich stosowanie przez sady orzekajace
w sprawach rozwodowych. Nastepnie wystapita dr Matgorzata Sosnow-
ska z Politechniki Wroctawskiej, ktora w swoim referacie pt. Karnopraw-
ne aspekty ochrony trwatosci matzenstwa w polskim porzqdku prawnym
przyblizyta m.in. znamiona wybranych przestgpstw zamieszczonych
w rozdziatach: XXVI, XXV a nawet XIX kodeksu karnego z 1997 r.,
wykazujac ich destruktywny wpltyw na funkcjonowanie matzenstwa. Jako
trzeci wystapit ks. dr Grzegorz Harasimiak, adiunkt WPiA US, przedsta-
wiajgc referat na temat Kryminalizacji bigamii w kontekscie konstytucyj-
nego obowigzku objecia ochrong matzenstwa w Polsce. W swoim wysta-
pieniu Autor skoncentrowat si¢ na konstytucyjnym obowigzku ochrony
matzenstwa. Wskazal, ze prawnokarng ochrong¢ zyskaly dwa istotne
elementy malzenstwa: monogamicznos$¢ i heteroseksualnos¢. Nastgpnie
glos zabrat ks. dr Marek Zaborowski, asystent Wydzialu Zamiejscowe-



SPRAWOZDANIA 381

go Prawa 1 Nauk o Gospodarce KUL w Stalowej Woli. Zaprezentowany
referat Prawo rzymskie a nierozerwalnos¢ matzenstwa traktowat o insty-
tucji matzenstwa w tymze prawodawstwie w aspekcie jej nierozerwalno-
$ci. Kolejny referat pt. Ochrona trwatosci matzenstwa na gruncie przepi-
sOw prawa socjalnego — stan obecny i zagrozenia wyglosit mgr Mirostaw
Watroba z Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Bielsku-Biate;j.
Autor stwierdzil, ze ,,przepisy prawa socjalnego bez watpienia wspoma-
gajg uregulowania kodeksu rodzinnego i opiekunczego czy kodeksu
postepowania cywilnego stojace na strazy trwalosci matzenstwa i majace
zapobiega¢ nieuzasadnionym ingerencjom podmiotdw zewnetrznych
w relacje miedzy matzonkami”. M. Watroba zaakcentowatl, ze nalezy
zapobiegaé pojawianiu si¢ przepisow niekonstytucyjnych. Mgr Martyna
Seroka z WPiA UWM ukazata Instytucje separacji w prawie polskim:
wyjasnita pojecie separacji, jej etymologie, przestanki orzeczenia separa-
cji, skutkéw separacji, jak rowniez zniesienie separacji. Sesj¢ czwartg
zakonczylo wystapienie Karoliny Tyszkiewicz, cztonka Studenckiego
Kota Naukowego Prawnikow Kanonistow WPiA UWM, ktora przedsta-
wita komunikat pt. Rozwod w islamie.

Po kazdej z czterech sesji miata miejsce ozywiona dyskusja dotycza-
ca kwestii poruszonych w referatach. Wiele wystgpien wykazato powage
zagrozen, w obliczu ktorych staje zwigzek matzenski oraz wskazato na
wielkie znaczenie podejmowania inicjatyw wspierajacych trwatosc¢ i niero-
zerwalno$¢ malzenstwa.

Podsumowania konferencji dokonal ks. prof. Ryszard Sztychmiler,
ktory podzigkowal wspolpracownikom za zorganizowanie tak wielce
pozytecznego przedsiewzigcia naukowego, prelegentom za wyglosze-
nie referatdw, osobom zabierajacym gtos w dyskusjach oraz wszystkim
obecnym za udzial w konferencji. Wyrazit nadziejg, ze to kolejne spotkanie
przyczyni si¢ jeszcze bardziej do poglebienia tematyki dotyczacej trwato-
$ci matzenstwa i rodziny.

Justyna Krzywkowska
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Wyklad Prof. Josepha H.H. Weilera pt. Freedom of Religion and Freedom
from Religion: The European Model, Warszawa, 12 maja 2011 r.

Dnia 12 maja 2011 r. Fundacja Ius et Lex oraz Wydziat Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego zorganizowatly kolejny z serii wykta-
dow im. Leona Petrazyckiego. Wygtlosit go prof. Joseph H.H. Weiler
z New York University School of Law. Tematem jego wystapienia byta
wolnos¢ religii 1 wolno$¢ od religii w Europie.

Spotkanie z profesorem Weilerem cieszylo si¢ duzym powodzeniem. Nie
wszystkim udato si¢ zmiesci¢ w Sali im. J. Brudzinskiego w Patacu Kazimie-
rzowskim Uniwersytetu Warszawskiego. Wielu wystuchato wyktadu, stojac
na Korytarzu badz na dziedzincu (przez otwarte na parterze okna). Z pewno-
$cig nie zawiedli si¢ ci, ktorzy przyszli ustysze¢ i zobaczy¢ prawnika, wyste-
pujacego w sprawie Lautsi p. Wlochom' jako pelnomocnik rzadow Armenii,
Butgarii, Cypru, Federacji Rosyjskiej, Grecji, Litwy, Malty i Republiki San
Marino, przyczyniajac si¢ do zmiany stanowiska Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w sprawie dopuszczalno$ci wieszania krzyza we wtoskich
szkotach publicznych, postanowien Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Profesor Weiler nie jest w Polsce osobg nieznang. Na dlugo przed
postepowaniem w sprawie Lautsi Wydawnictwo ,,W drodze” wydato jego
doskonaty ksigzke: Chrzescijanska Europa. Konstytucyjny imperializm
czy wielokulturowosé?, w ktorej twierdzil, ze ,,chrzescijanie maja prawo
w sposob o wiele bardziej stanowczy przedstawia¢ swoj chrzescijanski
punkt widzenia w dyskusji Europy i o Europie’. Ponadto w sposob bardzo
przekonujgcy wskazywat na niezrozumiate (nawet dla niego — tradycyj-
nego zyda) pominigcie przez Konwent Europejski odniesienia do chrze-
$cijanskich korzeni Europy w Preambule do Traktatu Ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy.

Wyktad Freedom of Religion and Freedom from Religion: The European
Model Joseph Weiler rozpoczat od pytania o miejsce religii w przestrzeni

! Wyrok z 18 marca 2011 r. Lautsi i inni p. Wtochom (Skarga nr 30814/06).

2 J.H.H. Weiler, Chrzescijariska Europa. Konstytucyjny imperializm czy wielokulturo-
wos¢?, Poznan 2003, s. 9. Od czasu przeczytania tej ksigzki autor miat nadziej¢ wystuchania
niniejszego wyktadu.
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publicznej, w pafistwie, w systemie ksztalcenia, w naszej publicznej tozsa-
mos$ci. Wyszedt naturalnie od przedstawienia réznych modeli stosunku
panstwa do religii i kosciotéw. W swoim wywodzie poszedt jednak o krok
dalej, pokazujac, jak nie mozna oderwac dyskusji nad modelem panstwa
wyznaniowego czy laickiego od relacji miedzy panstwem a narodem oraz
rola, jaka pehita i pelni religia w ksztaltowaniu si¢ narodowego samoro-
zumienia panstw. Zdaniem J.H.H. Weilera, w swoim szerokim kulturowym
znaczeniu religia mogla stac si¢ i czgsto stata si¢ ,,wazng a czasem konsty-
tutywng czgécig samorozumienia 0s6b jako zbiorowosci ludu czy narodu”.
Tym samym nie zgadzal si¢ on z wprowadzaniem religii jako jednego
z punktow w dyskusji nad stosunkiem miedzy panstwem a KoSciotem.
Wedhug prof. Weilera religia moze pojawi¢ si¢ wczesniej niz panstwo
(przyktad Irlandii) i by¢ czgdcia tozsamos$ci narodu, ktoérego panstwo
jest wyrazem. ,,Religia moze sktada¢ si¢ na fundamentalne pojmowanie
samookreslenia. A wymazanie religii z przestrzeni zbiorowej i publicznej
moze sprzeniewierzy¢ si¢ temu pierwotnemu prawu do samookreslenia’™.
Podstawowa konstrukcja, ktorg przyjat J.H.H. Weiler dla udowodnie-
nia istnienia europejskiego modelu wolnosci religijnej, byto rozroznie-
nie klasycznej, indywidualnej wolnos$ci religii i wolnosci od religii od
wolnosci kolektywnej (tozsamosciowej). O ile istnienie tej pierwszej nie
budzi niczyich watpliwosci 1 panstwa europejskie ja gwarantujg na mocy
postanowien swoich konstytucji oraz zawieranych umoéw miedzynarodo-
wych, o tyle druga wymaga wyjasnienia. Zdaniem Weilera, wyrasta ona
z samookre$lenia rozumianego jako wolnosc¢ panstw/narodow do wigczenia
w ich samorozumienie, w ich symbolik¢ narodowg i panstwowg zwigzkoéw
z religig i symbolami religijnymi. Wobec tego kolektywna wolnos¢ religij-
na rownie dobrze moze by¢ i jest podstawa do konstytucyjnego okreslenia
si¢ Francji jako kraju laickiego, jak i przyjecia przez Wielka Brytanig, ze
monarcha jest gtlowa Kosciota anglikanskiego, Krzyz $w. Jerzego znajdu-
je sie na fladze panstwowej a wszystkie (wierzace i niewierzace) dzieci
w szkotach, $piewajgc hymn panstwowy, wznoszg modlitwe do Boga.
Zdaniem J.H.H. Weilera model europejski polega na tym, ze dopusz-
czalne jest samookre$lenie przez panstwo swojego lackiego lub ,nielaic-

3 J.H.H. Weiler, Wolnosc religii i wolnos¢ od religii — model europejski, Warszawa 2011,
s. 10.
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kiego” charakteru i oba z nich sg rownie dopuszczalne z punktu widzenia
EKPCz (ktorej pierwotnymi sygnatariuszami byly zarowno Francja, jak
i Wielka Brytania). Dlatego Wielka Brytania, Malta, Dania czy Grecja
przez sam fakt bycia tym, czym sg, nie naruszajg i nie mogg naruszaé
konwencji ani nie gwatcg wspolnych tradycji konstytucyjnych Europy.
Stad trudno wytlumaczy¢ podstawe wymagania od Turcji, by ,,w Europie”
stata si¢ laicka, podczas gdy nie pozwoliliby$my sobie na to zadanie wobec
Danii.

Wyklad profesora Weilera pociggat nie tylko prostota wywodu, ale
réwniez swoboda, z jakg prelegent wyjasniat teoretyczne konstrukcje hipote-
tycznymi przyktadami oraz osobistym doswiadczeniem®. Jego szczerosé
i odwaga zjednywaly mu przychylno$¢ sali, ktora czgsto zywo reagowala
na prezentowane oryginalne mysli. Jednym z momentéw, w ktorym prof.
Weiler ,,poptynat pod prad”, bylo zakwestionowanie twierdzenia, ze laicko$¢
ucieles$nia zasad¢ neutralno$ci. Podat tu przyktad Francji, ktéra zachowu-
je neutralno$¢, wobec réznych grup religijnych we francuskiej przestrzeni
publicznej, nie jest jednak neutralna w szerszym politycznym znaczeniu.
W zalezno$ci od politycznego koloru francuskiej demokracji w danym
momencie na $cianach sal szkolnych bedzie mogt wisie¢ portret Woltera,
Marksa, szlachetne zwotanie rewolucji francuskiej Liberté, égalité, fraterni-
té, lecz nie bedzie tam miejsca dla krzyza, mezuzy i potksiezyca’. Przyktad
ten obrazuje spor, jaki mozna zaobserwowa¢ w Europie, o najbardziej
odpowiednie uregulowanie ,,symbolicznego i ikonograficznego splatania
Kosciota i Panistwa”. Zdaniem J.H.H. Weilera stanowisko laickie nie jest tu
wecale neutralne, lecz jest jednym z biegunoéw dyskusji. Tego opowiedzenia
si¢ po jednej ze stron nie zauwazaja jednak wspotczesni europejscy zwolen-
nicy liberalnej demokracji, ktorzy sa ,.§wiecie” przekonani, ze laicko$¢ jest

4 Zabawnie brzmiata, cho¢ zapewne $mieszna dla matki profesora Weilera nie byta,
historia z jej dziecinstwa, gdzie w Kongo Belgijskim uczg¢szczata do (jedynej w okolicy)
katolickiej szkoty podstawowej prowadzonej przez siostry zakonne. W imi¢ wolno$ci
religijnej babcia J.H.H. Weilera, uzgodnita z siostrami nie obowiazek $ciagnigcia krzyza
i zakaz modlitw katolickich w obecnosci wyznawcy judaizmu. Babcia uzyskata zgode na
wypowiadanie stowa ,,Moses” w tych miejscach, gdzie pozostate dzieci mowity ,Jesus”.
Zdaniem prof. Weilera cho¢ na pewno bycie kim$ innym wigzalo si¢ ze swego rodzaju
cierpieniem dziecka, jednak jakiej tolerancji musiato to uczy¢ obie strony, ktore godzity si¢
na pluralizm i prawd¢ w sprawach, jakie uznawaty za wazne?

5 J H.H. Weiler, Wolnosc religii, s. 13-14.
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dla zbudowania takiej demokracji warunkiem sine qua non. Stad atakuja
pryncypialnie wszelkie religijne przejawy panstwa ,,nielaickiego”.

W tym miejscu profesor Weiler wskazatl na przewage, jaka nad
panstwem laickim (w swoim francuskim badz amerykanskim odcieniu)
ma europejska wersja panstwa nielackiego. W jego opinii daje ona lepsza
okazje do przekazania lekcji tolerancji w stosunku do tych, ktérzy — jak
w sprawie Lautsi — nie wyznaja religii badz sg wyznawcami innej religii.
Utrzymanie religijnie inspirowanej symboliki tozsamo$ciowej pafstwa,
potaczone z odrzuceniem dyskryminacji z przyczyn religijnych, jest lepsza
gleba do wzrostu cnoty tolerancji. Zakazanie za$ wszelkiej symboliki
religijnej weale nie prowadzi do ksztatcenia si¢ w tej cnocie.

Model europejski (model, w ktorym jest miejsce zarowno dla Francji,
jak 1 Danii czy Wielkiej Brytanii) moze sta¢ si¢ atrakcyjnym i obiecuja-
cym rozwigzaniem dla §wiata. Weiler btyskotliwie zestawit tutaj ambicje
starego Zachodu eksportowania modelu liberalnej demokracji z proba
roOwnoczesnego narzucenia laicko$ci panstwa. Proby te uznal za mato
obiecujace, jako ze ,,ogromne potacie ziemi zamieszkiwane sg wcigz przez
ludzi wierzacych™, dla ktérych model francusko-amerykanski jest catko-
wicie niepociaggajacy. Skoro jednak model europejski nie zaktada wyrzu-
cenie religii do sfery prywatnej i dopuszcza kultywowanie kolektywnej,
religijnie inspirowanej tozsamosci, staje si¢ on modelem obiecujacym dla
$wiata, modelem nie narzucanym sila, lecz pociagajacym przykladem.
Jest on sposobem na potaczenie gwarancji wolnosci religijnej na poziomie
indywidualnym i pluralizmu rozwigzan w zakresie wolnosci kolektywne;,
ktore najbardziej odpowiadaja danej spotecznosci.

Trzeba przyznaé, ze wystapienie Josepha Weilera spotkato si¢ z zywymi
reakcjami publiczno$ci. Nie wszyscy zostali przekonani do warto$ci, jaka
jest europejski pluralizm religijny. Wéréd wymiany pogladow na tematy
wolnosci religijnej w Polsce, profesor Weiler proszony byt o oceng faktu
odwotania na Wydziale Prawa UW wyktadu o prawach zwierzat, ktory
miat wygtosi¢ Peter Singer, kontrowersyjny etyk znany ze swych proabor-
cyjnych pogladéw’. Prelegent odpowiedziat z rzadko spotykang w $wiecie

® Tamze, s. 19.
7 Peter Singer nie tylko dopuszcza aborcje do ostatniego stadium cigzy, ale usprawiedli-
wia rowniez zabijanie niepelnosprawnych noworodkow.
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naukowym stanowczoscia i szczeroscia. Najpierw zaznaczyt, ze ,,nienawi-
dzi wszystkiego, co Peter Singer reprezentuje’, jednak skoro zostat zapro-
szony, to w imi¢ akademickiej wolnosci wypowiedzi pozwolitby mu na
wygloszenie nawet kontrowersyjnych pogladow.

Stat si¢ tez profesor Weiler mimowolnym obroncg krzyza i Koécio-
ta. Odpowiadatl na zarzuty przeciw krzyzowi jako ,,symbolowi opresji”,
formutowane przez wykladowce z Wydzialu Prawa UW, ktory postuzyt
si¢ przyktadem swojej mniejszo$ciowej orientacji seksualnej, dowodzac
przesladowan ze strony Kosciota w Polsce zarowno siebie, jak i swego
narzeczonego. Zdaniem dyskutanta Kosciot katolicki w Polsce ogranicza
jego prawa, bedac przeciwnikiem legalizacji zwigzkow homoseksual-
nych czy zaptodnienia in vitro, przez co zastuguje na krytyke za miesza-
nie si¢ w sprawy publiczne. Odpowiadajac, J.H.H. Weiler wskazat na
fakt, ze nie mozna wini¢ Ko$ciota za stan prawa w Polsce (czy w innym
panstwie), gdyz to nie Kosciot tworzy prawo, tylko demokratycznie
wybrana wigkszos¢. Dodat przy tym, ze Ko$ciét ma takie samo prawo do
prezentowania swojego stanowiska w sprawach dla niego waznych, jak np.
wegetarianie, organizacje ekologow czy zwigzki zawodowe, ktorym nikt
nie zabrania protestowania i wyrazania swoich pogladow. Gdy poglady
swe manifestujg r6zne organizacje, to wszystko jest w porzadku — takie
jest prawo demokracji. Dlaczego natomiast zajmowanie stanowiska przez
Koscidt uznawane jest za mieszanie si¢ w sprawy publiczne? Natomiast
to jest rolg Kosciota, ktéry ma zdanie w sprawach waznych 1 jego rolg jest
stang¢ w bramach miasta i krzycze¢, jak stary prorok: ,,nawroccie si¢ do
Boga i czyncie to, czego Bog od was oczekuje”.

Wyrok w sprawie Lautsi pozwala na wspotistnienie w Europie takich
rozwigzan w sprawie publicznego eksponowania symboli religijnych, ktore
najbardziej odpowiadaja spoteczno$ciom danych panstw. Rozwigzanie
spotecznego napigcia w odniesieniu do religii musi by¢ odkryte na pozio-
mie panstwa. W opinii J.H.H. Weilera, gdyby$my mieli jednolitg decyzje
w sprawie wieszania krucyfiksow w Europie, nigdy bySmy nie mogli go
powiesi¢ w klasie szkolnej. Pozostawienie tego wyboru poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim Rady Europy jest rozwigzaniem optymalnym,

§ I hate everything Peter Singer stands for”.
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modelem europejskim, ktory w potaczeniu z gwarancja wolnosci religijnej
na plaszczyznie indywidualnej moze przynies¢ nadzieje dla swiata’.

Napisana osiem lat temu Chrzescijanska Europa zawiera uderzajace
stwierdzenie J.H.H. Weilera, Ze europejscy chrzescijanie zyja w getcie, ktore
sami sobie stworzyli. Doszedt do takiego wniosku, studiujac 86 podstawo-
wych publikacji dotyczacych natury integracji europejskiej. Niektorych z
autoréw znat jako praktykujacych chrzescijan. ,,Jednak w 79 nie [byto] ani
jednej wzmianki, cho¢by najmniejszej aluzji do chrzescijanstwa. W owych
wyjatkowych wypadkach o chrze$cijanstwie [wspominato si¢] w kontekscie
subsydiarnosci”'®. Prawdziwym skandalem prof. Weiler nazywa nieobecny
glos chrzescijan w ksztalttowaniu obecnej konstrukcji europejskie;. ,,[...]
W fundamentalnej dyskusji nad Europg brakowato i nadal brakuje jasnego
i wyrazistego przedstawienia mysli i nauki chrze$cijanskiej. Glosu, ktory
mozna krytykowac, z pewnos$cia. Z ktorym mozna dyskutowacé, naturalnie.
Ktéry mozna by odrzuci¢, bez watpienia — w koficu zyjemy w demokra-
cji. Jednak brak tego gtosu. Jednak brak tego glosu bardzo nas wszystkich
zubaza. A przeciez wing za ten stan rzeczy nie mozna obarczaé catkowi-
cie ani nawet przede wszystkim Konwentu stuzacego swieckiej koncepcji
Kos$ciota w panstwie. W znacznej mierze mamy tu do czynienia z milcze-
niem, ktore chrzescijanie narzucili sobie sami. W Europie Unii chrze$ci-
janstwo zamkneto si¢ — tak, zamkneto — w getcie”!!.

Bijac sie we wiasne piersi, Autor musi przyznac racje J.H.H. Weile-
rowi. W dyskusji po wyktadzie ataki skierowane przeciw KoS$ciotowi
nie doczekaly si¢ wyjscia z getta (coming-outu) zadnego chrzescijani-
na, nie liczac oklaskow w momentach, gdy to zyd — Weiler bral Kosciot
w obrone. Znamienna byta tez nieobecnos$¢ Polski w koalicji panstw chrze-
$cijanskich, prezentujacych swoje stanowisko przeciw wyrokowi siedmio-
osobowej Izby Trybunatu. Znamienne byto niespdjne stanowisko panstwa

 Optymistyczna wizja prezentowana przez JHH Weilera zaktada, ze w modelu europe;j-
skim zachowany bedzie pluralizm odzwierciedlajacy tozsamo$¢ konstytucyjng poszczeg6l-
nych panstw. Jednocze$nie Weiler nie pozostawia watpliwosci, ze na podstawie demokra-
tycznego wyboru moze dojs¢ do oderwania nowych konstytucyjnych wartosci od pierwotne;j
tozsamosci osadzonej w religii. Przyktad Wegier §wiadczy jednak, ze wybodr ten moze by¢
wyborem odwracalnym i panstwo moze ponownie odkry¢ swoja tozsamos¢ ,,nielaicka”.

10 J.H.H. Weiler, Chrzescijanska Europa, s. 24.

' Tamze, s. 13.
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wloskiego, ktore nie mogto si¢ zdecydowac, czy krzyz jest symbolem
religijnym, czy tez nie. O dziwo, stanowisko syna rabina bylo najlepsza
obrong praw milczacych chrzescijan do korzystania ze swojej wolno$ci
religijnej. I chociaz w pewnym momencie wystapienie nazwane zostalo
przez rozzalonego stuchacza ,kazaniem”'?, to bylo ono z gatunku tych
kazan, ktorych si¢ nie zapomina. Niosto w sobie ono wiele optymizmu
i nadziei dla $wiata, ktory szermujac hastami tolerancji, coraz mniej jej
przejawia wobec 0sOb wierzacych. Na szczescie, podczas gdy chrzescijanie
trudzg si¢ ryglowaniem bram do swego getta, o ich prawo do bycia chrze-
Scijanami walczy wierzacy zyd. Podczas gdy wiara stala si¢ ghupstwem
dla $wiata, argumentacji Josephe’a Weilera trudno odmoéwic stusznosci,
gdyz wystepuje on rownoczesnie (sam twierdzi, ze przede wszystkim) jako
praktykujacy konstytucjonalista.

Tomasz Sieniow

VIII Ogélnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego, Zjazd Katedr
i Wykladowcow Prawa Wyznaniowego, nt. Finansowanie kosciolow
i innych zwigzkow wyznaniowych, Konstancin-Jeziorna, 18-19 maja
2011 r.

W dniach 18-19 maja 2011 r. w Konstancinie-Jeziornie odbyto si¢ VIII
Ogodlnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego potaczone ze Zjazdem
Katedr i Wyktadowcoéw Prawa Wyznaniowego pt.: Finansowanie koscio-
tow i innych zwigzkow wyznaniowych. Zorganizowania tego naukowego
spotkania podjety si¢ katedry: Prawa Wyznaniowego i Konkordatowego
na Wydziale Prawa i Administracji oraz Prawa Wyznaniowego i Konkor-
datowego na Wydziale Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie we wspotpracy z Polskim Towarzy-
stwem Prawa Wyznaniowego. Honorowy patronat nad Sympozjum objat
Wojewoda Mazowiecki Jacek Koztowski.

12 Nie wiem czy byl to najlepszy znak goscinnosci, gdy znamienitemu gosciowi, ktory
przemierza Atlantyk, by podzieli¢ si¢ swoja wiedza, jeden z reprezentantow gospodarzy
,.dzigkuje za kazanie”.
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Otwarcia sympozjum i powitania przybytych gosci dokonat ks. prof. dr
hab. K. Warchatowski kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego i Konkor-
datowego WPiA UKSW. Nastegpnie stowa powitania do zebranych skiero-
wata Prorektor UKSW prof. dr hab. D. Kielak. Do stow powitania dotaczyt
si¢ takze dziekan WPiA UKSW prof. dr hab. M. Michalski. Dopetnieniem
inauguracji sympozjum byly réwniez slowa powitania wypowiedziane
przez Prezesa Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego prof. dra hab.
T.J. Zielinskiego (ChAT) oraz Kierownika Katedry Prawa Wyznaniowe-
go 1 Konkordatowego WPK UKSW ks. prof. dra hab. J. Krukowskiego.
W tych krotkich wystapieniach dokonano przyblizenia tematyki zorgani-
zowanego sympozjum, podkreslajac jej aktualnos¢ 1 doniostosé.

Przewodnictwo sesji | pt.: Zagadnienia wprowadzajgce i historia, objat
prof. dr hab. W. Uruszczak (UJ). Jako pierwszy swoje wystapienie wygto-
sit ks. prof. dr hab. P. Stanisz (KUL) nt.: Sprawy majgtkowe jako element
stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Prelegent
omoOwit pojecie stosunkow pomigdzy panstwem a zwigzkami wyznanio-
wymi oraz pojecie spraw majatkowych. Nastepnie podjat probg odpowie-
dzi na pytanie, czy i w jakim zakresie sprawy majatkowe sg czg¢scig tych
stosunkow. Punktem odniesienia podjetych rozwazan staly si¢ przepisy art.
25 ust. 4 1 5 Konstytucji RP wprowadzajace metode konsensualng ksztat-
towania tych relacji. W ostatnim stowie prelegent zajal si¢ zagadnieniem
Funduszu Koscielnego.

Jako kolejny gtos zabrat ks. prof. dr hab. D. Walencik (UO) nt.: Formal-
noprawne uwarunkowania stanowienia regulacji prawnych dotyczqcych
finansowania zwigzkow wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Prele-
gent skupit si¢ na praktyce parlamentarnej dotyczacej ustaw odnoszacych
si¢ bezposrednio do kwestii finansowania zwigzkéw wyznaniowych.
Przywotane zostaly ustawy indywidualnie regulujace status prawny
zwigzkow wyznaniowych uchwalone przed wejsciem w zycie Konsty-
tucji z 1997 r. oraz oméwiony zostal pokrotce proces ich tworzenia na
zasadzie dwustronnej. W dalszej czgsci wskazano 1 omowiono ustawy,
ktére w swojej tresci normujg zagadnienia dotyczace finansowania zwigz-
kéw wyznaniowych, skupiajac si¢ w sposob szczegdlny na zagadnieniach
proceduralnych.

Kolejne wystapienie wygtosit ks. prof. dr hab. W. Goéralski (UKSW) pt.:
Finansowanie instytucji koscielnych i duchowienstwa w regulacji wybra-
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nych umow konkordatowych okresu posoborowego. Prelegent na wstepie
podkreslit, Ze realizacja misji duchowej Kos$ciota w zakresie organizowa-
nia i sprawowania kultu, nauczania, prowadzenia dziet mitosierdzia, czy
utrzymania duchownych wymaga niezbednych $rodkéw materialnych.
W dalszej czesci skupit sie na zrodtach pozyskiwania tych srodkow przez
zwigzki wyznaniowe. Sprawy te sa przedmiotem regulacji konkordato-
wych, czyli umow zawieranych przez Stolicg Apostolska z panstwami.
Ponadto przyktadowo oméwit umowy konkordatowe z takimi panstwami,
jak: Hiszpania, Chorwacja, Portugalia.

Finansowanie kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych na ziemiach
czeskich w XX wieku wraz z zagadnieniem restytucji majgtkowej po 1989
roku to temat podjety przez dra P. Leszczynskiego (PWSZ w Gorzowie
Wilkp.). Prelegent rozpoczat wystapienie od przedstawienia rysu historycz-
nego dotyczacego przynaleznosci politycznej ziem czeskich. System finan-
sowania zwigzkow wyznaniowych w Czechach, zdaniem autora, swoja
proweniencja sigga charakterystycznego systemu, jakim byt jozefinizm.
Prelegent przedstawil rozwigzania wyksztalcone w tym systemie, ktore
stanowily podstawe¢ finansowania zwigzkow wyznaniowych. W dalszej
czesei skupiona zostata uwaga na omowieniu kolejnych reform prawnych
dotyczacych finansowania tych podmiotow na ziemiach czeskich.

Nastepne wystapienie zatytutowane: Polityka panstwa pruskiego
wobec finansow Kosciota katolickiego w XVIII — XX wieku zostato wygto-
szone przez ks. dra hab. M. Rozanskiego (WSM). Prelegent na poczatku
wystapienia wskazal na przekrdj wyznaniowy ludno$ci zamieszkujacej
panstwo pruskie od XVIII wieku, wskazujgc tereny zamieszkiwane przez
ludno$¢ wyznania katolickiego. Omowione zostaty trzy okresy polity-
ki panstwa w zakresie finansowania zwigzkéw wyznaniowych. Pierwszy
okres zwigzany byt z oswieceniowa tendencja sekularyzacji dobr kosciel-
nych, drugi okres charakteryzowat si¢ racjonalizacjg systemow podatko-
wych panstwa, natomiast trzeci okres to okres kulturkampfiu. Rozwaza-
nia te dotyczyly dokonywania kolejnych reform finansowania zwigzkow
wyznaniowych i przyblizenia podstaw normatywnych tych rozwigzan.

Jako kolejny swoje wystapienie zatytulowane: Formy materialnego
wspierania nie(rzymsko)katolickich kosciotow w okresie PRL-u na terenie
bylego wojewddztwa rzeszowskiego wygtosit ks. prof. dr hab. S. Nabywa-
niec (URz). Prelegent wskazat, ze na terenie bytego wojewodztwa rzeszow-



SPRAWOZDANIA 391

skiego funkcjonowalo kilkanascie zwigzkéw wyznaniowych niekatolic-
kich. W wystapieniu szczeg6lng uwage skupiono na Kosciele prawostaw-
nym i polskokatolickim. Autor wskazat i przedstawit formy wspierania
finansowego tych zwigzkow wyznaniowych z Funduszu Koscielnego.
Omowiona zostata ponadto dziatalno$¢ Urzedu do Spraw Wyznan na tym
terenie w stosunku do wskazanych ko$ciotow.

Kolejne zagadnienie zatytutowane: Instrumentalne wykorzystywanie
srodkow Funduszu Koscielnego w latach 1950—1989 zostato przedstawio-
ne przez mgra M. Zawislaka (KUL). Prelegent rozpoczat od omowienia
okoliczno$ci powstania Funduszu Koscielnego ze wskazaniem podstaw
normatywnych. W dalszej cze¢$ci uwaga skupiona zostata na samej istocie
tej instytucji jako rekompensaty za przejete nieruchomosci koscielne przez
panstwo ze wskazaniem Zrddet uzyskiwania dochodow przez ten Fundusz
oraz sposobie wydatkowania $rodkow z Funduszu Ko$cielnego. Ponadto
przedstawit i omowit wybrane przyktady instrumentalnego wykorzystania
srodkow z Funduszu Koscielnego.

Po wygloszonych referatach miata miejsce ciekawa dyskusja, w ktorej
udziat wzieli oprocz referentow: mgr A. Sicinski, dr A. Czohara, prof.
dr hab. T.J. Zielinski, prof. dr hab. M. Pietrzak, dr hab. Z. Zarzycki, dr
M. Czuryk, prof. dr hab. W. Uruszczak.

Sesja II, zatytulowana: Podatek i ubezpieczenie, odbyla si¢ pod
przewodnictwem ks. prof. dra hab. H. Misztala (KUL). Jako pierwszy
w tej sesji glos zabrat prof. dr hab. R. Mojak (UMCS) nt.: Powszech-
ny podatek koscielny jako forma finansowania dziatalnosci kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych. Prelegent na poczatku podkreslit, ze
zagadnienie, ktore opracowat, jest wicloaspektowe. Wystapienie w szcze-
g6Inosci zostato poswiecone probie sformutowania podstawowych zasad
systemu podatkowego na przyktadzie rozwigzan niemieckich. W dalszej
cze$ci autor poczynit kilka uwag na temat mozliwosci wykorzystania
rozwigzan i do$wiadczen niemieckich na gruncie polskim z uwagi na
perspektywe reform systemu finansowania ko$ciotowi innych zwigzkow
wyznaniowych.

Kolejny referat wygtlosit prof. dr hab. J. Koredczuk (UWr) pt.: Ulgi
podatkowe z tytutu darowizn jako Zrodio finansowania kosciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych oraz ich dzialalnosci. Wystgpienie zosta-
lo skoncentrowane na omoéwieniu rezimu prawnego darowizn, ktérych
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mozna dokonywaé na rzecz zwigzkéw wyznaniowych jako form finan-
sowania tych podmiotoéw. Prelegent skupit si¢ na darowiznach na rzecz
kultu religijnego i na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza oraz
ulgach podatkowych przystugujacych darczyncom z tytulu poczynienia
wskazanych darowizn. W wystapieniu wskazano podstawy normatywne
wymienionych darowizn oraz omoéwiono wymogi, ktére musza spetnic
darczyncy i osoby obdarowane.

Natomiast Zwolnienia podatkowe dla zwigzkow wyznaniowych
w orzecznictwie Sqdu Najwyziszego USA staly si¢ tematem wystapienia dra
P. Michalika (UPJPII). Na poczatku zostala oméwiona pierwsza poprawka
do Konstytucji federalnej jako podstawa normatywna orzeczen dotycza-
cych zwolnien podatkowych dla zwiazkéw wyznaniowych w USA.
Nastepnie przywotano rys historyczny, bedacy geneza wskazanego orzecz-
nictwa, jaka jest doktryna separacji zwiazkéw wyznaniowych i panstwa.
Prelegent rowniez szczegdtowo omowil podstawowe orzecznictwo Sadu
Najwyzszego USA dotyczace wskazanej kwestii.

Z powodu nieobecnosci ks. prof. dra hab. R. Sztychmilera (UWM)
jego wystapienie pt.. Skfadki ubezpieczeniowe adwokatow koscielnych
odczytata dr J. Krzywkowska (UWM). Na poczatku zostaly wskazane
wymagania wobec adwokatéw koscielnych okreslone w Kodeksie Prawa
Kanonicznego. Nastgpnie wskazano podstawy normatywne oraz tytuly,
z ktorych wynika obowiazek odprowadzania sktadek na ubezpieczenie
przez adwokatow koscielnych. Wskazano réwniez obowiazki natozone
na wykonujacych ten zawod w zwiazku z odprowadzaniem sktadek na
poszczegdlne ubezpieczenia.

Po wygtoszonych referatach zawigzata si¢ ciekawa dyskusja, w ktorej
obok prelegentéw glos zabrali: dr P. Leszczynski, dr B. Gorowska, dr
P. Florianowicz-Blahut, ks. B. Pieron.

Sesja III, zatytutowana: Varia, odbyta si¢ pod przewodnictwem ks.
prof. dra hab. M. Sitarza (KUL). Jako pierwszy swoje wystgpienie zapre-
zentowat dr W. Brzozowski (UW) pt.: Dzialalnos¢ kultowa czy dzialalnosé
gospodarcza? Wokol statusu prawnego scjentologow, Rozpoczat od proby
odpowiedzi na pytanie, czy demokratyczne panstwo prawne powinno
powstrzymac si¢ od definiowania tego, czym jest religia. Nastepnie siegnat
do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacego
scjentologéw. Positkujac si¢ nim, prelegent stwierdzil, ze Trybunat Praw
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Czlowieka nie jest podmiotem, ktérego rola jest wskazywanie, co religia
jest, a co nig nie jest. Jego zdaniem to wladze krajowe moga rozstrzygac te
kwestig 1 uzaleznia¢ od niej rejestracje danej wspolnoty.

Kolejne wystgpienie wygtlosita dr A. Tunia (KUL) pt.: Finansowe
aspekty dziatalnosci jednostek organizacyjnych zwigzkow wyznanio-
wych w zakresie turystyki religijnopielgrzymkowej. Celem wystapienia
byto ukazanie problemu stosowania przez kos$cielne jednostki organiza-
cyjne $wiadczace ustugi w zakresie turystyki religijnopielgrzymkowej
odpowiednich zabezpieczen finansowych przewidzianych przez przepisy
prawa panstwowego. Wskazane zostaty rodzaje tych zabezpieczen finan-
sowych, ktére powinny by¢ stosowane przez jednostki swiadczace ustugi
turystyczno-pielgrzymkowe. Wystapienie zostalo poswiecone dziatal-
no$ci ko$cielnych jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$é¢
turystyczng w ramach rezimu prawnego zgodnego z ustawg o ustugach
turystycznych.

Natomiast dr M. Czuryk (WSM w Warszawie) wyglosita referat nt.:
Zrédla finansowania dzialalno$ci charytatywnej kosciolow i innych zwigz-
kow wyznaniowych. Zdaniem prelegentki dzialalno$¢ charytatywna nalezy
do istotniejszych funkcji realizowanych przez zwiazki wyznaniowe.
Omowita zrddia finansowania tej dzialalno$ci prowadzonej przez zwiazki
wyznaniowe (o charakterze posrednim i bezposrednim). Nastepnie podkre-
$lita, ze gwarancje finansowania instytucji ko$cielnych w znacznej mierze
uzaleznione sg od modelu stosunkoéw pomigdzy panstwem a tymi podmio-
tami. Wskazata, ze w Polsce funkcjonuje model demokratycznego panstwa
Swieckiego, ktore zapewnia zwigzkom wyznaniowym réwniez wsparcie
finansowe.

Kolejne wystapienie zostalo wygloszone przez mgra M. Poniatow-
skiego (UKSW) pt.: Finansowanie , koscielnych” organizacji pozyt-
ku publicznego. Prelegent rozpoczat wystapienie od poczynienia kilku
uwag ogo6lnych dotyczacych omawianego zagadnienia, nastgpnie wskazat
przestanki, jakie musi spetni¢ konkretna jednostka koscielna, aby uzyskaé
status organizacji pozytku publicznego. Nastepnie omowil postgpowanie
dotyczace rejestracji i uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego.
Wskazat rowniez skutki majatkowe uzyskania takiego charakteru przez
dang koscielng osobe prawna, czyli mozliwo$¢ przekazania na rzecz takiej
organizacji 1% podatku dochodowego.
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Natomiast mgr M. Piszcz-Czapla (MSWiA) przedstawita wystgpienie
zatytutowane: Likwidacja Komisji Majgtkowej — zagadnienia legislacyjne.
Prelegentka rozpoczeta od wskazania celu nowelizacji ustawy z dnia 17
maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP dokona-
nej ustawg zmieniajacg z dnia 16 grudnia 2010 r., jakim bylo zniesienie
Komisji Majatkowej a nie zniesienie postgpowania regulacyjnego. Prele-
gentka omowita sktad Komisji Majatkowej oraz wskazata na rozpatrywane
przez okres jej dziatalno$ci sprawy. Nastepnie skupita uwage na omowie-
niu etapow procedury legislacyjnej projektu ustawy nowelizujacej ustawe
o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego.

Z kolei dr P. Borecki (UW) wygtosit referat pt.: Postgpowa-
nie regulacyjne wobec gmin wyznaniowych ZzZydowskich. Prelegent
w swoim wystgpieniu skupit si¢ na aspektach praktycznych poste-
powania regulacyjnego oraz skutkach tego postepowania dla gmin
wyznaniowych zydowskich w Polsce. Omoéwiona zostala takze geneza
tej formy mozliwosci odzyskania wczes$niej utraconych nieruchomo-
$ci. Nastepnie wskazane oraz omowione zostaty podstawy normatyw-
ne tego postgpowania regulacyjnego wynikajace z ustawy z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jako kolejny swoje wystapienie zatytulowane: Konstytucyjnosé przepi-
sow dotyczqcych postgpowan regulacyjnych wyglosit dr P. Sobczyk
(UKSW). Punktem wyj$cia rozwazan stat si¢ ztozony wniosek do Trybunaty
Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci ustawy nowelizujacej ustawe
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
na podstawie ktorej zostata zniesiona Komisja Majatkowa. Prelegent wskazat
1 omowil — jego zdaniem — niekonstytucyjne aspekty tego aktu normatywne-
go. Zaliczone do nich zostaly zagadnienia proceduralne. Nastgpnie omowit
oraz wskazal mankamenty zastosowanej procedury, ktore zdaniem prelegen-
ta stanowig podstawe stwierdzenia niekonstytucyjnosci badanego aktu.

Po przedstawionych wystgpieniach zawigzata si¢ dynamiczna dysku-
sja, w ktorej obok prelegentow udziat wzigli: mgr A. Sicinski, dr P. Borec-
ki, ks. prof. dr hab. A. Mezglewski, dr P. Leszczynski, mgr P. Marciniak,
dr A. Czohara, ks. prof. dr hab. M. Sitarz.

Rownolegle odbyta si¢ sesja [V zatytutowana: Zagadnienia porownaw-
czo-prawne, a jej przewodniczenie objat dr hab. J. Szymanek (UW). Jako



SPRAWOZDANIA 395

pierwszy w tej sesji swoje wystgpienie wygtosil ks. prof. dr hab. P. Ryguta
(UO) pt.: Finansowanie Kosciota katolickiego w hiszpanskiej monar-
chii konstytucyjnej (hiszpanska droga do samofinansowania si¢ Koscio-
ta katolickiego). W wystapieniu szeroko zostaly przedstawione kwestie
historyczne, ktore wpltywaly na ksztaltowanie si¢ systemu stosunkow
panstwo—kos$ciol w Hiszpanii oraz na finansowanie KoS$ciota katolickiego.
W nastepnej czgséci prelegent wskazat podstawy normatywne wspolczesne-
go systemu prawnego Hiszpanii, czyli monarchii parlamentarnej i stosun-
koéw panstwo—kosciol, ktore wptywaja na kwestie dotyczace finansowania
Kosciota katolickiego w tym kraju.

Kolejne wystgpienie dra K. Walczuka (PR) zostalo zatytutowane:
Finansowanie zwigzkow wyznaniowych na Stowacji. Prelegent rozpoczat
od podkreslenia, ze kwestie dotyczace finansowania zwigzkéw wyznanio-
wych na Stowacji s3 normowane niejednorodnie, w wielu aktach prawnych.
Nastepnie omowit te podstawy normatywne. W wystapieniu wskazano
organy panstwowe zajmujace si¢ stosunkami panstwo—kosciol oraz oméwio-
no takze zasady 1 zakresy finansowania zwigzkéw wyznaniowych na Stowa-
cji. Ponadto wskazano i przyblizono formy finansowania tych podmiotow.

Kolejne wystapienie pt.: Finansowanie zwigzkéw wyznaniowych
w Niemczech — podatek koscielny, przedstawit mgr J. Cupriak (UW).
Prelegent skupit si¢ na szczegdtowych rozwigzaniach okreslajacych
podatek koscielny w Niemczech. Ponadto wskazat zalety, ale réwniez
wady tej instytucji. Okre$lone i omowione zostaty podstawy normatyw-
ne tej formy finansowania zwigzkow wyznaniowych. Nastgpnie omowit
samo pojecie niemieckiego podatku kosScielnego i zasady funkcjonowania.
Autor okreslil beneficjenta tego podatku i cechy, jakie musi on posiadaé
oraz osobe zobowigzang do odprowadzania tego podatku.

Natomiast dr B. Krupa (PW) przedstawita referat pt.: Finansowanie
zwigzkow wyznaniowych we Wloszech. Prelegentka wskazata i omowita
podstawy normatywne okreslajace relacje panstwo—kosciot we Wihoszech,
a w szczegoOlnosci normy okreslajace zasady finansowania zwigzkoéw
wyznaniowych, czyli Paktow Lateranskich. Omowita réwniez noweliza-
cje tego aktu. Prelegentka omowita rézne formy finansowania dziatalno-
$ci zwigzkéw wyznaniowych we Wioszech, takie jak szkolnictwo réznych
szczebli, funkcjonowanie sadéw koscielnych, renowacja, utrzymanie
zabytkowych obiektow sakralnych.
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Kolejne wystapienie przedtozyt ks. prof. dr hab. J. Krajczynski (UKSW)
pt.: Finansowanie zwigzkow wyznaniowych w Szwajcarii — podatek kosciel-
ny. Autor na poczatku swojego wystapienia podkreslil, ze ustalenie zasad
prawnych w zakresie finansowania ko$ciotow i innych zwigzkoéw wyzna-
niowych w tym panstwie wigze si¢ z analizg ustawodawstwa poszczegol-
nych panstw federacyjnych wchodzacych w sktad Konfederacji Szwajcar-
skiej. Omowione zostaty ogodlne zasady, dotyczace stosunkow pomiedzy
panstwem a ko$ciotami, znajdujace si¢ w samej Konstytucji Konfederacji.
Nastgpnie prelegent omowil system finansowania zwiazkéw wyznanio-
wych w przyktadowo wybranych przez siebie kantonach.

Natomiast zagadnienie zatytulowane: Finansowanie ze Srodkow
publicznych spolecznych inicjatyw instytucji religijnych w Stanach Zjedno-
czonych przedstawit prof. dr hab. T.J. Zielinski (ChAT). Prelegent rozpo-
czal wystgpienie od okre§lenia samego pojecia spotecznej inicjatywy,
wskazujac jej przyktady, jak prowadzenie osrodkéw pomocy spotecznej,
czy opieki domowej nad chorymi i niepetnosprawnymi. Oméwiony zostat
historyczny rozwdj rezymu prawnego dotyczacego finansowania wskaza-
nych dziatalnoéci prowadzonych przez instytucje religijne w Stanach
Zjednoczonych. Ponadto wskazano i oméwiono problemy prawne, jakie
dotykaja tego zagadnienia.

Jako kolejna glos zabrata mgr M. Osuchowska (UKSW) nt.: Finanso-
wanie kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych na przyktadzie wybra-
nych panstw Ameryki Lacinskiej. Prelegentka omowita rozwigzania konsty-
tucyjne 1 konkordatowe takich krajow, jak: Argentyna, Boliwia, Brazylia,
Kolumbia, Chile, Ekwador, Meksyk, Peru, Urugwaj oraz Wenezuela.
Podkreslita podobienstwa pomigdzy rozwigzaniami prawnymi tych panstw
w zakresie finansowania ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych,
a jednoczesnie wskazata réznice wystepujace w tych systemach. Ponad-
to omowita historyczne uwarunkowania ksztaltowania si¢ istniejacych
wspotczesnie w tych panstwach rozwigzan prawnych.

Natomiast ks. prof. dr hab. J. Krukowski (UKSW) wygtlosit prelekcje
pt.: Finansowanie kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych na swiecie.
Proba klasyfikacji systemow. Prelegent podkreslit ogromng roznorod-
no$¢ wskazanego zagadnienia. Wymienione i omdowione zostaty czynni-
ki takie, jak prawo, kultura czy historia danego panstwa, wplywajace na
te roznorodno$¢ na poszczegolnych kontynentach. Przedstawiony zostat
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podzial na panstwa wyznaniowe i $wieckie z podkresleniem, ze w obrebie
tych dwoch grup mozna dokona¢ wielu innych jeszcze rozroznien. Takie
rozroznienie mozna poczyni¢ — wedhug prelegenta — rowniez na podsta-
wie kryterium finansowania kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
w zakresie form 1 zrodet tego finansowania.

Przedstawione wystapienia staly si¢ zaczynem ciekawej dyskusji,
w ktorej oprocz prelegentow glos zabrali: ks. prof. dr hab. W. Goralski,
dyr. J. Rézanski, dr hab. J. Szymanek oraz mgr A. Mtynarczyk.

Natomiast sesja V pt.: Kultura i nauka odbyta si¢ pod przewodnic-
twem prof. dr hab. M. Winiarczyk-Kossakowskiej (UW). Jako pierwszy
w tej sesji zostat przedstawiony referat pt.: Zrédla finansowania archiwéw
koscielnych przez ks. dr. P. Steczkowskiego (URz) przygotowany razem
z dr. J. Dziobkiem-Romanskim (URz). W wystgpieniu oméwiony zostat
status prawny archiwoéw koS$cielnych w prawie wewnetrznym Kos$ciota
katolickiego oraz w prawie panstwowym. Nastepnie prelegent stwierdzit,
ze kos$cioty 1 inne zwigzki wyznaniowe maja obowigzek prowadzenia
archiwow, a te wchodzg w sktad narodowego zasobu archiwalnego. Dalej
omoOwit zasady finansowania i ochrony archiwow koscielnych.

Kolejne wystapienie wygtosit dr M. Bielecki (KUL) pt.: Troska panstwa
i zwigzkow wyznaniowych o zachowania dziedzictwa kulturowego. Prele-
gent podkreslil, ze wspdlna troska panstwa i zwigzkéw wyznaniowych
o zachowanie dziedzictwa kulturowego jest konsekwencja konstytucyj-
nej zasady wspotdziatania tych podmiotéw dla dobra czlowieka i dobra
wspolnego. Ze strony panstwa polega ona w glownej mierze na pomocy
Nastepnie wskazano i oméwiono takze rozwigzania prawne okreslajgce
ramy finansowej pomocy ze strony pafstwa w celu zachowania dziedzic-
twa narodowego oraz same zrodta finansowania.

Natomiast ks. prof. dr hab. A. Mezglewski (PR) wyglosit referat pt.: Finan-
sowanie dzialalnosci katechetycznej w przedszkolach i szkolach publicznych.
Prelekcja rozpoczeta zostata od przedstawienia aspektéw historycznych
dotyczacych dziatalnosci katechetycznej w przedszkolach i szkotach publicz-
nych. Ukazane i oméwione zostaly podstawy normatywne finansowania tej
dziatalno$ci zwiazkéw wyznaniowych ze wskazaniem Zrodia finansowania.
Omoéwiono takze przepisy okreSlajace status prawny nauczycieli religii ze
wskazaniem na realizowane przez nich zadania o$wiatowe oraz cele wyzna-
czone przez wladze zwierzchnie danego zwigzku wyznaniowego.
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Nastgpne wystapienie wygloszone przez mgra M. Olszéwke (UW)
zatytutowano: Finansowanie wyznaniowego szkolnictwa wyzszego ze
srodkow publicznych w swietle Konstytucji RP. Prelegent rozpoczat od
wyjasnienia pojecia wyznaniowego szkolnictwa wyzszego oraz pojecia
srodkow publicznych. Wskazane i szczegotowo omowione zostaty konsty-
tucyjne normy, bedace podstawa uregulowan prawnych wskazanego
zagadnienia. Nastgpnie przedstawil podstawowe zasady relacji panstwo—
kos$ciot okreslone w art. 25 Konstytucji oraz ich konsekwencje w zakresie
finansowania wyznaniowego szkolnictwa wyzszego.

Po przedstawionych referatach doszto do ciekawej i dynamicznej dysku-
sji, w ktorej swoja aktywnos¢ zaznaczyli obok prelegentow: mgr R. Brozy-
niak, ks. prof. dr hab. W. Géralski oraz ks. prof. dr hab. K. Warchatowski.

Na zakonczenie sympozjum glos zabratl Prezes Polskiego Towarzy-
stwa Prawa Wyznaniowego prof. dr hab. T.J. Zielifiski, dzigkujac uczest-
nikom za obecno$¢. Nastgpnie stowa podzigkowania zostaly wygloszone
przez Kierownika Katedry Prawa Wyznaniowego i Konkordatowego WPiA
UKSW ks. prof. dra hab. K. Warchatowskiego oraz Dziekana Wydzialu
Prawa Kanonicznego UKSW ks. prof. dra hab. J. Wrocenskiego. Nalezy
zaznaczy¢ wysoki poziom merytoryczny, precyzyjno$é charakteryzujaca
wygloszone prelekcje oraz staranne i rzetelne przygotowanie catej konfe-
rencji naukowe;j. Niestety, z powodu absencji prof. dr hab. E. Waszkiewicz
(UWr) nie zostat wygtoszony referat nt.: Finansowanie gmin wyznaniowych
zydowskich we wspolczesnej Polsce. Na aprobate w szczegdlnosci zastuguje
zapowiedz opublikowania materiatow z zakonczonego VIII Ogodlnopolskie-
go Sympozjum Prawa Wyznaniowego przygotowanych przez prelegentow.

Aneta Maria Abramowicz
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