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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 11 — 2008

ZDZISEAW ZARZYCKI

DUSZPASTERSTWO SEUZBY CELNEJ W POLSCE

1. WSTEP

Patronem Strazy Granicznej i Stuzby Celnej jest pochodzacy
z Galilei $w. Mateusz, Apostot i Ewangelista, z zawodu celnik, kto-
rego Swigto przypada na dzien 21 wrzesnia. Pracownicy stuzby celnej
w tym dniu obchodza swoje doroczne §wigto — Krajowy Dzien Stuzby
Celnej'. Z tej racji zwykle w Katedrze Polowej Wojska Polskiego
i w innych kosciotach oraz kaplicach odprawiana jest msza §w. w in-
tencji funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Celne;.

W czasach biblijnych Zydzi pogardzali celnikami, a wykonywanie
tego zawodu bylo harbigce. Celnikéw posadzano o tapowkarstwo
i stuzbe, a wlasciwie kolaboracj¢ z rzymskim okupantem, w ktérego
interesie pobierali optaty celne, czesto naduzywajac swojego stano-
wiska dla wtasnej korzysci. Jednym z nich byl ,,Lewi, syn Alfeusza”
(Mk 2, 14; £k 5, 27), ktérego Jezus powotal na Apostota w komorze
celnej i pdZniej nadal mu imi¢ Mattaj (Mateusz), co po polsku oz-
nacza ,,Dar Boga”. Jako celnik pracowal w Kafarnaum, gdzie po-
bierat oplaty za przejazdy i przewoz towarow przez jezioro Geneza-

! Zob. M. Stariczyk, K. Skrzydtowska-Kalukin, Celnicy do spowiedzi, pod adre-
sem Izby Celnej w Lodzi: http://www.lodz.ic.gov.pl/index.php?id=17&look=95, sty-
czen 2008 r. Tychze, internetowe wydanie ,,dziennik.pl”, z 8 sierpnia 2007 r. pt. ,,Mi-
nisterstwo Finansow chce spowiadaé celnikéw”. Niniejszy artykut uwzglednia stan
prawny i faktyczny na poczatek stycznia 2008 r.
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ret®. Porzucenie dotychczasowego zajecia i péjscie za Chrystusem
oznaczalo ogromna nobilitacja dla przedstawiciela tego zawodu®.

2. PODSTAWY W PRAWIE KOSCIELNYM
DLA DZIALANIA DUSZPASTERSTWA W SLUZBIE CELNEJ

Przez dtugie wieki opieka duszpasterska nad pracownikami skar-
bowo-celnymi byta trescia ogdlnej dziatalnosci duszpasterskiej Kos-
ciota. Waznym impulsem dla rozwoju duszpasterstwa specjalnego
byty dokumenty Vaticanum Secundum®. Na uwage zashuguje takze
symboliczny wyraz uznania wobec tej postugi (i profesji), jaki wyrazit
papiez Jan Pawet II w poczatkach swojego pontyfikatu (24 stycznia
1980 r.), przyjmujac na audiencji wloskich kapelanéw wojskowych
pracujacych m.in. w strazy celno-podatkowej. W tekscie przemodwie-
nia zwrdcit uwage na szczegdlnie trudny charakter pracy kapelanéw
w tych stuzbach®. Stolica Apostolska od pewnego juz czasu wydaje
wiele dokumentéw o charakterze normatywno-duszpasterskim ma-
jacych na celu zapewnienie duszpasterskiej opieki nad tymi wierny-
mi, ktérzy z przyczyn zawodowych nie s3 w stanie korzysta¢ z nor-
malnej (parafialnej) opieki pasterskiej®.

2 Z kazania ks. bp. gen. dyw. Tadeusza Ploskiego, Biskupa Polowego WP wy-
gloszonego w Katedrze Polowej WP w Swieto §w. Mateusza patrona Stuzby Celnej
w dniu 21 wrzesnia 2007 r. Zob. http://www.strazgraniczna.pl/duszpasterstwo/in-
dex_html/drk19, grudzieri 2007 r.

3 Jedna z biblijnych przypowiesci opowiada o tym, ze Jezus jadt z celnikami
positek, a jego uczniowie si¢ dziwili, jak mozna jes¢ z kim$ tak plugawym. Jezus na
to rzekt im: ,,Nie potrzebuja lekarza zdrowi, lecz ci, ktérzy si¢ Zle maja [...] Bo nie
przyszedtem powotaé sprawiedliwych, ale grzesznikéw” (Mt 9,12-13).

* E. Wiszowaty, Duszpasterstwo Policji. Studium pastoralno-socjologiczne,
Szczytno 2002, s. 27.

5 Przemé6wienie opublikowano w ,,L’Osservatore Romano” 1980, nr 20, s. 1-2: I/
Santo Padre ai Capellani militari d’Italia. Con voi Cristo é vicino ai giovani militari,
podaj¢ za E. Wiszowaty, Duszpasterstwo, s. 52.

6 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II, t. 1I: Lud Bozy
jego nauczanie i uswigcenie, Olsztyn 2002, s. 261-262.
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Podstaw w prawie kanonicznym dla dziatalnosci duszpasterstwa
specjalnego (w tym stuzb celnych) nalezy dopatrywac si¢ m.in. w kan.
516 § 2 i kan. 564, chociaz duszpasterstwo stuzb celnych nie jest
regulowane odrebnymi przepisami prawa koscielnego powszechnego
czy partykularnego. W mysl pierwszego z cytowanych przepiséw
»Tam, gdzie jakie§ wspdlnoty wiernych nie moga by¢ erygowane,
jako parafie lub parafie tymczasowe, biskup diecezjalny powinien
w inny sposéb zapewnic im pasterska opieke”. A w §wietle drugiego
z cytowanych kanonéw ,, Kapelanem jest kaptan, ktéremu powierza
si¢ przynajmniej cz¢sciowo stalg troske pasterska o jakas wspdlnote
lub specjalny zespdt wiernych, wykonywana zgodnie z postanowie-

niami prawa powszechnego lub partykularnego™’.

3. HISTORIA DUSZPASTERSTWA W SEUZBIE CELNEJ W POLSCE

Od samego poczatku aktywnosci Kosciota na ziemiach polskich
w Sredniowieczu, kazdy wierny mial zapewniona opieke duszpaster-
ska. Z dobrodziejstw tej opieki mogty korzysta¢ osoby petnigce rézne
role spoteczne i zawodowe, w tym osoby wykonujace obowiazki ko-
mornika i caly jego aparat pomocniczy, stuzba podatkowo-celna
miejsc i osad targowych, poborcy cet, myta i innych podatkéw i optat
lub daniny oraz egzekutorzy kar i optat sadowych.

Historia wyspecjalizowanego duszpasterstwa w stuzbach celnych,
finansowych i skarbowych w Polsce sigga poczatkéw II Rzeczypos-
politej i utworzenia juz w 1918 r. panistwowej administracji skarbo-
wej®. W tym okresie, wsréd czternastu réznych formacji granicznych
organizacyjnie mozna wyrozni¢ takze duszpasterstwo nad stuzba cel-
ng’. W strukturach organizacyjnych Baonéw Celnych Ministerstwa

7 Tak tez problem ten ujmuje E. Wiszowaty, Duszpasterstwo, s. 57.

8 Zob. art. VII Konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r. (DzUR.P. z 1925 r., nr 72,
poz. 501). Kapelani posiadali prawa proboszczowskie w stosunku do urz¢dnikéw i ich
rodzin.

® Z. Kepa, J. Prochowicz, Duszpasterstwo w formacjach granicznych II i III
Rzeczypospolitej Polskiej, w: Historia duszpasterstwa wojskowego na ziemiach pol-
skich, red. J. Ziodtek, A. Baraniska, W. Matwiejczyk, D. Nawrot, E.M. Ziédtek, Lublin
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Skarbu utworzonych w dniu 21 stycznia 1921 r., jak i 10 wrzesnia
1921 r., ich odpowiednikéw w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
formalnie przewidziano tam etatowych kapelanéw'®. W tych ostat-
nich stuzbg miat petnic ks. J6zef Niepsuj (etatowy pracownik Komen-
dy Wojewddzkiej Baonéw Celnych w Wilnie w okresie od 12 wrzes-
nia do 22 listopada 1922 r.).

W czasach Polski Ludowej sformalizowana postuga kaptanska
w administracji paristwowej (publicznej) byla niemozliwa, a wigc
czy to ogdlna (parafialna), a tym bardziej specjalna opieka duszpas-
terska nad pracownikami stuzb celnych i podatkowych formalnie nie
mogla sie rozwina¢ i funkcjonowaé!!.

4. POCZATKI DUSZPASTERSTWA St.UZB CELNYCH
W III RZECZYPOSPOLITE]J

Wraz z normalizacja stosunkéw Panstwo—Kosciét w III RP, od
poczatku lat 90. pojawila si¢ potrzeba roztoczenia specjalnej opieki
duszpasterskiej nad wierzacymi zatrudnionymi na réznych stanowis-
kach i zawodach publicznych. Koscioty wzmogly zainteresowania
nad roztoczeniem opieki duszpasterskiej nie tylko nad przedstawi-
cielami grup zawodowych swieckich, ale przede wszystkim nad za-
wodami mundurowymi (np.: w wojsku, zaktadach karnych, policji,
strazy granicznej'?, strazy pozarnej, strazy lesnej). Z czasem dostrze-
zono potrzebe roztoczenia wyspecjalizowanej opieki duszpasterskiej

2004, s. 445. Zob. Z. Kepa, Kapelani formacji granicznych Il Rzeczypospolitej Polskiej,
»Problemy Ochrony Granic” 1998, nr 1, s. 130.

107, Kepa, J. Prochowicz, Duszpasterstwo, s. 451-452. Niestety, temat ten czeka
na swojego odkrywce.

' Tak tez byto po reaktywowaniu w 1983 r. izb i urzedéw skarbowych.

12 Zob. Porozumienie nr 3 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Biskupa
Polowego Wojska Polskiego w sprawie organizacji katolickiego duszpasterstwa w Stra-
zy Granicznej z dnia 10 marca 1995 r. zmienione porozumieniem w sprawie organizacji
i funkcjonowania katolickiego duszpasterstwa w Strazy Granicznej zawartym w War-
szawie w dniu 2 maja 2007 r. Tak na stronie Ordynariatu WP — http://www.ordyna-
riat.wp.mil.pl/dokument_wiecej.php?iddokument=27, grudzier 2007 r. Temat ten jest
opracowywany przez autora niniejszego tekstu.
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nad funkcjonariuszami Stuzby Celnej. Wiasnie za wzorcem reakty-
wowanego w 1995 r. specjalnego duszpasterstwa policyjnego powsta-
o duszpasterstwo pracownikéw stuzb celnych. W rozwoju specjalis-
tycznego duszpasterstwa w Polsce mozna dostrzec pewne wyrazne
etapy rozwojowe, poczynajac od poziomu stuzby kapelarskiej pet-
nionej na zasadzie duszpasterstwa parafialnego i woluntariatu, az do
poziomu sformalizowania (i wyspecjalizowania) i odptatnosci z bu-
dzetu parstwa.

Konkordat polski z 28 lipca 1993 r. (DzU z 1998 r., nr 51, poz.
318) nie przewiduje wprost organizacji osobnych jednostek duszpas-
terstwa w Stuzbie Celnej'’. Niemniej przepis art. 27 Konkordatu
gwarantuje, ze ,,Sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych roz-
wigzan beda regulowane na drodze nowych uméw miedzy Uklada-
jacymi si¢ Stronami albo uzgodnieri migdzy Rzadem Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Konferencja Episkopatu Polski upowazniona do tego
przez Stolice Apostolska”'.

Typowym przyktadem takich wewnetrznych uzgodnien jest m.in.
porozumienie miedzy Ministrem Finanséw i Delegatem Konferencji
Episkopatu Polski ds. Stuzby Celnej w sprawie organizacji i funkcjo-
nowania katolickiego duszpasterstwa Stuzby Celnej zawarte w War-
szawie w dniu 31 paZdziernika 2007 r., o ktérym szerzej traktuje
ponizszy tekst artykutu.

Kolejnym etapem w rozwoju wyspecjalizowanego duszpaster-
stwa w Stuzbie Celnej byta wola sformalizowania tej postugi na wzoér
duszpasterstwa wojskowego lub wigziennego, ale na razie bez zatrud-
niania prezbiterow na etatach panstwowych. Formalnym wyrazem

13" Art. 16 ust. 1-4 Konkordatu, traktuje tylko ,,O duszpasterstwie wojskowym”.
Ust. 1: ,,Opieke duszpasterska nad zolnierzami wyznania katolickiego w czynnej stuz-
bie wojskowej, w tym réwniez zawodowej, sprawuje w ramach ordynariatu polowego
Biskup Polowy zgodnie z prawem kanonicznym i statutem zatwierdzonym przez Sto-
licg Apostolska w porozumieniu z kompetentnymi wladzami Rzeczypospolitej Pol-
skiej”.

14 Niestety, przepisy ustawy z 17 maja 1989 1. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 29, poz. 154 ze zm.) gwarantujace
opieke duszpasterskg wsréd réznych profesji i sytuacji zyciowych wiernych (w tym
duszpasterstwa specjalnego, art. 30-32) nie wymienia osobnej opieki duszpasterskiej
w stuzbach celno-podatkowych czy policyjnych.
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reakcji na zabiegi i inicjatywy Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbo-
wych NSZZ ,,SOLIDARNOSC” byt dekret Konferencja Episkopatu
Polski z dnia 21 marca 2003 r. (znak: SEP-2.6.5.38-1) o powotaniu
samodzielnego Duszpasterstwa Krajowego Stuzb Celnych, Finanso-
wych i Skarbowych'®. Petnienie obowiazkéw Duszpasterza Krajowe-
go ww. Stuzb powierzono ks. kanonikowi Henrykowi Drozdowi. Dla
usprawnienia prac ks. kanonik ustanowil Rad¢ Duszpasterska dzia-
tajaca przy Duszpasterzu Krajowym, ktérej przewodniczacym zostat
dr Jerzy Tchorzewski (byty wicedyrektor Izby Skarbowej w Warsza-
wie kierujacy Osrodkiem Zamiejscowym w Siedlcach).

Sformalizowane duszpasterstwo Stuzby Celnej zapewnia postuge
wszystkim wierzacym pracujacym w Ministerstwie Finanséw, izbach
skarbowych, urzedach kontroli skarbowej, urzedach skarbowych
oraz wszystkim pracownikom izb i urzedéw celnych, a takze wszyst-
kim pracownikom zajmujacym si¢ finansami i podatkami, w admini-
stracji rzadowej, samorzadowej i gospodarczej.

Dostrzegalng forma aktywnosci tego duszpasterstwa jest organi-
zowanie m.in. od 1997 r. Ogdlnopolskiej Pielgrzymki Pracownikéw
Celnych i Skarbowych na Jasng Gére lub innych miejsc kultu (Rzy-
mu, Budziszyna). Osoby wyrdzniajace si¢ swoja aktywnoscia dla tego
dzieta honoruje si¢ specjalnym medalem §w. Mateusza za zastugi dla
Duszpasterstwa Stuzb Celnych, Finansowych i Skarbowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej'®. Nalezy zauwazy¢, ze Duszpasterstwo Krajowe
Stuzb Celnych, Finansowych, Podatkowych i Skarbowych wydaje
Biuletyn ,,Oblicza Monety” (z czg¢stotliwoscia dwumiesig¢cznika; z sie-
dziba redakcji w Siedlcach)"’.

15 Zob. http://www.obliczamonety.pl/duszpasterstwo.html, grudzier 2007 r.

16 Medal jest wreczany pracownikom celnym, finansowym oraz skarbowym za
dziatania na rzecz Duszpasterstwa oraz szczegdlne osiagni¢cia dla szeroko rozumia-
nej integracji srodowiska pracownikow realizujacych zadania pozyskiwania docho-
déw podatkowych, celnych itp. dla budzetu parstwa. Pierwszym medalem zostat
uhonorowany Ojciec Swiety Jan Pawet II podczas Pielgrzymki Pracownikéw Celnych
1 Skarbowych do Rzymu w dniach 29.04 — 08.05.2005 r. Zob. strona internetowa
duszpasterstwa Stuzby Celnej, http://www.obliczamonety.pl/om_1_2005.html, gru-
dzier 2007 r.

17 Zob. http://www.obliczamonety.pl/duszpasterstwo.html, grudzieri 2007 r. Nu-
mer pierwszy wydano na Wielkanoc 2004 r. £acznie dotychczas ukazato si¢ 20 nume-
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Od dtuzszego juz czasu pojawialy si¢ glosy, ze urzgdnicy paristwo-
wi, a w szczegdlnosci pracownicy Stuzby Celnej, finansowej i skarbo-
wej sa wyjatkowo narazeni na zjawiska korupcyjne ze strony swiata
biznesu lub zorganizowanej przestepczosci. Opieka kapelana nad
pracownikami takich stuzb moze pozwoli¢ im na utrzymanie wtasci-
wej postawy moralnej, uniknigcie réznych grzesznych pokus (co do
zasady penalizowanych na gruncie polskiego prawa karnego), a to
moze by¢ elementem budowania parstwa wolnego od wielu nega-
tywnych zjawisk spotecznych (np. korupcji) i wyrobienia pozytyw-
nych postaw spolecznych, w tym szacunku dla prawa (takze celnego)
oraz zawodu celnika.

Wreszcie dojrzala idea, zZe paristwo, mimo konstytucyjnej zasady
bezstronnosci i niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, powinno
jednak wzia¢ na siebie czesciowo trud ponoszenia kosztéw utrzyma-
nia statych katolickich (na poczatek) duszpasterzy w Stuzbie Celne;j.
Uzasadnia si¢ to tym, ze dotychczasowa dzialalnos¢ duszpasterska
w stuzbie celnej (paristwowej) zdata egzamin, a rosnaca skala potrzeb
1 obowiazkéw duszpasterskich w tym srodowisku zawodowym oraz
owoce ich wymiernej postugi dla dobra spoleczeristwa jest bardzo
wysoko oceniana. Inaczej méwiac, trudy cigzkiej pracy kapelanéw
w Stuzbie Celnej powinny mie¢ pewien poziom gwarancji odpowia-
dajacy stanowi wzajemnych partnerskich relacji Parstwo-Kosciét
1 by¢ sformalizowane na gruncie przepiséw prawa polskiego wlacznie
z przystugujacym im stosownym wynagrodzeniem, a nawet pomoca
panistwa w realizacji zadari (funkcji) duszpasterskich m.in. poprzez
dofinansowanie do utrzymania miejsc kultu i innych pomieszczen,
srodkéw transportu itp.'®.

réow (po 5 w kazdym roku). W nr 1 z 2004 r., czytamy, ze ,,Oblicza Monety” jest
»adresowane do ludzi, ktérzy praca i swym powotaniem chronig i pomnazaja spotecz-
ne dobro zawarte w majatku narodowym. [...] i ze biuletyn bgdzie dobrze stuzyt rze-
telnej informacji o pracach duszpasterstwa” (ks. Henryk Drozd).

18 Zob. http://'www.gazetawyborcza.pl/1,75248,4403951 html, grudzieri 2007 r.
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5. WEACZENIE DUSZPASTERSTWA CELNEGO DO ORDYNARIATU
WOJSKA POLSKIEGO

Stuzba Celna w Polsce na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r.
o Stuzbie Celnej (DzU, nr 72, poz. 802) zostala uznana za formacj¢
mundurowa'®. Mimo to w zasadzie do jesieni 2006 r. byt jedyna
formacja mundurowa niepodlegajaca duszpasterstwu wojskowemu.
Sytuacja ta na gruncie koscielno-prawnym zmienila si¢ po 19 paz-
dziernika 2006 r., kiedy to na podstawie podjetej w tym dniu uchwaty
na 337 zebraniu plenarnym Konferencji Episkopatu Polski funkcjo-
nariusze Stuzby Celnej RP (takze policja polska) zostali wiaczeni do
duszpasterstwa wojskowego Ordynariatu Polowego Wojska Polskie-
go a Biskup Polowy Wojska Polskiego stal si¢ odpowiedzialnym za
opieke i postuge duszpasterska w Stuzbie Celnej na terenie Polski*”.
Zreszta, z inicjatywa wilaczenia funkcjonariuszy Stuzby Celnej do
duszpasterstwa wojskowego, prowadzonego przez Ordynariat Polo-
wy Wojska Polskiego wystapit w piSmie skierowanym do KEP z dnia
6 lipca 2006 r. (SC-WP-066-2/06/1951) 6wczesny Szef Stuzby Celnej
Marian Banas.

Uchwata KEP z 2006 r. oznaczatla, ze na gruncie partykularnych
przepisow koscielnych zalegalizowano powstanie i dziatalnos¢ tego
rodzaju stalego juz wtedy duszpasterstwa Stuzby Celnej i podciagnig-
to je na ten poziom gwarancji prawnej dzialalnosci, ktéry przystuguje
innej, liczebnejszej formacji mundurowej, czyli Ordynariatowi WP.
A jak wiadomo, Ordynariat Polowy ma swoje umocowanie w kon-

' Obecnie obowiazuje tekst jednolity tej ustawy (DzU z 2004 r., nr 156, poz. 1641
ze zm.). W Ministerstwie Finanséw dobiegaja korica prace nad projektami ustaw
wprowadzajacymi jednolity system administrowania i funkcjonowania administracji
celnej i skarbowej, ktdra tacznie nazywamy Krajowa Administracja Skarbowa.

20 W wykonaniu tej uchwaty, Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski abp
J6zef Michalik w pi$mie z dnia 25 pazdziernika 2006 r. (SEP-2.6.5.38-2) poinformowat
Szefa Stuzby Celnej Mariana Banasia oraz Biskupa Polowego WP gen. dyw. Tadeusza
Ploskiego o wlaczeniu funkcjonariuszy Stuzby Celnej do duszpasterstwa wojskowego,
prowadzonego przez Ordynariat Polowy Wojska Polskiego. Zob. strony internetowe
Ordynariatu WP, http://www.ordynariat.wp.mil.pl/wiadomosc_wiecej.php?idwiado-
mosc=1749 i http://www.ordynariat.wp.mil.pl/dokument_wiecej.php?iddokument=20,
obydwie grudzied 2007 r.
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kordacie z 28 lipca 1993 r. (DzU z 1998 r., nr 51, poz. 318) i innych
przepisach prawa polskiego i koscielnego a w realizacji zadan pod-
lega przepisom jednego i drugiego porzadku prawnego. Jednym
z tych Zrédetl prawa jest statut Ordynariatu zatwierdzony w dniu 21
stycznia 1991 r. przez Stolicg Apostolska i opublikowany jako zatacz-
nik do obwieszczenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 sierpnia
209]6 r. w sprawie ogtoszenia statutu Ordynariatu Polowego w Pols-
ce”.

Zatem analogicznie do wojskowej postuge duszpasterska w admi-
nistracji celnej petnic¢ beda ksiadz dziekan i kapelani, ale dotychczas
mozliwe to bylo tylko na zasadzie woluntariatu®.

Réwniez wladze innych Koscioléw chrzescijariskich w Polsce
podjely starania o roztoczenie nieodptatnej opieki duszpasterskiej
nad wlasnymi wiernymi pracujacymi w tych stuzbach. Dla przykta-
du w potowie 2006 r. prawostawny arcybiskup lubelski i chelmski
opieke duszpasterska nad pracownikami tamtej Izby Celnej po-
wierzyt ksiedzu Jarostawowi L.osiowi — proboszczowi parafii prawo-
stawnej w Terespolu, a biskup siedlecki funkcje kapelana tej Izby
zlecit ksiedzu kanonikowi Marianowi Danilukowi — proboszczowi
para£i3i pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Bialej Podla-
skiej.

2! Dz. Urz. MON nr 16, poz. 202.

22 Naczelnym Kapelanem Stuzb Celnych RP jest ks. pratat kmdr dr Leon Szot
(Kanclerz Kurii Polowej Wojska Polskiego).

2 Zob. strona internetowa Izby Celnej w Biatej Podlaskiej, http:/www.bialapod-
laska.uc.gov.pl/?obiekt=621, grudziern 2007 r. Podkreslono, ze ksigza katoliccy od
dluzszego juz czasu angazuja si¢ w zycie Izby Celnej w Bialej Podlaskiej. Uczestnicza
w obchodach Dnia Celnika, dzielg si¢ optatkiem przed Swigtami Bozego Narodzenia.
Ks. Daniluk uwaza, ze ,,swa misj¢ kaptariska wsrod celnikow winien petni¢ takze
w przejsciach granicznych i wszedzie, gdzie ze wzgledu na godziny petnionej stuzby,
utrudnione jest ich zycie religijne. Natomiast znaczny stopieni rozproszenia celnikéw
wyznania prawostawnego powoduje, Ze powinni angazowac si¢ bardziej w uroczystosci
o charakterze ekumenicznym”.
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6. POROZUMIENIA MIEDZY MINISTREM FINANSOW
I KONFERENCJA EPISKOPATU POLSKI
Z DNIA 31 PAZDZIERNIKA 2007 R.
W SPRAWIE ORGANIZACIJI I FUNKCJIONOWANIA
KATOLICKIEGO DUSZPASTERSTWA SEUZBY CELNE]

Kolejnym etapem normalizacji w stosunkach Panstwa i Kosciota
w imi¢ konstytucyjnej zasady wspoldziatania dla dobra cztowieka
i dobra wspélnego?* byto podpisanie w Warszawie ostatecznie w dniu
31 paZdziernika 2007 r. porozumienia migdzy Ministrem Finanséw
czy tez, méwiac scislej, miedzy szefem Stuzby Celnej (w randze pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, Mariana Banasia) i dele-
gatem Konferencji Episkopatu Polski do spraw Stuzby Celnej (ks.
bp. gen. dyw. dr Tadeuszem Ptoskim) w sprawie organizacji i funk-
cjonowania katolickiego duszpasterstwa Stuzby Celnej*>. Podobne
porozumienie kilkanascie dni wczesniej (19 pazdziernika 2007 r.)
Komendant Gtéwny Policji (insp. Tadeusz Budzik) zawart z delega-
tem Konferencji Episkopatu Polski ds. Duszpasterstwa Policji (ks.
bp. gen. dyw. dr Tadeuszem Ploskim)?°.

6.1. O planach zawarcia takiego porozumienia prasa donosita juz
w okresie przedwakacyjnym i wakacyjnym 2007 r.*’ Jak donosit

24 Art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU,
nr 78, poz. 483 ze zm.) ,,Stosunki migdzy parnstwem a kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wza-
jemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspotdziatania dla dobra
cztowieka i dobra wspdlnego”.

%5 Porozumienie weszlo w zycie z dniem podpisania. Zob. http://orka2.sejm.-
gov.pl/Debata6.nsf/main/4B8E6491, grudzien 2007 r.

26 Zob. http://orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nsf/main/4BSE6491, grudzieri 2007 r.

%7 Jak donosita prasa prawnicza i inna, Ministerstwo Finanséw RP opracowato
wespot z delegatem Konferencji Episkopatu Polski do spraw Stuzby Celnej projekt
wzajemnego porozumienia w sprawie organizacji i funkcjonowania katolickiego dusz-
pasterstwa w administracji celnej. Zob. E. Matyszewska, Administracja celna, projekt
porozumienia. Celnicy nie chcq kapelana w stuzbie, ,,Gazeta Prawna” nr 158 (2028),
czwartek, 16 sierpnia 2007 r., tejze, Celnicy nie chcq kapelana w stuzbie, ,,Gazeta
Prawna” nr 214 (2084) poniedziatek, 5 listopada 2007 r. Takze internetowe wydanie
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»Dziennik” (s. 9) z 8 sierpnia 2007 r. ,, Wyrazem tej wspotpracy [Pani-
stwa i Kosciota] ma by¢ utworzenie stanowisk duszpasterskich opta-
canych z budzetu paristwa”?®. Z analizy tresci porozumienia i innych
dokumentéw ministerialnych wynika, ze byt to krok juz wczesniej
przemyslany, bo Ministerstwo Finanséw przygotowalo i opublikowa-
fo w dniu 30 maja 2007 r. projekty zmiany dwdch rozporzadzen do-
tyczacych wysokosci uposazenia zasadniczego w Stuzbie Celnej™.
W jednym z nich pojawita si¢ pozycja 1 etatu kapelana umiejscowio-
nego na szczeblu kazdej z 16 izb celnych (czyli 16 etatéw w kraju)>®
oraz etat ksigdza dziekana na szczeblu ministerstwa, ktéry ma koor-
dynowaé prace duszpasterskie w izbach celnych?'. Ministerstwo pro-
jekty te uzasadnito ,,potrzeba ustanowienia dekanatu ze stanowis-
kiem ksiedza dziekana i stanowiskami kapelanéw w celu objecia
funkcjonariuszy celnych opieka duszpasterska”. Zas obawy o zgod-
no$¢ projektéw z prawem Unii Europejskiej rozwiano w ten sposéb,
ze przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskie;.

,»dziennik.pl” z dnia 08.08.2007 zatytulowane bylo ,,Bedq spowiadac si¢ z brania tapo-
wek? Kapelani uchroniq celnikow przed grzechem korupcji?”, zob. http://nt.interia.pl/
newsroom/news/ministerstwo-chce-spowiadac-celnikow,957191, sierpieni 2007 r.

2 Zob. M. Stariczyk, K. Skrzydlowska-Kalukin, Celnicy do spowiedzi, pod adre-
sem: http://www.lodz.ic.gov.pl/index.php?id=17&look=95, wrzesieri 2007 r.

2 Chodzi o projekty dwéch rozporzadzeri Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2007
r. umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Minister-
stwa Finanséw w dniu 17 lipca 2007 r. pod adresem: http://www.mf.gov.pl/index.php?-
const=6&dzial=640&wysw=4&sub=sub13: 1) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy celnych oraz szczegétowego trybu nadawania
im stopni, i 2) zmieniajace rozporzadzenia w sprawie stawek uposazenia zasadniczego
w Stuzbie Celnej, wysokosci oraz szczegétowych zasad przyznawania i wyptacania
dodatkéw do uposazenia zasadniczego.

30" Chociaz rozwazano tez pomyst 1 kapelana na kilka izb celnych w Polsce.

31 Wedtug doniesieri internetowych z 21 sierpnia 2007 r. (http:/www.mf.gov.pl/
index.php?const=6&dzial=640&wysw=4&sub=sub13) Zofia Ogiriska, zastgpca dyrek-
tora biura Ministra Finanséw podkreslita, ze etaty dla kapelanéw w izbach celnych
beda wprowadzane etapami. Wkrétce do dyspozycji Ordynariatu przekazanych zo-
stanie pi¢é etatow dla kapelanéw w stopniu podkomisarzy celnych i jeden etat dla
dziekana w stopniu komisarza celnego. Pieniadze dla swych kapelanéw musza wygos-
podarowac izby celne.
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Pisano (,,Dziennik” s. 9 z 8 sierpnia 2007 r.), ze ,,70-tysigczne
srodowisko celnikéw i pracownikéw stuzb skarbowych polskich
sprzeciwia si¢ na rézne sposoby temu pomystowi (swoje stanowisko
przestali na rece Ministra Finanséw>?), a najwazniejszym zarzutem
jest zawezenie tego duszpasterstwa tylko do konfesji katolickiej i po-
minigcie wyznawcéw innych religii”*>. Prawdziwe powody sprzeciwu

32 Zob. http://www.wssc.szu.pl/kom/zzkap.pdf, grudzieri 2007 r. Przedstawiciele 3
zwigzkow zawodowych dziatajacych w Stuzbie Celnej (Federacja Zwiazkéw Zawodo-
wych Stuzby Celnej, Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP i Ogdlno-
krajowy Zwiazek Zawodowy Stuzby Celnej RP) w pismie z dnia 14-08-2007 r. (znak:
FZZSC/106,107/MF/2007/2ZSC) skierowanym do éwczesnej Minister Finanséw —
prof. Zyty Gilowskiej wyrazili zdecydowanie negatywne stanowisko zwigzkow zawo-
dowych dotyczace planéw wprowadzania nowych stanowisk dziekana i kapelana
w Stuzbie Celnej oraz przyporzadkowania im stopni w hierarchii stuzbowej — komisa-
rza i podkomisarza — z uposazeniami na poziomie uposazen odpowiednio Naczelnika
Urzgdu Celnego i Naczelnika Wydziatu w Ministerstwie Finanséw. Domagano si¢
natychmiastowego wycofanie spornych projektéw z uzgodniern migdzyresortowych
i odstagpienia od wprowadzenia przedmiotowych stanowisk w stuzbie celnej. Powodem
ich dezaprobaty jest fakt braku, mimo takiego wymogu, konsultacji spotecznych w tej
sprawie oraz potraktowanie tematu w sposéb powierzchowny. W uzasadnieniu napi-
sano m.in. ,,Nie bierzemy tu pod uwagg aspektéw finansowych (obcigzenie kazdej izby
etatem), ale sam aspekt spoteczny. Dlaczego nie przeprowadzono konsultacji spotecz-
nej, dlaczego ograniczono si¢ tylko do jednej grupy wyznaniowej famiac konstytucyjne
prawo kazdego obywatela do dowolnego Swiatopogladu i religii. Czyzby twdrcy pro-
jektu zapomnieli, iz Polska to kraj wielowyznaniowy i w Stuzbie Celnej praktycznie
funkcjonuje i rozwija si¢ wspolpraca z przedstawicielami réznych wyznan. Niewatpli-
wie objecie postuga duszpasterska i wsparcie wyrazane przez kaptanow jest wazne,
gdyz funkcjonariusze Stuzby Celnej sa bolesnie do$wiadczani przez kolejne polskie
rzady od wielu lat, ale nie zapominajmy o innych. A poza tym, czy taka postuga nie
powinna odbywac si¢ w spos6b spoteczny, a nie za wynagrodzeniem, czyz nie jest to
sprzeczne z jej duchowym charakterem. Wigkszo$¢ funkcjonariuszy zwraca si¢ o takie
wsparcie duchowe w swoich parafiach, i tam je otrzymuja wtedy, gdy jest im bardzo
potrzebne, w szczegdlnych przypadkach naruszania godnosci osobistej funkcjonariu-
szy i ponizania ich w stuzbie dla Polski i Wspélnoty Europejskiej. [...] Zadamy wy-
cofania ww. projektéw z prac legislacyjnych oraz przystapienia do negocjacji w sprawie
zwigkszenia uposazed w S.C. [0 1.500,00 zt] analogicznie jak w innych stuzbach mun-
durowych”.

3 Zob. http://www.ordynariat.wp.mil.pl/wiadomosc_wiecej.php?idwiadomosc=
2462, grudzien 2007 r. 29 marca 2007 r. — Duszpasterstwo Stuzb Celnych: , Niestety,
tworcy projektu zapomnieli, iz Polska to kraj wielowyznaniowy i w Stuzbie Celnej
pracuja przedstawiciele réznych religii. W projekcie nie przewidziano etatow dla po-
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srodowiska zawodowego niespetna 16-tysigcznej grupy zawodowe;j
celnikéw sa jednak inne, tj. zbyt niskie uposazenie pracownikéw
stuzby celnej®* i niewspStmiernie do tych wysokie uposazenie kape-
lanéw w stuzbie celnej™.

Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 02 paZdziernika 2007 r.
(znak: SC-KS-0681-321/07/2126PMBS) odpowiedzialo w ten sposdb,
ze ,,skoro do tworzenia i organizacji stuzby duszpasterskiej w admini-
stracji celnej maja zastosowanie przepisy dotyczace Ordynariatu Po-
lowego Wojska Polskiego i tam postuge duszpasterska sprawuje dzie-
kan i kapelani, ktdérzy zostali wlaczeni w strukture resortu obrony
narodowej, to w pelni uzasadniona jest analogia, ze skoro projekto-
wane jest wlaczenie organizacyjne dziekana i kapelanéw w strukture
Stuzby Celnej, to takze utworzenie w tej Stuzbie Celnej stanowisk
i przyznanie uposazenia dziekanowi i kapelanom. Stopnie stuzbowe
dla tych stanowisk zostaty dostosowane ranga do stopni stuzbowych
dziekana i kapelana innych stuzb nalezacych do Ordynariatu Polo-
wego Wojska Polskiego, czyli dla dziekana stopnia komisarza, a ka-
pelanom — stopnia podkomisarza (niemniej sa to stopnie maksymal-
ne, ktére moga by¢ nadane na tych stanowiskach). Zaprowadzone
zmiany w rozporzadzeniach co do utworzenia nowych stanowisk
stuzbowych nie beda generowa¢ dodatkowych obciazen dla budzetu

pow, pastoréw, multéw, czy rabinéw. Kapelanami na platnym etacie maja zostaé
jedynie ksigza katoliccy”.

3 Federacja Zwiazkéw Zawodowych Stuzby Celnej podniosta, Ze niskie ptace
w Stuzbie Celnej powoduja masowe odejscia z pracy, a perspektywa tworzenia nowych
etatéw dla kapelanéw nie przyczyni si¢ do poprawy uposazenia pracownikéw.

3 Zob. http://www.gazetawyborcza.pl/1,75248,4403951.html, pazdziernika 2007 r.
Kapelan dostanie tyle, ile naczelnik izby, czyli w przedziale od 939 do ponad 5 tys. zt
[wedtug projektu w/w rozporzadzenia kapelan w izbie celnej ma by¢ zaliczony do 03
grupy uposazenia zasadniczego, a mnoznik kwoty bazowej 0,523-2,806]. Dziekan ka-
pelanéw bedzie zarabial tyle, ile naczelnik wydziatu w Ministerstwie Finanséw, czyli
od 1,2 tys. do ponad 5 tys. zt [wedlug projektu w/w rozporzadzenia dziekan miat byé
zaliczony do 03 grupy uposazenia zasadniczego, a mnoznik kwoty bazowej 0,676-
-2,993]. Dodatkowo otrzymaja dodatki stazowe i za stopieri stuzbowy — odpowiednio
671 1 729 zt. A celnicy zarabiaja, w zaleznosci od stazu pracy, od 1,2 do 1,8 tys. zt.
miesi¢cznie. Zrédto: 1. Grodzicka, Kapelan zamiast podwyzki, ,,Gazeta Wyborcza”,
Opole, 21.08.2007.
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paristwa i jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz etaty i srod-
ki finansowe do wyplaty uposazen i §wiadczen juz zostaty zabezpie-
czone w budzecie Stuzby Celnej na rok 2007”. Niezadowolenia z tres-
ci zawartego porozumienia nie kryja niektérzy politycy i postowie™.

Niejako w odpowiedzi na fale krytyki nalezaloby w tym miejscu
przywota¢ stowa rzecznika Ordynariatu WP (pptk Zbigniewa Kepy),
ktéry wielokrotnie przypomniat, ze rola kapelanéw nie ogranicza si¢
tylko do udzielania sakramentéw, ale ma znacznie szerszy wymiar.
Petniag oni wieloraka role duszpasterska wsréd formacji munduro-
wych, m.in. staraja si¢ pomaga¢ w rozwigzywaniu ich probleméw
zawodowych, osobistych i rodzinnych. Wspomniano, ze ,.kapelani,
przebywajac wsrdd poszczegdlnych formacji mundurowych, maja
tez niewatpliwie wplyw na ksztaltowanie ich osobowosci, jak rowniez
na postawy moralne™’.

6.2. W czesci wstepnej porozumienia zwrocono uwage, ze obec-
nie obowiazujace przepisy polskiego prawa wyznaniowego, tj. ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(DzU z 2005 1., nr 231, poz. 1965, z p6Zn. zm.) i ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypos-
politej Polskiej (DzU, nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.) zezwalaja na
tworzenie stanowisk katolickich kapelanéw Stuzby Celnej*®. Znajdu-
jemy tu wyrazne odwotanie si¢ do zasady wspoétdzialania dla dobra
duchowego i religijnego oraz nalezytego profesjonalizmu funkcjona-
riuszy celnych i pracownikéw Stuzby Celnej, a takze che¢ nawigzania

36 Np. Poset VI kadencja Stawomir Kopyciriski z Kielc (LiD), ktéry w dniu 6
grudnia 2007 r. ztozyt do Ministra Finansow Interpelacje nr 191 w sprawie porozu-
mienia z 31 paZdziernika 2007 r. zawartego pomi¢dzy szefem Stuzby Celnej a Ordyna-
riatem Polowym Wojska Polskiego, liczac na rychle wypowiedzenie tego porozumie-
nia przez stron¢ rzadowa.

37 Zob. strona portalu e-kadry.com.pl: ,,Kazda praca musi by¢ sprawiedliwie
wynagradzana — takze kapelanéw” pod adresem: http://www.e-kadry.com.pl/index.ph-
p?option=com_content&task=view&id=915&Itemid=183, styczer 2008 r.

3 Chociaz nalezy zauwazyé, ze ustawa ta w katalogu duszpasterstwa specjalnego
wprost nie przewiduje sformalizowanej postugi kaplanskiej w Stuzbie Celnej. Problem
analogicznie jest uregulowany w pozostatych 14 indywidualnych ustawach wyznanio-
wych.
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do bogatych tradycji postugi duszpasterskiej w Stuzbie Celnej II Rze-
czypospolitej Polskiej oraz wola kierowania si¢ przyjetymi standar-
dami we wspéiczesnych paristwach demokratycznych™. Tresé poro-
zumienia nawigzuje do innych konstytucyjnie gwarantowanych praw
czlowieka, jak chociazby to, ze ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ su-
mienia i religii” (art. 53 ust. 1) oraz szereg innych*’, w tym takze
o charakterze negatywnym®*'.

W tej czgsci wstgpnej porozumienia wymieniono przyktadowy
katalog obowigzkéw, ktére spoczywaja na tworzonym duszpaster-
stwie i powolywanych do tej stuzby kapelanach®*:

1) organizowania opieki duszpasterskiej dla funkcjonariuszy cel-
nych i pracownikéw Stuzby Celnej oraz ich rodzin, a takze wetera-
now i kombatantéw oraz emerytéw i rencistéw Stuzby Celnej;

2) organizowania, przeprowadzenia i nadzorowania zaj¢¢ z etyki
normatywnej;

3) organizowania nabozenstw, w tym z okazji swiat Stuzby Cel-
nej 1 uroczystosci panstwowych;

4) wspoldziatania z Szefem Stuzby Celnej, kierownictwem Stuz-
by Celnej w zakresie prowadzenia dziatalnosci o§wiatowo-wychowaw-
czej wsrdd funkcjonariuszy celnych i pracownikow Stuzby Celnej;

5) wspolorganizowania uroczystosci patriotyczno-religijnych
z udziatem funkcjonariuszy celnych i pracownikéw Stuzby Celnej,
ich rodzin oraz emerytéw i rencistow Stuzby Celnej;

3 Zob. http://www.ordynariat.wp.mil.pl/dokument_wiecej.php?iddokument=28,
styczen 2008 r.

40 Np. art. 53 ust. 2: ,Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przy-
jmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub
z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢é religii obejmuje
takze posiadanie §wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierza-
cych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja”.

“l Np. art. 53 ust. 6: ,,Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do
nieuczestniczenia w praktykach religijnych” i ust. 7: ,,Nikt nie moze by¢ obowigzany
przez organy wiladzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania”.

42 Zob. http://’www.ordynariat.wp.mil.pl/dokument_wiecej.php?iddokument=29,
styczen 2008 r.
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6) wyjazdéw stuzbowych, celem realizacji wyzej wymienionych
obowiazkow orazinnych zadar z zakresu dzialalnosci duszpasterskie;j;

7) przewodzenia funkcjonariuszom celnym i pracownikom Stuz-
by Celnej oraz emerytom i rencistom Stuzby Celnej w pielgrzymowa-
niu na cmentarze wojenne i miejsca pami¢ci narodowej, celem od-
dania hotdu bohaterom Stuzby Celnej i bohaterom narodowym;

8) zabezpieczenia logistycznego prowadzonej dziatalnosci dusz-
pasterskie;j.

6.3. W wykonaniu wspomnianego porozumieniu z 31 pazdziernika
2007 r. szef Stuzby Celnej zapowiedziat utworzenie przez wtadze kos-
cielne osobnego dekanatu i zatrudnienie przez wladze panstwowe od
1 stycznia 2008 r. czterech katolickich kapelanéw w stopniu podkomi-
sarzy celnych i jednego dziekana w stopniu komisarza celnego™®.

Docelowo w zasadzie w kazdej jednostce organizacyjnej Stuzby
Celnej (takze w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Finan-
sOw) zgodnie z przepisami prawa kanonicznego i polskiego maja
by¢ tworzone osrodki duszpasterskie z odpowiednio predestynowa-
nymi do tej misji kapelanami (§ 2 ust. 1). Na czele duszpasterstwa
Stuzby Celnej ma sta¢ Delegat Konferencji Episkopatu Polski ds.
Duszpasterstwa Stuzby Celnej, a pomocg w koordynacji przedsig-
wzig¢ duszpasterskich stuzy¢ ma Naczelny Kapelan Stuzby Celne;j.
Na kazdym z wymienionych wyzej szczeblach organizacyjnych Stuz-
by Celnej deklaruje si¢ wole wspdtpracy i wzajemnego wspieranie si¢
funkcjonariuszy (i pracownikéw) poszczegdlnych szczebli organiza-
cyjnych Stuzby Celnej z kapelanami (§ 3).

Kapelani majg si¢ rekrutowac sposréd oséb duchownych (diecez-
jalnych lub zakonnych). Predestynowani do tego duchowni (takze
siostry zakonne) kierowani maja by¢ na podstawie stosownego dekre-
tu koscielnego Delegata Konferencji Episkopatu Polski ds. Duszpas-
terstwa Stuzby Celnej, wydawanego za uprzednim porozumieniem
z wlasciwym miejscowo biskupem diecezjalnym lub wyzszym przeto-

4 Przewidywane wynagrodzenie dziekana w Stuzbie Celnej wynosié¢ ma od sty-
cznia 2008 1. od 1.214 zt do 5.300 zt, zas kapelanéw od 939 zt do 5.000 zt. Zrédto: http:/
orka2.sejm.gov.pl/Debata6.nst/main/4BSE6491, grudzien 2007 r.
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zonym zakonnym (§ 4 ust. 1). Dekret koscielny jest przestanka ko-
nieczng do zlozenia przez tego Delegata odpowiedniego wniosku do
Szefa Stuzby Celnej o mianowanie na stanowisko stuzbowe kazdego
kapelana w tej formacji (zaréwno Naczelnego Kapelana Stuzby Cel-
nej, jak i kapelanéw Stuzby Celnej). Kapelani ci moga by¢ odwotani
ze swoich stanowisk stuzbowych tylko na pisemny wniosek Delegata.
Oznacza to, ze sprawy zwiazane z zatrudnieniem kapelanéw maja si¢
odbywac wedhug przepiséw swieckich (mianowanie do stuzby, powo-
tywanie na stanowiska stuzbowe i ich odwotywanie, nadawanie stopni
stuzbowych oraz wyréznienia kapelanow maja odbywac si¢ na zasa-
dach okreslonych przepisami ustawy o stuzbie celnej). Przy wyréznia-
niu i mianowaniu kapelanéw na inne stanowiska powinny by¢ brane
pod uwage wniosek i opinia Delegata, ktéry bedzie dziatalt w tym
zakresie w oparciu o przepisy prawa koscielnego i polskiego (§ 6).

Przetozonym dyscyplinarnym kapelanéw Stuzby Celnej w zakre-
sie okreslonym w ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej jest
szef Stuzby Celnej, a w zakresie przestrzegania przepiséw stuzby
duszpasterskiej w Stuzbie Celnej jest Delegat Konferencji Episkopa-
tu Polski ds. Duszpasterstwa Stuzby Celnej (§ 5). Kapelani (duszpas-
terze katoliccy) Stuzby Celnej maja podlega¢ zaréwno przepisom
prawa polskiego, jak i prawa koscielnego.

6.4. Porozumienie naktada na polskie wtadze celne (tj. Szefa
Stuzby Celnej oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych Stuzby
Celnej) okreslone obowiazki w celu zapewnienia wlasciwej realizacji
zadan duszpasterskich wobec funkcjonariuszy Stuzby Celnej i ewen-
tualnie cztonkéw ich rodzin®.

4§ 7 porozumienia: ,,Szef Stuzby Celnej oraz kierownicy jednostek organizacyj-
nych Stuzby Celnej: 1) podejmuja niezbedne czynnosci w celu zapewnienia odpowied-
nich warunkéw do wykonywania przez Naczelnego Kapelana Stuzby Celnej i kapela-
now Stuzby Celnej praktyk i postug religijnych oraz korzystania z tych postug przez
funkcjonariuszy celnych i pracownikéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Stuzby Celnej; 2) umozliwiaja wszystkim funkcjonariuszom celnym i pracownikom
Stuzby Celnej, ich rodzinom oraz emerytom i rencistom Stuzby Celnej swobodg spet-
niania, zaleznie od ich woli, praktyk religijnych, a w szczegdélnosci: a) swobode kon-
taktowania si¢ z kapelanami Stuzby Celnej, b) uczestniczenie we mszy swigtej w nie-
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Sposéb realizacji zadan duszpasterskich. Z zatozenia postuga ka-
plariska ma by¢ realizowana we wszystkich istniejacych jednostkach
administracji celnej, a kapelani maja realizowa¢ w Stuzbie Celnej
zadania duszpasterskie przewidziane dla nich prawem koScielnym.
Porozumienie gwarantuje samodzielno$¢ pracy na stanowisku kape-
lana i Naczelnego Kapelana, ale tylko w zakresie doboru metod
pracy i programéw duszpasterskich (§ 4 ust. 3).

W porozumieniu tym nie ma mowy o obligatoryjnym tworzeniu
miejsc kultu w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, ale jedy-
nie o ,,w miar¢ mozliwosci” tworzeniu przez wladze polskie kaplic
lub izb modlitwy z odpowiednim zabezpieczeniem logistycznym
i zgodnie z wymogami liturgicznymi (§ 8). Wsréd warunkéw, jakie
musza by¢é przy tym spetlnione, wymienia si¢ prawo polskie po-
wszechnie obowigzujace (w tym w szczegdlnosci prawo budowlane
oraz ustawe z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych®).

Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ organizacji i Swiadczenia postugi
kaptanskiej w sytuacjach szczegdlnych (i ad hoc), tzn. w miejscach
wyznaczonych, przez wlasciwego kierownika jednostki organizacyj-
nej Stuzby Celnej w rejonie dziatan funkcjonariuszy celnych i pracow-
nikéw Stuzby Celnej (§ 10).

Kapelani Stuzby Celnej musza mie¢ przydzielone stuzbowe po-
mieszczenia kancelaryjne wraz z wyposazeniem oraz zapewnione
stuzbowe s$rodki transportu zgodnie z zasadami obowiazujacymi
w Stuzbie Celnej (§ 9).

dziele i swigta oraz w innych zwyczajowych praktykach religijnych organizowanych
w kosciotach, kaplicach lub izbach modlitwy, c) udziat w nabozeristwach i uroczystos-
ciach patriotyczno-religijnych; 3) stwarzaja kapelanom Stuzby Celnej optymalne wa-
runki do wykonywania zadan duszpasterskich oraz zasi¢gaja ich opinii w sprawach
organizacji postug religijnych; 4) zapewniaja kapelanom Stuzby Celnej uczestnictwo
w naradach i odprawach poswigconych stanowi dyscypliny i stosunkéw migdzyludz-
kich oraz informuja ich o niekorzystnych zjawiskach wystepujacych w tym zakresie; 5)
umozliwiaja kapelanom Stuzby Celnej ksztalttowanie w srodowisku funkcjonariuszy
celnych i pracownikéw Stuzby Celnej pozadanych postaw moralnych, obywatelskich,
patriotycznych i religijnych; 6) troszcza si¢, wraz z kapelanami Stuzby Celnej, o opty-
malna realizacj¢ zadan i przedsigwzi¢¢ wynikajacych z rocznego planu duszpasterskie-
go; 7) uwzgledniaja w planach szkolenia zajecia z etyki normatywnej”.
4 DzU, nr 249, poz. 2104, z p6Zn. zm.
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W celu doskonalenia wzajemnych relacji Paristwa i Kosciota na
plaszczyznie duszpasterstwa Stuzby Celnej maja stuzy¢ wspolne spot-
kania Szefa Stuzby Celnej i ww. Delegata oraz dokonywane na po-
czatku kazdego roku kalendarzowego, wspdlne oceny dzialalnosci
duszpasterskiej w Stuzbie Celnej oraz wspdlne ustalanie zamierzen
duszpasterskich na rok biezacy (§ 11).

7. ZAKONCZENIE

Mozna oczekiwad, ze istniejace juz rozwiazania i praktyka orga-
nizacyjna i funkcjonowanie katolickiego duszpasterstwa specjalnego
w polskiej Stuzbie Celnej da poczatek innym podobnym porozumie-
niom wiladz paristwowych z przedstawicielami nierzymskokatolickich
Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych dziatajacych w Polsce,
ktére zechca roztoczy¢ opieke duszpasterskg nad swoimi wiernymi
zatrudnionymi w Stuzbie Celnej lub w innych stuzbach munduro-
wych?®®.

Powolanie duszpasterstwa w administracji celnej, podobnie jak
w administracji wojskowej, wieziennej, policyjnej, strazy granicznej
i innych nie narusza swobody wolnosci religijnej w Polsce, a daje
funkcjonariuszom i pracownikom tej grupy zawodowej mozliwos¢
skorzystania ze statej opieki duszpasterskiej, nie naruszajac w tym
zakresie niczyich praw (cztowieka).

Powyzsze rozwigzania nalezy oceni¢ generalnie jako pozytywny
wyraz dazenia parstwa polskiego do budowania modelu separacji
skoordynowanej w relacjach Paniistwo—Kosciol, a po stronie kosciel-
nej, jako pozadany przyklad glgbszego angazowania si¢ w realizacje
kolejnych funkcji publiczno-prawnych.

46 Zob. http://www.wssc.szu.pl/kom/mfkap.pdf, styczer 2008 r. podobnie w pismie
Ministerstwa Finanséw z dnia 02 paZdziernika 2007 r.
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CUSTOMS SERVICE CHAPLAINCY IN POLAND

Summary

The history of the specialized chaplaincy of Customs, financial and
Treasury service dates back to the beginnings of the Second Polish Repu-
blic. At the time of the People’s Republic of Poland pastoral care in the
civil service was not possible. Along with the normalization of Church-
State relations in the Third Polish Republic, there appeared a need to
provide special pastoral care for Customs Service officers at the beginning
of the 1990s. In the middle of the 1990s, following the example of the
police chaplaincy, the Customs Service chaplaincy was established. On 19
October, 2006, the Conference of the Polish Episcopate included the
functionaries of Customs Service of the Republic of Poland in the military
chaplaincy of the Military Ordinariate of Poland. On 31 October 2007 the
Minister of Finance and a representative of the Conference of the Polish
Episcopate for Customs Service concluded an agreement on the organi-
zation and functioning of the Catholic Customs Service chaplaincy.

At the level of each of 16 Customs Chambers in Poland full-time
employment for one chaplain is to be created (in the rank of customs
undercommissioner) and at the ministerial level, for one cleric dean (in
the rank of customs commissioner), who is supposed to coordinate pas-
toral work in Customs Chambers.

Chaplains in Customs Service are supposed to carry out pastoral
duties provided for by Church law. For example, they should organize
pastoral care for the functionaries and employees of Customs Service and
their families, as well as for veterans and retirees and pensioners of Cus-
toms Service. In addition, they should organize, conduct and supervise
classes in normative ethics and organize church service (also on the occa-
sion of the holidays of Customs Service and national holidays). Such
pastoral care of functionaries and employees can foster the right moral
code of conduct and help avoid temptation (usually penalized in Polish
law), which can in turn contribute to building up a state free from a num-
ber of negative social phenomena (for example corruption) and to deve-
loping a positive social attitude which will manifest itself in compliance
with the law (also customs law) and respect for the profession of a Cus-
toms officer.
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The above-mentioned solutions should be viewed holistically, as a po-
sitive indication of the state’s aspiration to build up a model of coordina-
ted separation in Church-State relations in Poland and on the Church’s
part, as a desirable example of a deeper commitment to fulfill an increa-
sing number of public and legal functions.
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W AMERYKANSKICH UNIWERSYTETACH PUBLICZNYCH

1. WPROWADZENIE

Zagadnienie dopuszczalnych zachowar religijnych w publicznym
szkolnictwie wyzszym stanowi jeden z wielu probleméw stosunkéw
panstwo —religia w Stanach Zjednoczonych Ameryki, a zarazem kwes-
tie natury konstytucyjnej. Problematyka ta, obok oczywistej dyskusji
spolecznej, podejmowana jest i rozstrzygana przez prawodawce ame-
rykarskiego, przy czym szczegdlna role w tym zakresie pelniag organy
judykacyjne (prawo sedziowskie). Co istotne, posréd bogatego orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego USA, odnoszacego si¢ do prawa akademic-
kiego, znajduja si¢ judykaty dotyczace konstytucyjnie zasadnych form
ekspresji religijnej w amerykariskich uniwersytetach publicznych.

Niniejszy artykut ma na celu przyblizy¢ rezim prawny przejawéw
religii w wyzszym szkolnictwie panstwowym USA - pardstwowym
a nie prywatnym (w tym i religijnym), wyzszym (akademickim)
anie podstawowym i Srednim. Cho¢ rezim 6w okreslony jest zaréwno
przez ustawodawstwo federalne, jak i stanowe (konstytucyjne i zwyk-
te) oraz przepisy stanowione przez organy administracyjne (w tym
i wladze uczelniane), to jednak szczegdlng dlann doniostos¢ ma
orzecznictwo sadowe, zwiericzone judykatura Sadu Najwyzszego
(SN) Stan6éw Zjednoczonych. Prezentowane wywody koncentrowac
si¢ przeto beda na prezentacji stanowiska najwyzszej instancji sado-
wej USA, co powinno umozliwi¢ poznanie obowigzujacego stanu
prawnego w tytulowej kwestii.
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Wyrokéw SN USA zajmujacych si¢ przedmiotowa problematyka
jest kilka, szczegolna za$ range posiadaja zwtaszcza dwa z nich: orze-
czenie w sprawie Widmar v. Vincent z 1981 r.! oraz orzeczenie w spra-
wie Rosenberger v. University of Virginia z 1995 r.% Nie jest to jednak
wyraz ani marginalnego znaczenia wskazanego zagadnienia, ani bra-
ku zainteresowania Sadu tematyka z omawianego obszaru. Najwyz-
szy trybunal ze wzglgedu na swa szczegdlna pozycje ustrojowa i szcze-
gbélne kompetencje zajmuje si¢ dang materig tylko woéwczas, gdy
dotyczyto jej postepowanie przed sadem nizszej instancji i gdy nie
jest ona w zadowalajacy sposéb uregulowana w obowigzujacym pra-
wie (w tym i w prawie s¢dziowskim). Jednoczesnie Sad wyraza swoje
stanowisko w ostatecznosci i w momencie, gdy sprawa dojrzata do
rozpatrzenia (,ripeness”)’. Tak tez si¢ stalo w obu przytoczonych
kauzach. Obok wymienionych orzeczert do omawianej problematyki
odnosi si¢ szereg wypowiedzi SN USA wydanych wczesniej i poZniej
niz one. Ich prezentacja jako judykatéw posrednio dotyczacych obec-
nosci religii na uniwersytetach dokonana zostanie w pierwszej czesci
dalszych wywodéw. W drugiej za$ czesci nastapi wyklad szczegéto-
wych regulacji z wyrokéw Widmar i Rosenberger, oczywiscie na tle
odno$nych precedensow.

2. ORZECZNICTWO O EKSPRESJI RELIGIJNEJ
W NIEAKADEMICKICH INSTYTUCJACH PUBLICZNYCH
ADEKWATNE DO UNIWERSYTETOW

Jak zauwaza David Fellman, relacja migdzy studentem a uniwer-
sytetem w USA przez dlugi czas postrzegana byla w orzecznictwie
sadowym jako relacja natury kontraktowej. Studiowanie w wyzszej
uczelni paristwowej uznawano raczej za przywilej niz za prawo, a tym

' Widmar v. Vincent, 454 U.S. 263 (1981).

2 Rosenberger v. University of Virginia, 515 U.S. 819 (1995).

3 Zob. 1. B. Stoneking, Ripeness and Immediacy, w: The Oxford Companion to
the Supreme Court of the United States, red. K. L. Halli 3 in., New York — Oxford 1992,
s. 737.
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bardziej prawo konstytucyjne®. Percepcja ta poczeta ulegaé zmianie
w drugiej potowie XX wieku. Jednym z przejawéw omawianego pro-
cesu bylo orzeczenie federalnego Sadu Najwyzszego w sprawie Tin-
ker v. Des Moines z 1969 r.°, dotyczacej prawa starszych uczniéw
i studentéw do manifestowania stanowiska w sprawach publicznych®.
Akcentujac podmiotowos$¢ starszych uczniow i studentéw, ich kon-
stytucyjne prawo do nauki i studiowania oraz objecie szkolnictwa
wyzszego (W tym i koledzéw) gwarancjami konstytucyjnymi, najwyz-
szy trybunat stowami s¢dziego Abe Fortasa stwierdzil: ,,W naszym
systemie szkoty prowadzone przez paristwo nie moga by¢ enklawami
totalitaryzmu. Funkcjonariusze szkolni nie posiadaja absolutnej wia-
dzy nad uczniami. Uczniowie w szkole, jak i poza szkota sa »osoba-
mi« chronionymi przez nasza Konstytucje. Posiadaja oni fundamen-
talne prawa, ktére Stan musi respektowac, podobnie jak oni powinni
respektowaé swoje zobowigzania wzgledem Stanu”’. Wraz z rozwo-
jem konstytucyjnej ochrony jednostki, takze wyzsze uczelnie Stanéw
Zjednoczonych staly si¢ w ostatnich dekadach przedmiotem szcze-
gbétowej regulacji prawnej, w tym takze wynikajacej z Pierwszej Po-
prawki do Konstytucji USA w jej aspekcie dotyczacym religii (Reli-
gion Clauses)®. Element tej regulacji w postaci wielu orzeczen nie-
zwigzanych wprost ze szkolnictwem akademickim przedstawiony
zostanie ponizej wedtug kryterium rzeczowego w porzadku okreslo-
nym datg precedensowych rozstrzygnigc.

* D. Fellman, Religion, the State and the Public University, w: Religion, the State
and Education, red. J. E. Wood, Waco Tx 1984, s. 67.

5 Tinker v. Des Moines Independent Community School District, 393 U.S. 503
(1969).

® Uczniowie wyrazali milczaco sprzeciw wobec wojny w Wietnamie przy uzyciu
czarnych opasek noszonych na ramionach.

7 Tamze, 393 U.S. 503, 510. Por. D. Fellman, Religion, s. 69-70.

8 Pierwsza Poprawka do Konstytucji w tym zakresie brzmi: ,, Kongres nie uchwali
jakiegokolwiek prawa odnosnie do ustanowienia religii, ani zakazujacego jej prakty-
kowania;” Ilekro¢ w dalszych rozwazaniach bedzie mowa o tejze Poprawce bez bliz-
szego okreslenia, znaczy to, Ze mamy na uwadze jej zacytowang wtasnie czgs¢.
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2.1. ZAKAZ PRAKTYK RELIGIINYCH W TRAKCIE PROCESU DYDAKTYCZNEGO

Do najwczesniejszych wypowiedzi Sadu Najwyzszego USA
w sprawie kolizji przepiséw prawnych i praktyk z norma Pierwszej
Poprawki w obszarze szkolnym nalezaly orzeczenia dotyczace prak-
tyk religijnych w publicznych szkotach podstawowych i srednich’.
Przede wszystkim chodzilo o odmawianie przez uczniéw modlitwy
i czytanie fragmentéw Biblii na polecenie wiadz oswiatowych. Po-
czawszy od orzeczen Engel v. Vitale z 1962 1.'° i Abington v. Schempp
21963 1. az po Lee v. Weisman z 1992 1."? i Santa Fe v. Doe 2000 1.
trybunal uznawat tego rodzaju praktyki za niezgodne z ustawa za-
sadnicza. Wskazywat zwykle, iz uczniowie trafiaja w miejsce, gdzie
dochodzi do owych aktéw kultowych na skutek dziatania przymusu
szkolnego, ze podlegaja presji rowiesniczej (,,coercion”), Ze stajg si¢
przez to ,usidlonym gronem stuchaczy” (,captive audience”) i ze
paristwo nie ma kompetencji wyznacza¢ komukolwiek jakichkolwiek
dziatan z zakresu religii. Stwierdzal rowniez, iz religia powigzana ze
strukturg paristwowa ma charakter roztamowy (powoduje niepoza-
dany podzial w spoleczeristwie), a uczniowie wymienionych szkot sa
w wieku charakteryzujacym si¢ szczeg6lng wrazliwos$cia i podatnoscia
na presj¢, ktéra moze znieksztalca¢ ich tozsamos¢. Jednoczesnie
w wypowiedziach Sadu i sedziéw zglaszajacych zdanie zbiezne (con-
currence) zauwazano, iz uczniowie szkol podstawowych i srednich
réznig si¢ od studentdw uczelni akademickich, owe szkoty za$ stano-
wig forum wymagajace wigkszej ochrony niz forum innych instytucji
publicznych.

Na tle wyzej zrelacjonowanego orzecznictwa rodzi si¢ pytanie
o dopuszczalno$¢ stosowania zawartych w nim norm na gruncie uni-
wersyteckim. Powstaje wrazenie, ze jest ono adekwatne jedynie czes-

? Opracowanie catoksztattu problematyki ekspresji religijnej w tym typie szkol-
nictwa przynosi ksiazka: T. J. Zielifiski, Paristwo wobec religii w szkole publicznej
wedtug orzecznictwa Sqdu Najwyzszego USA, Warszawa 2007, passim.

19 Engel v. Vitale, 370 U.S. 421 (1962).

"' Abington v. Schempp, 374 U.S. 203 (1963).

12 Lee v. Weisman, 505 U.S. 577 (1992).

13 Santa Fe v. Doe, 530 U.S. 290 (2000).
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ciowo. Wynika to przede wszystkim z faktu relatywnej dojrzatosci
studentéw szkot akademickich. Studenci z omawianej grupy wieko-
wej charakteryzuja si¢ zwykle stosunkowo wysoka niezaleznoscia
myslenia i s3 mniej — niz to ma miejsce w przypadku uczniéw szkol-
nictwa nizszego stopnia — podatni na ideowe (w tym religijne) ura-
bianie i manipulacje. Niewatpliwie praktyka religijna na terenie uni-
wersytetu publicznego — przy zatozeniu, iz bytaby konstytucyjnie do-
puszczalna — nie bedzie postrzegana przez studenta w taki sposéb, jak
uczyni to dziecko. Normy z przywolanych judykatow teoretycznie
beda mie¢ znaczenie dla dyskutowanej materii, cho€ trzeba przyznac,
iz odmawianie modlitw (a tym bardziej praktyk bardziej ztozonych,
jak np. czynnosci liturgiczne) podczas rutynowych zaje¢ (wyktady,
¢wiczenia w labolatoriach itp.) na uniwersytetach publicznych
w USA jest zjawiskiem w zasadzie niespotykanym'*. Gdyby jednak
wystapily, istnialtyby powazne powody do zakwestionowania go na
gruncie wymienionych precedensow.

Inna rzecza jest jednak sprawa praktyk religijnych na uniwersy-
tetach poza rutynowymi czynnosciami zwigzanymi z procesem dy-
daktycznym. Znany jest przypadek odprawiania mszy przez studen-
téw (ksigzy katolickich) we wspdlnym dla ogétu studentéw pomie-

14 Przynajmniej w jednej z amerykariskich uczelni paristwowych toczy si¢ obec-
nie spér wszczety przez osobe sprzeciwiajaca si¢ odmawianiu glto$nej modlitwy na
poczatek obrad senatu studenckiego tejze uczelni. Zwolennicy zakwestionowane;j
praktyki moga prébowac polegaé na stwierdzonej w wyroku SN USA konstytucyjne;j
dopuszczalnosci glosnej modlitwy odmawianej przez kapelana na forum zgromadzen
parlamentarnych (Marsh v. Chambers, 463 U.S. 783 [1983]). Jej przeciwnicy z kolei
maja mozliwos¢ odwotywania si¢ do okolicznosci, iz forum parlamentarne ma inny
charakter niz forum w innych instytucjach publicznych, posréd ktérych szczegdlnie
chronione sg przez naczelny trybunat Stanéw Zjednoczonych zaktady edukacyjne.
Zob. A. Mujtaba, Argumentum Ad Baculum. One Nation Under God Conformism,
,»The Battalion” z 19 II 2008 r. W innym przypadku trwa postgpowanie sagdowe
w zwiazku ze zlozong w sierpniu 2006 r. skarga na organizowang przez trenera
praktyke modlitwy na zakorczenie treningu zespotu pitkarskiego New Mexico State
University. Amerykarska Unia Wolnosci Obywatelskich (American Civil Liberties
Union) zakwestionowata w ten sposéb praktyke odmawiania przy tej okazji chrzes-
cijaniskiej ,,Modlitwy Pariskiej”. W podobnej sprawie dotyczacej sredniej szkoly pu-
blicznej SN w 2000 r. w wyroku Santa Fe v. Doe uznatl tego rodzaju zachowanie za
niekonstytucyjne.
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szczeniu akademika przy Uniwersytecie Delaware'®. Sad Najwyzszy
Stanu Delaware w orzeczeniu z roku 1975 uznat te praktyke za do-
puszczalny na gruncie Konstytucji przypadek akomodacji paristwa
do potrzeb religijnych obywateli'®. Federalny Sad Najwyzszy odmé-
wil rozpatrzenia tej sprawy w trybie certiorari, co mozna odbieraé
jako zgode na sposdb rozstrzygniecia przyjety przez sad stanowy'”.
Opisane stanowisko z Delaware zdaje si¢ zgodne z ugruntowana linig
orzecznicza SN USA, przyjmujaca mniej rygorystyczny rezim ochro-
ny przed cudza ekspresja religijna w instytucjach zamknigtych (np.
szpitale, wigzienia, jednostki wojskowe), rozumianych jako zaktady,
w ktoérych przebywaja osoby pozbawione swobody udawania si¢ do
typowych miejsc kultu religijnego'®.

Jak pokaza dalsze wywody, federalny Sad Najwyzszy dopuscit
w pewnym momencie do szerzej zakrojonej obecnosci religii w prze-
strzeni uniwersytetu — co prawda poza typowym procesem dydak-
tycznym, ale jednak na forum szerszym niz wykorzystywana przez
studentéw przestrzen socjalno-bytowa. Sprawy tej dotyczy zwlaszcza
— zaprezentowany ponizej — wyrok w sprawie Widmar.

2.2. ZAKAZ INDOKTRYNACJI RELIGINEJ, DOPUSZCZALNOSC NAUKOWEGO
WYKEADU I BADAN NAD RELIGIA W ZAKEADACH PUBLICZNYCH

Wyinterpretowany z Konstytucji przez Sad Najwyzszy zakaz or-
ganizowanych przez szkote publiczng praktyk religijnych, przedsta-
wiany byl przez s¢dziéw tej instancji w kontekscie rozwazan na temat
dopuszczalnosci naukowego (obiektywistycznego) wyktadu zagad-

15 D. Fellman, Religion, s. 76.

16 Keegan v. University of Delaware, 349 A.2d 14 (Del. 1975).

17 Cert. denied, 424 U.S. 934 (1976).

18 Stad za typowe mozna uznaé orzeczenie Sadu Apelacyjnego dla Dystryktu
Columbia uznajace dopuszczalnosc istnienia kaplicy na terenie akademii wojskowej,
zakazujace za§ wprowadzania obowigzku uczestniczenia przez stluchaczy akademii
w organizowanych tam nabozeristwach. Sprawa: Anderson v. Laird, 151 App. D.C.
112, 466 F.2d 283 (1972). SN USA nie przyjat tej sprawy do rozpatrzenia — 409 U.S.
1076 (1972). Zob. D. Fellman, Religion, s. 77.



PRAWNE RAMY EKSPRESJI RELIGIINEJ 33

nieri religijnych i takiego samego rodzaju badari nad religia'®. Zwta-
szcza w wyroku w sprawie Abington v. Schempp padly znamienne
stowa: ,,[M]ozna z powodzeniem powiedzieé, ze edukacja cztowieka
nie jest petna bez poréwnawczego studium religii lub historii religii
ijej zwigzku z rozwojem cywilizacyjnym. Z pewnosciag mozna stwier-
dzi¢, ze Biblia zastuguje na studium dla jej waloréw literackich i his-
torycznych”?°. Tego rodzaju wypowiedzi orzecznicze nie pozostawity
watpliwosci co do zasadnosci wyktadu religioznawstwa w publicznych
zaktadach edukacyjnych, i to na wszystkich szczeblach oswiaty, a wigc
i na uniwersytetach®'.

Amerykarskie orzecznictwo sadowe rozrdéznia obiektywistyczne,
naukowe przedstawianie zagadnien religijnych (religioznawstwo), od
prezentacji subiektywistycznej, zaangazowanej, ktéra trafnie mozna
okresli¢ mianem indoktrynacji religijnej. Okazja do wskazania nie-
dopuszczalnych, indoktrynacyjnych form ukazywania watku religij-
nego w dziatalnosci dydaktycznej szkoly publicznej bylo rozpatrzenie
przez SN dwéch spraw dotyczacych nauczania tzw. kreacjonizmu??.
W sprawie z 1968 r. Epperson v. Arkansas®, najwyzszy trybunat

19 Jeszeze przed przesadzeniem konstytucyjnej niedopuszczalnosci konfesyjnego
(zaangazowanego, subiektywistycznego) nauczania religii przez Sad Najwyzszy czton-
kowie tego organu doceniali potrzebe¢ bezstronnego nauczania na temat religii. Tak
bylo w zdaniach odrgbnych do orzeczenia w sprawie Everson v. Board of Education,
330 U.S 1, 52 (1947). Tekst wyroku (z niewielkimi skrétami) jest dostepny w jezyku
polskim w publikacji: Wyrok Sqdu Najwyzszego USA w sprawie ,, Everson v. Board of
Education” (1947 r.) — wycigg, tham. i oprac. T. J. Zieliniski, ,,Prawo i Religia” 1 (2007),
s. 241-278. Zob. szerzej na temat obiektywistycznego nauczania o religii w amerykari-
skiej szkole publicznej: T. J. Zielifski, Paristwo wobec, s. 207-250.

20" Abington v. Schempp, 374 U.S. 203, 225 (1963).

2l Sad Najwyzszy Stanu Waszyngton uznat w 1967 r. wyktad na temat Biblii jako
dzieta literackiego prowadzony na uniwersytecie stanowym za zgodny z Konstytucja —
sprawa: Calvary Bible Presbyterian Church v. Board of Regents, 72 Wash. 2d912, 436
P.2d 189 (1967). D. Fellman, Religion, s. 78-79.

22 Kreacjonizm postrzegany jest przez jego tworcéw jako alternatywne w stosun-
ku do ewolucjonistycznej teorii Karola Darwina naukowe wyjasnienie pochodzenia
wszechs§wiata i czlowieka. Zagadnienie to naswietla w jezyku polskim praca: Nauka
a kreacjonizm. O naukowych uroszczeniach teorii inteligentnego projektu, red. J.
Brockman, Warszawa 2007, passim.

B Epperson v. Arkansas, 393 U.S. 97 (1968).
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federalny uznat za sprzeczna z Konstytucja ustawe stanu Arkansas,
traktujaca nauczanie teorii ewolucji w szkotach publicznych jako
przestepstwo kryminalne. Sad stanat na stanowisku, iz wladza pu-
bliczna nie moze, w imi¢ ochrony danego pogladu religijnego (krea-
cjonistyczna wiara, iz §wiat powstat w 7 dni, o ktérych méwi biblijna
Ksigga Genesis), zakaza¢ kontestowanego przez czesé ludzi religij-
nych innego pogladu (teorii ewolucjonistycznej). Wiadza publiczna
powinna by¢ bowiem neutralna w sprawach religii, nie powinna ani
popiera¢ religii (w tym i konkretnych pogladéw religijnych), ani jej
szkodzi¢. W tym samym wyroku zacytowano fraze z rozstrzygnigcia
precedensowego z 1871 r. ujeta w stowach ,,prawo nie wie, co to
herezja, i nie jest zaangazowane w popieranie jakiegokolwiek do-
gmatu, w ustanowienie jakiegokolwiek odtamu religijnego”>*. Stano-
wisko to w wyrazny sposéb pokazalo, iz amerykariska ustawa zasad-
nicza wymaga, by tresci programowe szkoty publicznej — co z powo-
dzeniem mozna odnie$¢ do uniwersytetow — nie mogty by¢ wttoczone
w ramy jednej perspektywy religijnej, a nawet zestawu takich per-
spektyw?’.

Zagadnienie zblizone do wyzej zarysowanego stanowito przed-
miot rozstrzygnigcia Sagdu Najwyzszego w sprawie Edwards v. Aguil-
lard z 1987 r.%° Trybunat badat zgodnos¢ z Konstytucja ustawy stanu
Luizjana, zakazujacej wyktadanie w szkole publicznej teorii ewolucji
wowczas, gdy rownoczesnie nie jest tam przedstawiana teoria krea-
cjonistyczna. Analizujac zakwestionowane przepisy, SN odwolat si¢
do uksztattowanego w wyroku Lemon v. Kurtzman z 1971 1.%7 tzw.
trzyczesciowego testu konstytucyjnosci (Test z Lemona). Test naka-
zuje stwierdzié, czy weryfikowana norma ma 1) §wiecki cel, 2) czy jej
gléwnym skutkiem nie jest popieranie religii badZ szkodzenie jej,
3) czy wprowadzenie jej nie spowoduje nadmiernego uwiktania wta-
dzy publicznej w religi¢. Préba, jakiej poddano badang ustawe z Luiz-
jany, wypadta dlafi niekorzystnie. Sad stwierdzil, iz celem regulacji

2 Watson v. Jones, 80 U.S. 679, 728 (1871).

% Por. Keyishian v. Board of Regents of University of State of New York, 385 U.S.
589 (1967).

% Edwards v. Aguillard, 482 U.S. 578 (1982).

¥ Lemon v. Kurtzman, 403 U.S. 602 (1971).
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stanowej byto chronienie zapatrywan religijnych reprezentowanych
przez deputowanych stanu Luizjana, przez wprowadzenie obowigzku
zestawiania w szkole pogladu ewolucjonistycznego z pogladem reli-
gijnym (kreacjonistycznym). Zdaniem se¢dziéw, w stanie prawnym
poprzedzajacym uchwalenie uniewaznionej ustawy istniata wolnos¢
kwestionowania teorii Darwina, takze w imi¢ przekonan religijnych.
Jezeli jednak zamiast samego gwarantowania wolnosci badan nauko-
wych oraz swobody zapatrywan i wypowiedzi paristwo staje si¢ rzecz-
nikiem stanowiska religijnego, to tym samym dochodzi do zakaza-
nego przez federalng ustawe zasadnicza ,,ustanowienia religii”.

Powyzej przedstawione rozstrzygnigecia maja oczywiste zastoso-
wanie na gruncie uniwersyteckim. Tak jak w przypadku szkét pu-
blicznych nizszego stopnia tresci programowe nie moga by¢ ,,uszyte
na miare” (,tailored to”)*® doktryn jednej lub wielu religii, tak tez
wyktady i badania prowadzone w szkolnictwie akademickim musza
by¢ ksztaltowane swobodnie, niezaleznie od zadnej ortodoksji reli-
gijnej. Jezeli badania nad religia i prezentacja zagadnien religijnych
odbywa si¢ przy poszanowaniu wolnosci akademickiej, to nie ma
przeszkdd, by proces ten realizowany byt na uniwersytetach publicz-
nych. Stad tez wiele placéwek tego rodzaju w USA posiada wydziaty
religioznawstwa i inne instytuty zajmujace si¢ fenomenem religii,
przy czym obowiazuje ogdlna zasada, iz przy petnej wolnosci akade-
mickiej zaden z ich pracownikéw nie moze podlegac ze strony orga-
noéw paristwowych weryfikacji pod wzgledem wiernosci wobec przy-
jetego przez wspdlnoty religijne systemu prawd wiary lub lojalnosci
wobec kierownictwa tych wspdlnot.

2.3. ZAKAZ ZAMIESZCZANIA SYMBOLI O CHARAKTERZE EWIDENTNIE
RELIGIINYM W MIEJSCACH PUBLICZNYCH

Ekspozycja symboli religijnych (krzyzy, obrazéw, figur postaci
obdarzanych kultem religijnym, inskrypcji itp.) w miejscach publicz-
nych tradycyjnie nie stanowita problemu w praktyce panstwowej Sta-

2 Epperson v. Arkansas, 393 U.S. 97, 106.



36 TADEUSZ J. ZIELINSKI

noéw Zjednoczonych, a to ze wzgledu na fakt, iz dominujacy tam pro-
testantyzm zwykle nie zabiegal o umieszczanie tego rodzaju znakow,
szczegolnie jesli idzie o instytucje publiczne. Dowodem potwierdzaja-
cym te teze jest okoliczno$é, iz omawiany problem przesadzony zostat
przez SN USA stosunkowo niedawno i w kontekscie sprawy dos¢
blahej, jesli patrze¢ z perspektywy wielu krajéw, gdzie nagminnie
w urzedach, szkotach i podobnych miejscach zamieszcza si¢ emblema-
ty religii dominujacej w spoleczeristwie. Wyrok naczelnego trybunatu
amerykariskiego Stone v. Graham z 1980 r.° odnosit si¢ do przypadku
wydania przez legislatur¢ stanu Kentucky ustawy nakazujacej zawie-
szenie w kazdej klasie szkot publicznych plansz z tekstem Dekalogu.
Plansze byly finansowane ze §rodkéw prywatnych, za$ kazdy ich eg-
zemplarz nosit nadruk wskazujacy, iz Dziesigcioro Przykazan jest jed-
nym z gléwnych tekstéw stanowigcych podwaling systemu prawnego
cywilizacji zachodniej i Stanéw Zjednoczonych. Rzeczona ustawa
poddana zostata przez SN ,,testowi §wieckiego celu” (,,secular purpo-
se test”). Trybunal uznal, iz nie przeszta ona owej weryfikacji pomysl-
nie, a to ze wzgledu na oczywisty religijny zamyst (krzewienie religii
utozsamiajacych si¢ z trescig Dziesieciorga Przykazan), lezacy u pod-
staw zakwestionowanego aktu parlamentarnego. Dekalog, zdaniem
Sadu, obok przykazan natury swieckiej (np. ,,nie zabijaj”, ,,nie krad-
nij”, ,,nie méw falszywego swiadectwa”), zawiera przykazania natury
religijnej / sakralnej: np. ,,Nie bedziesz mial innych bogéw przede
mna”, ,,Pamigtaj o dniu szabatu, abys go swigcil”. Ani notatka zamie-
szczona na dole kazdej planszy o swieckiej doniostosci Dekalogu, ani
fakt finansowania tego projektu przez osoby prywatne nie ocalil roz-
wigzania przyjetego przez ustawodawce z Kentucky™.

W dwdch innych kauzach zwigzanych z zagadnieniem ekspozycji
symboli religijnych w miejscach publicznych federalny Sad Najwyz-
szy dokonal istotnych rozrézniern majacych znaczenie dla sprawy
dopuszczalnosci graficznych znakéw tego rodzaju w obiektach pu-
blicznych. W sprawie Lynch v. Donnelly z 1984 r.*! podjete zostato

2 Stone v. Graham, 449 U.S. 39 (1980).
30 L. Pfefter, Religion, State, and the Burger Court, Buffalo NY 1984, s. 77nn.
3U Lynch v. Donelly, 465 U.S. 668 (1984).
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zagadnienie dopuszczalnosci instalacji szopki bozonarodzeniowe]
(na terenie prywatnym) na koszt miasta Pawtucket w stanie Rhode
Island. Sad uznal, iz bylo to postgpowanie konstytucyjnie dopusz-
czalne, gdyz czysto religijny charakter tego urzadzenia zréwnowazo-
ny zostal jednoczesna obecnosciag szeregu symboli §wigtecznych
o charakterze §wieckim. Organ publiczny, finansujac wskazang eks-
pozycje, uczcit na sposéb swiecki okres swiateczny, dopasowujac si¢
zarazem (akomodujac) do symboliki religijnej. Z kolei w sprawie
County of Allegheny v. ACLU of Pittsburgh z 1989 1., gdzie spér
dotyczyl konstytucyjnosci zainstalowania szopki bozonarodzeniowe;j
w hallu urzedu powiatowego w Allegheny a takze postawienia wy-
sokiej menory (Swiecznika zydowskiego) wraz z choinka §wigteczna
w innym budynku publicznym (menore i choink¢ spowijala szarfa
z napisem stwierdzajacym, iz miasto Allegheny obchodzi swigta jako
okres celebrowania ,,wolnosci”). Naczelny trybunat USA uznal za-
kwestionowang szopke jako urzadzenie niedopuszczalne (wyrazista
forma promowania religii), a menorg zestawiona z choinka jako in-
stalacje konstytucyjnie aprobowana, bo — przy wymieszaniu symboli
réznych religii i swieckich haset — nie sposob jej uznaé za forme
krzewienia jednej lub wielu religii.

Z powyzszego wnioskowa¢ mozna, iz dla SN USA naruszenie
normy konstytucyjnej z Pierwszej Poprawki w omawianym zakresie
nastepuje wowczas, gdy wtadza publiczna eryguje lub finansuje wy-
izolowane od elementow swieckich emblematy religijne (ekspozycje
czysto religijne, takze taczace elementy wlasciwe réznym religiom).
Wigksza szans¢ na zgodno$¢ z ustawa zasadnicza maja przy tym
ekspozycje znajdujace si¢ na terenie otwartym, a nie w pomieszcze-
niach™®. Pomieszczeniami szczegdlnie pod tym wzgledem chroniony-
mi sg obiekty szkot podstawowych i §rednich, a wigc przeznaczone
dla dzieci i mtodziezy, czyli 0sob szczegdlnie wrazliwych na presje
religijng. W 2005 r. naczelny trybunal Stanéw Zjednoczonych uznal,
ze Konstytucja nie pozwala na umieszczanie w salach sadowych eks-

32 County of Allegheny v. ACLU of Pittsburgh, 492 U.S. 573 (1989).
3 Por. postanowienia zrelacjonowanego dalej wyroku Van Ordenv. Perry z2005r.
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pozycji z tablica Dekalogu, nawet jesli wystepuje ona posréd ekspo-
zycji innych pomnikowych tekstéw z dziejéw prawa®*.

Przy ewentualnych sporach, dotyczacych kwestii dopuszczalnosci
symboliki religijnej w obiektach uniwersyteckich, wymienione wtas-
nie precedensy znajda zastosowanie. Cho¢ na terenie instytucji aka-
demickich przebywaja osoby dostatecznie doroste i dojrzate, by
w sposéb refleksyjny i niezalezny ideowo obcowacé z ewentualnymi
symbolami religijnymi, to jednak norma konstytucyjna ustalona
przez Sad Najwyzszy USA stawia zapore przed tego rodzaju ekspo-
zycjami w pomieszczeniach zamknigtych (Stone, McCreary), prze-
znaczonych dla ogétu (a nie na uzytek wytacznie prywatny, jak np.
dormitoria), wykazujac wicksza tolerancj¢ — jak si¢ wydaje — wobec
ewentualnych instalacji taczacych element religijny ze §wieckim (Al-
legheny), zwtaszcza za$ umieszczonych poza budynkami — na tere-
nach otwartych (Lynch, Van Orden).

3. ORZECZNICTWO O EKSPRESJI RELIGIJNEJ
WPROST DOTYCZACE UNIWERSYTETOW

Dotychczasowe wywody mogly postuzy¢ jako materiat unaocz-
niajacy, iz federalny Sad Najwyzszy z wielu wzgledéw nie musiat
regulowac kwestii ekspres;ji religijnej w uniwersytetach publicznych,
gdyz przesadzona ona zostata w precedensach dotyczacych tej mate-
rii w kontekscie innych instytucji publicznych. Trybunat jednak wy-
korzystal dwie nadarzajace si¢ okazje, by okresli¢ norme¢ konstytu-
cyjna dla specyficznych sytuacji zachodzacych na uniwersytetach.
Sytuacje te wywolywaly dos¢ zywe dyskusje spoleczne w ostatnich
dekadach, zwiazane zwlaszcza z nowymi tendencjami na styku religii

3* McCreary County v. ACLU of Kentucky, 545 U.S. 844 (2005). W sprawie Van
Orden v. Perry, 545 U.S. 677 (2005) za zgodna z Konstytucja uznano instalacj¢ mo-
numentu z Dekalogiem umieszczong posréd wielu pomnikow erygowanych na terenie
publicznym przylegajacym do siedziby parlamentu stanu Teksas w Austin. Stanowisko
to uzasadniano okolicznoscia, iz tego rodzaju urzadzenia nie narzucaja si¢ przechod-
niom tak, jak symbole religijne w urzgdowych pomieszczeniach zamknigtych, gdzie
z wigkszg sita przemiawiaja jakby w imieniu paristwa.
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i polityki, reprezentowanymi w duzym stopniu przez tzw. Prawicg
Religijna (Religious Right)*>. Nowe regulacje dotyczyly kwestii do-
stepu grup religijnych do urzadzen uniwersytetow publicznych oraz
dostepu do srodkéw zbieranych przez te uniwersytety.

3.1. DOSTEP DO URZADZEN UNIWERSYTECKICH
DLA STUDENCKICH GRUP RELIGIINYCH

Szereg uniwersytetow publicznych w USA, przyjmujac regulami-
ny okreslajace zasady korzystania przez studentow z urzadzen uczel-
nianych (auli, sal klubowych, sal sportowych, boisk, sprzgtu audio-
wizualnego itp.), wykluczato z krggu potencjalnych beneficjentow
grupy religijne. Uczelnie powotywaly si¢ przy tym na konstytucyjna
zasad¢ rozdzialu Kosciota i panstwa. W Uniwersytecie Missouri
w Kansas City grupa chrzescijariskich studentéw pn. ,,Cornerstone”
uzyskata jednak prawo korzystania z pomieszczen uczelnianych,
w ktérych przez kilka lat organizowala spotkania pos§wigcone mod-
litwie, studium Biblii i dyskusji nad nig oraz podobnym czynnosciom.
W pewnym momencie wladze uniwersyteckie wymodwily temu stowa-
rzyszeniu dalsze korzystanie ze wskazanych urzadzen. Powotaty sie
na przyjete kilka lat wczesniej przepisy gloszace, iz pomieszczen
uczelni nie udostepnia si¢ na ,.cele kultu religijnego lub nauczania
religijnego™®. Swoje stanowisko uzasadniaty, iz Klauzula Ustano-
wienia (Establishment Clause) z Pierwszej Poprawki zabrania wpro-
wadzania (ustanawiania) religii w instytucjach publicznych, a to si¢
ich zdaniem dziato, gdy ,,Cornerstone” oddawata si¢ propagacji re-
ligii na swoich zajeciach. Zezwolenie tego rodzaju grupom na korzy-
stanie z zaplecza uniwersyteckiego mogto, zdaniem uniwersytetu,
stusznie stwarza¢ wrazenie, iz uczelnia popiera religi¢ i ja urzedowo
sankcjonuje. Czlonkowie grupy oponowali wobec argumentacji

35 Na temat Prawicy Religijnej i jej wptywéw politycznych zob. np.: W. Martin,
With God on Our Side. The Rise of the Religious Right in America, New York 1996; K.
Phillips, American Theocracy, New York — London 2007.

36 Widmar v. Vincent, 454 U.S. 263, 265.
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wladz uczelnianych, ttumaczac, iz Pierwsza Poprawka w zakresie
Klauzuli Swobodnej Praktyki (Free Exercise Clause) oraz Klauzuli
Swobodnej Mowy (Free Speech Clause) daje im mozliwos¢ przeja-
wiania swojej wiary takze na uczelni publiczne;j.

Po przemierzeniu odpowiednich instancji sprawa dotarta do Sadu
Najwyzszego, ktory podjal si¢ dokonania precedensowego rozstrzyg-
niecia w wyroku Widmar v. Vincent z 1981 r.*” Analizujac stan rzeczy
panujacy na Uniwersytecie Missouri, trybunat stwierdzil, iz uczelnia
ta, dopuszczajac do korzystania przez grupy studenckie poza proce-
sem dydaktycznym z zaplecza uniwersyteckiego, ustanowita ,,ograni-
czone forum publiczne” (,,Limited open forum”) — ptaszczyzne wy-
razania pogladéw dla studentow reprezentujacych rézne zaintereso-
wania np. naukowe, spoleczne a takze orientacje ideowe. Z tego
kregu wykluczyla jednak grupy odwolujace si¢ do czynnika religij-
nego. Jak wywodzit Sad, skoro uniwersytet otworzyt drzwi do swoich
pomieszczen dla grup studenckich, to nie moze ich zamykaé przed
niektérymi grupami studenckimi, tlumaczac to sprzeciwem wobec
tresci przez nich wyrazanych. Odchodzi bowiem wtedy od zasady
kwalifikowania grup do korzystania z urzadzen uczelnianych bez
odwotania si¢ do tresci reprezentowanych przez nich pogladéw (po-
stawa ,,neutralnosci wzgledem tresci” — ,,content neutral”)38. Takie
zachowanie uczelni jest — zdaniem naczelnego trybunatu — niedo-
puszczalne, gdyz studenci podlegaja ochronie ze strony klauzul
z Pierwszej Poprawki, dotyczacych swobodnej praktyki religijnej
i swobodnej mowy>’. W opinii SN uniwersytet w Kansas City wpro-
wadzil bardziej rygorystyczny rozdziat parnistwa i religii niz ten, ktory
wynika z Konstytucji**: pozwolit studentom na mniej niz dopuszcza
to ustawa zasadnicza, a za przestanke dyskryminacji wybrat tres¢ ich

" Widmar v. Vincent, 454 U.S. 263.

3 Uczelnia, ustanawiajac zasady porzadkowe korzystania z pomieszczeri, dekla-
rowata bowiem, iz nie b¢dzie nikogo dyskryminowaé ze wzgledu na poglady. W opinii
SN nie ma przeszkdéd, by uniwersytet regulowatl procedur¢ korzystania z zaplecza
uczelnianego, nie moze jednak dokonywac¢ dyskryminacji na tle ideowym.

3 R. M. Matajny, ”Mur separacji” — paristwo a kosciét w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Katowice 1992, s. 250.

4 Widmar v. Vincent, 454 U.S. 263, 276.
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zapatrywan. Zapatrywania religijne nie moga by¢ jednak uznawane
za uposledzone w stosunku do zapatrywan innej natury. Skoro do-
puszczono do korzystania z urzadzen uniwersyteckich grupy o zapa-
trywaniach niereligijnych najrézniejszego typu, to takze — jak twier-
dzi federalny Sad Najwyzszy — na zasadzie rownej konstytucyjnej
ochrony pogladéw nalezy dopusci¢ studenckie grupy religijne. Kon-
stytucja wymaga bowiem od uczelni zapewnienia ,,réwnego dostepu”
(»equal access”) dla wszystkich podmiotéw studenckich bez wzgledu
na ich specyfike ideowa™.

Komentatorzy omawianego wyroku, a jeszcze wczesniej autor
zdania odrebnego®, zauwazyli w nim istotng nowosé, polegajaca
na uzyciu w sprawie natury prawnoreligijnej nietypowej normy kon-
troli konstytucyjnosci, ktora stata si¢ w omawianej sprawie Klauzula
Swobodnej Mowy (Free Speech Clause)*. Zdaniem zwolennikéw
rygorystycznego rozdziatu parstwa i religii, podejscie to polegajace
na braku rozrézniania religii (kultu religijnego) od innej ekspresji
(,,speech”) bedzie miato daleko idace skutki dla ochrony sfery pu-
blicznej przed niepozadana inwazja ekspresji religijnej, a takze dla
ochrony indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania**. Z kolei zda-
niem reprezentantéw pogladu przeciwnego (,,akomodacjonistéw”,
przeciwnikow stanowczego rozdziatu paristwa i religii oraz §wieckos-
ci paristwa), 6w nowy punkt odniesienia w zakresie kontroli konsty-
tucyjnosci zachowan religijnych w sferze publicznej pozwoli uwolnié

4l G. R. Stone, L. M. Seidman, C. R. Sunstein, M. V. Tushnet, Constitutional
Law, wyd. 3, New York — Gaithersburg 1996, s. 1360-1361. Na kanwie rozwazan na
temat zasady ,,réwnego dostepu” majacy zastrzezenia wobec tej koncepcji sedziowie
i badacze ostrzegaja, iz przyjete w sprawie Widmar (a potem m.in. Rosenberger) roz-
wigzanie moze doprowadzi¢ do sankcjonowania przez szkolnictwo publiczne dziatal-
nosci grup o charakterze ekstremalnym. Thomas Berg pyta, czy uczelnia przy przyjetej
przez SN USA wyktadni moze postawi¢ zapore przed studencka grupa Ku Klux Klanu
lub studenckim klubem satanistycznym. T. C. Berg, The State and Religion, St. Paul
MN 2004, s. 176. Zob. tez: T. J. Zielinski, Paristwo wobec, s. 262nn.

2 Widmar v. Vincent, 454 U.S. 263, 284.

43°S. V. Monsma, Positive Neutrality. Letting Religious Freedom Ring, Grand
Rapids MI 1993, s. 23.

4 D. Fellman, Religion, s. 73.
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ekspresje religijna z pet ograniczen narzuconych na forum publicz-

nym przez kregi niechetne srodowiskom religijnym*’.

3.2. FINANSOWANIE PUBLIKACII RELIGIINYCH ZE SRODKOW UNIWERSYTECKICH
ZEBRANYCH OD STUDENTOW

Kolejne zagadnienie z obszaru ekspresji religijnej na uniwersyte-
cie publicznym rozstrzygnigte przez Sad Najwyzszy réwniez — po-
dobnie jak w sprawie Widmar — dotyczylo prawa dostgpu grup stu-
denckich do doébr pozostajacych w gestii uczelni. Dotarto ono do
naczelnego trybunatu w sprawie Rosenberger v. University of Virgi-
nia*®. Wyrok zostat wydany w roku 1995. Tym razem przedmiot
sporu wiazal si¢ ze staraniami grupy chrzescijariskich studentéw wy-
dajacych czasopismo ,,Wide Awake” o grant finansowy z funduszu
prowadzonego przez uczelnig¢, utworzonego z obowiazkowych wpflat
dokonywanych przez wszystkich studentow (Student Activities
Fund). Kiedy redakcja ,,Wide Awake”, zawierajacego liczne tresci
natury religijnej, w tym i symbole takiej wlasnie natury, zwrdcila si¢
o dotacje na produkcje periodyku, uniwersytet odméwit?’. Uczelnia
przyjela bowiem przepisy wykluczajace mozliwos¢ przeznaczania
srodkow z funduszu na cele polityczne, na cele zwigzane z zajmowa-
niem stanowiska w kwestiach religijnych oraz na zwykla rozrywke
dla studentow. Jesli idzie o kwestie zwiazane z religia, zakaz wyklu-

45 Na marginesie nalezy odnotowa, iz rozstrzygniecie ze sprawy Widmar legto
u podstaw ustawy federalnej pn. Equal Access Act z 1984 r. umozliwiajacej korzystanie
z pomieszczen publicznych szkét srednich przez grupy religijne zalozone przez ucz-
niéw tych szkét. W sprawach Board of Education v. Mergens [496 U.S. 226 z 1990 r.],
Lamb’s Chapel v. Center Moriches School District [508 U.S. 384 21993 r.], Good News
Club v. Milford Central School [533 U.S. 98 z 2001 r.] SN USA stwierdzit prawo do
korzystania z pomieszczen publicznych szkdt srednich i podstawowych przez grupy
uczniowskie i nieuczniowskie poza rutynowym czasem zaj¢é. Zob. szerzej: T. J. Zie-
liriski, Paristwo wobec, s. 251-279.

4 Rosenberger v. University of Virginia, 515 U.S. 819 (1995).

47 Uniwersytet nie odméwit jednak dotacji na rzecz Muslim Student Association,
Jewish Law Students Association i zespSt muzyki Gospel, thumaczac, iz sa to stowa-
rzyszenia kulturalne oraz zesp6t muzyczny.
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czal finansowanie dziatania, ktére ,,krzewi lub manifestuje konkretny
poglad w przedmiocie béstwa lub o béstwie badZ ostatecznej rzeczy-
wistosci” (,,promotes or manifests a particular belief in or about
a deity or an ultimate reality”). W opinii przedstawicieli uniwersytetu
dotyczyto to zaréwno zachowan o charakterze religijnym, jak i atei-
stycznym.

Wprowadzone przez uniwersytet ograniczenia dla grup religij-
nych w zakresie otrzymywania §rodkéw z funduszu uczelnianego
Sad Najwyzszy USA uznat za normy naruszajace Pierwsza Popraw-
ke. A wigc podobnie jak w sprawie Widmar naczelny trybunat uznat
racje grupy religijnej. Jak obrazowo stwierdzit przedstawiciel doktry-
ny, ,,po otwarciu [wzmiankowanym grupom — dop. TJZ] drzwi, uczel-
nie musza otworzyé portfele”*®. W uzasadnieniu swojego stanowiska
SN wskazal, iz w analizowanej sprawie wystapit konflikt migdzy do-
brami chronionymi przez Klauzul¢ Ustanowienia a dobrami objgty-
mi gwarancjami Klauzuli Swobodnej Mowy. W takiej sytuacji — zda-
nieilgq Sadu - wigksza ochrong nalezy zapewni¢ swobodzie wypowie-
dzi™.

Trybunatl uznat przy tym, iz niewlasciwe jest gorsze traktowanie
mowy o charakterze religijnym, ktéra manifestowana byta na tamach
»Wide Awake” od innej mowy, gdyz w sytuacji takiej dochodzi do
dyskryminacji os6b ze wzgledu na ich Swiatopoglad (,,viewpoint disc-
rimination” — dyskryminacja ze wzgledu na perspektywe postrzega-
nia spraw)’’. Zarazem zastosowal do ochrony zachowan religijnych
inne kryterium badania konstytucyjnosci niz tradycyjne w takich
sprawach wzorce kontroli, czyli tzw. klauzule religijne (Religion
Clauses), a wiec Klauzule Ustanowienia i Klauzule Swobodnej Prak-
tyki.

48 K. T. McGuire, Funding Religion and Free Speech, w: Creating Constitutional
Change. Clashes over Power and Liberty in the Supreme Court, red. G. Ivers, K. T.
McGuire, Charlottesville — London 2004, s. 177.

49 K. L. Hall, Rosenberger v. University of Virginia, w: The Oxford Guide to
United States Supreme Court Decisions, red. K. L. Hall, New York — Oxford 1999, s.
266.

0" Odréznié to nalezy od ,,content discrimination” (,,dyskryminacji ze wzgledu na
tres¢ wypowiedzi”), wskazywanej w sprawie Widmar.
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Wyrok w sprawie Rosenberger wydany zostal przy zdaniu odreb-
nym podpisanym przez 4 sedziéw — podj¢to go zatem przy minimal-
nej przewadze gloséw 5:4. Autor tegoz zdania, sedzia David Souter
stanowczo kontestowal orzeczenie, wskazujac, iz Sad Najwyzszy
USA po raz pierwszy usankcjonowatl ,,bezposrednie finansowanie
typowych zachowari religijnych przy uzyciu ramienia parstwa”!,
co w tradycyjnej judykaturze stosunkéw panstwo-religia traktowano
jako praktyke niedopuszczalng, jednoznacznie zabroniong przez
Klauzulg Ustanowienia (np. sprawa Everson v. Board of Educa-
tion>?).

W glosach doktryny wyrok Rosenberger uznany zostat za istotny
krok w odchodzeniu od ugruntowanej od lat 40. XX wieku linii
orzeczniczej w kwestii prawnoreligijnej>>. Separacjonisci postrzegaja
go jako poczatek finansowania religii ze Srodkéw publicznych — choé
scisle rzecz biorac, Fundusz Aktywnosci Studenckiej tworzony byt ze
sktadek innych niz podatki. Akomodacjonisci widza go jako postep
we wprowadzaniu szerokiej ekspresji religijnej na uniwersytety, cho¢
wyrok dotyczyt tylko propagacji tekstéw religijnych poza procesem
dydaktycznym i z inicjatywy oraz na odpowiedzialno$¢ samych stu-
dentéw. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze SN pozostawil uniwersy-
tetom swobode w regulowaniu tej aktywnosci poprzez stawianie wy-
mogéw porzadkowych dotyczacych Limited Public Forum™.

Jako znamienne uzna¢é trzeba, ze sprawa sagdowa zainicjowana
przez Ronalda W. Rosenbergera skierowana byla przeciwko Uni-
wersytetowi Wirginia, zalozonemu i szczegdlnie chotubionemu przez
Tomasza Jeffersona (1743-1826), Prezydenta USA (1801-1809),
tworce wprowadzonej do orzecznictwa konstytucyjnego metafory
~muru separacji” (,,wall of separation”) migdzy paristwem a Koscio-
tem™. Jefferson pragnat, by stworzona przez niego uczelnia stanowi-
fa przyklad rygorystycznego rozdziatu obu wielkosci.

51 Rosenberger v. University of Virginia, 515 U.S. 819, 898.

52 Tamze, 868.

3 K. T. McGuire, Funding, s. 178; The Constitution and Religion. Leading Su-
preme Court Cases on Church and State, red. R. S. Alley, Amherst NY 1999, s. 392.

% T.C. Berg, The State and Religion, wyd. 2, St. Paul MN 2004, s. 76.

3 K. T. McGuire, Funding, ss. 165-166.
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4. PODSUMOWANIE

Judykatura konstytucyjna zabrania prowadzenia w amerykan-
skich uniwersytetach publicznych dziatalnosci religijnej, naruszajace;j
proces dydaktyczny i naukowy, w szczegdlnosci zas ekspres;ji religij-
nej aranzowanej przez organy publiczne (,,prohibited government
speech endorsing religion”). Niedopuszczalna jest modlitwa (a tym
bardziej jej formy ztozone) organizowana przez wtadze uczelni. Za-
broniona jest indoktrynacja religijna czyniona w ramach zakresu
obowiazkéw przez osoby zatrudnione w uczelni i zwigzane z tym
dostosowywanie tresci wyktadéw i sktadu grona wyktadowcéw do
wymagan ortodoksji ktérejkolwiek religii. Przedmiotem zakazu jest
takze instalowanie wyizolowanych od elementu §wieckiego emble-
matow o charakterze jednoznacznie religijnym — mniej surowy rezim
w tym zakresie dotyczy terendw publicznych poza pomieszczeniami
zamknietymi. Jednoczes$nie stuchacze uczelni i jej pracownicy dyspo-
nuja szerokim zakresem wolnosci sumienia i wyznania, pozwalajace;j
na dziatania o charakterze religijnym, ktore nie naruszaja procesu
dydaktycznego i badawczego w uczelniach (np. inicjowana przez te
osoby modlitwa indywidualna i w grupach, prowadzenie dyskusji na
tematy religii, udzielanie porad duszpasterskich, w tym i sprawowanie
aktu spowiedzi, dystrybucja literatury religijnej).

Poczawszy od lat 80. minionego stulecia Sad Najwyzszy USA
orzekal w materii tutaj omawianej w sposob, ktéry pozwalat na szer-
sza niz wczesniej ekspresj¢ religijng na uniwersytecie publicznym.
Jednakze ogot obowiazujacych w tym zakresie norm posiada nadal
charakter daleko bardziej rygorystyczny w zestawieniu z sytuacja
panujaca w niemal wszystkich paristwach europejskich.

THE LEGAL FRAMEWORK OF RELIGIOUS EXPRESSION
IN AMERICAN PUBLIC UNIVERSITIES

Summary

The constitutional judicature prohibits American public universities
from undertaking religious activity interfering with the didactic and re-
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search work, especially religious expression arranged by public bodies.
Prayer, especially in its complex form, organized by university authorities
is inadmissible, just as the religious indoctrination on the part of university
employees during the execution of their duties and the related adjustment
of one’s lectures and the composition of the teaching staff to the require-
ments of the orthodoxy of any religion. The subject matter of the ban also
concerns installing emblems which are isolated from the secular element
and whose character is unequivocally religious. In that respect, a less
rigorous regime applies only to public areas outside the closed spaces.
At the same time, students and university employees are entitled to
a broad scope of freedom of conscience and religion, which allows for
such religious activity which will not infringe on the didactic and research
processes at universities (for example, initiating individual and group
prayer, holding religious discussions, giving pastoral advice, including acts
of confession, distributing religious literature, etc.). From the 1980s, the
Supreme Court of the United States made such decisions on the matters
presented, which allowed far greater religious expression than before at
universities. However, the relevant norms are still much more rigorous
than those in almost all European countries.
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FORMY PRAWNEJ INSTYTUCJONALIZACJI ROZDZIALU
PANSTWA I KOSCIOLA

WPROWADZENIE

Rozdzial panstwa i kosciota, pojmowany jako rozdziat instytucji
paristwowych (aparatu paristwowego), z jednej strony, i instytucji
konfesyjnych, z drugiej, jest dzi§ jednym z najbardziej typowych roz-
wigzad w obszarze panstw demokratycznych', przy czym — o czym
nalezy pamigtac — nie jest on bynajmniej tozsamy z demokratyczna
forma rzadéw per se. Rowniez paristwo wyznaniowe, przewidujace
jakies mniej badZ dalej idace formy powiazania panistwa i kosciota,
moze by¢ wpisane w model demokratycznej panstwowosci, o ile
oczywiscie w ogodlnej formule wyznaniowosci przewidziana bedzie,
a przede wszystkim odpowiednio zagwarantowana, jednostkowa
wolno$¢ sumienia i wyznania. Z tego tez m.in. powodu to wtasnie
idea separationis ecclesiae et status uznawana jest za demokratyczna,
gdyz w optymalny sposéb zabezpieczajaca wolnos¢ religijna, ktora
w wydaniu paristwa wyznaniowego byla, przynajmniej z reguly, albo
w ogdle pomijana, albo — w najlepszym razie — relatywizowana”.
Dlatego wlasnie czgsto uznaje si¢, ze istotnym skladnikiem panstwa
demokratycznego jest paristwo oddzielone od instytucji eklezyjnych,

L Por. Z. Maciag, Zasady i instytucje konstytucyjne we wspdtczesnych paristwach
rozwinietego konstytucjonalizmu, w: Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojo-
wych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 59 i n.

2 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 73 i n.
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pod warunkiem oczywiscie, Ze uznamy, iz clou panstwa demokratycz-
nego to wlasciwa protekcja praw i wolnosci jednostki’. Jesli bowiem
skuteczna realizacja praw jednostki ma by¢ zasadniczym indykato-
rem demokratycznosci rezimu politycznego i najwazniejsza jego
komponenta, to z pewnoscia rozdziat paristwa i kosciota, jako jedna
z szeregu gwarancji wolnosci sumienia i wyznania®, jest elementar-
nym substratem parstwa demokratycznego, ergo zapewniajacego
nieskrepowana wolnos¢ jednostki, w tym takze w obszarze $wiato-
pogladowym. Dlatego tez system rozdziatu (oddzielenia) jest obecnie
najczesciej aplikowanym systemem ulozenia relacji pafistwowo-kos-
cielnych, przy czym rozdziat ten musi by¢ explicite albo przynajmnie;j
implicite zinstytucjonalizowany i to w dodatku na najwyzszym pozio-
mie regulacji normatywnej, czyli na poziomie konstytucyjnym. Kwes-
tia samoidentyfikacji konfesyjnej panstwa, a w tym okreslenie zasad
relacji instytucjonalnych do zwigzkéw wyznaniowych miesci si¢ bo-
wiem w katalogu materii konstytucyjnej, czyli obszaru spraw obliga-
toryjnie reglamentowanego w ustawie zasadniczej.

Rozdzial panstwa 1 kosciota ustanowiony w odpowiednim prze-
pisie konstytucji moze przybra¢ dwie podstawowe formuty. Pierwsza
bedzie formuta negatywna, niedopuszczajaca istnienia kosciota pan-
stwowego, oficjalnego lub w inny sposob uprzywilejowanego (lub
religii panujacej albo oficjalnej), druga zas bedzie expressis verbis
proklamowata zasad¢ rozdziatu, stwierdzeniem pozytywnym, w mysl
tego panstwo i koscidt beda traktowane jako dwie struktury oddzie-
lone lub tez bedzie postugiwata si¢ innym okresleniem pozytywnym,
w ktérym zawiera¢ si¢ bedzie implicite zasada rozdziatu, badZ ktére
bedzie traktowane w ogdle jako ekwiwalent rozdziatu’. W rezultacie
zasada rozdziatu moze by¢ zinstytucjonalizowana albo w mysl sfor-
mutowania proklamujacego niedopuszczalnos¢ kosciota (religii) pan-

3 Szerzej na ten temat zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 2006, s. 11 i n.

* Por. W. Brzozowski, O pojeciu granic wolnosci sumienia i wyznania, ,,Studia
Prawnicze” 2007, nr 1, s. 67 i n.

5 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkéw paristwo—kosciol (ujecie
komparatystyczne), ,,Paristwo i Prawo” 2000, nr 4, s. 35.
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stwowego czy panujacego, albo podtug sformutowania zawierajacego
wprost konstatacje, iz paristwo i kosciot sa rozdzielone (oddzielone).

Dla pierwszego sposobu ustanowienia systemu separationis ecc-
lesiae et status pierwowzorem byly oczywiscie Stany Zjednoczone
Ameryki i formuta z Pierwszej Poprawki, ktéra zawiera klauzule
no establishment of religion, bedaca najpelniejszym konstytucyjnym
okresleniem systemu rozdziatu made in America®. Formuta negatyw-
na jest przy tym chronologicznie pierwsza, co nalezy ttumaczyc
przede wszystkim jej opozycyjnoscia wzgledem dotychczasowego,
uniwersalnego modelu paristwa wyznaniowego, czyli panistwa zakta-
dajacego powigzanie instytucji paristwowych i koscielnych’. Z kolei
modelem ustanowienia systemu rozdzialu w wersji pozytywnej byta
francuska lacité wprowadzona do art. 1 konstytucji V Republiki®.
Pojawienie si¢ — stosunkowo pdZne przeciez — pozytywnej postaci
introdukowania systemu rozdzialu bylo zwiazane, najogdlniej rzecz
biorac, z utrwaleniem si¢ juz systemu separacji instytucji panstwo-
wych i koscielnych oraz tym, ze system ten nie musial juz akcentowaé
braku kosciota paristwowego jako swoistego antonimu wczesniejsze-
go Scislego powiazania paristwa i kosciota. System rozdziatu byt juz
bowiem zaaplikowany w praktyce i nie zachodzita raczej obawa
ewentualnej recydywy parstwa wyznaniowego, stad nie bylo tez po-
trzeby jednoznacznej proklamacji zakazujacej istnienia kosciota pan-
stwowego lub — w ztagodzonej, bo socjologicznej wersji — religii pani-
stwowej. Wreszcie niebagatelne znaczenie dla pozytywnego sposobu
instytucjonalizacji paristwa przewidujacego rozdzial w stosunku do
zwigzkéw konfesyjnych mialo réwniez i to, ze system rozdziatu nie
byl juz otwarcie kwestionowany i kontestowany przez rozmaitego
rodzaju §rodowiska konfesyjne, co miato ten skutek, ze mozna juz
byto zapisaé wprost zasade¢ rozdziatu (oddzielania) a nie ubierania jej
w negatywne formuly zakladajace, co prawda, brak kosciota pan-

6 Por. R.M. Matajny, , Mur separacji”: paristwo a kosciot w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki, Katowice 1992, s. 206 i n.

7 Szerzej na ten temat zob. H. Misztal, Systemy relacji paristwo — kosciot, w:
Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2003, s. 36 i n.

8 Por. B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i koscidt we Francji, w: Paristwo i kosciot
w krajach Unii Europejskiej, red. G. Robbers, Wroctaw 2007, s. 126.
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stwowego, ale niewskazujace wcale pozytywnego wzorca stosunkéw
wyznaniowych ustanowionych de lege lata.

1. KONSTYTUCJONALIZACJA SWIECKIEGO CHARAKTERU PANSTWA

Dyspozycja przepisu art. 1 konstytucji francuskiej gltosi wyraznie,
iz Francja jest ,,republika §wiecka”. Jej pozytywny charakter bierze
si¢ stad, iz ustawodawca konstytucyjny nie wprowadza jakiej$ klauzuli
zakazujace]j (np. istnienia kosciota panstwowego albo religii oficjal-
nej), lecz okresla model relacji panstwowo-konfesyjnych poprzez ich
pozytywne scharakteryzowanie, czyli okreslenie (nazwanie, zdefinio-
wanie) stanu istniejagcego. Co wigcej, francuska regulacja jest tym
bardziej pozytywna, ze przeciez dystansuje si¢ od jednoznacznego
okreslenia modelu stosunkow panstwo-kosciél mianem rozdziatu
czy oddzielenia, a wprowadza pojecie laickosci ($wieckosci) pari-
stwa’. Cho¢ wiec rozdziat instytucji paristwowych i koscielnych jest
clou panistwa §wieckiego, to jednak, expressis verbis, nie jest on cecha
deskrypcyjna francuskiej wersji rozdzialu. W miejsce sformutowania
o rozdziale czy oddzieleniu ustrojodawca francuski postanowit wsta-
wic jak najbardziej pozytywne, a co wigcej neutralne okreslenie laic-
kosci, chcac w ten sposob wskazad, ze oddzielenie paristwa i kosciota
jest zaledwie jednym z elementéw znacznie obszerniejszej koncepcji
laickosci'®. Laickosé (§wiecko$¢) paristwa nie jest wszak réwnoznacz-
na z rozdzialem. Owszem, warunkiem sine qua non laickosci jest
oddzielenie struktur parstwowych od konfesyjnych, ale jednoczesnie
w idei laickosci zawiera si¢ duzo wiecej, duzo obszerniejszych tresci
znaczeniowych. Uznaje si¢ np., ze koniecznymi substratami laickosci
sa m.in. neutralnos¢ swiatopogladowa paristwa, rownouprawnienie
zwigzkéw wyznaniowych, autentyczne gwarancje indywidualnej wol-
nosci sumienia i wyznania, niekompetencja parnstwa do regulowania

° Por. M. Pietrzak, Paristwo laickie, w: Teoretyczne problemy paristwa, red. S.
Zawadzki, Warszawa 1990, s. 102 i n.

10 Szerzej na ten temat zob. G. Haarscher, Laickos¢. Kosciotl, paristwo, religia,
Warszawa 2004, s. 11 i n.
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spraw natury religijnej, swoboda dziatalnosci kultowo-religijnej, nie-
subwencjonowanie przez panstwo koscioléw i innych organizacji
konfesyjnych, autonomia zwiazkéw wyznaniowych. W efekcie, jesli
uwzgledni si¢ sens pojecia laickosci, nie sprowadzony jedynie do
ekwiwalentnosci samego tylko rozdziatu, to okaze si¢, ze konstrukcja
paristwa §wieckiego jest o wiele bardziej ztozona, finezyjna, a przede
wszystkim zawierajaca w sobie znacznie wiecej tresci znaczeniowych.
Co wigcej, elementy te nie muszg by¢ nawet wyslowione explicite,
tkwig bowiem w pojeciu laickosci implicite.

Dlatego m.in. lakoniczno$¢ sformutowania art. 1 konstytucji, ogra-
niczajacego si¢ do prostego stwierdzenia, w mysl ktérego Francja jest
republika §wiecka, jest tak bardzo pozytywna i to nawet w co najmnie;j
trzech znaczeniach. W pierwszym, sprowadza si¢ do tego, zZe nie po-
stuguje sie pojeciem o rozdziale czy oddzieleniu albo np. — jak w kon-
stytucji USA —zakazie ustanawiania pafistwa wyznaniowego, zaréwno
w formule bardziej restrykcyjnej (kosciota oficjalnego), jak i mniej
restrykcyjnej (religii oficjalnej)''. W drugim, oznacza, ze autorytet
ustawodawczy mial na mysli znacznie obszerniejsza charakterystyke
stosunkéw konfesyjnych, ktéra spuentowat pojeciem laicko$ci, majac
na mysli, cale spectrum probleméw wyznaczajacych wzajemne relacje
parnstwa i kosciota. W koricu w trzecim znaczeniu francuska /acité na-
ktada na parstwo szereg pozytywnych zobowigzan, to parstwo bo-
wiem musi zapewni¢ warunki, aby kazdy mégt w spos6b nieskrepowa-
ny korzysta¢ z wolnosci religijnej, w tym takze wolnosci kultu, a zara-
zem — jesli tylko jest osoba awyznaniowa — aby nie podlegal presji
srodowisk i instytucji konfesyjnych'?. Konstytucyjne pojecie laickosci,
poza okresleniem stanu relacji konfesyjnych de lega lata, rodzi wigc
wobec paristwa takze i réznego rodzaju zobowiazania, przewidujac
pewien minimalny przynajmniej aktywizm ze strony parstwa, ktdry
to aktywizm wypelni trescig konstytucyjny postulat §wieckosci, a jed-
noczesnie zagwarantuje jego pelna, stu procentowa realizacje.

1'W pierwszej wersji wyznaniowos$é ma bowiem bardziej charakter instytucjo-
nalny, w drugim za$ socjologiczny. W obu jednak przypadkach mamy do czynienia
z klasycznym modelem paristwa wyznaniowego, zakladajacego polaczenia paristwa
(religii) i kosciota.

12 pPor. B. Basdevant-Gaudemet, Paristwo i koscidt, s. 126.
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Dokonana przez francuskiego ustrojodawce konstytucjonalizacja
Swieckosci, swoja rozpigtoscia znaczeniowa obejmujaca takze roz-
dziat paristwa i kosciola, nie jest jednak rozwigzaniem powszechnie
przyjetym, przede wszystkim z uwagi na jej negatywne konotacje
oraz wyrazna niecheé srodowisk konfesyjnych'®. Dlatego tylko spo-
radycznie mozna spotkaé konstytucyjne sformutowania recypujace
wprost wzorce francuskie, a co za tym idzie expressis verbis ustana-
wiajace panstwo laickie. Przykladem moze tu by¢ art. 14 ust. 1 kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, ktory wyraznie postanawia o tym, iz
Federacja jest panstwem swieckim, a dodatkowo, co jednak z racji
pojemnosci formuty laickosci nalezy uznaé za konstytucyjne super-
fluum, zawiera postanowienie, w mysl ktérego ,,zadna religia nie
moze by¢ uznana za panistwowa lub obowiazujaca”.

Poza Rosja do francuskiej koncepcji s$wieckosci i to — wydaje si¢ —
jaszcze silniej nawiazuja niektére paristwa postradzieckiej Azji Cen-
tralnej, ktore zasade Swieckosci ustanawiajg w pierwszym artykule
konstytucji, bedacym zbiorczym okresleniem najwazniejszych cech
charakteryzujacych ustréj konstytucyjny, w czym wlasnie przejawia
si¢ jeszcze mocniejsze nawigzanie do rozwigzan francuskich. Nalezy
wszak pamigtad, ze konstytucyjnie zdefiniowana francuska lacité zos-
tata ustanowiona nie w tzw. przepisie wyznaniowym, a wiec w prze-
pisie, ktorego ratio essendi stanowi okreslenie sytuacji prawnej jed-
nostki i konstytuowanej przez niego wspolnoty z uwagi na sytuacje
wyznaniowa, ale w przepisie szczegdlnym, bedacym forma najbar-
dziej ogdlnej deskrypcji rudymentéw ustrojowych danej parstwo-
wosci. We Francji, podobnie zreszta jak i w paristwach Azji Central-
nej, pociaga to za soba ponadto brak wlasciwego przepisu wyznanio-
wego, co mozna odebraé jako swoiste legislacyjne potwierdzenie
désintéressement panistwa w zakresie konfesyjnym czy nawet szerzej
swiatopogladowym. Podobnie jest np. w Kazachstanie, gdzie Swiec-
kos¢, obok demokratyzmu i paristwa prawnego zastala uznana za
pryncypium porzadku konstytucyjnego (art. 1). Analogiczne zasady,
tj. demokratyzmu, parnstwa prawnego i — last but not least — Swiec-

13 Por. J. Krukowski, Paristwo a koscioty i zwigzki wyznaniowe w projekcie kon-
stytucji RP, w: Ocena projektu konstytucji RP, red. J. Krukowski, Lublin 1996, s. 157.
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kosci, konstytuuja rowniez zreby porzadku ustrojowego Turkmenis-
tanu (art. 1). Zblizony w tresci jest rowniez art. 1 konstytucji Tadzy-
kistanu, ktéry expressis verbis postanawia, ze ,,Republika Tadzykis-
tan jest pafstwem suwerennym, demokratycznym, prawnym, §wiec-
kim i unitarnym”'*. Wida¢ z tego, ze konstytucje wspétczesnych
parstw Azji Centralnej w bardzo duzym stopniu odwotuja si¢ do
zasady laickosci, czyniac z niej podstawe nie tylko fadu konfesyjnego,
ale i catego tadu politycznego tout court. Dzigki temu laickos¢ w tych
panistwach (tak samo jak we Francji) uzyskata status podstawowe;j
zasady naczelnej, co karze zmieni¢ optyke postrzegania samej laic-
kosci z zasady determinujacej wasko tylko pojmowane stosunki wy-
znaniowe, na zasade, wespot z innymi ,,klasycznymi” zasadami prawa
konstytucyjnego, przesadzajaca o politycznej, ideowej i aksjologicz-
nej orientacji porzadku ustrojowego ,,w ogole”.

W efekcie w ustroju politycznym Francji i paristw poradzieckiej
Azji Centralnej, moze w mniejszym stopniu w Rosji, laickos¢ jest
zasada szczegolna przede wszystkim dlatego, ze nieredukowang je-
dynie do rozdziatu parstwa i koSciota, ale obejmujaca o wiele szersze
spectrum spraw, takich chociazby jak: wolnos$¢ sumienia i wyznania,
pluralizm konfesyjny, ideowy i §wiatopogladowy, neutralnos¢ pan-
stwa, zakaz dyskryminacji z powodu przekonan religijnych, réwnou-
prawnienie zwiazkéw wyznaniowych etc'>. W tym wtasnie, notabene,
przejawia si¢ wysoce specyficzna postaé idei (koncepcji) paristwa
swieckiego (laickiego), ktorego konstytucyjna proklamacja ma za-
wsze z zalozenia duzo szersze znaczenie, anizeli tylko rozdzial pan-
stwa i kosciota, i wyraza, mowiac najogolniej, postawe naturalnosci
swiatopogladowej paristwa'®. To jednak takze, toutes proportions
gardées, jest powodem swoistej endemicznosci zasady laickosci i tego,
ze pomimo swojej intelektualnej i jurydycznej atrakcyjnosci, a takze
— co wazne — kompatybilnosci z innymi elementarnymi substratami

14 T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej, Warszawa 2007,
s. 319.

15 Szerzej na temat mozliwych sposobéw interpretacii laickosci zob. G. Haar-
scher, Laickosé, s. 5.

16 Por. P. Borecki, Paristwo neutralne swiatopoglgdowo: ujecie komparatystyczne,
,Paristwo 1 Prawo” 2006, nr 5,s. 31in.
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demokratycznego porzadku konstytucyjnego zasada paristwa laickie-
go znajduje sie, jak dotad, na antypodach stosowanych w praktyce
rozwigzan ustrojowych. By¢ moze powodem takiego stanu rzeczy jest
na swoj sposob staromodne i do$¢ archaiczne juz dzi§ przyzwyczaje-
nie do ,,typowych” czy tez ,,klasycznych” schematéw w prawie kon-
stytucyjnym, w ktérym idea konfesyjnosci miala zawsze swoje istotne
miejsce. Od poczatku konstytucjonalizmu parnistwo zawsze wszak by-
o, przynajmniej w jakim$ stopniu, konfesyjne, a redukowanie ele-
mentéw konfesyjnych nastepowalo z reguly powoli, sukcesywnie,
a czesto tez i niekonsekwentnie'’. Tymczasem koncepcja paristwa
swieckiego obala catkowicie dogmat konfesyjnego zdeklarowania
paristwa, nakazuje panstwu niekompetencje i indyferencje religijna,
wyznaniowa i $wiatopogladowa, co summa summarum rodzi ko-
nieczno$¢ poszukiwania innych punktow oparcia dla catej aksjologii
i swoiscie rozumiane]j filozofii panistwowej. Z drugiej strony zasada
laickosci stwarza, od razu powiedzmy, raczej pozorne tylko niebez-
pieczenstwo agnostycyzmu aksjologicznego. Czesto wszak krytycy
laickosci wskazuja, ze paristwo nie moze catkowicie porzuci¢ watkéw
czy elementéw konfesyjnych, gdyz to oznaczatoby eliminacj¢ catego
szeregu relewantnych wartosci, wobec ktorych parstwo nie moze
pozostaé¢ obojetne i ktére parnstwo winno respektowaé, szanowac,
a niekiedy wrecz chronié i promowaé'®. W tego typu sposobie mys-
lenia znowu jednak pobrzmiewa stara nuta powigzania watkow eta-
tystycznych z eklezjalnymi i przekonanie o swoistym komplementar-
nym charakterze religii wobec paristwa (albo nawet i vice versa). Ten
schemat myslenia uzasadniat wszak rézne postaci powiazania pan-
stwa z kosciotem w przekonaniu, ze oba podmioty (byty) znajduja si¢
wzgledem siebie zawsze w jakiejs relacji, zwiagzku czy stosunku. Tym-
czasem koncepcja panstwa laickiego stoi wobec tych wszystkich po-
mystow w jawnej opozycji. Zaklada, ze cala sfera religii, wierzen
i Swiatopogladdéw jest chroniona zasada indywidualnej wolnosci reli-

17 Por. H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo paristwowe, Warszawa 1962, s. 9 i n.
Szerzej na ten temat zob. H. Swiatkowski, Stosunek paristwa do kosciota w réznych
krajach, Warszawa 1952.

18 Por. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 62,
63.
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gijnej, wobec ktoérej paristwo ma jedynie petni¢ role ,,str6za nocne-
go0”, ma nie przeszkadza¢ jednostce w dokonywaniu przez nia swo-
bodnych wyboréw konfesyjnych i w samorealizacji konfesyjne;.

Postulat panistwa laickiego nie jest jednak, wbrew niektérym
przynajmniej opiniom, réwnoznaczny z relatywizmem moralnym,
etycznym czy wyznaniowym. Nie oznacza takze wyeliminowania
wszelkich wartosci i wyrzucenia ich poza nawias zycia pafistwowego.
Co najwyzej jedne wartosci zast¢gpuje innymi, uniwersalnymi, nie-
sprzecznymi i w miare niekontrowersyjnymi'®, najbardziej chyba
adekwatnymi do warunkéw wspoélczesnych, spluralizowanych i zlai-
cyzowanych spoleczenstw, by wskaza¢ np. demokracje, poszanowa-
nie praw czlowieka, pluralizm polityczny i ideowy, godnos¢ osoby
ludzkie;j.

W konsekwencji francuska, rosyjska i poradziecka — przewidzia-
na w niektorych paristwach Azji Centralnej — laicko$¢ wyczerpuja
liste przypadkéw, kiedy ustrojodawca zdecydowat sie kategorycznie
ustanowi¢ system rozdzialu, zakladajac jednak szersza od niego wer-
sje Swieckosci, ktéra poza samym tylko oddzieleniem sacrum i profa-
num przewiduje szereg elementéw wobec siebie komplementarnych,
en bloc tworzacych model demokratycznego parstwa laickiego®.
Zawsze jednak jako podstawa i w sumie warunek sine qua non au-
tentycznej swieckosci paristwa musi wystgpowaé rozdzielenie sfery
dzialania panistwa i zwigzkow wyznaniowych. Dopiero bowiem apli-
kacja rozdzialu moze interferowaé na inne elementy parstwa neu-
tralnego, ktérego telos zawiera si¢ w uwolnieniu instytucji panstwo-
wych od wszelkiego typu konotacji religijnych po to, by przede
wszystkim zagwarantowac jednostce petna, nieskrgpowana swobode
mysli, sumienia, religii lub przekonan.

Swieckosé czy tez inaczej laickos¢ paristwa jako konstytucyjna
norma zawierajaca w sobie implicite rozdziat parnistwa i kosciota jest
—jak to zostalo wskazane wyzej — na swéj sposéb endemiczna przede

19 Por. J. Szymanek, Bezstronnosé¢ czy neutralnosé swiatopoglagdowa paristwa
(uwagi na tle art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ,,Paristwo i Prawo” 2004, nr 5, s. 47, 48.

20 Por. M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999,
s. 123 1in.
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wszystkim dlatego, ze nadaje jej si¢, od razu powiedzmy mocno na
wyrost, wyraZznie pejoratywng konotacj¢ znaczeniowa. Potwierdza to
zreszta utozsamianie §wieckosci z wrogim (nieprzyjaznym) sposobem
instytucjonalizacji systemu oddzielenia paristwa i kosciota®!. Tymcza-
sem $wieckos¢ jako spos6b odniesienia si¢ paristwa do znaczenie ob-
szerniejszej problematyki wyznaniowej jest, co najwyzej, radykalnym
sposobem utozenia relacji paristwa ze zwiazkami wyznaniowymi’?,
a w rzeczywistosci konsekwentnym i kompleksowym zarazem mode-
lem rozdzialu parstwa i kosciota. Koncepcja swieckosci wskazuje bo-
wiem bardzo dobrze, ze rozdzial nie petni funkcji samoistnej, ale ze
jest zaledwie jedna z wielu komponent, ktére kresla relacje konfesyj-
ne, i Ze udana realizacja postulatu laickosci oznacza tak naprawde
realizacje wielu innych pomniejszych zasad wlasciwych dla demokra-
tycznego parnstwa prawnego i jego cech strukturalnych, takich chociaz-
by jak zasada pluralizmu swiatopogladowego i swoistego désintéresse-
ment panstwa wobec przekonan, postaw i opinii umieszczonych w réz-
nym miejscu continuum religii, filozofii, doktryn politycznych etc®.
O tym, ze traktowanie modelu paristwa swieckiego (laickiego)
jako swoistego enfant terrible w mozaice mozliwosci odniesienia si¢
paristwa do zlozonego zagadnienia religii i zwigzkéw wyznaniowych
jest dalece nieuprawnione i niesprawiedliwe, §wiadczy tez to, ze
w wielu konstytucjach zasada laickosci tkwi tak naprawde tacite, be-
dac — w warstwie stownej — substytuowang przez enumeratynie wska-
zane inne pomniejsze zasady relacji pafistwowo-koscielnych, ktére
jednak wzigte razem kaza wyinferowac z postanowien ustawy zasad-
niczej wlasnie §wiecki sposob aksjologicznej, w tym przede wszystkim
konfesyjnej samoidentyfikacji ustawodawcy konstytucyjnego®*.
Kwestia laickosci jest bowiem kwestia prawa®, stad warunkiem ko-

2! Por. J. Krukowski, Koscidét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 48.

2 Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy paristwem a kosciotami w konsty-
tucjach panistw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 99 i n.

2 Szerzej na ten temat zob. W. Janyga, Wolnos¢ sumienia i wyznania wobec
wyzwan pluralizmu religijnego, ,,Paiistwo i Prawo” 2004, nr 10, s. 82 i n.

24 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja, s. 37 i n.

25 Por. M. Pietrzak, Paristwo laickie, s. 110.
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niecznym uznania paristwa za laickie jest takie okreslenie §wiatopo-
gladowego charakteru paristwa, ktére badz to wprost, badZ w drodze
odpowiednich zabiegéw wyktadniczych®® pozwoli uznaé, ze spetnia
kryteria parstwa laickiego, posréd jakich znajduje si¢ oczywiscie re-
guta oddzielania paristwa i ko$ciota, ale zarazem regula ta ma jedynie
charakter wyjsciowy, nieprzesadzajacy jeszcze o autentycznie swiec-
kiej postaci paristwa.

Stad tez, cho¢ niektére panstwa nie okreslaja siebie expressis
verbis mianem laickich, to jednak speiniaja kryteria paristwa swiec-
kiego i sa w gruncie rzeczy panstwami Swieckimi, nawet jesli dystan-
suja si¢ od jednoznacznego uznania zasady laickosci jako podstawy
swojego ustroju politycznego. Najbardziej specyficznym przypad-
kiem wydaje si¢ tu Holandia, ktéra w swojej konstytucji nie poswigca
w ogdle miejsca zasadom relacji instytucjonalnych, a jedyna forma
konstytucyjnego odniesienia si¢ do problematyki wyznaniowej czyni
zagwarantowanie wszystkim ,,indywidualnie, jak tez wspdlnie z inny-
mi, [...] swobodnego wyznawania swoich przekonari religijnych czy
swiatopogladowych”?’. Wobec powyzszego stosunki instytucjonalne
paristwa i kosciola ekstrapolowane sa z przepisu indywidualnego,
zabezpieczajacego jednostkowa wolnos¢ sumienia i wyznania.
W konsekwencji wolnos¢ kolektywna, a zatem adresowana do orga-
nizacji religijnych, réwniez zapewnia swobodne prawo funkcjonowa-
nia i wykonywania swoich zadari podlug doktryny preferowanej
przez dany zwigzek wyznaniowy, co oznacza pelna wolnos¢ religijng
realizowana zaréwno indywidualnie, jak i wspdlnie z innymi, w tym
takze w ramach zwigzku wyznaniowego. Dzigki temu ustrojodawca
holenderski potwierdzil, po pierwsze, ze sytuacja prawna kosciotléw
jest jedynie funkcja jednostkowej wolnosci sumienia i wyznania, po
drugie zas, ze nie czuje si¢ kompetentny w regulowaniu statusu praw-
nego koscioléw i innych zwigzkéw konfesyjnych, wyrazajac w ten
sposob najlepiej regule neutralnosci, ktéra uzupetniona wolnoscia
sumienia i wyznania, i przeniesionymi z niej réwnouprawnieniem

26 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, Interpretacja przepiséw wyznaniowych
w konstytucji, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” t. IX, 2006, s. 101 i n.
¥ Konstytucja Holandii, tham. i wstep A. Glowacki, Warszawa 2003, s. 34.
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organizacji religijnych oraz ich rozdzialem od parstwa, statuuja
w efekcie liberalne panstwo swieckie. W konsekwencji rudymentami
stosunkéw konfesyjnych w wydaniu holenderskim jest wolnos¢ religii
1 wierzen, oraz — wywiedziona z niej — zasada rozdziatu paristwa
i kosciota, a takze wynikajaca z catoksztattu regulacji konfesyjnych,
zasada neutralnosci §wiatopogladowej paristwa®®. W ten sposéb kon-
stytucja Holandii nawiagzuje réwniez do koncepcji panistwa swieckie-
go, cho¢ jej rysem mocno specyficznym jest minimalizm regulacji
konfesyjnej, ktéra obejmuje jedynie porgczenie wolnosci sumienia
iwyznania. Jak mozna sadzi¢, jest to jednak zabieg Swiadomy, majacy
w mozliwie dobitny sposéb potwierdzi¢ indyferencje konfesyjna pan-
stwa, a tym samym jego swieckos§¢®.

W efekcie mozna powiedziec ze §wieckos¢, jako zasada najpetniej
pokazujaca niezaangazowanie konfesyjne parstwa, ze wszystkimi
wynikajacymi z tego konsekwencjami, moze by¢ ustanowiona albo
explicite (Francja, Rosja, Kazachstan, Turkmenistan), albo wynikaé
implicite (Holandia) z caloksztaltu postanowien konstytucji, a zwta-
szcza z jej aksjologii czy tzw. ducha. Zawsze jednak musi mie¢ od-
powiednia podstawe prawna, ktora jest albo wprost zapisana zasada
Swieckosci, albo — tak jak w Holandii — jej jakis$ istotny substrat, jaki
pozwala uznaé swieckos¢ za gléwny punkt §wiatopogladowej identy-
fikacji paristwa®’. W kazdym przypadku elementami paristwa swiec-
kiego pozostaja: wolno$¢ sumienia i wyznania, rownouprawnienie
zwigzkéw wyznaniowych, niekompetencja paristwa w sprawach kon-
fesyjnych, swoboda dziatalnos$ci kultowo-religijnej, niezaleznos¢ po-
rzadku panstwowego i koscielnego i w koricu — last but not least —
rozdziat paristwa i kosciota®'.

Dla parstwa §wieckiego, rozumianego jako co$ znaczenie wigcej
niz tylko prosty rozdzial parstwa i kosciola, najbardziej reprezenta-

2 Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy, s. 108.

29 Szerzej na ten temat zob. S.C. van Bijsterveld, Paristwo i kosciot w Holandii,
w: Paristwo i kosSciot w krajach, s. 182 1 n.

30 W tym wiasnie sensie §wiecko$é paristwa musi by¢ prawnie reglamentowana.
Por. M. Pietrzak, Paristwo laickie, s. 110.

31 Szerzej na ten temat zob. M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo,
s. 133 in.
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tywnymi przyktadami sa, z jednej strony, Francja ze swoja lacité wy-
raZznie eksponowang w art. 1 konstytucji, z drugiej natomiast, Holan-
dia, ktéra w warstwie stownej nie postuguje si¢ pojeciem swieckosci,
a co wigcej w ogdle nie podejmuje kwestii instytucjonalnych relacji
parstwowo-koscielnych. W tym drugim przypadku ignorancja przez
ustawodawce konstytucyjnego tematu relacji panistwa ze zwigzkami
wyznaniowymi jest jednak sposobem potwierdzenia wlasnie laickie-
go charakteru paristwa, ktére nie interesuje si¢, zgodnie z poreczona
konstytucyjnie wolnosciag sumienia i wyznania, konfesyjnoscia zarow-
no jednostki, jak i kolektywu zorganizowanego w zwigzek wyznanio-
wy, co przeciez jest warunkiem koniecznym kazdej postaci laickos-
ci*?. Swoja droga przyktad Holandii wskazuje, Ze w okresleniu rze-
czywistego mechanizmu stosunkéw wyznaniowych znaczenie ma
przede wszystkim praktyka, a nie jedynie wystowiona a la lettre reguta
tych stosunkéw. Laickos¢, cho¢ musi mie¢ swoje, przynajmniej mini-
malne, podstawy jurydyczne, jest wszak przede wszystkim praktycz-
nym, a zatem realnym wzorem aplikacji wzajemnych stosunkéw pani-
stwa z kosciotem, jak i szerszej Swiatopogladowej deklaracji paristwa.

2. ZAKAZ ISTNIENIA KOSCIOEA PANSTWOWEGO
(RELIGII OFICJALNE])

Na gruncie europejskim, jak to zostato juz powiedziane, rozwia-
zanie francuskie, explicite definiujace parstwo jako laickie, i czgscio-
wo nawigzujace do niego rozwigzanie rosyjskie pozostaja jednak
w mniejszosci. Niemniej przyktad francuski jest szczegdlnie wazny,
gdyz proponuje obok negatywnego sposobu okreslenia rozdziatu
made in America wzorzec pozytywny, a zatem wzorzec okreslajacy,
jak jest lub tez jak by¢ powinno, nie za$ jak nie jest, albo jak nie
powinno byé. W konsekwencji Francja zaproponowata druga, obok
amerykariskiej, posta¢ prawnej instytucjonalizacji rozdzialu paristwa
i kosciota, cho¢ od razu dodajmy, instytucjonalizacji o wiele szerszej
i glebszej, gdyz zawierajacej w sobie znacznie obszerniejsze tresci

32 Por. S.C. van Bijsterveld, Paristwo i kosciét w Holandii, s, 184.
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znaczeniowe anizeli sam tylko rozdzial. Niemniej od tego czasu w pra-
wie konstytucyjnym do zdefiniowania relacji paristwa do kosciola,
zawierajacej sic w szerokim modelu oddzielenia obu instytucji**, shu-
73 dwie zasadnicze formy, tj. forma negatywna, nawiazujaca do kon-
strukcji pierwszej poprawki, oraz forma pozytywna, majaca swoj
pierwowzér we francuskiej lacité. Obie przy tym formuly wzorcowe,
tj. zaréwno amerykarnska, jak i francuska, nie sa recypowane i powta-
rzane wiernie. Obie bowiem, cho¢ staly si¢ paradygmatem konstytu-
cyjnego umocowania systemu rozdzialu, sa wysoce specyficzne.
Amerykariska dlatego, ze naklada negatywny obowigzek na ustawo-
dawce zwyklego, zakazujac mu, zgodnie z klauzula no establishment
of religion, ustanawiania religii panistwowej, z czego dopiero wypro-
wadzi¢ mozna klasyczny zakaz negatywny, jakim jest zakaz istnienia
kosciola paristwowego® lub religii paristwowej albo oficjalnej, co
dzisiaj jest typowym negatywnym sposobem konstytucjonalizacji sys-
temu rozdzialu. Francuska zas$ dlatego, ze nie postuguje si¢ wprost
pojeciem oddzielenia parstwa i koSciota, a system rozdziatu zaktada
implicite w szerszej i pojemniejszej formule laickosci. Tymczasem
podstawowa dzis forma pozytywnego zadeklarowania rozdziatu pan-
stwa i kosciota sprowadza si¢ wlasnie do stwierdzonego expressis
verbis rozdziatu (separacji)®.

W konsekwencji we wspdtczesnym konstytucjonalizmie funkcjo-
nuja dwa sposoby zadekretowania rozdzialu parstwa i kosciota.
Pierwszy, negatywny zakazujacy istnienia kosSciola panstwowego,
kosciota oficjalnego, panujacego albo — w tagodniejszej, bo socjolo-
gicznej postaci — religii panistwowej, oficjalnej badZ w inny jeszcze
sposob uprzywilejowanej czy wyeksponowanej. To przy tym, czy nie
ma kosciota paristwowego czy moze religii panujacej (paristwowej),

3 Szerzej na ten temat zob. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wy-
znaniowe, Warszawa 2000, s. 27 i n.

3 Warto jednak wskaza¢, ze bardzo zblizona do amerykariskiej jest australijska
formuta konstytucyjna, wedle ktdrej ,,zwigzek nie bedzie wydawat zadnych ustaw
o ustanowieniu jakiejkolwiek oficjalnej religii lub obowigzkowym przestrzeganiu ja-
kichkolwiek obrzedow religijnych” — por. art. 116 Konstytucji Zwiazku Australijskie-
go, a takze sformutowanie konstytucji Meksyku z 1992 roku.

3 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja, s. 35.
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cho¢ co do zasady nie zmienia charakteru wprowadzonego rozdzia-
tu, wskazuje na inne akcenty relewantne dla ustojodawcy. Jesli bo-
wiem, co notabene jest zjawiskiem najczgstszym, konstytucja dekla-
ruje zakaz istnienia koSciota parnstwowego, to potwierdza w ten
sposob brak instytucjonalnych wigzi parstwa, rozumianego jako
zespot organéw wykonujacych wladze panstwowa, z kosciotem, czyli
potwierdza to, co jest clou kazdej regulacji, czyli ze zaden zwigzek
konfesyjny nie jest eksponowany albo inaczej uprzywilejowany
w porownaniu z innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Pani-
stwo 1 koscidt sg tutaj traktowane jako dwie struktury organizacyjne,
czyli tout court instytucje, migdzy ktérymi nie dochodzi do zadnych
powiazan, zwiazkéw 1 relacji zaleznosci czy wspoéizaleznosci. W sy-
tuacji za$, kiedy atrybutu panstwowosci lub oficjalnosci pozbawiona
jest religia, to ustrojodawca wskazuje, ze zaden system koncepcji,
pomystéw i dogmatéw religijnych i §wiatopogladowych nie ma prio-
rytetu, nie jest traktowany w sposéb szczegdlny, faworyzowany, ze
panistwo — méwiac inaczej — calkowicie dystansuje si¢ od konotacji
konfesyjnej, co oczywiscie zawiera w sobie rowniez rozdzial stricte
instytucjonalny.

Oczywiscie, na marginesie uwag dotyczacych statusu panstwo-
wego religii, a Scislej rzecz ujmujac, braku uznania religii za pan-
stwowa, nalezy z calag moca podkresli¢, ze nie oznacza to w zadnym
razie jakiejs deprecjacji czy dewaluacji religii, czy np. jej miejsca
w spoteczenstwie. Parstwo, stosownie zreszta do zalozen parstwa
neutralnego®, nie ocenia religii, nie uznaje dogmatéw religijnych,
prawd wiary efc., ale takze, co wazne, nie lekcewazy zjawiska reli-
gijnosci jako takiego, nie ignoruje faktu, ze jego obywatele —
w wiekszej czy mniejszej czesci — s wierzacy. Paristwo, zakladajace
separationis ecclesiae et status, w formule nieuznajacej oficjalnego,
panujacego czy panstwowego charakteru zadnej religii, nadal wigc
zaktada roztagcznos¢ aparatu parstwowego, z jednej, i konfesyjnego
z drugiej strony, nie wnikajac w ogdle w socjologiczny aspekt zja-
wiska religijnosci i tego, ze obywatele paristwa sa tez najczescie]
czlonkami okreslonych wspdlnot wyznaniowych. Fakt, ze obywate-

36 Por. P. Borecki, Paristwo neutralne swiatopogladowo, s. 7 i n.
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le panistwa sg osobami wierzacymi i ewentualnie niewierzacymi, nie
ma wobec tego najmniejszego znaczenia z punktu widzenia pan-
stwa i jego polityki, jest wiec — méwigc wprost — zupetnie indyfe-
rentny’’. A to whasnie, niezaleznie od sformutowari konstytucyj-
nych, jest naczelng idea kazdej postaci systemu rozdzialu parstwa
i kosciofa.

Konfesyjne postanowienia negatywne akcentuja zakaz istnienia
kosciota panistwowego, panujacego, oficjalnego, uprzywilejowanego,
naczelnego lub w jeszcze inny sposéb podkreslonego czy tez zazna-
czonego™ na tle innych zwigzkéw wyznaniowych, pozbawionych
atrybutéw oficjalnosci, a czgsto rowniez — zwlaszcza w ujeciu histo-
rycznym — znajdujacych si¢ poza regulacja prawna®. Poczatkowo,
jak to zostalo wskazane wyzej, przepis taki mial negatywna postac
gléwnie dlatego, ze byl traktowany opozycyjnie wzgledem wcze$niej-
szego, pandemicznego wzorca panstwa wyznaniowego, ktérego
prawne regulacje wigzaly okreslony kosciot czy religi¢ z panstwem.
Stad tez historycznie ten tryb umocowania koncepcji rozdziatu wy-
ksztalcit sie jako pierwszy*’. Dzis jest on sposobem konstytucjonali-
zacji systemu rozdzialu m.in. w Niemczech, Hiszpanii, Albanii, Es-
tonii, Meksyku, Nikaragui, Urugwaju czy na Litwie, przy czym —
W Ujeciu czysto statystycznym — jest to juz sposob znajdujacy si¢
w wyraznej mniejszosci. Wydaje sie, ze powodem tego jest dos¢ moc-

37 Nie oznacza to zatem jakiego$ sztucznego podziatu, swoistego wewnetrznego
podziatu wobec czy tez dla jednostki, ktéra postawiona miataby by¢ przed alternatywa
wiernosci wobec kosciota czy moze wiernosci wobec parstwa. System rozdziatu nie
zaktada zatem jakiejs konfuzji, oznacza tylko, ze na forum panstwowym fakt religij-
nos$¢ badz niereligijnosci jednostki jest obojetny, gdyz panstwo sferg znajdujaca si¢
w zasiggu religii catkowicie pozostawia zwigzkom wyznaniowym, nie czujac si¢ kom-
petentne do jej oceniania, definiowania, a tym bardziej regulowania.

38 Por. M. Pietrzak, Prawo wyzhnaniowe, s. 92.

% Przykladem moga byé tzw. zwiazki prawnie nieuznane, jakie byly znane zna-
komitej wigkszosci paristw wyznaniowych. Ich konstrukcja oznaczala, ze paristwo po-
siadatlo kompetencj¢ uznawania badZ nieuznawania zwigzkéw wyznaniowych. Co po-
ciggato za sobg te konsekwencje, ze tylko zwiazki prawnie uznane byly prawnie regu-
lowane, natomiast zwiazki prawnie nieuznane znajdowaly si¢ w ogéle poza prawem.

40 Szerzej na ten temat zob. M. Pietrzak, Historia ksztaltowania sie rozdziafu
kosciota i paristwa, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1976, nr 1, s. 106 i nast.
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ne juz ugruntowanie si¢ systemu rozdzialu i nikle szanse recydywy
systemu powiazania w jakiejkolwiek jego postaci czy formie, przy-
najmniej de iure. Nie zachodzi tez, jak si¢ wydaje, koniecznos$¢ po-
szukiwania kompromisu migdzy zwolennikami opcji konfesyjnej
ilaickiej, ktorego elementem byta wtasnie negatywna postac instytu-
cjonalizacji rozdziatu panstwa i kosciota. Czgsto bowiem elementem
takiego kompromisu byto wlasnie dystansowanie si¢ od wskazania
expressis verbis rozdzialu i poszukiwanie w jego miejsce formuly
alternatywnej, mniej ostro i mniej jednoznacznie ustanawiajacej roz-
dzial*'. W swoim zatozeniu mialo to tonizowaé wrogi (przynajmniej
w przekonaniu zwolennikéw opcji konfesyjnej) charakter wprowa-
dzonego rozdziatu, a przede wszystkim miato nie ustanawiaé tak
otwarcie modelu oddzielenia paristwa i kosciota, ale raczej system
sui generis, model posredni, a w kazdym razie model przyjaznej se-
parationis ecclesiae et status. Dzis, jak si¢ wydaje, historyczne powody
wprowadzania systemu rozdzialu za pomoca negatywnych formut
prawnych stracily juz na znaczeniu, a i sama idea rozdziatu jest po-
wszechnie aprobowana, bgdac w dodatku swego rodzaju toposem
paristwa demokratycznego, a w kazdym razie jego istotna czescia
sktadowa. Dlatego tez coraz czegsciej ustawodawca stara si¢ explicite
wyartykutowac¢ system rozdzialu, postanawiajac wprost, ze koscidt
1 paristwo tworza struktury oddzielone od siebie.

Postanowienia mieszczace si¢ we wzorcu negatywnym sa w zasa-
dzie wszystkie podobne. Tak np. ustawa zasadnicza Republiki Fede-
ralnej Niemiec, utrzymujaca w czgs$ci wyznaniowej moc obowiazuja-
ca postanowiert konstytucji Weimarskiej, proklamuje wyraZnie, ze
,nie ma zadnego kosciota paristwowego™** (art. 137 ust. 1 konstytucji
z 11 sierpnia 1919 roku utrzymany w mocy przez art. 140 ustawy
zasadniczej z 1949 roku). Niemiecka formuta Es besteht keine Staat-
skirche jest co prawda niekiedy rowniez i nieco inaczej thumaczona,
np. jako stwierdzenie, ze ,,kosciél paristwowy nie istnieje”*, to jed-

41 Por. M. Pietrzak, Rozdziat kosciota i paristwa: modele i spor o ujecie norma-
tywne w nowej konstytucji, w: Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red.
L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 104 i nast.

42 Konstytucja Niemiec, oprac. S. Bozyk, Warszawa 1993, s. 140.
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nak wydaje si¢, ze blizsza oryginalowi, a co za tym idzie takze i inten-
cji prawodawcy, jest formuta potwierdzajaca brak ,,zadnego kosciota
panistwowego” (keine Staatskirche). Nieobecnos¢ kosciota paristwo-
wego, czy W inny sposob uznanego za oficjalny, oznacza bezposred-
nie introdukowanie do niemieckiego porzadku prawnego koncepcji
rozdzialu. Nie oznacza jednak importu wszystkich sktadnikéw two-
rzacych en bloc paristwo $wieckie, co najlepiej zdaje si¢ potwierdzac
teze, ze idea laickosci, najpelniej wyrazona w konstytucji Francji, jest
czyms$ znacznie wigkszym i glebszym zarazem niz tylko sam, ,tech-
niczny” czy moze ,,organizacyjny” rozdzial panistwa i kosciota. Dla-
tego, jak si¢ wskazuje, niemiecki uklad relacji migdzy panstwem
a kosciotem okresla nie tyle koncepcja rozdziatu absolutnego, ile
raczej ,,rozdziatu ulomnego™**, a caty model niemiecki usytuowany
jest ,,posrodku pomigdzy kosciolem panstwowym a Scistym rozdzia-
lem kosciota od parstwa”*. W konsekwencji niemiecki rozdzial
okresla si¢ mianem rozdzialu tagodnego, skoordynowanego badz
przyjaznego, co sugerowaé ma, ze wprowadzenie rozdziatu nie po-
ciagnelo za soba radykalnej polityki laicyzacji i wyrzucania sfery
konfesyjnej poza nawias zycia pafistwowego czy publicznego®®. Nie-
miecki przyktad separacji skoordynowanej (przyjaznej, zyczliwej al-
bo tagodnej) dowodzi, ze ustanowienie prostego rozdziatu nie jest
wcale réwnoznaczne z przeniesieniem idei lacité ze wszystkimi jej
prawnymi, politycznymi czy np. spotecznymi skutkami. Cho¢ wigc
obok rozdzialu wyznacznikami niemieckiego modelu stosunkéw wy-
znaniowych sa zasady neutralnosci, tolerancji i réwnosci*’, to jednak
trudno jest moéwi¢ na gruncie ustawodawstwa niemieckiego o wier-

4 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki, Poznan
1997, s. 291.

4 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy, s. 154.

4 G. Robbers, Paristwo i kosciot w Niemczech, w: Paristwo i kosciot w krajach,
s. 279.

46 Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo, s. 53 i n.

47 Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy, s. 154, 155. Szerzej na ten temat
zob. J. Krukowski, Konstytucyjne podstawy stosunkow miedzy paristwem a kosciotami
w Republice Federalnej Niemiec, w: Divina et Humana. Ksiega jubileuszowa w 65.
Rocznice urodzin ksiedza profesora Henryka Misztala, red. A. De¢binski, W. Bar, P.
Stanisz, Lublin 2001, s. 107 i n.
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nym imporcie zasady panstwa swieckiego, o ile oczywiscie samej tej
zasady nie sprowadzi si¢ tylko do tego, ze ,,szanuje si¢ wolnos¢ su-
mienia i wyznania w tym sensie, Ze panstwo nie nalezy juz do jakiej$
jednej czesci spoleczeristwa, ale do wszystkich [...] tak, ze jednostka
nie moze by¢ dyskryminowana z uwagi na ukierunkowanie swojego
zycia™*®. Rozdzial a la Allemane potwierdza wiec, ze rozdziat pan-
stwa i kosciola jest zaledwie jednym z elementéw prawnej regulacji
problematyki konfesyjnej i bynajmniej nie wyczerpuje hipotez uto-
zenia relacji panistwowo-koscielnych.

Obok Niemiec takze i w Hiszpanii ustawodawca konstytucyjny
postuzyt si¢ formuta negatywnej jurydyzacji systemu rozdzialu. Od-
powiedni artykut konstytucji stanowi, iz ,,zadne wyznanie nie ma
charakteru paristwowego™*® (art. 16 ust. 3 zd. 1). Ustrojodawca hisz-
pariski nawiagzatl wigc do koncepcji bardziej socjologicznej, wiazac
nieobecno$¢ statusu uprzywilejowanego, tj. panstwowego, publiczne-
go czy oficjalnego nie z kosciotem, czyli zewnetrzna, organizacyjna
postacia wyznania (religii), lecz wlasnie z religia (wyznaniem), co
jednak w niczym nie zmienia faktu, ze rozdzial panstwa i kosciota
zostal w Hiszpanii zadekretowany bardzo wyraznie i jednoznacznie™.
Aplikacja, na gruncie obowiagzujacej konstytucji Hiszpanii, zasady
oddzielenia sfery panstwowej i eklezyjnej, cho¢ czasami jest trakto-
wana jako aprobata swieckiego modelu paristwa’!, znowu jednak nie

48 G. Haarscher, Laickosé, s. 5.

4 Konstytucja Hiszpanii, ttum. i wstep T. Moldawa, Warszawa 1993, s. 37. W ory-
ginale jednak (ninguna confesion tendra caracter estatal) uzyty jest czas przyszly; prze-
pis ten brzmi zatem ,,zadne wyznanie nie bedzie miato charakteru parstwowego”, co
ma wazne historyczne znaczenie. Swiadczy bowiem o tym, ze do tej pory, tj. do mo-
mentu ustanowienia wskazanego przepisu, istnialo wyznanie, ktére mialo charakter
panstwowy, i ze intencja ustrojodawcy bylo odcigcie si¢ od przeszlych rozwigzan.
Potwierdza to, ze formula negatywna byla najczgsciej stosowana w sytuacji, kiedy
weczesniejszy model panistwa wyznaniowego probowano zastapi¢ modelem panstwa
zakladajacego odrebnos¢ instytucji pafdstwowych i koscielnych. Wskazanie jakoscio-
wej réznicy miedzy oboma modelami miato wigc rowniez istotne znaczenie dla przyj-
mowania negatywnych form ustanowienia systemu rozdziatu.

30 Por. A. Czohara, Stosunki paristwo — kosciot: Belgia, Francja, Hiszpania, Wito-
chy, Warszawa 1994, s. 29, 30.

31 Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy, s. 182.
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moze byé réwnoznaczna ze §wieckoscia paristwa tout court. Swiadcza
o tym te wszystkie postanowienia konstytucji, ktére nadaja klauzuli
rozdziatu zyczliwy charakter, jak np. zasada uwzgledniania przez
wladze publiczne przekonarn religijnych spoleczeristwa czy tez zasada
»wspoltpracy z Kosciotem katolickim i pozostatymi wyznaniami”. Jak
si¢ przy tym zaznacza, wspdipraca w systemie hiszpaniskim — choé
proklamowana expressis verbis w konstytucji — nie jest samoistng
zasada ustroju, lecz konsekwencja innych, pierwotnych wzgledem
niej zasad, ktérymi sa podstawowe prawa jednostki do wolnosci i row-
nosci religijnej”. W rezultacie stanowi ona wyraz realizacji ustrojo-
wego postulatu obowiazku wtadz publicznych ksztattowania niezbed-
nych warunkéw do zapewnienia wolnosci i rownosci jednostek i grup,
jak réwniez usuwania przeszkod, ktére uniemozliwiatyby lub utrud-
nialy pelna realizacje tych wolnosci. Majac zatem ,,na wzgledzie do-
bro tych samych ludzi, stosunki migdzy stronami powinny by¢ oparte
nie na ignorowaniu siebie, lecz na wspéipracy™>>.

Widac z tego, ze cho¢ jedng z zasad ksztattujacych ,,ustréj kon-
fesyjny” jest zasada rozdziatu panstwa i kosciota, to jednak konsty-
tucja Hiszpanii, podobnie jak niemiecka ustawa zasadnicza, nie re-
cypuje w sposéb $cisty ani tym bardziej restrykcyjny zasady laickosci.
Jak si¢ wydaje, przynajmniej cz¢$§ciowo, mozna to ttumaczy¢ wtasnie
negatywna postacia przepisu wprowadzajacego system rozdziatu
i tym, ze negatywny sposob instytucjonalizacji oddzielenia paristwa
1 kosciota byt podyktowany kompromisowoscia catej formuty kon-
stytucyjnej, definiujacej stosunki wyznaniowe, a zwlaszcza oporem
przeciw ustanowieniu systemu rozdziatu eo nomine za pomoca klau-
zuli pozytywnej. W ten sposéb ztagodzono oddzielenie paristwa i kos-
ciola, co musialo si¢ przetozy¢ na swoista ,,niedokoriczong” czy moze
»hiedoskonata” forme przejecia koncepcji paristwa laickiego, spos-
réd ktdrej w sposob wierny przejeto m.in. rozdziat instytucji pafstwo-
wych i1 konfesyjnych.

Dlatego tez, model relacji paristwa do kosciota w warunkach hisz-
pariskich nie poddaje si¢ prostej schematyzacji. Nie jest to bowiem

32 Por. A. Czohara, Stosunki paristwo — koscidt, s. 35, 36.
33 K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy, s. 182
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model typowego, whasciwego czy moze wiernego rozdziahu™, jesli
oczywiscie zalozymy, ze rozdziat tozsamy jest ze swieckoscig pan-
stwa. Rozdziat ten, cho¢ jest wyartykulowany wprost i stanowi jedna
z podstaw porzadku ustrojowego wspétczesnej Hiszpanii, uzupetnia-
ja bowiem inne postanowienia ustawy zasadniczej, ktore ostabiaja
rezim rozdzialu, nadajac mu wyraZnie ztagodzona postaé. Poza tym
trzeba pamietaé, ze cho¢ na poziomie konstytucyjnym rozdziat nie
jest i nie moze by¢ traktowany jako ekwiwalent laickosci, m.in. za
sprawa zasad na swéj sposéb konkurencyjnych, redukujacych sztyw-
ny charakter rozdzialu, to w praktyce legislacyjnej, a zwlaszcza
w orzecznictwie sadowym uznaje si¢ par excellence Swiecki charakter
paristwa hiszpanskiego, cho¢ uznanie to wydaje si¢ uznaniem na wy-
rost>>. Chcac bowiem specyfike hiszparskiego rozdzialu wlozyé w ja-
kies ramy kwalifikacji czy typizacji, mozna powiedzie¢, ze rozdziat
ten nabiera cech rozdziatu typowo ,,instytucjonalnego”, na swéj spo-
sOb technicznego, a zatem odnoszacego si¢ jedynie do strony formal-
noprawnej i funkcji organéw paristwa, bez przesadzania tresci dzia-
fania panstwa’’. Tres¢ ta, rowniez za sprawa wskazanych wprost za-
sad konstytucyjnych, nakazujacych np. uwzglednianie czynnika reli-
gijnego, czesto — przynajmniej potencjalnie — moze wydawac si¢ nie-
kompatybilna z wlasciwym czy tez klasycznym rozdzialem. Ryzyko to
—jak to juz zostalo powiedziane — minimalizuje jednak konsekwent-
nie orzecznictwo, nakazujace interpretowac klauzul¢ hiszpanskiego
rozdziatu w kategoriach panstwa Swieckiego. Warto przy tym zazna-

54 Por. 1.C. Ibdn, Paristwo i kosciét w Hiszpanii, w: Paristwo i kosciot w krajach,
s. 170.

3 Jego zasadniczymi sktadnikami maja by¢: wolnosé religijna, neutralnosé swia-
topogladowa paristwa, réwnos¢ wszystkich wyznan wobec prawa i wspétdziatanie pari-
stwa i kosciota. Por. P. Ryguta, Podstawowe pryncypia hiszpariskiego prawa wyzna-
niowego, wW: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red. A. Mezglewski,
Lublin 2004, s. 115 i n. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze Autor nie wymienit zasadni-
czej zasady paristwa $wieckiego, tj. wlasnie rozdzialu panstwa i kosciota, ktéra to
zasada jest przeciez explicite wystowiona w art. 16 ust. 3 konstytucji. Zob. tez W. Brzo-
zowski, Konstytucyjne ramy stosunkow paristwo-kosciot w Hiszpanii na przestrzeni
XX w., w: Francuska ustawa z 29 grudnia 1905 roku o rozdziale Kosciotow i paristwa
z perspektywy stu lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 149 i n.

36 Por. A. Czohara, Stosunki paristwo — kosciot, s. 70.



68 JAROSEAW SZYMANEK

czy¢, ze taka prolaicka wyktadnia postanowieri konstytucji $cisle wia-
ze sie z indywidualistyczng koncepcja praw i wolnosci jednostki i tym,
Ze swoistag norma norm w obrebie materii wyznaniowej jest wolnosé
religijna zaréwno jednostki, jak i grupy, ktéra panstwo zobligowane
jest w mozliwe najlepszy (najpetniejszy) sposob zabezpieczad i reali-
zowaé®’. To swoja droga pokazuje raz jeszcze ewidentne iunctim
zasady rozdziatlu paristwa i kosciota z prawami jednostki, w tym zwla-
szcza z wolno$cia sumienia i wyznania, wobec ktorej rozdziat jest
najlepsza gwarancja posrednia.

Negatywna wersje instytucjonalizacji rozdzialu panstwa i kosciola
przewiduja réwniez m.in. konstytucje Albanii, Estonii, Litwy, Rosji,
Urugwaju, Nikaragui, Meksyku czy — przynajmniej w pewnym sensie
— Brazylii. W Albanii np. konstytucja w art. 10 ust. 1 postanawia
wprost, ze ,,w Republice Albanii nie ma religii paristwowej”®; z kolei
w Estonii konstytucja wprost stanowi, ze ,,kosciot paristwowy nie
istnieje”® (§ 40 ust. 2 zd. 2). Na Litwie zas, zgodnie z dyspozycja
art. 43 zd. 7, ,nie istnieje religia paristwowa”®’. Rosja natomiast,
posréd panstw deklarujacych w formie negatywnej rozdziat paristwa
i kosciota, jest o tyle specyficzna, iz obok przepisu negatywnego,
zawiera podstawowy, mozna powiedzie¢ nawet, ze zrgbowy przepis,
eo nomine okreslajacy panstwo mianem $wieckiego. Obok jednak
niego, jak gdyby w celu wzmocnienia $wieckiego charakteru pan-
stwa, ustawodawca konstytucyjny zawarl przepis, tym razem w wersji
negatywnej, potwierdzajacy, iz ,,zadna religia nie moze by¢ uznana za
paristwowa lub obowiazujaca”®' (art. 14 ust. 1 zd. 2). W paristwach
iberoamerykarnskich z kolei, z ktérych notabene zdecydowana wiek-

57 Szerzej na ten temat zob. A. Czohara, Mechanizmy ochrony wolnosci sumienia
i wyznania w paristwach Europy Zachodniej, [w:] A. Czohara, B. Gérowska, M. Na-
dolski, J. Osuchowski, Dylematy wolnosci sumienia i wyznania w paristwach wspot-
czesnych, Warszawa 1996, s. 45.

38 Konstytucja Albanii (z 1998 roku), thum. D. Horodyska, E. Lloha, wstep W.
Milanowski, Warszawa 2001, s. 31.

9 Konstytucja Estonii, ttum. A. Pulo, wstep L. Garlicki, P. Eossowski, Warszawa
1997, s. 39.

0 Konstytucja Republiki Litewskiej, ttum. H. Wisner, wstep A. Zakrzewski, War-
szawa 1994, s. 35.

81 Konstytucja Rosji, ttum. A. Kubik, wstep A. Bosiacki, Warszawa 2000, s. 43.
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szos$¢ opowiada si¢ za jakas forma powigzania z kosciotem, przepisy
negatywnie stanowigce o systemie oddzielania zawieraja przyktado-
wo konstytucje Nikaragui (deklarujac w przepisie art. 14, iz ,,panstwo
nie ma oficjalnej religii”’), Urugwaju (tu w dos¢ odmiennej wersji,
zgodnie z ktdra ,padstwo nie popiera zadnej religii”), Meksyku
(,,Kongres nie moze przyjaé ustaw, ktére jakas religic ustanawiaja
bad7 jej zakazuja”)®* czy tez Brazylii. W tym ostatnim przypadku
regulacja konstytucyjna jest na swéj sposob osobliwa. Odpowiedni
przepis konstytucji stanowi bowiem, ze zwiazkowi (unii) oraz po-
szczegbdlnym jego (jej) czgSciom sktadowym zakazuje si¢ ,,ustanawia-
nia wyznan religijnych”® badz — w innym ttumaczeniu — ,,ustanawia¢
kulty religijne lub koscioly”®*. Cho¢ szata stowna wskazanego prze-
pisu moze, przynajmniej prima facie, wzbudza¢ pewne zdziwienie, to
jednak sens regulacji wydaje si¢ jasny i jest nim zakaz wprowadzania
modelu powigzania, ktérego zewnetrznym wyrazem byloby uznanie,
tutaj rozumiane jako nadanie statusu oficjalnosci, religii lub kosciota.
W rezultacie w kazdym przypadku, jesli tylko konstytucja zakazuje
przyznawania publicznego, panstwowego lub oficjalnego charakteru
religii albo zwigzku konfesyjnego, to deklaruje oddzielenie paristwa
od kosciofa, ktérego sensem — w innym nieco ujeciu przepisu nega-
tywnego — jest zakaz funkcjonowania kosciota uprzywilejowanego
badZ — w wydaniu bardziej socjologicznym — religii (wyznania) w jakis
spos6b eksponowanego.

3. WYRAZNE USTANOWIENIE ROZDZIALU KOSCIOEA I PANSTWA

Do pewnego czasu przepisy negatywnie jurydyzujace system roz-
dziatu byly przepisami zasadniczymi, jesli wrecz nie wytacznymi.
Rowniez francuska lacité byla na tyle osobliwa i niepowtarzalna, ze
nadawano jej odrebng postaé niz przepisu sensu stricto pozytywne-

2 Por. W. Bar, Kwestie wyznaniowe w konstytucjach Ameryki Eaciriskiej i Karai-
bow, w: Prawo wyznaniowe w systemie, s. 179, 177, 189.

8 Konstytucja Brazylii, tum. A. Wojtyczek-Bonnand, wstep K. Wojtyczek, War-
szaw 2004, s. 64.

5 W. Bar, Kwestie wyzhaniowe, s. 165.
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g0%. Dlatego wlasciwy przepis pozytywny, a wiec przepis wprost
stwierdzajacy rozdzial parnstwa i kosciota, najczgsciej wyrazony sfor-
mutowaniem, w mysl ktérego paristwo i koscidt sa rozdzielne albo
oddzielone, pojawil si¢ wlasciwie wraz z tzw. konstytucjonalizmem
socjalistycznym®, jaki — co oczywiste — dystansowat sie od wszelkich
konotacji konfesyjnych. Stosownie wiec do zalozen ideologicznych
tego systemu, opowiadat si¢ on zdecydowanie za rozdziatem paristwa
i kosciota, przy czym uznawat, ze najlepsza forma jego ujgcia w usta-
wie zasadniczej jest po prostu wyrazenie tego faktu expressis verbis®’.
Dlatego w konstytucjach panstw socjalistycznych wpisywano jedno-
znaczng dyspozycje stwierdzajaca rozdziat paristwa i kosciota®.
W efekcie w poréwnawczym prawie wyznaniowym, za sprawa dekla-
racji konfesyjnych zawartych w konstytucjach panstw socjalistycz-
nych, pojawit si¢ drugi — podstawowy dzi§ — sposob zadeklarowania
systemu rozdziatu. Kontekst historyczny pojawienia si¢ tego, sensu
stricto pozywanego ujecia oddzielenia panstwa od kosciota zadecy-
dowat o tym, iz z czasem zacz¢to wyodrebnia¢ dwa modele konsty-
tucyjnej reglamentacji systemu rozdziatu, tj. model wlasciwy dla ,,de-
mokratycznych panstw laickich” oraz — a contrario — model charak-
teryzujacy ,totalitarne paristwa komunistyczne”®. Podziat ten, jak
si¢ wydaje, jest jednak bardziej ideologiczny niz jurydyczny, a tym
bardziej legislacyjny. Z jednej bowiem strony wszystkie paristwa za-
ktadajace rozdzial, w innej formie niz to czynily parstwa socjalistycz-
ne, traktuje jako panstwa laickie, gdy tymczasem laickos$¢ — jak to
zostalo powiedziane — winno si¢ traktowaé¢ osobno, jako odrebny,
wysoce specyficzny model parstwowosci, dla ktorej rozdzial sacrum

% Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 92.

66 Szerzej na ten temat zob. J. Osuchowski, Paristwo a kosciét w konstytucjona-
lizmie socjalistycznym, Warszawa 1983.

57 Por. M. Pietrzak, Historia ksztattowania sig, s. 102 1 n.

8 Por. J. Matwiejuk, Regulacje wyznaniowe w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r.,
w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M.
Ordon, Lublin 2005, s. 127 i nast.

% Por. J. Krukowski, Relacje miedzy paristwem i kosciolem w konstytucjach
wspotczesnych paristw europejskich. Aspekt prawno-porownawczy, ,,Kosciét i Prawo”
1994, t. 12, 5. 25 in.
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i profanum jest zaledwie jednym ze sktadnik6éw i absolutnie nie jest
réwnoznaczny z samym rozdzialem. Z drugiej zas strony, wszystkie
paristwa socjalistyczne traktuje en bloc, bez wskazywania réznic i od-
miennosci migdzy nimi, jak i réznic wynikajacych z okreséw histo-
rycznych, ktére przeciez nie byly jednakowe i powodowaly, ze pan-
stwa socjalistyczne podlegaty ewolucji, co z kolei nie uprawnia do
nazywania ich wszystkich mianem totalitarnych. Totalitaryzm jest
bowiem tylko jedna, najbardziej wyostrzona, a zarazem imperatywna
postacig paristwa niedemokratycznego i jesli przyjmiemy, ze w ogdle
wystepowal on w parnistwach o ustroju socjalistycznym to, po pierw-
sze, nie we wszystkich, a po drugie nie zawsze i nie w kazdym okresie.
Poza tym, a propos panstw socjalistycznych, trzeba zauwazy¢, ze
wszystkie one byly wilasnie socjalistycznymi, ale juz niekoniecznie
komunistycznymi. Ani wigc komunizm, ani totalitaryzm nie sg struk-
turami constans i swoista urawnitowka calej formacji socjalistyczne;j
jest najzwyczajniej nieuprawniona metodologicznie. W efekcie, jesli
juz by si¢ chciato stosowac takie ideologiczne czy moze aksjologiczne
podzialy — co samo w sobie jest mocno dyskusyjne — to w ramach
paristw aplikujacych system rozdziatu powinno si¢ wyodrebniaé pan-
stwa demokratyczne i paristwa niedemokratyczne, wlasciwe dla sze-
rokiej formacji socjalistycznej. Inna sprawa, ze podzial ten dzi$ jest
juz zupelnie bez znaczenia, gdyz przepis pozytywny, a wiec przepis
wprost deklarujacy oddzielenie paristwa i kosciota, jest charakterys-
tyczny dla szeregu paristw demokratycznych, co oznacza, ze nie moz-
na go wigzaé jedynie z formacja socjalistyczng oraz ze nie mozna
nadawaé mu jakiejkolwiek pejoratywnej konotacji znaczeniowe;j’’.
Technike takg stosuja m.in. Bulgaria, Chorwacja, Portugalia, Sto-
wenia, Ukraina czy Wegry. W Bulgarii np. przepis art. 13 ust. 2
proklamuje wprost, iz ,instytucje religijne sa oddzielone od pan-
stwa”’!. Analogicznie w Chorwacji, gdzie art. 41 zd. 1 postanawia,

ze ,,wszystkie wspdlnoty religijne sa [...] oddzielone od paristwa”’?,

70 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 92 i nast.

" Konstytucja Republiki Butgarii, ttum. Z. Jarosz, w: Bufgaria, red. R. Chrusciak,
Warszawa 1993, s. 13.

72 Konstytucja Republiki Chorwacji, thum. T.M. Wéjcik, wstep A. Garlicka,
L. Garlicki, Warszawa 1995, s. 26.
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za$ konstytucja Portugalii — w art. 41 ust. 4 — stanowi, podobnie jak
w pozostatych parstwach, iz ,,koscioly i inne wspdlnoty religijne sa
rozdzielone od paristwa”’>. Takze w Republice Wegierskiej, zgodnie
z przepisem § 60 ust. 3, ,, kosciot jest oddzielony od paﬁstwa”74. Nieco
inaczej, ale bez jakiejkolwiek zmiany znaczenia, przepis ten formu-
tuje konstytucja Stowenii, zaktadajac, iz ,,parstwo i wspdlnoty reli-
gijne sa rozdzielone””>. Na Ukrainie z kolei, zgodnie z dyspozycja
art. 35 zd. 3 ,kosciét i organizacje religijne [...] sa oddzielone od
parstwa, a szkola — od kosciota”’®. We wszystkich tych paristwach
system rozdziatu zostal ustanowiony expressis verbis stanowiac istot-
ne uzupelnienie ogdlnych koncepcji paristwa demokratycznego (ta-
kich jak pluralizm czy parstwo prawa), w tym zwlaszcza wolnosci
religijnej i neutralnosci swiatopogladowej parnstwa, oznaczajacych,
ze panstwo w zadnym razie nie powinno mie¢ charakteru ideologicz-
nego i wobec wszystkich przekonan, pogladéw i §wiatopogladéw po-
winno zachowac rowny dystans. Potwierdzaja to doskonale praktyka,
jak i przede wszystkim orzecznictwo sadowe, uznajace konsekwent-
nie i jednoznacznie, ze panstwo demokratyczne to panstwo gwaran-
tujace wolno$¢ sumienia i wyznania ze wszystkimi wynikajacymi z te-
go konsekwencjami, w tym z rozdzialem instytucji paristwowych i kos-
cielnych”’.

3 Konstytucja Portugalii, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand, wstep J. Miranda,
P. Kownacki, Warszawa 2000, s. 57.

7 Konstytucja Wegier, ttum. H. Donath, wstep W. Brodziriski, Warszawa 2002,
s. 71.

5 Konstytucja Republiki Stowenii, ttum. i wstep P. Winczorek, Warszawa 1994,
s. 26.

7S Konstytucja Ukrainy, thum. i wstep E. Toczek, Warszawa 1999, s. 40. Warto
jednak zaznaczy¢, iz obok tego przepisu, konstytucja celem wzmocnienia proklamo-
wanego rozdzialu, ustanawia réwniez w tym samym artykule przepis, zgodnie z ktérym
»zadna religia nie moze by¢ uznana przez panstwo za panujaca”. Tego typu zdublo-
wanie przepisu instytucjonalizujacego rozdzial, podobnie jak w Rosji, jest jednak
zupelnie niepotrzebne i stanowi konstytucyjne superfluum. Zasada rozdziatu wynika
bowiem explicite ze stwierdzenia o oddzieleniu panstwa i kosciota.

77 Na przykladzie Portugalii zob. K. Orzeszyna, Podstawy relacji migdzy,s.189in.
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4. GWARANTOWANIE PODSTAWOWYCH ATRYBUTOW
SYSTEMU ROZDZIALU

W ustawach zasadniczych rozdzial parnstwa i kosciota nie musi
by¢ przy tym ustanowiony wedlug wzorca pozytywnego badZ nega-
tywnego. Cho¢ jasng jest rzecza, ze postanowienia konstytucyjne
deklarujace wprost albo paristwo swieckie, albo rozdziat migdzy pan-
stwem a kosciotem, albo wreszcie zakaz istnienia kosciota panujace-
go lub religii oficjalnej sa najbardziej klarowne i jednoznaczne, nie
pozostawiajac w ten sposob zadnych watpliwosci interpretacyjnych
co do stworzonego uktadu odniesienia parstwa do kwestii konfesyj-
nych, szczeg6lnie zas do roli i miejsca zwigzkéw wyznaniowych. Nie-
mniej zdarza si¢ czasami, ze ustrojodawca nie decyduje si¢, najczes-
ciej z r6znych, ztozonych i komplementarnych wzgledem siebie po-
wodow, tak kategorycznie umocowacd systemu rozdziatu. Nie oznacza
to jednak, ze tym samym niejako automatycznie opowiada si¢ za
modelem paristwa wyznaniowego, zakladajacego powiagzanie pan-
stwa z kosciotem. Sposobow wyrazenia intencji generalnej, jaka jest
separationis ecclesiae et status, jest dzi§ bowiem znacznie wigcej i nie
zawieraja si¢ one bynajmniej w alternatywie: albo przepis pozytyw-
ny, albo negatywny. Coraz czg¢sciej bowiem ustawodawca konstytu-
cyjny stara sie wyartykutlowaé jedynie poszczegdlne substraty pan-
stwa laickiego, bez nazywania go wprost swieckim ani tez bez jury-
dyzowania w spos6b bezposredni zasady rozdziatu’®. Powodéw tego
stanu rzeczy jest wiele, np. tradycje konstytucyjne, opor srodowisk
konfesyjnych, kontrowersje co do uktadu relacji na linii parstwo—
koscidt, antagonizm wobec jednoznacznej deklaracji o $wieckosci
lub rozdziale, szczegdlne miejsce, np. z powodow historycznych, so-
cjologicznych czy — last but not least — politycznych jednego z wyznan
w parnistwie. Wtedy wilasnie, w tyglu sprzecznych i krzyzujacych sie
koncepcji i pomystéw ustrojowych, dochodzi z reguty do wypraco-
wania formut kompromisowych, majacych wyraza¢ intencje rozdzie-
lenia instytucji parstwowych i koscielnych, ale bez postugiwania si¢
w warstwie stownej konstytucji takimi terminami, jak ,,rozdzial” czy

8 Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja, s. 37, 38.
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,patistwo laickie”””. Nie oznacza to jednak, ze takie wyliczenie ele-
mentéw definiujacych en bloc koncepcje tadu wyznaniowego depre-
cjonuje zasade oddzielenia paristwa i kosciota, a tym bardziej ja po-
mija. Zasada ta tkwi bowiem implicite we wszystkich tych sformuto-
waniach konstytucji, ktére dokonuja deskrypcji zasad instytucjonal-
nych laczacych panstwo ze zwigzkami wyznaniowymi. W efekcie,
uogdlniajac nieco, mozna powiedziec, ze rozdziat parstwa i kosciota
w konstytucji moze by¢ zawarty explicite, przy czym w tej formule
rozdzial moze by¢ ustanowiony albo w sposéb pozytywny, albo ne-
gatywny, badz implicite, a zatem poprzez enumeratywne wskazanie
pryncypiéw, na ktérych zbudowane sa zwigzki paistwa z organizacja-
mi religijnymi, jednakze bez wymieniania in extenso rozdzialu jako
cechy tych zwiazkdéw.

Wydaje sie, ze taki implicite zatozony rozdziat jest coraz bardziej
popularny. Przewiduja go m.in. konstytucje Belgii, Wtoch, Irlandii,
Rumunii, Paragwaju, Kolumbii, Haiti, Ekwadoru, Chile, Czech, Pol-
ski®”, Japonii, Wenezueli czy Stowacji. Za ekwiwalent rozdziatu moze
by¢ przy tym uznana tylko jedna cecha, regulujaca stosunek paristwa
do kosciota czy szerzej kwestii konfesyjnej albo tez kilka elementéw,
ktére wzigte razem definiuja model stosunkéw wyznaniowych i umie-
szczaja go w szerokim modelu rozdziatu.

7 Znakomitym tego przyktadem jest oczywiscie proces przygotowywania
i uchwalania polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, a zwtaszcza redakcji art.
25. Szerzej na ten temat zob.: P. Borecki, Koncepcje stosunkow miedzy paristwem
a zwiqzkami wyznaniowymi w projektach i postulatach konstytucyjnych, Warszawa
2002; J. Brozyniak, Konstytucyjne dylematy regulacji stosunkow wyznaniowych we
wspotczesnej Polsce, Warszawa 1996; P. Leszczyniski, Zagadnienia wyznaniowe w Kon-
stytucji RP, Warszawa 2001.

80 Rozwigzania polskie zostang jednak w tym miejscu pominiete, przede wszyst-
kim dlatego, ze sa one stosunkowo dobrze zanalizowane w literaturze. Zob. np. J. Kru-
kowski, Konstytucyjny model stosunkow miedzy paristwem a kosciotem w 11l Rzeczy-
pospolitej, w: Prawo wyznaniowe w systemie, s. 79 i n.; M. Pietrzak, Stosunki paristwo —
kosciot w nowej Konstytucji, ,Paistwo i Prawo” 1997, nr 11/12, s. 173 i n.; RM.
Malajny, Regulacja kwestii konfesyjnych w Konstytucji Il RP (refleksje krytyczne),
w: Ze sztandarem prawa przez Swiat. Ksiega dedykowana Profesorowi Wiericzystawo-
wi Jozefowi Wagnerowi von Igelgrund z okazji 85-lecia urodzin, red. R. Tokarczyk,
K. Motyka, Krakéw 2002, s. 277 i n.; J. Szymanek, Klauzule wyznaniowe w Konstytucji
RP, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2005, t. VIIL, s. 51 n.
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Pojedyncza cecha, tacite uznajaca rozdzial, moze by¢ np. wolnosé
lub réwnos¢ wszystkich wyznan. Przyktadem tej techniki introdukcji
systemu oddzielenia paristwa i kosciola moze by¢ chociazby konstytu-
cja Haiti, ktorej art. 30 zd. 1 wyraZznie przewiduje, ze ,,wszystkie religie
i kulty sg wolne”®!, albo analogiczna w tresci konstytucja Kolumbii,
w art. 119 zd. 1 gwarantujaca ,,wolnos¢ kultéw”. Inng cecha, ktéra
w drodze rozszerzenia réwniez pozwala uzna¢ obowigzywanie systemu
rozdziatu jest np. autonomia zwiagzkéw wyznaniowych. Wyraza ja, po-
przez wyliczenie elementéw sktadajacych si¢ na pojgcie autonomii, art.
16 ust. 2 czeskiej Karty Praw Podstawowych, stanowiacy, iz ,,koscioly
1zwiazki wyznaniowe zarzadzaja swoimi sprawami, zwlaszcza powotuja
swoje organy, powotuja swoich duchownych oraz tworza zakonne i inne
koscielne instytucje, niezawiste od organéw paristwowych”®?,

Atrybut autonomii, cho¢ per se ipse nie jest ekwiwalentem roz-
dzialu, to jednak, niejako z drugiej strony, nie moze by¢ przewidziany
w systemie powigzania panstwa i kosciola, ktérego signum specificis
jest wlasnie brak autonomii organizacji konfesyjnych i ich podporzad-
kowanie paristwu®. Autonomia, w dodatku jesli uzupetniona jest za-
sada indywidualnej wolnosci religijnej (a ta jest juz dzi$ bezdyskusyj-
na), musi by¢ w zwigzku z tym odczytywana jako intencja ustanowie-
nia separacji migdzy panstwem a kosciolem, czemu powinny czynié
zados¢ zaréwno regulacje podkonstytucyjne, jak i — to przede wszyst-
kim — whasciwa praktyka administracyjna®. Podobne sformutowania
znajduja si¢ w konstytucji Stowacji. Tutaj réwniez ustrojodawca,
chcac okresli¢ model relacji paristwowo-koscielnych, zatozyt jako je-
dyna zasade autonomii, ale rozszerzang w drodze odpowiedniej inter-
pretacji takze i na inne zasady wlasciwe dla systemu rozdziatu. Art. 24
w ust. 3 stanowi bowiem wprost, iz ,,koscioty i wspdlnoty religijne

81 W. Bar, Kwestie wyznaniowe, s. 173.

82 Konstytucja Republiki Czeskiej, thum. i wstep M. Kruk, Warszawa 1994, s. 73.

83 Por. M. Pietrzak, Prawo wyzhaniowe, s. 68 i n.

84 Por. J.R. Tretera, Religia i wolnosc¢ religijna w Republice Czeskiej, w: Religia
i wolnos¢ religijna w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie inte-
gracji europejskiej, red. J. Krukowski, Lublin 2004, s. 129 i n. Zob. takze I.A. Hrdina,
Wolnos¢ religijna w porzqdku konstytucyjnym Republiki Czeskiej, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2005, t. VIIL, s. 103 i n.
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zarzadzaja samodzielnie swoimi sprawami, zwlaszcza ustanawiajac
swoje organy, swoich duchownych, zapewniajac nauke religii i zakla-
dajac zakonne i inne koscielne instytucje niezaleznie od organéw
paristwowych”®, Choé zatem zasada autonomii nie zostala wymienio-
na explicite, to jednak ustawodawca konstytucyjny wyrazit jej clou
w rozbudowanej warstwie stownej przepisu art. 24 ust. 3 konstytucji,
co obok wolnosci religijnej kaze interpretowac system relacji pan-
stwo—koscidt podtug wzorca rozdzielenia. Jak si¢ przy tym zaznacza,
podkreslenie wlasnie autonomii, w dodatku poprzez w miar¢ precy-
zyjne okreslenie jej przejawow, jakie ma miejsce w dyspozycji prze-
pisu art. 24 ust. 3, jest — podobnie jak i w sasiednich Czechach —
motywowane wzgledami historycznymi, a przede wszystkim tradycja
systemu jozefifiskiego, a péZniej komunistycznego, ktére to systemy
przekreslaty autonomie i niezaleznos$¢ organizacji religijnych, podda-
jac je skutecznej i drobiazgowej kurateli paristwa®. Wskazanie na
autonomie¢ zwigzkéw wyznaniowych ma w efekcie pokazywac jakos-
ciowa zmian¢ w nastawieniu pafistwa do kosciota, ktéra to zmiana
umieszcza system wzajemnych relacji paiistwo — kosciét w generalnym
wzorcu oddzielania. Autonomia zwigzkéw wyznaniowych, uzupetnio-
na dodatkowo ich niezaleznoscia, jest rowniez elementem, jaki po-
zwala domniemywac¢ system rozdzialu takze i w Wenezueli, ktérej
konstytucja nie po§wigca szczegdlnej uwagi relacjom paristwowo-kos-
cielnym (art. 59), a jednym elementem wtasciwym dla systemu roz-
dziatlu, poza wskazana niezalezno$cia i autonomia kosciotéw, jest in-
dywidualna wolnos¢ religijna. Takze w Paragwaju konstytucja, w art.
24 zd. 3, gwarantuje zwigzkom wyznaniowym ,,niezaleznos¢ i autono-
mig”, co jest jedynym wyrazonym bezposrednio w ustawie zasadni-
czej sposobem uregulowania stanowiska panstwa wobec kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych in gremio®’. Okazuje si¢ wiec, ze nawet

85 Konstytucja Republiki Stowackiej, thum. i wstep K. Skotnicki, Warszawa 1993,
s. 40.

8 Por. M. T. Staszewski, Paristwo — kosciét w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Aspekty instytucjonalno-prawne, Warszawa 1994, s. 99.

87 Wskaza¢ jednak nalezy, ze w art. 24 zd. 2 konstytucja osobno reguluje sytuacje
prawna Kosciota katolickiego, wobec ktdrego stosuje si¢ zasady autonomii, niezalez-
nosci i kooperacji.
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jednostkowy element deskrypcji stosunkéw panstwowo-koscielnych,
o ile oczywiscie miesci si¢ w katalogu cech definiujacych system roz-
dzialu, moze w drodze wlasciwej wykladni, rozszerzenia i wpisania
w ogdlny model demokratycznego paristwa prawnego wraz ze wszyst-
kimi jego czesciami sktadowymi, prowadzi¢ do uznania obowigzywa-
nia systemu oddzielenia paristwa i kosciota®®.

Znacznie czesciej jednak do deskrypcji systemu rozdziatu, nieu-
stanowionego wprost w warstwie slownej odpowiedniego przepisu
konstytucji, stuzy kilka cech (atrybutéw), w ktére wyposazone sa
koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, a ktdre z racji swojej opozycyj-
nosci wzgledem modelu parstwa konfesyjnego, oznaczaja, ze dla
ustrojodawcy pozadanym uktadem odniesienia do szeroko rozumia-
nej kwestii wyznaniowej byl rozdziat instytucji paiistwowych i kosciel-
nych. Przyktadem pierwszym z brzegu moga by¢ postanowienia kon-
fesyjne konstytucji Japonii, w tym zwlaszcza dyspozycja z art. 20 ust. 1
zd. 2, wedle ktorej ,,panstwo nie udziela zadnych przywilejéw orga-
nizacjom religijnym”, a te z kolei ,,nie moga wykonywac jakiejkolwiek
wiadzy politycznej”®. To ostatnie sformutowanie — ,jakiejkolwiek
wtladzy politycznej” — nalezy jednak ttumaczy¢ jako wtadzy ,,paristwo-
wej” czy moze raczej ,,publicznej”, gdyz w kazdej duzej strukturze
organizacyjnej, a taka jest zwigzek wyznaniowy, jest realizowana wia-
dza polityczna, jesli pod pojgciem tym rozumie si¢ wladze sprawowa-
ng w duzej grupie spotecznej”. Intencja ustawodawcy konstytucyjne-
go Japonii bylo wiec nie tyle pozbawienie organizacji religijnych moz-
nosci wykonywania wladzy politycznej, bo to oznaczaloby dewaluacje
tych organizacji i niedopuszczalng w warunkach rozdziatu ingerencje
w ich struktury wewnetrzne, ile wlasnie niedopuszczenie tych orga-
nizacji do sprawowania wladzy paristwowej, co charakteryzowato sy-
tuacje wyznaniowa Japonii przed uchwaleniem konstytucji, ktéra od-
powiadata tradycyjnemu modelowi pafnistwa konfesyjnego. Uzupel-

8 Przy czym wydaje sie, ze koniecznym takim elementem jest zagwarantowana
expressis verbis indywidualna wolno$¢ sumienia i wyznania.

8 Konstytucja Japonii, ttum. T. Suzuki, P. Winczorek, wstep A. Garlicka,
L. Garlicki, Wroctaw 1990, s. 37.

90 Szerzej na ten temat zob. J. Osuchowski, O pojeciu wladzy kosciota, ,,Cztowiek
i Swiatopoglad” 1977, nr 5.
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nieniem postanowienia z art. 20 ust. 1 zd. 2 konstytucji Japonii jest
jednoznaczna wypowiedzZ z art. 20 ust. 2, zgodnie z ktdra ,,panstwo
ijego organy powstrzymuja si¢ od nauczania religii oraz od wszelkiej
innej dziatalnosci religijnej”. W rezultacie przepisy art. 20 pozwalaja
definitywnie uznaé, ze obowiazujaca zasada stosunkéw wyznanio-
wych w Kraju Kwitnacej Wisni, jest rozdzial, ktérego jednak nie na-
lezy, wbrew pozorom, utozsamiac¢ z catkowita eliminacja elementéw
konfesyjnych z przestrzeni zycia publicznego. Przyklady obecnosci
watkow religijnych w zyciu publicznym kaza raczej mowi€ o tatemae
(pozorze) stosunkéw paristwo — religia®, jesli oczywiscie miatyby one
odpowiadaé wiernemu wzorcowi separacji’>. W rezultacie honne (rze-
czywistosé) relacji konfesyjnych odbiega od zatozeri teoretycznych,
gdyz nie realizuje w sposéb bezwzgledny cech konstytucyjnie okres-
lonych relacji pafstwowo-koscielnych, mieszczacych sie¢ w pojemne;j
przeciez klasie rozdziatu®. Raz jeszcze potwierdza to, ze aplikacja
rozdzialu paristwa i kosciola nie musi wcale oznaczac laicyzacji pan-
stwa (a tym bardziej spoleczeristwa) i wyrugowania wszelkich pier-
wiastkéw religijnych z zycia publicznego.

Réwniez z dwoma, okreslonymi wyraznie w ustawie zasadniczej,
elementami wtasciwymi dla systemu rozdziatu, ergo wprowadzajacy-
mi ten system, aczkolwiek bez nazwania go takim wprost, mamy do
czynienia w Belgii. Konstytucja tego kraju za rudymenty stosunkéw
konfesyjnych uznaje dwie zasady, mianowicie zasad¢ réwnosci wy-
znan oraz zasade¢ niezaleznoSci paristwa, z jednej strony, i zwigzkéw
wyznaniowych, z drugiej. Zasada réwnosci wyznan jest przewidziana
w dyspozycji art. 191 20, ktére gwarantuja ,,wolno$¢ kultu religijnego

1 K. Karolczak, Paristwo i religia we wspditczesnej Japonii, w: Przestrzer polityki
i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu
z okazji 75-lecia urodzin, red. B. Gérowska, Warszawa 2004, s. 319 i n.

92 Potwierdza to, ze rozdziat wcale nie musi zawiera¢ w sobie neutralnosci pani-
stwa w sprawach religijnych, a co za tym idzie, nie musi tez oznacza¢ ustanowienia
wlasciwego paristwa swieckiego, jesli tylko nie bedzie si¢ sprowadzaé swieckosci do
synonimu rozdzialu. W efekcie, na gruncie Japonii, mozna powiedzie¢, ze mamy do
czynienia z rozdzialem panstwa i kosciola, ale zarazem nie mamy do czynienia z neu-
tralnoscig swiatopogladowa paristwa.

93 Por. A. Kosé, Paristwo a religia w prawodawstwie japoriskim, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2002, t. V,s. 31 n.
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i publicznego praktykowania go”** (art. 19), wskazujac zarazem na

rownos$¢ wyznan, cho¢ bez nazwania réwnosci eo nomine, moéwiac
o ,prawach jakiegokolwiek kultu religijnego” (art. 20). Réwnos¢
wyznan (i tkwiagca w niej réwniez wolnos¢) jest jednak powszechnie
zaakceptowana jako reguta regulacji stosunkéw parstwowo-kosciel-
nych”, choé trzeba pamigtaé, ze pierwszoplanowym adresatem obu
przepisow konstytucji Belgii jest jednostka, a nie wspdlnota konfe-
syjna. W konsekwencji przepisy te wyrazaja w pierwszej kolejnosci
zasade wolnosci sumienia i wyznania (art. 19) oraz zakaz dyskrymi-
nacji z powodéw religijnych (art. 20). Z jednostki jednak przepisy te
sa ekstrapolowane i na kolektyw, co pozwala uznac ich obowiagzywal-
nos¢ réwniez w relacjach stricte instytucjonalnych, co po raz kolejny
dowodezi tylko, ze kazda regulacja wymiaru kolektywnego wolnosci
religijnej (a w tym rozdziatu panistwa i kosciota) stanowi konsekwen-
cje indywidualnej wolnosci religijnej. Dodatkowa, a zarazem przesa-
dzajaca o systemie rozdzialu zasada, jest zasada niezaleznosci, ktora
jednak znowu — co ciekawe — nie jest przewidziana wprost, gdyz
ustawodawca postuguje sie raczej jej ogélng deskrypcja®®. Odpo-
wiedni przepis konstytucji stanowi bowiem, iz ,,pafistwo nie ma pra-
wa interweniowac ani w mianowanie, ani we wprowadzanie na urzad
duchownych jakiegokolwiek wyznania, jak tez zabraniaé¢ im utrzy-
mywania kontaktéw ze swymi przelozonymi lub publikowania swych
aktow”. Widac z tego, ze konstytucja nie méwi wprost o niezaleznosci
kosciota od paristwa, ale wymienia jej przejawy w zakresie organizo-
wania spraw wewnetrznych®’. Stad tez z opisanych sformutowari wy-
nika do$¢ jednoznacznie zasada niezaleznosci kosciota od panstwa,
co stanowi conditio sine qua non systemu rozdziatu®®. Dlatego réw-
niez i na gruncie belgijskim mozna méwi¢ o systemie rozdzialu, pa-
migtajac jednak, iz jest to rozdziat w bardzo tagodnej, delikatnej
postaci. Jak si¢ bowiem stwierdza, nie jest to system rozdziatu, jesli
przez rozdziat rozumie¢ sytuacje, w ktorej ,,panstwo i kosciét nie

Konstytucja Belgii, thum. 1 wstep W. Skrzydto, Warszawa 1996, s. 24.
Por. A. Czohara, Stosunki paristwo — kosciot, s. 28.

Por. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja, s. 39.

Por. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy, s. 126.

Por. A. Czohara, Stosunki paristwo — kosciot, s. 28.
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maja ze soba nic wspdolnego”. Bedzie to jednak system rozdziatu, jesli
si¢ przyjmie, ze cechuje go wolnos¢ religijna, swoboda dziatania kos-
cioléw oraz ich niezalezno$é od paristwa’. Ta ostatnia cecha jest
zreszta znacznie czesciej uznawana za gléwna, jesli wrecz nie jedyna
ceche belgijskiego modelu odniesienia si¢ paristwa do kwestii wyzna-
niowej'”. Swoja droga wskazuje to, ze tradycyjna typologia, zawie-
rajaca si¢ w dychotomii albo panstwo wyznaniowe, albo panstwo
z rozdziatem instytucji paristwowych i koscielnych (popularnie nazy-
wane Swieckim), jest zbyt prosta i w gruncie rzeczy mato heurystycz-
na, jesli chce si¢ zaznaczy¢ rzeczywista specyfike stosunkéw wyzna-
niowych w coraz bardziej spluralizowanym przeciez systemie regula-
cji panstwo — kosciot.

W gruncie rzeczy podobnych spostrzezern dostarcza przyktad
Wtoch. Zawarty w konstytucji Republiki Wtoskiej przepis art. 8
ust. 1'%, wedle ktérego ,,wszystkie wyznania religijne sa jednakowo
wolne wobec prawa”!%?, uzupetnia postanowienie ust. 2 i 3 art. 8.
Ustep 2 instytucjonalizuje zasade autonomii zwigzkéw wyznanio-
wych, poreczajac im ,,prawo organizowania si¢ wedlug wiasnych
przepiséw”, za$ ust. 3 konstytucjonalizuje tzw. zasadg¢ bilateralnosci
w ukladaniu relacji panistwa z poszczegdlnymi zwigzkami wyznanio-
wymi, postanawiajac wyraznie, iz ,,ich stosunki z paristwem sa regu-
lowane przez ustawe na podstawie porozumien z wtasciwymi przed-
stawicielami”'%®, Organizacje religijne, ktére nie chcg badz nie moga

% Por. R. Torfs, Paristwo i kosciét w Belgii, w: Paristwo i kosciét w krajach, s. 33.

190 por. np.: K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy, s. 126,127; R. Torfs, Paristwo
i kosciot w Belgii, s. 33 i n.

191 Warto wskazaé, ze konstytucja Wioch odrebnie reguluje sytuacje prawna
Kosciota katolickiego (w art. 7), a odrebnie pozostatych zwiazkéw konfesyjnych
(art. 8), co jak si¢ podkresla, stanowi wyraz uznania historycznej, a przede wszystkim
socjologicznej roli Kosciota katolickiego. Szerzej na ten temat zob. K. Orzeszyna,
Status prawny kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych w Republice Wioskiej,
»Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 61 i n.

102 Konstytucja Wioch, ttum. i wstep Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 59.

193 por. P. Stanisz, Proces normowania stosunkéw pomiedzy paristwem a nieka-
tolickimi zwiqzkami wyznaniowymi w trybie art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wito-
skiej (ujecie historyczne), ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000, t. IX, s. 27 i n. Szerzej
na ten temat zob. P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow miedzy
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podpisac stosownych uméw z parnstwem, kieruja si¢ wlasnymi statu-
tami i cieszg si¢ wewnetrzng autonomia. Tym sposobem istota sto-
sunkéw wszystkich, niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych z pan-
stwem opiera si¢ na zasadzie wolnosci organizowania si¢ wedlug
wlasnych regulacji wewnetrznych, co oznacza nieingerencje,
a przede wszystkim niekompetencje paristwa w tym wzgledzie, co
z kolei potwierdza generalna zasade autonomii. W efekcie, cho¢ de
lege lata nie ma wystowionej in extenso zasady rozdziatu, to jednak
nalezy przyjaé, ze zasada ta tkwi w porzadku konstytucyjnym
Wtoch, bedac na swéj sposéb substytuowana przez zasade wolnosci
zwiazkow konfesyjnych wobec prawa; zasada autonomii 1 wreszcie
zasadg bilateralnosci. Wszystkie te trzy zasady porzadkujace relacje
instytucjonalne, uzupelnione poreczona wszystkim bez wyjatku jed-
nostkowa wolnoscia religijna, sa wszak wtasciwe dla modelu zakta-
dajacego separacje instytucji panstwowych i koscielnych. Dlatego
uzna¢ nalezy, ze cho¢ konstytucja dystansuje si¢ do jednoznacznego
1 stanowczego ustanowienia systemu rozdziatu, to jednak tacite za
takim systemem si¢ opowiada, instytucjonalizujac w sposéb wyraZny
te rozwiagzania, ktore kojarzone sa bezposrednio z systemem roz-
dziatu. Z pewnoscia przy tym swoista norma norm, norma kluczowa
z punktu widzenia istoty rozdziatu jest zasada, zgodnie z ktéra ,,wy-
znania religijne sg jednakowo wolne wobec prawa” (art. 8 ust. 1).
Relewantnos¢ tej zasady jest tak wielka, ze de facto stanowi ona,
szczegOlnie w orzecznictwie sgdowym, ekwiwalent normy wyrazaja-
cej rozdzial'®, potwierdzajac w ten sposéb aplikacje na gruncie
wloskim oddzielnia parstwa i ko$ciota, ktérego ukonkretnieniem,
a zarazem dopetnieniem sa pozostate zasady explicite sformulowane
w art. 8 ustawy zasadnicze;j.

Rozdzial wtoski nie jest jednak typowym rozdzialem, jesli przez
rozdzial bedzie si¢ rozumiec€ Scista separacje instytucji panistwowych
1 koscielnych oraz swoisty agnostycyzm panstwowy, dyktowany dy-
rektywa neutralnos$ci. Juz na poziomie ustawy zasadniczej widaé bo-

paristwem a niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku prawnym,
Lublin 2007, s. 64 i n.
104 por. P. Stanisz, Porozumienia w sprawie, s. 42 i n.
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wiem rozne traktowanie zwiagzkéw wyznaniowych. Inaczej bowiem
ustawodawca okresla sytuacje prawna Kosciota katolickiego (art. 7),
inaczej za$ mniejszosciowych, niekatolickich zwigzkéw wyznanio-
wych (art. 8). W konsekwencji wskazuje si¢, ze ,,wloskie prawo wy-
znaniowe jest systemem tréjpoziomowym. Najbardziej znaczaca po-
zycje zajmuje Koscidt katolicki, ktdry ze wzgledu na liczbe wiernych
i szczegdlne znaczenie w historii Wioch, cieszy si¢ uprzywilejowana
pozycja [...], sSrodkowa pozycje zajmuja te wyznania, ktére zawarty
porozumienia z parnstwem [...], najnizsza pozycje¢ zajmuja [zas] wy-
znania [...], ktére dopiero niedawno osiedlity si¢ we Wtoszech i ktore
przede wszystkim charakteryzuja si¢ doktryna i praktyka, bedaca
zgodnie z dominujaca interpretacja w mniej lub bardziej ostrym kon-
flikcie z porzadkiem publicznym [...]. Te grupy regulowane sa [...]
ogdblnymi ustawami dotyczacymi stowarzyszen i nie przystuguja im
niektore wazne przywileje [...], ktore zostaly udzielone na podstawie
konkordatu lub porozumienia”'® zwigzkom wyznaniowym z pozo-
stalych dwdch grup. Potwierdza to po raz kolejny, ze prosta schema-
tyzacja na panstwa z rozdzialem i panistwa wyznaniowe ma dzis sto-
sunkowo niewielka wartos¢ poznawcza. Pluralizm stosowanych roz-
wigzan instytucjonalnych jest wszak tak wielki, ze nie da si¢ niekto-
rych przynajmniej rozwigzan w sposéb prosty zaliczy¢ do jednego lub
drugiego wzorca.

Zwlaszcza paristwo niewyznaniowe nie moze by¢, jak si¢ wydaje,
jednoznacznie klasyfikowane jako parnstwo aplikujace prosty system
rozdziatu. Parstwa dystansujace si¢ do konotacji konfesyjnych nie
tworza wiec jakiejs jednej, wspélnej klasy'*®. Rozdziat instytucji pan-
stwowych i koscielnych moze by¢ bowiem radykalny, konsekwentny
czy tez Scisty, i wtedy parnstwo nabiera cech parnstwa par excellence
Swieckiego, jak i mniej ostry, selektywny czy niekonsekwentny, a wte-
dy — cho¢ idea ogdlnag bedzie oddzielenie paristwa i kosciota — to
jednak cecha definiujaca model zastosowanego sposobu identyfikacji

105 g, Ferrari, Paristwo i kosciot we Wioszech, w: Paristwo i kosciot w krajach,
s. 394.

106 Szerzej na ten temat zob. A. Czohara, Stosunki paristwo — koscidt, s. 38 i n.;
Por. tez M. Rynkowski, Status prawny kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych w Unii
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 37 i n.
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konfesyjnej paristwa bedzie albo niezaleznos¢ paristwa i kosciota, albo
wspoldziatanie instytucji paristwowych z koscielnymi, albo np. réw-
nos¢ czy wolno$¢ wyznan. Znakomitym potwierdzeniem wystgpowa-
nia takich niejednoznacznych przyktadéw relacji paistwo — kosciét
moze by¢ Irlandia. Konstytucja tego kraju w art. 44 ustanawia kilka
zasad ogdlnych, ktére mieszcza si¢ w modelu rozdzialu. Naleza do
nich zobowigzanie parstwa do niewspomagania finansowo ,,zadnej
religii” (art. 44 ust. 2 pkt 1); dalej zakaz ,,dyskryminacji mi¢dzy szko-
tami prowadzonymi przez wyznawcéw réznych religii”!’ i wreszcie
zasada autonomii, wyrazona formula, zgodnie z ktora ,,kazde wyzna-
nie religijne ma prawo zarzadza¢ swoimi sprawami, posiada¢, naby-
wac i zarzadzaé wlasnoscia, zaréwno ruchoma, jak i nieruchomg oraz
utrzymywac instytucje dla celéw religijnych lub dobroczynnych” (art.
44 ust. 2 pkt 5). Wskazane zasady odpowiadajag modelowi rozdziatu
paristwa i kosciota, ale zarazem trudno uznacd, ze konstytucja Irlandii
przewiduje np. ceche neutralnosci swiatopogladowej, a ta — jak wia-
domo — jest nieodzowna komponenta rzeczywistej swieckosci pan-
stwa. W tym samym bowiem art. 44 ust. 1 konstytucja stanowi expres-
sis verbis, e ,,pafistwo uznaje, iz publiczne oddawanie czci i hotdu jest
nalezne Bogu Wszechmogacemu”, a zarazem, ze panstwo ,,utrzymuje
Jego Imi¢ w poszanowaniu i szacunku oraz powaza religi¢”. W rezul-
tacie specyfika konstytucyjnej regulacji stosunkéw parstwo—kosciot
w Irlandii nie pozwala uznacé Irlandii za paniistwo Swieckie, ale z drugiej
strony jasng jest rzecza, ze s3 tez przewidziane takie rozwigzania

instytucjonalne, ktére sa wiasciwe dla systemu rozdziatu'®®.

PODSUMOWANIE

Rozdziat instytucji paiistwowych i eklezyjnych, cho¢ jest juz dzi-
siaj pewnym standardem, to absolutnie nie powoduje standaryzacji

7 Konstytucja Irlandii, ttam. S. Grabowska, wstep S. Sagan, Warszawa 2006,
s. 77.

108 Szerzej na ten temat zob. J. Casey, Paristwo i kosciét w Irlandii, w: Paristwo
i kosciot w krajach, s. 197 i n.
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stosowanych obecnie rozwigzan instytucjonalnych, ktére mieszczac
si¢ w pojemnej klasie rozdziatu, moga zaklada¢ bardzo rozmaite
wersje aplikacji idei ogdlnej, jaka jest separationis ecclesiae et status.
Idea oddzielenia panstwa i kosciota moze by¢ bowiem, na poziomie
przepiséw konstytucji, wyrazona w bardzo rozmaity sposéb. Moze
by¢ ustanowiona wprost, explicite, jak i dorozumiany, czyli implicite.
Przy czym forma bezposredniego, jednoznacznego, a wiec explicite
wyartykutowania zasady rozdziatu moze przybraé posta¢ pozytywna,
jak i negatywna. Ta pierwsza moze z kolei albo proklamowa¢ naj-
bardziej radykalna wersje rozdziatu, czyli tout court paristwo swieckie
(laickie), albo poprzesta¢ na konstatacji, iz paristwo i kosciot sa po
prostu rozdzielone (oddzielone). Natomiast w razie negatywnej de-
klaracji rozdziatu panstwa i kosciota mozna albo zakaza¢ funkcjono-
wania (istnienia) kosciota paristwowego, panujacego czy inaczej
uprzywilejowanego, albo — w innej, nieco tagodniejszej wersji — religii
publicznej, panujacej, oficjalnej czy np. dominujacej. Negatywna for-
ma rozdzialu moze by¢ przy tym adresowana wyraznie do ustawo-
dawcy, zakazujac mu odpowiednich dzialad, ktdre miatyby in spe
doprowadzi¢ do wprowadzenia religii panujacej badZ kosciota pan-
stwowego, ale moze tez nie mie¢ wyraznego adresata i przybrac po-
sta¢ zdania oznajmujacego, tj. ogélnej deklaracji konstytucyjnej (za-
sady ustrojowej), wyrazajacej intencj¢ respektowania systemu roz-
dzialu bad7 dopiero jego wprowadzenia. Z kolei wypowiedzi konsty-
tucyjne jurydyzujace rozdzial implicite sprowadzaja si¢ najczesciej do
enumeratywnego wyliczenia cech (atrybutéw), ktére jednoznacznie
kojarzymy z systemem rozdziatu i ktére warunkujg istnienie rozdzia-
tu migdzy parstwem a kosciolem. Katalog takich cech jest przy tym
albo mniej, albo bardziej rozbudowany i obejmuje najczesciej row-
nos¢ lub wolno$¢ wyznan (a w zasadzie zwigzkéw wyznaniowych);
autonomi¢ i niezaleznos¢ panstwa i kosciota czy tez bilateralny me-
chanizm ukladania relacji paristwowo-koscielnych. W kazdym przy-
padku, poza elementami definiujacymi relacje pafistwo—kosciét w as-
pekcie kolektywnym, musi by¢ tez przewidziana indywidualna wol-
no$¢ sumienia i wyznania. Nie nalezy wszak zapominad, ze system
rozdziatlu, bez wzgledu na forme jego instytucjonalizacji oraz swoisty
stopieni rygoryzmu czy moze raczej determinacji w stosowaniu, jest
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zawsze konsekwencja i detalizacja indywidualnej wolnosci religijnej,
wobec ktorej ma zawsze charakter wtorny, co oczywiscie nie znaczy,
ze mniej wazny. Rozdzial panstwa i kosciota jest bowiem jedna z klu-
czowych gwarancji nalezytej prawnej aplikacji i praktycznej realizacji
wolnosci religijnej jednostki.

THE FORMS OF LEGAL INSTITUTIONALIZATION
OF CHURCH-STATE SEPARATION

Summary

The separation of Church and State institutions constitutes at present
quite a commonly accepted pattern in democratic countries. However, the
institutional solutions adopted are not subject to straightforward standar-
dization. The idea of separationis ecclesiae et status on the level of con-
stitutional provisions tends to be expressed in a number of ways. It may be
articulated directly (explicite), or indirectly (implicite). The direct articu-
lation of the principle of separation can additionally assume a negative or
positive form. The former can in turn either proclaim the most radical
version of the separation, which amounts to proclaiming a secular (lay)
state, or it can just declare that the state and the Church are separated
(separate). The latter, negative form of the declaration of Church-State
separation can either ban the existence of a national church, or of an
official religion. Finally, constitutional statements which introduce the
separation in an indirect way are most often limited to guaranteeing some
basic solutions which are associated with the system of separation. The
catalogue of such features is either more or less extensive. In every case
individual freedom of conscience and religion has to be taken into ac-
count. One cannot forget, after all, that the system of separation, irres-
pective of its form of institutionalization, is always a consequence and
elaboration of individual religious freedom.
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KWALIFIKACJE OGOLNE DO NAUCZANIA RELIGII
W PRZEDSZKOLACH I SZKOtACH PUBLICZNYCH

WSTEP

Kwalifikacje nauczycieli religii zatrudnianych w przedszkolach
i szkotach publicznych dzielimy na ogdlne i szczegdlne. Kwalifikacje
ogdlne wynikaja z przepiséw obowiazujacego prawa oswiatowego.
Jest to konsekwencja faktu, iz nauczanie religii prowadzone jest w na-
szym kraju w ramach systemu o$wiaty. Przyjecie takiego rozwigzania
suponuje konieczno$¢ podporzadkowania si¢ zwiazkdw wyznanio-
wych obowigzujacym przepisom prawa o§wiatowego, w tym takze
przepisom dotyczacym kwalifikacji nauczycieli religii.

Kwalifikacje szczegdlne, ktérych wyrazem jest misja kanoniczna
(skierowanie do nauczania religii), reguluja przepisy prawa we-
wnetrznego poszcezegdlnych koscioléw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych. To rozwigzanie jest z kolei konsekwencja obowigzywania
w Polsce zasady autonomii i niezaleznosci kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych (art. 25 ust. 3 Konstytucji). W zakres tej autono-
mii wchodza ponadto: prawo do desygnowania (usuwania) nauczy-
cieli religii, prawo do ustalania tresci programowych, prawo do rea-
lizacji nadzoru nad nauczaniem religii.

W niniejszym opracowaniu oméwione zostang jedynie kwalifika-
cje ogolne do nauczania religii. Problematyka dotyczaca kwalifikacji
szczegdlnych wymaga bowiem przeprowadzenia odrebnych badan
w zakresie przepiséw prawa wewngtrznego poszczegolnych zwiaz-
kow wyznaniowych, realizujacych nauczanie religii w ramach syste-
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mu os$wiaty. Takich kompleksowych badan w Polsce jeszcze nie prze-
prowadzono. Istniejaca w tym wzgledzie literatura dotyczy gtéwnie
przepiséw prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego i ma charak-
ter fragmentaryczny.

1. WYMAGANIA KWALIFIKACYJNE DLA OGOLU NAUCZYCIELI

Obowiazujace przepisy dotyczace kwalifikacji nauczycieli zawar-
te sa w art. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela'
oraz wydanym na jego podstawie rozporzadzeniu wykonawczym Mi-
nistra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002 r.> Prze-
pis art. 9 ust 1 Karty Nauczyciela in genere stanowi, ze stanowisko
nauczyciela zajmowaé moze osoba, ktéra kumulatywnie spetnia na-
stepujace warunki:

— posiada wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem

pedagogicznym lub ukoriczyta zaktad ksztalcenia nauczycieli
1 podejmuje pracg na stanowisku, do ktérego sa to kwalifikacje
wystarczajace,

— przestrzega podstawowych zasad moralnych,

— spelnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawo-

du.

Rozporzadzenie wykonawcze (§ 2) — uszczegétawiajac ogdlng
dyspozycje ustawowa, stanowi, ze kwalifikacje do zajmowania stano-
wiska nauczyciela w szkotach srednich® zajmowaé moze osoba, ktéra:

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst. jedn. DzU z 2006
r., nr 97, poz. 674).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j i Sportu z dnia 10 wrzesnia 2002
r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia
szk6t 1 wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié nauczycieli niemajacych wyzszego wy-
ksztatcenia lub ukoriczenia zaktadu ksztalcenia nauczycieli (DzU, nr 155, poz. 1288 ze
zm.).

3 Termin ,,szkota srednia” nie jest stosowany w przepisach prawa polskiego do-
tyczacych aktualnego systemu oswiaty. Ustawa o systemie o§wiaty z 7 wrzesnia 1991 r.
(DzU z 1996 r., nr 67, poz. 329 ze zm.) tego terminu nie uzywa. Rozréznia ona
nastgpujace typy szkol: podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne. Natomiast
rozporzadzenie wykonawcze MENIS z dnia 10 wrzesnia 2002 r. uzywa go jedynie na
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— legitymuje si¢ dyplomem ukoriczenia studiéw magisterskich na
kierunku zgodnym lub zblizonym z nauczanym przedmiotem
i posiada przygotowanie pedagogiczne,

— legitymuje si¢ dyplomem ukoriczenia studiéw magisterskich na
kierunku innym niz nauczany przedmiot, ktéra ponadto posia-
da przygotowanie pedagogiczne i ukoriczyla studia podyplo-
mowe z zakresu nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowa-
dzonych zajec.

Do zajmowania stanowiska nauczyciela w gimnazjach (§ 3 roz-
porzadzenia) zalicza si¢ osobg, ktéra posiada kwalifikacje do na-
uczania w szkotach srednich lub:

— ukoriczyta studia zawodowe na kierunku zgodnym lub zblizo-
nym z nauczanym przedmiotem lub rodzajem prowadzonych
zajeg,

— ukoniczyta studia magisterskie na kierunku innym niz nauczany
przedmiot, przy jednoczesnym posiadaniu przygotowania pe-
dagogicznego i ukoficzeniu studiéw podyplomowych lub kursu
kwalifikacyjnego z zakresu nauczanego przedmiotu.

Do zajmowania stanowiska nauczyciela w przedszkolach, szko-
tach podstawowych, szkotach zasadniczych itp. (§ 4 rozporzadzenia)
za wystarczajace uwaza si¢ osobe, ktéra posiada kwalifikacje do na-
uczania w szkotach srednich lub gimnazjach lub:

— legitymuje si¢ dyplomem ukoriczenia zaktadu ksztatcenia na-
uczycieli w specjalnosci zgodnej z nauczanym przedmiotem lub
rodzajem prowadzonych zajeé,

— legitymuje si¢ dyplomem ukoriczenia zaktadu ksztalcenia na-
uczycieli w specjalnosci innej niz nauczany przedmiot lub ro-
dzaj prowadzonych zajeé, ktéra ponadto ukorczyta kurs kwa-
lifikacyjny z zakresu nauczanego przedmiotu lub rodzaju pro-
wadzonych zajec.

okreslenie szkdt starego typu, tzn. szkét istniejacych przed reforma strukturalng sys-
temu oswiaty. Niewatpliwie jednak nie wszystkie szkoly ponadgimnazjalne zaliczy¢
nalezy do szkét ksztalcacych na poziomie srednim. W niniejszym opracowaniu pod
pojeciem ,,szkota srednia” rozumiemy takg szkote, ktérej absolwenci uzyskuja srednie
wyksztalcenie — zgodnie z art. 11a ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Sa to zatem szkoty,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. b-g ustawy.
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Kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w przed-
szkolach specjalnych, szkotach specjalnych, specjalnych osrod-
kach szkolno-wychowawczych dla dzieci i mlodziezy z uposledze-
niem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym posiada-
ja osoby (§ 5), ktore — oprécz wymagan o charakterze ogélnym —
maja réwniez wlasciwe przygotowanie w zakresie pedagogiki spe-
cjalne;j.

2. WYMAGANIA KWALIFIKACYJNE DLA NAUCZYCIELI RELIGII

Art. § 16 rozporzadzenia MENIS z dnia 10 wrzesnia 2002 r. sta-
nowi, iz kwalifikacje do nauczania religii posiada osoba, ktéra spetnia
wymagania kwalifikacyjne okreslone w odrebnych przepisach. Mi-
nisterstwo nie wydalo jednak zadnych odrgbnych przepiséw wyko-
nawczych. Wymagania kwalifikacyjne dla niektérych koscioléw
okreslone zostaly jedynie w porozumieniach koscielno-resortowych.
Niektore koscioty wypracowaly bowiem praktyke zawierania poro-
zumied* z Ministrem Edukacji Narodowej w sprawie kwalifikacji
wymaganych do nauczania. Sa to: Kosciot katolicki, Kosciot Adwen-
tystow Dnia Siédmego oraz Polska Rada Ekumeniczna dziatajaca
w imieniu Ko$ciotéw: Ewangelicko-Augsburskiego, Ewangelicko-
-Metodystycznego, Chrzescijan Baptystow, Starokatolickiego Maria-
witéw, Prawostawnego, Ewangelicko-Reformowanego oraz Polsko-
-katolickiego. Porozumienia takie zostaly zawarte: z Kosciotem ka-
tolickim — 8 czerwca 1993 r.%, z Polska Rada Ekumeniczna — 24 paz-

* Praktyka zawierania porozumieri miedzy wladzami rzadowymi i koscielnymi
wywodzi si¢ z okresu Polski Ludowej i ma bezposredni zwigzek z dziatalnoscig Komisji
Wspdlnej (Mieszanej) Rzadu i Episkopatu. Zawierane wéwczas porozumienia (1950,
1956) — wobec uznania przez 6wczesne wladze konkordatu z 1929 za nieobowiazujacy
(1945) — stanowily de facto jedyna forme regulacji sytuacji prawnej Kosciota katolic-
kiego.

5 Porozumienie migdzy Konferencja Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji
Narodowej z dnia 8 czerwca 1993 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych
od nauczycieli religii (Dz.Urz. MEN nr 6, poz. 21).
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dziernika 1994 r.° oraz z Zarzadem Kosciola Adwentystéw Dnia
Siédmego — 13 lutego 1995 r.”

W zwigzku z reforma systemu oswiaty, ktéra weszta w zycie
w 1999 r. (w miejsce systemu 2. stopniowego wprowadzono strukture
3. stopniowa), powyzsze porozumienia staly si¢ nicadekwatne do
aktualnej struktury szkolnictwa. W zwiazku z tym Konferencja Epis-
kopatu Polski oraz Polska Rada Ekumeniczna zawarly nowe poro-
zumienia: Porozumienie pomigedzy Konferencja Episkopatu Polski
oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzesnia 2000 r.® oraz
Porozumieniu pomie¢dzy Polska Rada Ekumeniczng oraz Ministrem
Edukacji Narodowej z dnia 4 lipca 2001 r.” Zarzad Kosciota Adwen-
tystéw Dnia Siédmego nie zawart nowego porozumienia.

2.1. WYMAGANIA KWALIFIKACYINE WYNIKAJACE Z TRESCI POROZUMIEN

Zgodnie z zawartymi porozumieniami funkcje nauczyciel religii
w szkotach srednich moga petnié:

w Kosciele katolickim:

— ksigza legitymujacy si¢ ukoriczeniem seminarium duchownego,

— osoby swieckie i zakonne, ktére ukoriczyly wyzsze studia teolo-
giczne i posiadaja przygotowanie katechetyczno-pedagogiczne,

— alumni seminariow duchownych po ukorniczeniu pigtego roku
studiéw,

— osoby $wieckie i zakonne, ktére ukonczyly wyzsze studia ma-
gisterskie bez przygotowania teologicznego, ale przygotowanie
to uzupehity w formie teologiczno-katechetycznych studiow
podyplomowych lub kolegium teologicznego prowadzonego
zgodnie z zasadami ustalonymi przez Konferencj¢ Episkopatu
Polski;

6 Porozumienie migdzy Polska Rada Ekumeniczna oraz Ministrem Edukacji Na-
rodowej z dnia 24 pazdziernika 1994 r. (Dz.Urz. nr 5, poz. 30)

7 Porozumieniu miedzy Zarzadem Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego oraz
Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 13 lutego 1995 r. (Dz..Urz. MEN nr 3, poz. 7).

8 Dz.Urz. MEN nr 4, poz. 20.

® Dz.Urz. MEN nr 3, poz. 18.
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w Kosciotach zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumeniczne;j:

— duchowni, ktérzy ukonczyli wyzsze studia magisterskie lub za-
wodowe w szkotach wyzszych, w tym w wyzszych seminariach
duchownych prowadzonych przez Koscioty na mocy odreb-
nych ustaw, na kierunku teologia lub na kierunku pedagogika
w specjalnosci przygotowujacej do nauczania religii, legitymu-
jacy sie przygotowaniem pedagogicznym,

— osoby swieckie, ktére ukonczyly wyzsze studia magisterskie
lub zawodowe w szkotach wyzszych, w tym wyzszych semina-
riach duchownych prowadzonych przez Koscioty na mocy od-
rebnych ustaw, na kierunku teologia lub na kierunku pedago-
gika w specjalnosci przygotowujacej do nauczania religii, legi-
tymujacych si¢ przygotowaniem pedagogicznym,

— osoby $wieckie, ktére ukorniczyly wyzsze studia magisterskie
lub zawodowe bez przygotowania teologicznego lub pedago-
gicznego, ale przygotowanie to uzupeknity w formie odpo-
wiednich studiéw podyplomowych, studium katechetyczno-
-pedagogicznego lub kurséw prowadzonych zgodnie z zasa-
dami ustalonymi przez wlasciwe wtadze zwierzchnie Koscio-
ow;

w Kosciele Adwentystéw Dnia Siédmego:

— duchowni i osoby swieckie, ktorzy ukorczyli wyzsze studia
teologiczne uwzgledniajace przygotowanie katechetyczno-pe-
dagogiczne,

— duchowni i osoby $wieckie, ktérzy ukoficzyli wyzsze semina-
rium duchowne,

— osoby $wieckie, ktore ukonczyly studia wyzsze i uzupelnity
przygotowanie teologiczne i katechetyczno-pedagogiczne,

— osoby swieckie, ktére ukonczyty studia wyzsze bez przygoto-
wania teologicznego lub katechetyczno-pedagogicznego, ale
przygotowanie to obecnie zdobywaja.

Funkcje nauczycieli religii w przedszkolach, szkotach podstawo-

wych, gimnazjach oraz szkotach zawodowych moga petnié:
w Kosciele katolickim:

— osoby posiadajace kwalifikacje do nauczania w szkotach §red-

nich,
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— osoby swieckie i zakonne, ktére posiadaja dyplom ukoriczenia
kolegium teologicznego, alumni wyzszych teologicznych, wyz-
szych diecezjalnych lub zakonnych seminariéw duchownych
oraz studenci wyzszych studiéw teologicznych po ukoriczeniu
czwartego roku — jesli kontynuuja studia;

w Kosciotach zrzeszonych w PRE:

— osoby posiadajace kwalifikacje do nauczania religii w szkotach
Srednich,

— duchowni i osoby $wieckie, ktérzy posiadaja swiadectwo doj-
rzalosci 1 ukorczyli seminarium duchowne,

— studenci wyzszych studiow teologicznych po ukoriczeniu
czwartego roku — jesli kontynuuja studia;

w Kosciele Adwentystéw Dnia Siédmego:

— osoby, ktére maja kwalifikacje do nauczania w szkotach po-
nadpodstawowych,

— duchowni i osoby $wieckie, ktérzy posiadaja swiadectwo doj-
rzalosci oraz ukonczyly seminarium duchowne,

— osoby, ktére ukoriczyly studia wyzsze bez przygotowania teo-
logicznego lub katechetyczno-pedagogicznego, ale przygoto-
wanie to obecnie zdobywaja,

— osoby $wieckie, ktére posiadaja swiadectwo dojrzatosci oraz
przygotowanie teologiczne i katechetyczno-pedagogiczne lub
je obecnie zdobywaja.

2.2. CHARAKTER PRAWNY POROZUMIEN

Wszystkie porozumienia dotyczace kwalifikacji nauczycieli religii
posiadaja ksztatt i budowe norm prawnych. Wszystkie tez wskazuja
podstawe prawng ich wydania, upodabniajac si¢ tym samym do nor-
matywnych przepiséw wykonawczych. Wskazywana podstawa nie sg
jednak przepisy obowiazujacych ustaw, lecz przepisy rozporzadzenia
wykonawczego z 1992 1. (§ 6)'°, a w przypadku porozumienia z Kon-

19 Rozporzadzenie MEN z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach (DzU nr 36, poz.
155 ze zm.).
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ferencja Episkopatu Polski takze art. 12 ust. 3 konkordatu z 1993 r.!"!
Nadanie zawartym porozumieniom stylizacji norm prawnych nie
zmienia jednak faktu, ze nie mozna ich traktowac jako norm prawa
powszechnie obowigzujacego. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. pro-
klamowata zamknigty system Zrédet prawa powszechnie obowigzu-
jacego, ktéry nie przewiduje wsrdd Zrédet prawa porozumien MEN
ze zwiazkami wyznaniowymi'?.

Oczywiscie nie mozna tez twierdzi¢, ze zawarte porozumienia nie
maja zadnego charakteru wiazacego. Sa one wigzace dla stron.

Wszelkie regulacje dotyczace sytuacji prawnej legalnie dziataja-
cych wyznan winny by¢ stanowione po dokonaniu wcze$niejszych
porozumien'?, zas zawarte porozumienia wigza strony, ktére je za-
warly i obliguja wladze do wydania stosownych przepiséw wprowa-
dzajacych te porozumienia w zycie. Takich przepiséw jednak nie
wydano. Co wigcej, nie wypracowano w Polsce odpowiedniej prak-
tyki wydawania tego rodzaju przepiséw. Uwaga ta dotyczy nie tylko
kwestii dotyczacych kwalifikacji do nauczania religii, ale takze statu-
su prawnego wyzszych szkét wyznaniowych.

WNIOSKI I POSTULATY

1. Wymagania kwalifikacyjne nauczycieli religii ustalone w poro-
zumieniach koscielno-resortowych odbiegaja od przyjetych standar-
dow. Dotyczy to w réznym stopniu wszystkich typéw szkét i wszyst-
kich kosciotow. W segmencie szkét srednich od przyjetych standar-
dow odbiegaja:

w Kosciele katolickim:
— ksigza nieposiadajacy magisterium z teologii,

" Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany
w dniu 28 lipca 1993 r. (DzU z 1998, nr 51, poz. 318).

12.70b. System Zrédet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Materialy
XLII Ogolnopolskiej Konferencji Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego. Nate-
czow, 1-3 czerwca 2000, red. M. Granat,, Lublin 2000.

13 Wynika to z zasady bilateralnosci stosunkéw paristwowo-koscielnych, okres-
lonej w art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji.
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— alumni seminariéw po piatym roku studiéw,

— osoby $wieckie i zakonne, ktére ukonczyly wyzsze studia ma-
gisterskie bez przygotowania teologicznego, a przygotowanie
to uzupetnity jedynie w formie kolegium teologicznego (a nie
studiéw podyplomowych);

w Kosciotach zrzeszonych w PRE:

— duchowni, ktérzy ukorczyli jedynie wyzsze studia zawodowe,

— osoby swieckie, ktore ukoriczyly jedynie wyzsze studia zawo-
dowe,

— osoby $wieckie, ktére ukorczyly wyzsze studia magisterskie
lub zawodowe bez przygotowania teologicznego lub pedago-
gicznego, a przygotowanie to uzupetnity jedynie w formie stu-
dium katechetyczno-pedagogiccznego lub kursu;

w Kosciele Adwentystéw Dnia Siédmego:

— duchowni i osoby §wieckie, ktérzy ukonczyli wyzsze semina-
rium duchowne'?,

— osoby, ktére dopiero uzupetniaja przygotowanie teologiczne
lub katechetyczno-pedagogiczne.

W segmencie szkét podstawowych, gimnazjalnych, ponadgim-
nazjalnycyh (nie zaliczanych do szkét srednich) oraz przedszkoli od
ogdlnokrajowych standardéw odbiegaja zatem nastepujace sytuacje:
w Kosciele katolickim:

— ksigza nieposiadajacy magisterium ani licencjatu (panstwowe-

go) z teologii,

— alumni seminariéw duchownych (zaréwno po V, jak i po IV
roku studiow),

— osoby zakonne i §wieckie posiadajace jedynie dyplom kole-
gium teologicznego;

w Kosciotach zrzeszonych w PRE:

— osoby Swieckie, ktére ukoriczyly wyzsze studia magisterskie

lub zawodowe bez przygotowania teologicznego lub pedago-

4 Wyzsze seminaria duchowne nierzymskokatolickich zwiazkéw wyznaniowych
maja w Polsce status wyzszych szkét zawodowych i sa uprawnione do nadawania
swoim absolwentom tytulu zawodowego licencjata teologii. Zob. A. Mezglewski,
Dziatalnosé naukowa i edukacyjna, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 173.
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gicznego i przygotowanie to uzupetnity jedynie w formie stu-
dium katechetyczno-pedagogicznego lub kursu (a nie studium
podyplomowego badz kursu kwalifikacyjnego z teologii),

— osoby duchowne i swieckie, ktdre posiadaja jedynie Swiadec-
two dojrzatosci i ukonczyty seminarium duchowne (bez tytulu
magistra lub licencjata teologii),

— studenci wyzszych studiéw teologicznych po ukoriczeniu IV
roku;

w Kosciele Adwentystéw Dnia Siédmego:

— duchowni oraz osoby Swieckie, ktérzy legitymuja si¢ jedynie
swiadectwem dojrzatosci (bez ukoriczenia studiéw licencjac-
kich badz zaktadu ksztalcenia nauczycieli),

— osoby, ktére dopiero uzupetniaja przygotowanie teologiczne
lub katechetyczno-pedagogiczne.

2. Porozumienia te nie maja charakteru norm prawa powszechnie

obowiazujacego.

3. Zawieranie porozumien z poszczegdlnymi zwigzkami wyzna-
niowymi w przedmiocie wypracowania standardéw dotyczacych sy-
tuacji prawnej nauczania religii w szkotach publicznych jest praktyka
dobra i pozadana. Porozumienia te winny stanowi¢ podstawe do
wydania odpowiednich aktéw normatywnych. Zwiazki wyznaniowe
winny bowiem uczestniczy¢ w procesie ksztalttowania si¢ przepiséw
prawnych dotyczacych organizacji nauczania religii. Porozumienia te
nie powinny jednak ,,obowigzywac” w sposdb samoistny.

4. Wymagania kwalifikacyjne dla nauczycieli religii nie powinny
odbiegaé od wymagan ustalonych dla ogétu nauczycieli. Nauczyciele
religii zatrudnieni w szkotach publicznych maja takie same prawa
i podlegaja takim samym obowiazkom, jak wszyscy inni nauczyciele.
Ewentualne réznice w ich statusie moga wyplywac jedynie ze specy-
fiki ich specjalnosci. Ustawowy obowiazek posiadania przez nich
wyzszego wyksztalcenia oraz przygotowania pedagogicznego wyply-
wa z Karty Nauczyciela.

5. Zawieranie porozumiefi miedzy zwigzkami wyznaniowymi
i MEN dotyczacych kwalifikacji nauczycieli religii jest celowe i poza-
dane. Przedmiotem tych porozumien na przyszto$¢ winny by¢ przede
wszystkim ustalenia, dotyczace precyzyjnego okreslenia, jakie kie-
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runki studiéw nalezy uznac za zgodne, a jakie za zblizone z zakresem
nauczanego przedmiotu.

GENERAL QUALIFICATIONS FOR TEACHING RELIGION
IN PUBLIC SCHOOLS AND KINDERGARTENS

Summary

The qualifications required for teaching religion in public schools and
kindergartens in Poland are defined in agreements concluded between
particular churches and the Minister of Education. The present article
compares to what extent the requirements specified by the afore-mentio-
ned agreements differ from the standards established for all teachers. The
legal character of objective agreements is also discussed.
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STATUS PRAWNY CHRZESCIJANSKIEJ] AKADEMII
TEOLOGICZNEJ W WARSZAWIE

1. WSTEP

Zaktadanie i prowadzenie szk6t jest w Polsce prawem gwaranto-
wanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.! (art. 70 ust. 3). Zgodnie z zasada ogdlng zawarta w ustawie
zasadniczej, takze ustawy zwykte, takie jak: ustawa z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o§wiaty? (art. 5 ust. 2), ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym® (art. 20), gwarantuja mozliwos¢
zaktadania i prowadzenia szk6t osobom fizycznym i prawnym. Ani
Konstytucja, ani tez ustawodawstwo szkolne wsréd podmiotéw
uprawnionych do prowadzenia szk6t nie wymienia z nazwy zadnego
z dziatajacych w Polsce zwiazkow wyznaniowych. Niemniej podmioty
wyznaniowe wchodza w zakres pojecia ,,osoby fizyczne i prawne”,
ktérym zostaty okreslone podmioty uprawnione do zaktadania i pro-
wadzenia szkét. Odpowiednie gwarancje na rzecz kosciotow i innych
zwigzkéw wyznaniowych w zakresie dziatalnosci edukacyjno-nauko-
wej zapisane zostaly natomiast w Konkordacie mi¢gdzy Stolica Apos-
tolska a Rzeczapospolita Polska z 28 lipca 1993 r.* (art. 14-15), usta-
wach regulujacych w sposéb indywidualny status prawny poszczegdl-

! DzU, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 Tekst jedn. DzU z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.
3 DzU, nr 164, poz. 1365 z pézn. zm.

4 DzU 2 1998 1., nr 51, poz. 318.
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nych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych® oraz w ustawie o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania® (art. 21, 22). Koscioly i inne
zwiazki wyznaniowe realizuja zadania naukowe i edukacyjne po-
przez prowadzenie szk6ét wyznaniowych oraz w ramach szkolnictwa
paristwowego’.

5 Por. art. 20, 23 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.); art. 16, 19
ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (DzU, nr 66, poz. 287 z pézn. zm.); 16 ust. 1, 19 ust. 1 ustawy
7 dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 73, poz. 323 z pézn. zm.); art. 14 ust. 1, 16 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Me-
todystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 97, poz. 479 z p67zn. zm.); art. 13
ust. 1, art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 97, poz. 480 z pézn. zm.);
art. 13 ust. 1, 15 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 97, poz. 481
z p6Zn. zm.); art. 11 ust. 1, 13 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 97,
poz. 482 z pézn. zm.); art. 13 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 41, poz. 251
z p6zn. zm.); art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 41, poz. 252
z p6zn. zm.); art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do
Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 41, poz.
253 z p67n. zm.); art. 14 ust. 1, 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 41,
poz. 254 z pézn. zm.). Jedyng ustawa indywidualng, w ktdrej nie zawarto przepisow
gwarantujacych mozliwos¢ zakladania i prowadzenia szkél przez koscielne osoby
prawne, jest ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewange-
licko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (DzU, nr 73, poz. 324 z p6zn. zm.).
Nie oznacza to jednak, iz Koscidl ten jest pozbawiony takiej mozliwosci, poniewaz
w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy powszechnie
obowiazujace (art. 1 ust. 2), a te gwarantuja, po spetlnieniu wymaganych przestanek,
mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkét wszystkim osobom prawnym i fizycznym.

6 Tekst jedn. DzU z 2005 r., nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.

7 Por. A. Mezglewski, Dziatalnos¢ naukowa i edukacyjna, w: A. Mezglewski, H.
Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 161.
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2. RYS HISTORYCZNY

W 1921 r. utworzono w Uniwersytecie Warszawskim Wydziat
Teologii Ewangelickiej®, a w 1925 r. Studium Teologii Prawostawne;.
Po zakoriczeniu II wojny swiatowej Studium Teologii Prawostawnej
nie otrzymato ze strony wtadz komunistycznych zezwolenia na wzno-
wienie dziatalnosci. Natomiast Wydziat Teologii Ewangelickiej, kto-
ry poczawszy od roku akademickiego 1945/1946 wznowil dziatalnos¢,
zostal ,wyodrebniony” w 1954 r. ze struktur Uniwersytetu i prze-
ksztalcony — przy wspotudziale koscioléw starokatolickich w Chrzes-
cijaiskag Akademie¢ Teologiczna w Warszawie. Podstawa prawna, na
mocy ktérej powotano do istnienia ChAT, byty dwie niepublikowane
uchwaly Rady Ministréw’. Pierwsza z nich to uchwata nr 727/54
Prezydium Rzadu z dnia 26 pazdziernika 1954 r. w sprawie organiza-
cji studiéw teologii chrzescijaniskiej. Ten lapidarny dokument stwier-
dzat, ze minister szkolnictwa wyzszego zostaje zobowiazany do prze-
ksztalcenia Wydzialu Teologii Ewangelickiej UW w Chrzescijaniska
Akademig Teologiczng w Warszawie (§ 1 ust. 1) i wymienial instytu-
cje panistwowe majace uczestniczyé w tych dziataniach (§ 1 ust. 2 —4).
Druga to uchwata nr 728/54 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
1954 r. w sprawie usamodzielnienia Wydziatu Teologii Ewangelickiej
Uniwersytetu Warszawskiego. Moc prawna tego aktu antydatowano,
tzn. zaczglta obowiazywac z dniem 1 wrzesnia 1954 r. Stwierdzata ona,
ze z Uniwersytetu Warszawskiego wyodrebnia si¢ Wydziat Teologii
Ewangelickiej, ktéry na podstawie dotychczas obowiazujacych go
przepisow kontynuowacé bedzie swa dziatalnos¢ jako Chrzescijaniska
Akademia Teologiczna w Warszawie (§ 1). Uchwata regulowata tak-
ze wazng kwesti¢ dla ustroju nowej uczelni. Otéz, uzyskiwanie stopni
i tytutéw naukowych oraz zasady organizacyjne regulowac¢ miaty
nadal przepisy obowiazujace w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwa-
ty na Wydziale Teologii Ewangelickiej (§ 2). W okresie organizacji

8 Szerzej na ten temat zob. W. Gastpary, Wydziat Teologii Ewangelickiej Uni-
wersytetu Warszawskiego, ,,Rocznik Teologiczny” 1974, s. 5-21.

? Ich tresé przytacza publikacja: 50 lat Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie, Warszawa 2005, s. 99-102.
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ChAT przepis ten byt wyjatkowo korzystny'®. Jak widaé, obie
uchwaly operuja rézna terminologia dotyczaca powstania Chrzesci-
janiskiej Akademii Teologicznej. Pierwsza stanowi o ,,przeksztalce-
niu” Wydziatu Teologii Ewangelickiej w ChAT. Druga o jego ,,wy-
odrgbnieniu” i ,,kontynuacji dziatalnosci” jako ChAT. Rzeczywistym
zamiarem strony rzagdowej byla jednakze likwidacja wydzialéw teo-
logii na uniwersytetach panstwowych, w tym Wydzialu Teologii
Ewangelickiej UW. Stad tez nalezy przyjac, ze de iure Chrzescijaniska
Akademia Teologiczna w Warszawie nie jest jego nastgpca praw-
nym.

Finalnym aktem potwierdzajacym utworzenie nowej uczelni byla
publikacja w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Szkolnictwa Wy-
zszego z 13 stycznia 1955 r. zarzadzenia Ministra Szkolnictwa Wy-
zszego okreslajacego strukture organizacyjng Chrzescijaniskiej Aka-
demii Teologicznej w Warszawie. Dokument ten wyodrebniat Sekcje
Teologii Ewangelickiej i Sekcj¢ Teologii Starokatolickiej jako pod-
stawowe piony organizacyjne ChAT; dopiero w ich ramach miat na-
stepowaé podzial na katedry i zaktady. W 1957 r. nastapily zmiany
w strukturze organizacyjnej Chrzescijariskiej Akademii Teologicz-
nej, ktore w konsekwencji doprowadzily do powstania Sekcji Teolo-
gii Prawostawnej. Zmiany w organizacji i ustroju ChAT zostaty for-
malnie zatwierdzone przez publikacj¢ w Dzienniku Urzedowym Mi-
nisterstwa Szkolnictwa Wyzszego z 3 wrzesnia 1957 r.'! zarzadzenia
DUS-1-2/15/57 Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 lipca 1957 r.
w sprawie zmian organizacyjnych Chrzescijariskiej Akademii Teolo-
gicznej w Warszawie. Polaczenie srodowisk: ewangelickiego, prawo-
stawnego i starokatolickiego, zadecydowalto o nadaniu Chrzescijan-
skiej Akademii Teologicznej charakteru miedzywyznaniowego i eku-
menicznego.

Z biegiem lat, mimo wielu trudnosci, w znacznej mierze wynika-
jacych z uwarunkowan politycznych PRL, uczelnia systematycznie

10" W oparciu o ten przepis byto mozliwe m.in. przeprowadzenie dwéch przewo-
déw habilitacyjnych: w 1958 1. ks. dra. M. Rode i w latach 1958-1959 ks. dra A. Na-
umczyka.

1 Nr 10, poz. 46.
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si¢ rozwijata, angazujac nowych nauczycieli akademickich, zwigksza-
jac liczbg przyjmowanych studentéw, organizujac wydawnictwo i po-
wickszajac ksiegozbior. Studentéw ChAT otaczano opieka, m.in.
umozliwiajac im tworzenie studenckich két naukowych i zespotéw
o charakterze artystycznym czy sportowym'?,

Przemiany ustrojowe po roku 1989 pozwolily rozszerzy¢ uczel-
niom wyzszym, takze uczelniom teologicznym, ich zakres dziatania
i autonomii. Chrzescijaiiska Akademia Teologiczna wykorzystata te
mozliwosé, opracowujac w 1991 r. nowy statut uczelni'®, a takze re-
gulaminy: studiéw, organizacyjny oraz samorzadu studenckiego.
W roku akademickim 1991/1992 rozpoczat dziatalno$¢ Ekumeniczny
Instytut Pedagogiczno-Katechetyczny. Byl on praktyczna forma od-
powiedzi na wyzwanie postawione przed zwigzkami wyznaniowymi
przez wprowadzenie nauki religii do szkét. Chodzito o przygotowanie
kadry katechetéw zdolnych nie tylko do prowadzenia nauczania re-
ligii w szkotach, ale takze — w miar¢ potrzeby — mogacych wyktadaé
przedmioty ogdlnoksztalcace. W czerwcu 1995 r. pierwsi absolwenci
tego Instytutu uzyskali dyplomy magistra teologii w zakresie peda-
gogiki religijnej. Po kilku latach doswiadczen wytonita si¢ koniecz-
nos¢ restrukturyzacji Instytutu poprzez przeksztatcenie go w Ekume-
niczny Instytut Pedagogiczny. Polegata ona na uruchomieniu na kie-
runku pedagogika trzyletnich licencjackich wyzszych studiéw zawo-
dowych w zakresie dwoch specjalnosci. W roku akademickim 1996/

12 Szerzej na ten temat zob. W. Niemczyk, Dziesi¢é lat istnienia, ,,Rocznik Teo-
logiczny” 1965, s. 7-110; W. Gastpary, Chrzescijariska Akademia Teologiczna w drugim
dziesigcioleciu swojego istnienia 1964-1974, ,,Rocznik Teologiczny” 1974, s. 127-255;
J. T. Maciuszko, Dzieje Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w latach 1954-1966, w:
50 lat Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, s. 9-29; M. Bendza, Dzieje
Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w latach 1966-1989, w: tamze, s. 31-81.

13 Zob. Statut Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, Warszawa
1992, mps w posiadaniu autora. Statut zostal uchwalony przez Senat ChAT 19 listo-
pada 1991 r. i zatwierdzony przez Ministra Edukacji Narodowej Andrzeja Stelma-
chowskiego w porozumieniu z Prezesem Polskiej Rady Ekumenicznej biskupem Zdzi-
stawem Tranda 13 marca 1992 r. Po ztoZeniu artykutu do druku wszedl w zycie nowy
Statut ChAT, uchwalony przez Senat tejze uczelni 7 kwietnia 2008 r., a zatwierdzony
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 18 kwietnia 2008 r. decyzja opatrzong
sygnatura DSW-1-03-410/64/08.
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1997 przyjeto pierwszych studentéw na studia w zakresie pracy so-
cjalnej, rok pézniej rozpoczeta dziatalnosé druga specjalnosé — peda-
gogika szkolna i korekcyjna. Poczynajac od roku akademickiego
1999/2000 absolwenci wyzszych studiéw zawodowych moga konty-
nuowaé nauke na uzupetniajacych dwuletnich studiach magister-
skich. Pozyskanie przez uczelni¢ profesoréw o znacznym dorobku
naukowym umozliwito podjecie decyzji o utworzeniu z dniem 1 mar-
ca 1994 r. Studium Doktoranckiego w zakresie nauk teologicznych.

W roku akademickim 2006/2007 ChAT liczyta okoto tysigca stu-
dentéw, 90 nauczycieli akademickich — w tym 20 profesoréw i dok-
toréw habilitowanych, 38 doktoréw oraz 32 asystentow, starszych
wykladowcéw i wyktadowcow. Chrzescijaniska Akademia Teologicz-
na aktualnie posiada uprawnienia do nadawania stopnia naukowego
doktora oraz prowadzenia przewodow o nadanie stopnia naukowego
doktora habilitowanego, a takze tytutu profesora nauk teologicznych

i nadawania godnosci doktora honoris causa'.

3. SCIEZKA PARLAMENTARNA PROJEKTU USTAWY O CHAT

23 lipca 1999 r., na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji, wptynat
do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej III kadencji poselski
projekt ustawy o Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w Warsza-
wie. Projekt poparto 67 postéw z réznych klubéw parlamentarnych'®,

14 Szerzej na ten temat zob. W. Wysoczarniski, Dzieje Chrzescijariskiej Akademii
Teologicznej w latach 1989-2004, w: 50 lat Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie, s. 83-98.

15 Byli to nastepujacy postowie (kolejnos¢ alfabetyczna): Franciszek Adamczyk;
Jerzy Barzowski; Czestaw Bielecki, Pawel Brytowski, Jan Chmielewski, Marian Adam
Cycori, Mirostaw Czech, Karol Dzialoszynski, Joanna Fabisiak, Czestaw Fiedorowicz,
Andrzej Folwarczny, Wiadystaw Frasyniuk, Radostaw Gawlik, Jerzy Godzik, Helena
Goralska, Barbara Imiolfczyk, Zbigniew Janas, Kazimierz Jézef Janiak, Tadeusz Jar-
muziewicz, Maria Kleitz-Zéttowska, Jan Klimek, Zofia Krasicka-Domka, Henryk
Kroll, Jan Krdl, Olga Krzyzanowska, Dariusz Kubiak, Grazyna Langowska, Jozef
Lassota, Zbigniew Leraczyk, Janusz Lewandowski, Piotr Lewandowski, Irena Lipo-
wicz, Jan Lityriski, Jerzy Stanistaw Madej, Tadeusz Mazowiecki, Piotr Nowina-Kon-
opka, Jan Oraniec, Jerzy Osiatyriski, Andrzej Osnowski, Ryszard Andrzej Ostrowski,
Grzegorz Piechowiak, Stanistaw Alfred Pilniakowski, Andrzej Potocki, Wlodzimierz
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Whnioskodawcy upowaznili do reprezentowania ich w toku dalszych
prac parlamentarnych posta Tadeusza Jacka Zieliriskiego'®.

Zwigzle dwustronicowe uzasadnienie projektu ustawy informo-
walo, iz ,,Przedlozony projekt ma za zadanie zapewni¢ Chrzescijan-
skiej Akademii Teologicznej w Warszawie prawng podstawe dzialal-
nosci w postaci odrgbnej ustawy. Akademia jest uczelnia paristwowa
od chwili powstania tj. od 1954 r., kiedy to w nurcie dziatait majacych
na celu usunigcie Wydzialéw Teologii z uniwersytetow utworzono ja
na bazie Wydziatu Teologii Ewangelickiej Uniwersytetu Warszaw-
skiego. [...] ChAT ma wigc histori¢ podobna do utworzonej réwniez
w drodze uchwaly Rzadu PRL Akademii Teologii Katolickiej w War-
szawie, powstalej w tym samym 1954 r. z Wydziatu Teologii Katolic-
kiej UW. Przystapienie przez Sejm RP do prac nad ustawowa regu-
lacja potozenia Akademii Teologii Katolickiej i przeksztatcenia jej
w Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie'” ot-
wiera drogg i tworzy atmosfere do unormowania sytuacji prawnej
Chrzescijaniskiej Akademii Teologicznej. Trzeba jednak zaznaczy¢,
iz ChAT bedaca uczelnia o znacznie mniejszym potencjale niz Aka-
demia Teologii Katolickiej nie wnioskuje rozszerzenia zakresu jej
dziatania, a jedynie wnosi o ustawowe usankcjonowanie jej bytu
prawnego”'®,

Puzyna, Elzbieta Radziszewska, Jan Rulewski, Grzegorz Schetyna, Ewa Sikorska-
-Trela, Andrzej Smirnow, Andrzej Smoliriski, Joanna Stargga-Piasek, Maria Stolz-
man, Kazimierz Szczygielski, Adam Stanistaw Szejnfeld, Stanistaw Szwed, Iwona Sle-
dzinska-Katarasiniska, Antoni Tyczka, Urszula Wachowska, Edward Wende, Andrzej
Wielowieyski, Henryk Wujec, Jan Wyrowiriski, Jerzy Grzegorz Zajac, Marcin Zawila,
Marek Zieliriski, Tadeusz Jacek Zieliriski, Adam Jacek Zyliriski.

16 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja III, Druk nr 1300, Poselski
projekt ustawy o Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w Warszawie.

7 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja IIT, Druk nr 1251, Rzadowy
projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w War-
szawie. Projekt wplynal do Marszatka Sejmu 15 lipca 1999 r. W przypadku braku
omawianej inicjatywy ustawodawczej ChAT bytaby jedyna wyzsza uczelnia paristwo-
wa powolang do istnienia w drodze uchwaly Rady Ministréw i zarzadzenia Ministra
Szkolnictwa Wyzszego.

18 Por. Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o Chrzescijariskiej Akade-
mii Teologicznej w Warszawie, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja III, Druk nr
1300, s. 1.
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Projekt ustawy skladatl si¢ z 7 artykutéw. Pierwszy podkreslat
rodowéd Akademii i okreslat jej siedzibe. Drugi wyznaczal podsta-
wowe kierunki dziatalnosci. Trzeci stanowit o uprawnieniach do na-
dawania stopnia doktora habilitowanego nauk teologicznych w za-
kresie teologii: ewangelickiej, prawoslawnej i starokatolickie;.
Czwarty precyzowat podmioty sprawujace nadzér nad Akademia.
Piaty i szésty dotyczyly kwestii dotychczasowych praw i zobowiazan
uczelni, zwlaszcza o charakterze majatkowym. Siodmy okreslat ter-
min vacatio legis.

Marszalek Sejmu — na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 8 oraz zgodnie
z art. 34 ust. 1 1 art. 37 ust. 1 dwczesnie obowigzujacego Regulaminu
Sejmu'® — skierowat 11 sierpnia 1999 r. powyzszy projekt ustawy do
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy do pierwszego czytania. Ta
z kolei 13 wrzesnia 1999 r. wystapita do Rady Gtéwnej Szkolnictwa
Wyzszego o podjecie uchwaly dotyczacej omawianego projektu usta-
wy. Prezydium Rady Giéwnej Szkolnictwa Wyzszego stosownie do
art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym?’, na podstawie opinii Komisji Rozwoju i Organizacji tejze
Rady, dziatajac z upowaznienia Rady Giéwnej pozytywnie zaopinio-
wato przedlozony projekt ustawy, pod warunkiem wykreslenia z nie-
go art. 31 w konsekwencji zmiany numeracji nastepnych artykutéw?>'.
Stanowisko takie uzasadniono faktem, iz celem projektu ustawy byto
zapewnienie podstawy prawnej dla dalszej dzialalnosci Chrzescijani-
skiej Akademii Teologicznej. Jako ze ChAT posiadata w chwili po-
dejmowania uchwaly uprawnienia do nadawania stopnia naukowego
doktora nauk teologicznych oraz do przeprowadzania przewodéw
habilitacyjnych i przewodéw o nadanie tytutu profesora w zakresie
nauk teologicznych, art. 3 w proponowanym brzmieniu mégl ograni-
czy¢ dotychczasowe uprawnienia. Ponadto wskazano, ze warunki,
jakie musi spelniaé jednostka uczelni, aby uzyska¢ uprawnienia do

9 Por. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regu-
lamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. MP z 1998 r., nr 44, poz. 618 z pézn.
zm.).

20 DyU, nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.

2! Por. Uchwata nr 548/99 Prezydium Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 23 wrzesnia 1999 r., kserokopia w posiadaniu autora.
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nadawania stopni naukowych i przeprowadzania postepowan w spra-
wach nadania tytutu profesora, okreslone zostaly w ustawie z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych*
1 powinny obowigzywaé we wszystkich uczelniach. Nie ma wigc po-
trzeby formutowa¢ ich odrebnie w ustawie o ChAT>,

28 grudnia 1999 r. do Marszatka Sejmu wptyneto stanowisko
Rady Ministréow w sprawie poselskiego projektu ustawy o Chrzesci-
jariskiej Akademii Teologicznej w Warszawie?*. Rada Ministréw wy-
razita w nim poglad, iz istnieje podstawa prawna dla dziatalnosci
ChAT w Warszawie w postaci uchwaly Rady Ministréw nr 728/54
z 26 paZdziernika 1954 r. w sprawie usamodzielnienia Wydziatu Teo-
logii Ewangelickiej Uniwersytetu Warszawskiego. Ten akt prawny
reguluje — w przekonaniu Rzadu — w sposéb niekwestionowany przez
nikogo, funkcjonowanie Chrzescijariskiej Akademii Teologiczne;j.
Biorac jednak pod uwagg obowiazujacy na podstawie ustawy o szkol-
nictwie wyzszym?> tryb tworzenia parstwowych uczelni wyzszych,
Rada Ministréw zajeta pozytywne stanowisko w sprawie podjecia
prac nad uporzadkowaniem statusu prawnego ChAT.

W dokumencie tym zwrdcono takze uwage na regulacje wyma-
gajace korekty lub zdecydowanej zmiany. Po pierwsze, na sformuto-
wanie art. 3 projektu ustawy, ktéry — w opinii Rzadu - jest tylko
zbednym powtdrzeniem przepisow ustawy o tytule naukowym i stop-
niach naukowych. Podkreslono, ze projekt ustawy o Chrzescijariskie;j
Akademii Teologicznej nie powinien zawierac regulacji znajdujacych
si¢ w innych przepisach, jesli celem ustawy jest jedynie porzadkowa-
nie statusu uczelni. Watpliwosci wzbudzity réwniez proponowane
zapisy art. 5 i art. 6. Zagadnienia regulowane w tych przepisach oraz

22 DzU, nr 65, poz. 386 z pézn. zm.

2 Por. Uzasadnienie Uchwaly nr 548/99 Prezydium Rady Giéwnej Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 23 wrzesnia 1999 r., s. 1-2; kserokopia w posiadaniu autora.

24 Por. Pismo Prezesa Rady Ministréw Jerzego Buzka nr DSPR-140-116(2)/99 do
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Macieja Ptazyniskiego z 28 grudnia 1999 1.,
kserokopia w posiadaniu autora.

%5 Por art. 10 ust. 1 obowigzujacej wéwezas ustawy z 12 wrzesnia 1990 r. o szkol-
nictwie wyzszym, ktory stanowit, iz utworzenie, przeksztalcenie i zniesienie uczelni
paristwowej oraz polaczenie jej z inng uczelniag paiistwowa nastepuje w drodze ustawy.
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forma regulacji dotycza bowiem — wedlug stanowiska przyjetego
przez Rade Ministrow — sytuacji przeksztatcenia uczelni lub jej two-
rzenia. Wydaja si¢ zatem bezprzedmiotowe w przypadku istniejacej
juz panistwowej uczelni wyzszej, jaka jest ChAT. W konkluzji Rada
Ministréw opowiedziala si¢ za skierowaniem projektu ustawy do
dalszych prac w komisjach sejmowych, umozliwiajacych dokonanie
niezbednych zmian i upowaznita Ministra Edukacji Narodowej do jej
reprezentowania w toku prac parlamentarnych?®.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy po przeprowadzeniu pierw-
szego czytania oraz po rozpatrzeniu projektu ustawy o Chrzescijan-
skiej Akademii Teologicznej na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2000 r.
whniosta o uchwalenie przez Sejm poprawionego projektu ustawy?’.
Poprawki dotyczyty skreslenia art. 3 pierwotnego projektu ustawy,
co spotkalo si¢ z aprobatg posta Tadeusza Jacka Zieliriskiego, repre-
zentanta wnioskodawcéw oraz zgtoszonej przez niego propozycji do-
dania w art. 1 nowego ust. 2, w nastepujacym brzmieniu: ,,Akademia
kontynuuje dziatalno$¢ Studium Teologii Prawostawnej Uniwersyte-
tu Warszawskiego”. Zmiana ta byla podyktowana tym, iz w art. 1
wstepnego projektu ustawy, w ktérym byla mowa o rodowodzie
ChAT, pomini¢to fakt nawiazania przez t¢ uczelni¢ do tradycji ist-
niejacego w okresie migdzywojennym Studium Teologii Prawostaw-
nej UW. W trakcie prac Komisji nad tekstem projektu ustawy osta-
tecznie, na wniosek przedstawiciela Rady Ministréw, zastgpiono sto-
wo ,kontynuuje” w ust. 2. art. 1 sformutowaniem ,,nawigzuje do”,
skreslono art. 3 oraz zmieniono numeracj¢ kolejnych artykutéw. Re-
prezentant Rzadu wycofal natomiast zastrzezenia do art. 51 6, stwier-
dzajac, iz nie szkodza one catosci tekstu projektu ustawy. W gltosowa-
niu projekt ustawy przyjeto jednogtosnie, a na sprawozdawce Komi-
sji wybrano posta Wiodzimierza Puzyne®®. Jednoczesnie ustalono

26 Por. Pismo Prezesa Rady Ministréw Jerzego Buzka nr DSPR-140-116(2)/99 do
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Macieja Ptazyriskiego z 28 grudnia 1999 r.

7 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja III, Druk nr 1716, Sprawozda-
nie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o poselskim projekcie ustawy o Chrzescijari-
skiej Akademii Teologicznej w Warszawie.

2 Por. Biuletyn nr 2466 Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy z 15 lutego 2000 r.,
s. 1-5.
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tygodniowy termin na wniesienie uwag do projektu ustawy przez
Komitet Integracji Europejskie;j.

Komitet Integracji Europejskiej w opinii, wyrazonej na podsta-
wie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie
Integracji Europejskiej”® w zwiazku z art. 39 ust. 3a i art. 40 ust. 1
Regulaminu Sejmu, nie zglosit zastrzezern do sprawozdania Komi-
sji*’. Réwnoczesnie poinformowal, Ze opinia o zgodnosci projekto-
wanej regulacji z prawem Unii Europejskiej zostata przekazana Ko-
mitetowi Spolecznemu Rady Ministréw pismem z dnia 6 grudnia
1999 r., ktérego kopie dolaczyl do wspomnianej opinii. W pismie
z 6 grudnia 1999 r. Komitet Integracji Europejskiej stwierdzit, ze
przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskiej*!.

Sprawozdanie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy o poselskim
projekcie ustawy o Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w War-
szawie rozpatrywane byto przez Sejm w czasie 73. posiedzenia w dniu
15 marca 2000 r. Posel sprawozdawca, Wiodzimierz Puzyna przed-
stawil dotychczasowa Sciezke legislacyjna projektu ustawy o ChAT
i wnidst o jego uchwalenie przez Sejm™?. Dyskusja nad tym punktem
porzadku dziennego obrad odbyta si¢ w formie 5. minutowych
oswiadczen w imieniu klubow i kot poselskich. Poset Danuta Gra-
bowska w imieniu Klubu Parlamentarnego Sojuszu Lewicy Demok-
ratycznej opowiedziata si¢ za uchwaleniem proponowanej ustawy
bez zadnych poprawek i wniosta o niezwloczne przystapienie do
trzeciego czytania™. Poset Tadeusz Jacek Zieliriski (Klub Parlamen-

% DzU, nr 106, poz. 494 z pé7n. zm.

30 Por. Pismo p.o. Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Pawta Sameckie-
go nr Sekr.Min.PS/701/2000/DHP-eb do Przewodniczacej Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy poset Grazyny Staniszewskiej z 25 lutego 2000 r., kserokopia w posiadaniu
autora.

31 Por. Pismo p.o. Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Pawta Sameckie-
go nr Sekr.Min.PS/3207/99/DHP-jw do Sekretarza Komitetu Spotecznego Rady Mi-
nistrow Teresy Karczmarek z 6 grudnia 1999 r., kserokopia w posiadaniu autora.

32 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja III, Sprawozdanie stenograficz-
ne z 73. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 15,161 17 marca 2000 1.,
Warszawa 2000 r., s. 44.

33 Por. tamze, s. 44-45.
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tarny Unii Wolnosci) w swym wystapieniu przedstawil najpierw krot-
ki rys historyczny Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej, po czym
w konkluzji podkreslil, iz ,,Akademia nie otrzymuje w tej ustawie
zadnych nowych uprawnieni, zadnych przywilejéw”, zyskuje tylko
trwalg podstawe prawng — w formie aktu prawnego rangi ustawowej
— dla swej dzialalnosci. ,,Pozostaje uczelnia taka, jaka byla, ale wska-
zana przez panstwo jako trwaly element rzeczywistosci akademickiej
irzeczywistosci ekumenicznej”. Rowniez i on wnioskowat o przejscie
do trzeciego czytania®*. Ostatni z méwcéw posel Mirostaw Pawlak
(Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego) popart ini-
cjatywe uchwalenia ustawy poprzez natychmiastowe przejscie do
trzeciego czytania>.

Trzecie czytanie projektu ustawy o Chrzescijaniskiej Akademii
Teologicznej w Warszawie przeniesiono na nast¢pny dzien rano. Ja-
ko ze w czasie dyskusji podczas drugiego czytania nie zgltoszono
zadnych poprawek, przystapiono do gtosowania. W gtosowaniu wzie-
fo udziat 417 postéw. Za przyjeciem calosci projektu ustawy
w brzmieniu zaproponowanym przez Komisj¢ Edukacji, Nauki i Mlo-
dziezy bylo 409. postéw, przeciw — 1, a 7. wstrzymalo si¢ od glosu.
Tym samym 16 marca 2000 r. Sejm uchwalil ustawe o ChAT>®.

W tym samym dniu uchwalona ustawa zostala przez Marszatka
Sejmu przestana Marszatkowi Senatu. Marszalek Senatu 21 marca
2000 1., zgodnie z art. 68 ust. 1 wéwczas obowiazujacego Regulaminu
Senatu®’ skierowat ja do Komisji Nauki i Edukacji Narodowej. Ko-
misja po rozpatrzeniu ustawy na posiedzeniu w dniu 21 marca 2000 r.
przygotowata swoje sprawozdanie, w ktérym jednogtosnie zapropo-
nowala przyjecie przez Senat ustawy bez poprawek™. W czasie de-
baty nad stanowiskiem Senatu, dotyczacym omawianej ustawy, po-

34 Por. tamze, s. 45-46.

35 Por. tamze, s. 46.

36 Ppor. tamze, s. 87.

37 Por. Uchwatla Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. —
Regulamin Senatu (M.P. z 1991 r., nr 2, poz. 11 z p6zn. zm.).

3 Por. Senat Rzeczypospolitej Polskiej TV Kadencji, Druk nr 368A, Projekt
uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy o Chrzescijariskiej Aka-
demii Teologicznej w Warszawie.
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jawita si¢ jedynie, podniesiona przez senatora Ryszarda Jarzembow-
skiego, kwestia wysokosci wydatkéw z budzetu paristwa na funkcjo-
nowanie ChAT w zwigzku z przyjeciem nowej regulacji prawnej. Po
zapewnieniu ze strony senatora sprawozdawcy Edmunda Wittbrodta
i przedstawiciela Rzadu, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej Jerzego Zdrady, ze unormowanie statusu prawnego
Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej nie pociaga za soba zadnych
konsekwencji finansowych, przystapiono do glosowania. W gltosowa-
niu nad uchwalg Senatu w sprawie przyjecia bez poprawek ustawy
o Chrzescijaniskiej Akademii Teologicznej w Warszawie wszyscy
obecni senatorowie (70) poparli wniosek Komisji*’. Po podpisaniu
jej przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Aleksandra Kwas-
niewskiego ustawa zostata opublikowana w ,,Dzienniku Ustaw”*’.
Weszta w zycie 14 dni od dnia ogloszenia, czyli 1 czerwca 2000 r.

4.POZYCJA PRAWNA CHAT W SWIETLE USTAWY I STATUTU

Chrzescijariska Akademia Teologiczna jest paristwowa wyzsza
uczelnia o charakterze ekumenicznym z siedziba w Warszawie, u-
tworzong w 1954 r. z Wydziatu Teologii Ewangelickiej Uniwersytetu
Warszawskiego. Akademia nawigzuje takze do tradycji Studium
Teologii Prawostawnej tegoz Uniwersytetu (art. 1 ustawy, § 1 ust. 1
statutu). Dziala na podstawie: ustawy z dnia 16 marca 2000 r.
0 Chrzescijariskiej] Akademii Teologicznej w Warszawie, ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki®', przepiséw wykonawczych
wydanych na ich podstawie oraz statutu (§ 2 statutu) i regulaminéw.
Nadzér nad Akademia sprawuje minister wiasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego (art. 3 ust. 1 ustawy, § 5 ust. 1 statutu). Uczelnia

% Por. Senat Rzeczypospolitej Polskiej IV Kadencji, Sprawozdanie stenograficz-
ne z 54. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 12 kwietnia 2000 r.,
Warszawa 2000, s. 165-168.

40 DzU, nr 39, poz. 440.

4 DzU, nr 65, poz. 595 z pézn. zm.
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nadaje tym samym uznawane przez panstwo dyplomy i stopnie na-
ukowe. Wydziat Teologiczny Akademii pozostaje ponadto pod nad-
zorem wiadz wilasciwych kosciotow w zakresie zgodno$ci nauczania
z ich tradycja wyznaniowa oraz spelniania organizacyjnych warun-
kow do ksztatcenia w zakresie teologii ewangelickiej, prawostawne;j
i starokatolickiej w samodzielnych jednostkach naukowo-dydaktycz-
nych, w ramach struktury organizacyjnej uczelni (art. 3 ust. 2 ustawy,
§ 5 ust. 1 statutu).

Do podstawowych zadari Akademii nalezy: ksztatcenie studen-
téow w zakresie nauk teologicznych i humanistycznych oraz formo-
wanie pracownikéw duchownych i §wieckich dla koscioléw chrzesci-
janskich w Polsce oraz licznych instytucji, w szczegdlnosci oswiato-
wych i opiekuriczych, prowadzenie dzialalnosci naukowo-badawczej,
a takze przygotowywanie kandydatow do dziatalnosci naukowej, ba-
dawczej i dydaktycznej (art. 2 ustawy, § 3 statutu). Ekumeniczny
charakter ChAT decyduje o tym, ze uczelnia realizuje swoje zadania
na podstawie zasady rownouprawnienia, poszanowania wartosci du-
chowych réznych wyznan, kultur i tradycji (§ 4 statutu).

Chrzescijariska Akademia Teologiczna jest uczelnig jednowy-
dziatowa. Podstawowa jednostka organizacyjna Akademii jest Wy-
dziat Teologiczny, ktory realizuje zadania dydaktyczne oraz prowa-
dzi prace naukowo-badawcze w zakresie nauk teologicznych (§ 7 ust.
11 2 statutu). Ponadto Ekumeniczny Instytut Pedagogiczny ksztalci
studentéw na kierunku pedagogicznym (specjalnosci: praca socjalna,
pedagogika szkolna i korekcyjna oraz pedagogika migdzykulturowa
i edukacja dorostych). Wydziat Teologiczny dzieli si¢ wedlug specy-
fiki wyznaniowej na trzy samodzielne jednostki naukowo-dydaktycz-
ne: Sekcje Teologii Ewangelickiej, Sekcje Teologii Prawostawne;j
i Sekcje Teologii Starokatolickiej (§ 8 ust. 1 statutu). Sekcje tworzy,
przeksztalca i znosi Senat na wniosek rektora (§ 8 ust. 2 statutu).
Dziataja one poprzez katedry o profilu konfesyjnym. Moga one wy-
konywac takze zadania katedr innych sekcji (§ 8 ust. 3 statutu). W ra-
mach Wydzialu Teologicznego moga by¢ ponadto tworzone i znoszo-
ne przez Senat, na wniosek zainteresowanego kosciota, ktéry ksztalci
swoich wyznawcéw w Akademii, lektoraty doktryn konfesyjnych
(§ 14 ust. 1 statutu). Zajecia dydaktyczne oraz prace naukowo-bada-
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wcze prowadzone s3 takze przez katedry i jednostki dydaktyczne
o charakterze intersekcyjnym. Jednostkami organizacyjnymi o cha-
rakterze ogélnouczelnianym w ChAT sa: Ekumeniczny Instytut Pe-
dagogiczny, Katedra Ekumenizmu, Katedra Filozofii i Socjologii,
Katedra Nauk o Religii, Katedra Prawa Wyznaniowego i Kanonicz-
nego, Studium Praktycznej Nauki Jezykow Obcych, Studium Wycho-
wania Fizycznego i Sportu, Biblioteka Gtéwna wraz z archiwum oraz
Wydawnictwo Akademii (§ 10, 15 ust. 1 statutu).

Czgs¢ zaje¢ dydaktycznych jest wspdlna dla obydwu kierunkéw
studiéw oraz dla wszystkich sekcji. W ramach kierunku teologiczne-
go dotyczy to migdzy innymi: jezykow starozytnych (hebrajski, grec-
ki, taciriski), jezykow nowozytnych, historii filozofii, historii religii,
historii ruchu ekumenicznego, socjologii, psychologii, prawa wyzna-
niowego, pedagogiki ogdlnej i podstaw pedagogiki religijnej. Niekto-
re przedmioty wykladane sa lacznie dla sekcji ewangelickiej i staro-
katolickiej: historia kosciota powszechnego i historia kosciota w Pols-
ce, historia ludéw biblijnych, wprowadzenie do Starego Testamentu
i homiletyka. Sa wreszcie takie przedmioty, ktére ze wzgledu na
specyfike wyznaniowa i zachowanie tozsamosci wyktada si¢ oddziel-
nie dla kazdej sekcji. Naleza do nich: egzegeza biblijna, teologia
systematyczna (dogmatyka i etyka), historia dogmatéw oraz lektora-
ty doktryn konfesyjnych.

Spotecznos¢ akademicka uczestniczy w zarzadzaniu uczelnig po-
przez wybieralne organy: kolegialny i jednoosobowy. Organem ko-
legialnym jest Senat, ktéry pelni jednoczesnie funkcje rady wydzia-
tu. Organem jednoosobowym Akademii jest rektor. Kadencja wy-
mienionych organéw trwa 3 lata (§ 23 statutu). Do kompetencji
Senatu nalezy: ustalenie ogdlnych kierunkow dziatania Uczelni, po-
dejmowanie uchwal w sprawie tworzenia i znoszenia wydzialéw
1 kierunkéw studiéw oraz przedstawienie ich Ministrowi Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego do zatwierdzenia, uchwalanie, po zasi¢gnie-
ciu opinii samorzadu studenckiego, programow nauczania i planéw
studiéw, nadawanie tytulu doktora honoris causa, nadawanie stop-
nia naukowego doktora nauk teologicznych, nadawanie stopnia na-
ukowego doktora habilitowanego, stosownie do postanowien usta-
wy o tytule i stopniach naukowych, zatwierdzanie tematow prac
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magisterskich, wyrazanie zgody na: nabycie lub zbycie przez uczel-
ni¢ skladnikéw mienia, przyjecie darowizny, spadku lub zapisu
o wartosci przekraczajacej sume pieciu Srednich miesiecznych wy-
nagrodzen w Akademii, przystapienie do spoiki, spétdzielni lub in-
nej organizacji gospodarczej oraz utworzenia fundacji, podejmowa-
nie uchwat w innych sprawach zastrzezonych w ustawie lub statucie
dla organu kolegialnego uczelni (§ 27 statutu). Z kolei rektor kie-
ruje dzialalnoscig uczelni i reprezentuje ja na zewnatrz. Jest prze-
fozonym pracownikéw oraz studentéw Akademii. Zastepcami rek-
tora sg prorektorzy, ktorych nie moze by¢ wigcej niz dwoch. Do
kompetencji rektora, poza sprawami okres§lonymi w ustawie — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym, nalezy w szczegdlnosci: podejmowanie
decyzji w sprawach osobowych nauczycieli akademickich, wyznacza-
nie zakresu dzialania prorektoréw, powotywanie statych i doraznych
komisji do wykonywania okreslonych przez niego zadan (§ 28 sta-
tutu).

Mianowanie po raz pierwszy na dane stanowisko w uczelni pra-
cownika naukowo-dydaktycznego i naukowego oraz starszego wy-
ktadowcy i wyktadowcy nastgpuje po zakwalifikowaniu w drodze
konkursu otwartego. Konkurs oglasza rektor. Ogtoszenie konkursu
nastgpuje przez podanie jego warunkow do wiadomosci sSrodowiska
akademickiego uczelni, zainteresowanego kosciola lub kosciotow
albo innych instytucji (§ 40 statutu). Przed rozpoczgciem postepo-
wania konkursowego rektor zasigga opinii wlasciwej wltadzy zwierz-
chniej danego kosciota o przydatnosci kandydata (§ 40 ust. 2 statu-
tu). W ChAT w charakterze pracownikéw dydaktycznych moga
pracowaé jedynie te osoby, ktére uzyskaly misje kanoniczna od
wladz zwierzchnich danego kosciota, ktérego sa cztonkami. Wykla-
dy w Akademii sa otwarte. Osoby spoza uczelni, w tym shuchacze
innych szkdél, moga bra¢ udziat w seminariach, proseminariach i ¢wi-
czeniach po uzyskaniu zgody odpowiedniego kierownika katedry
(§ 52 statutu).

Z dniem wejscia w zycie ustawy o Chrzescijariskiej Akademii
Teologicznej w Warszawie (1 czerwca 2000 r.) uczelnia zachowata
wszystkie swoje dotychczasowe prawa i wiazace ja dotychczasowe
zobowiazania (art. 4 ustawy). Réwniez mienie, obejmujace wiasnosé
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i inne prawa majatkowe Akademii, bedace w jej posiadaniu przed
dniem wejscia w zycie ustawy o ChAT, pozostato mieniem Akademii
(art. 5 ustawy).

5. WNIOSKI KONCOWE

Chrzescijariska Akademia Teologiczna w Warszawie jest jedno-
wydziatowg panstwowa uczelnig teologiczna, ksztalcaca w ramach
trzech sekcji (ewangelickiej, prawostawnej i starokatolickiej) du-
chownych i swieckich cztonkéw koscioléw chrzescijariskich w Polsce.
Ustawowe gwarancje w zakresie prowadzenia studiéw teologicznych
na tej uczelni posiadaja: Kosciét Ewangelicko-Augsburski, Kosciét
Ewangelicko-Metodystyczny, Kosciélt Adwentystéw Dnia Siédmego,
Koscidét Chrzescijan Baptystéw, Kosciét Zielonoswiatkowy, Polski
Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, Kosciétl Polskokatolicki, Sta-
rokatolicki Kosciél Mariawitéw, Katolicki Koscisl Mariawitow™.
Nalezy podkresli¢, iz Akademia jest jedyna w Europie uczelnia teo-
logiczna, ktéra skupia studentow z tak wielu réznych Kosciotéw, co
nadaje jej charakter miedzywyznaniowy i ekumeniczny. Studenci
zdobywaja w niej edukacje akademicka na dwdéch kierunkach: teo-
logicznym (specjalnosci: teologia ewangelicka, teologia prawostaw-

42 Por. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 16 ust. 4 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej; art.
15 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Chrzescijan
Baptystéow w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciola Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej;
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego; art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panistwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej; art.
13 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej; art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej.
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na, teologia starokatolicka, pedagogika religijna) oraz pedagogicz-
nym (specjalnosci: praca socjalna, pedagogika szkolna i korekcyjna
oraz pedagogika migdzykulturowa i edukacja dorostych). O przyjecie
do Akademii moga si¢ ubiega¢ wszyscy absolwenci szkoét srednich,
ktérzy maja mozliwo$¢ wyboru pomigdzy stacjonarng lub niestacjo-
narng forma studiow.

Dziatalnos¢ tego typu uczelni w demokratycznym paristwie praw-
nym jest przejawem poszanowania wolnosci religii i mozliwosci jej
uzewnetrzniania (zob. art. 53 ust. 2 Konstytucji). Jest takze zgodna
z zasada réwnouprawnienia koscioléw 1 innych zwiazkéw wyznanio-
wych (zob. art. 25 ust. 1 Konstytucji), poniewaz daje sposobnosé
uzyskania wyksztalcenia w kierunku teologii: protestanckiej, prawo-
stawnej* i starokatolickiej w uczelni pafistwowej, analogiczna do tej,
ktora stwarzaja wydzialy teologii katolickiej** na uniwersytetach
panstwowych. Réwniez ustawowe potwierdzenie statusu prawnego
ChAT (wyzsza uczelnia parnistwowa) nalezy ocenié¢ pozytywnie, po-
niewaz dostosowuje dotychczas istniejacy stan prawny do stanu wy-
maganego przez przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

THE LEGAL STATUS OF THE CHRISTIAN THEOLOGICAL ACADEMY
IN WARSAW

Summary

The Christian Theological Academy in Warsaw was established in
1954 under the terms of two unpublished resolutions of the Council of
Ministers. The Academy is a continuation of the tradition of the Depart-
ment of Evangelical Theology and the School of Orthodox Theology of

43 Wyksztatcenie w kierunku teologii prawostawnej mozna takze uzyskaé w Uni-
wersytecie w Bialymstoku, gdzie dziata Katedra Teologii Prawostawne;.

4 Obecnie wydziaty teologii katolickiej funkcjonuja w: Uniwersytecie Opolskim,
Uniwersytecie Slaskim w Katowicach, Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytecie Szczeciriskim, Uni-
wersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie, Uniwersytecie Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie.
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the Warsaw University. In accordance with the act of 16 March, 2000, on
the Christian Theological Academy in Warsaw, the former legal status of
the Academy was corroborated, and at the same time the legal status was
adjusted to meet the requirements of the regulations of the higher edu-
cation act.

The Academy is a one-department state theological college, which
educates both clerical and lay members of Christian churches in Poland
within three sections (evangelical, Orthodox and Old Catholic). It is the
only college in Europe which embraces students from so many different
churches, which gives it a multi-confessional and ecumenical character.
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SADOWNICTWO ANGLIKANSKIE
NA PRZYKEADZIE SADOW KOSCIOEA ANGLII

Celem niniejszego artykutu jest naszkicowanie struktury sadow-
nictwa anglikariskiego oraz przedstawienie wybranych zasad proce-
duralnych. Kompleksowa analiza tych zagadnien znaczaco przekro-
czylaby ramy artykutu.

Na wstgpie niezbedne sa pewne uwagi wyjasniajace. Przede
wszystkim artykul dotyczy wylacznie sadownictwa w Anglii, a nie
w Wielkiej Brytanii, gdyz kazda cze$¢ krolestwa: Anglia, Walia,
Szkocja i Irlandia Pétnocna ma zupelnie odrgbny i odmienny system
relacji paristwo-kosciét', a co zatem idzie — odmienny system sadow-
nictwa. Uwagi dotyczace sytuacji w pozostatych czgsciach Krolestwa
zostaly zamieszczone w koricowej czgsci artykutu i maja jedynie cha-
rakter sygnalizujacy. Po drugie, pod pojeciem Kosciota rozumiany
jest Church of England, czyli Kosciét Anglii, stanowiacy zaledwie
jedna z czesci Kosciota anglikariskiego (Anglican Communion)?.
W ramach niniejszego opracowania, wbrew przyzwyczajeniom pol-
skich czytelnikow, Church of England bedzie tlumaczony jako Kos-

! Podczas gdy Kosciét w Anglii okreslany jako Kosciét paristwowy, czyli ,,Estab-
lished church”, Koscioty w Irlandii i Walii oficjalnie nazywaja si¢: ,,Disestablished
church”, por. N. Doe, Canon Law in the Anglican Communion, Oxford, 1998, s. 17.

2 Zasadniczo pojecie Kosciét anglikariski obejmuje szereg Kosciotéw anglikari-
skich na calym $§wiecie, ktére pozostaja w dos¢ wolnym zwigzku okreslanym jako
»Anglican Communion”, a ktérych glowa jest krélowa brytyjska. Obszerng pracg
poréwnawcza napisal N. Doe: Canon law in the Anglican Communion: a worldwide
perspective, Oxford 1998.
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ci6l Anglii, a nie anglikariski. Poniewaz Kosciot Anglii ma status
Kosciota paristwowego, a monarcha jest glowa Kosciota, akty prawne
Kosciota okreslane jako ,,measures” sa zatwierdzane przez krélowa
1 maja na terytorium Anglii takg sama moc prawna, jak ustawy par-
lamentu, ich tres¢ jest oglaszana w oficjalnym publikatorze®. Proce-
dura uchwalania measures zashuguje na oddzielne opracowanie®.
Konsekwencja powyzszego jest to, ze sady koscielne sa sadami kro-
lewskimi, czyli panstwowymi. Po czwarte, system prawa angielskie-
go, znany jako system common law, w znaczacy sposéb odbiega od
kontynentalnego, co oznacza, ze dla prawidlowego zglebienia syste-
mu sadow i ich wyrokéw niezbedna jest przynajmniej podstawowa
znajomo$¢ zasadniczych poje¢ angielskiej procedury cywilnej, takich
jak mandamus (polecenie rozstrzygnigcia sporu, wydane przez inny —
zazwyczaj wyzszy — sad), certiorari (rodzaj kasacji, uchylenia wyro-
ku), prohibition (zakaz rozstrzygnigcia sporu, wydany przez inny
sad). Mimo ostatniej reformy angielskiego systemu prawa cywilnego,
ktdéra zmienita nazwy i charakter tych instytucji, pojecia te wciaz sa
wszechobecne w literaturze i orzecznictwie.

Jedna z podstawowych zasad prawa kanonicznego Kosciota An-
glii jest przyjazne rozstrzyganie wszelkich sporéw, bez koniecznosci
udawania si¢ do sadéw’. W celu zapobiezenia niepotrzebnym proce-
som powotano Komisj¢ Doradztwa Prawnego (Legal Advisory Com-
mission), ktéra w formie ekspertyz wyjasnia rézne kwestie, zanim
zostang zltozone w formie pozwow do sadéw. W wielu sytuacjach
nie dochodzi jednak do polubownego rozstrzygnigcia, a wéwczas
niezbedne jest udanie si¢ do sadu.

3 Opréez tradycyjnej wersji papierowej dostepne takze w internecie na oficjalnej
stronie: http://www.opsi.gov.uk/advanced-search/index.htm

* Zgodnie z Church of England Assembly (Powers) Act z 1919 r., measure przy-
jete przez Zgromadzenie Kosciota (Church Assemblu, obecna nazwa: Synod Gene-
ralny) powinno zosta¢ przedtozone Komitetowi Koscielnemu (Ecclesiastical Commit-
te), sktadajacemu si¢ z 15 lordéw i 15 cztonkéw Izby Gmin. Opracowuja oni raport
z rekomendacja dla Parlamentu, czy przyjaé, czy odrzuci¢ dang measure; Parlamento-
wi nie wolno jednak zmieniaé tresci measure.

5 Kodeks prawa kanonicznego Kosciota rzymskokatolickiego zawiera podobny
przepis w kan. 1446.
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Sadownictwo koscielne ma w Anglii bardzo dluga tradycje, gdyz
juz Wilhelm Zdobywca zadecydowat o rozdzieleniu sadownictwa
koscielnego i paristwowego (1072-1076 1)°. Zakaz odwolywania sie
od angielskich sadéw koscielnych do Rzymu bez wyraznej zgody
krédla zostal wprowadzony juz w 1164 r. przez konstytucje¢ z Claren-
don, a ostateczny zakaz apelacji do Rzymu sformutowano w 1533 r.,
w Ecclesiastical Appeals Act. W nastepnych stuleciach wydawano
liczne akty prawne, m.in. Ecclesiastical Jurisdiction Act w 1661 r.
i 1885 r., pomijajac szereg fragmentarycznych regulacji’.

Obecnie podstawowymi obowigzujacymi aktami prawnymi w tej
mierze sg:

— Kanony uchwalone przez Konwokacje Canterbury i York, od-
powiednio w 1964 r. i 1969 r., zatwierdzone przez Synod Ge-
neralny Kosciota Anglii w 1970 r.;

— Ecclesiastical Jurisdiction Measure z 1963 r. (measure o jurys-
dykcji koscielnej);

— Faculty Jurisdiction Measure z 1964 r. (sprawy dotyczace ma-
jatku koscielnego);

— Ecclesiastical Judges and Legal Officers Measure 1976 r. (mea-
sure o s¢dziach i urzednikach koscielnych);

— Clergy Discipline Measure z 2003 r. (measure o dyscyplinie
duchownych).

1. STRUKTURA SADOW: SADY KONSYSTORIALNE, ARCHES COURT
OF CANTERBURY, CHANCERY COURT OF YORK, SAD SPRAW
KOSCIELNYCH ZASTRZEZONYCH ORAZ POZOSTALE SADY

Obecna struktura sadéw i sposéb ich funkcjonowania zostalty
uregulowane we wspomnianej Ecclesiastical Jurisdiction Measure
z 1963 r. (dalej cytowana jako EJM)®. Pod wzgledem administracyj-
nym Kosciét anglikanski dzieli si¢ na dwie prowincje: Canterbury

6 Halsbury ’s Laws of England, tom 14, Londyn 1975, s. 694.
7 Halsbury’s Statutes, tom 14, Londyn 2003, s. 10-11.
8 http://www.cofe.anglican.org/about/churchlawlegis/canons/07g157-165.pdf
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i York, te za$ dziela si¢ kolejno na biskupstwa i archidekanaty —
temu podziatowi odpowiada struktura sagdownictwa. W kazdej die-
cezji istnieje sad zwany sadem konsystorialnym, w przypadku die-
cezji Canterbury zwany sadem komisarycznym Canterbury. Zasad-
niczo odwotlanie przystuguje do sadu drugiej instancji, utworzonego
oddzielnie dla kazdej z prowincji, zwanego odpowiednio Arches
Court of Canterbury’ i Chancery Court of York, sktadajacego sie
z pieciu s¢dziéw kazdy: kanclerza (chancellor), dwoch duchownych
i dwoch swieckich. Sady prowincjonalne nie posiadaja wiasnej wias-
ciwosci, a jedynie stanowig drugg instancje w sprawach, w ktérych
orzekatl sad konsystorialny. Jesli kwestia dotyczy spraw zastrzezo-
nych, tj. doktryny, rytuatu, ceremoniarza i ius patronatus, odwotanie
rozpatruje Sad Spraw Koscielnych Zastrzezonych (Court of Eccle-
siastical Causes Reserved, art. 5 measure). Sad ten zostat ustano-
wiony dopiero w 1963 r., gdyz przedtem sprawy te byly rozstrzygane
przez Tajng Radg (Privy Council), tradycyjne ciato doradcze krélo-
wej. Decyzja, czy sprawa powinna zosta¢ skierowana w II instancji
do sadu prowincjalnego, czy tez jako sprawa dotyczaca doktryny
i podobnych kwestii do Sadu Spraw Zastrzezonych, nalezy do kanc-
lerza. W latach 1963-2002 sad zebrat si¢ tylko jeden raz w 1985 r.
i tylko z powodu mylnej oceny sytuacji przez kanclerza'’. Od orze-
czen sadow prowincjonalnych przystuguje srodek odwotawczy, skie-
rowany w zaleznosci od rodzaju sprawy: w sprawach ,,zastrzezo-
nych”, tj. doktryny, rytuatu lub ceremonii wiasciwy jest Sad Spraw
Koscielnych Zastrzezonych, w pozostatych sprawach — do Krélowe;j
w Tajnej Radzie (Her Majesty in Privy Council). W sktad Sadu
Spraw Koscielnych Zastrzezonych wchodzi pigciu sedziéw, miano-
wanych przez Krélowa: dwéch sposréd nich musi mie¢ doswiadcze-
nie sprawowania wysokiej funkcji sgdowniczej, a trzech jest lub byto

 Nazwa pochodzi od londyriskiego kosciota Sancta Maria de Arcubus, ktéry
jako jedna z kilku parafii Londynu byl wytaczony spod jurysdykcji miejscowego bis-
kupa — F. Makower, The constitutional history and constitution of the Church of En-
gland, New York, s. 460.nn

19 Sprawa Re St. Michael’s and All Angels, Great Torrington, (1985 r.) Fam 81,
(1985) 1 All ER 993, cyt. Za J. Burrows, Judicial Review and the Church of England,
niepublikowana praca LL.M., Cardiff, s. 102.
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biskupami diecezjalnymi. W przypadku, gdy jest to sprawa o prze-
stepstwo, sedziow wspiera dodatkowo trzech do pieciu doradcow,
wybranych sposréd najwybitniejszych teologéw i znawcdw liturgii.
Od wyroku tej trzeciej instancji przystluguje jeszcze jeden Srodek
odwotawczy: petycja do krélowej'! (art. 11), ktéra moze zostaé zto-
zona odnosnie do btedéw proceduralnych przez kazda stron¢ pro-
cesu, a co do faktéw tylko przez strong broniaca sie. Specjalna ko-
misja wyszukuje sedzidow, ktérych do rozpatrzenia danej sprawy
mianuje krélowa: trzej sposrod nich to Lordowie Apelacyjni (w
rozumieniu Appellate Jurisdiction Act 1876), a dwaj to lordowie
duchowni. Tu warto zwrdci¢ uwage na zmiang sktadu, ktéra mozna
fatwo przeoczy¢: w Sadzie Spraw Koscielnych Zastrzezonych orzeka
trzech duchownych i dwdéch $§wieckich, natomiast w komisji odwota-
wczej trzech lordéw apelacyjnych i tylko dwoch duchownych, co
oznacza, ze szala zdaje si¢ przewazac na rzecz sedziéw swieckich.
Z obowiazku kronikarskiego nalezy zaznaczy¢, ze taka komisja, jak
dotad, nigdy sie nie zebrata'?.

2. KANCLERZ: KWALIFIKACJE ORAZ SPOSOB POWOEYWANIA

Biskup diecezjalny w drodze listu patentowego mianuje na sta-
nowisko s¢dziego osobg, ktora uzyskuje tytut kanclerza (chancellor),
a w diecezji Canterbury tytut komisarza generalnego. Pomimo faktu,
ze nominacji dokonuje biskup, wtadza kanclerza pochodzi od prawa
i jest on sedzig krélewskim w jednym z sadéw krélewskich. Kanclerz
jest niezalezny, nie podlega kontroli ze strony biskupa, nie otrzymuje
od niego wskazéwek, nie istnieje réwniez mozliwos¢ ztozenia odwo-
tania od jego decyzji do biskupa'®. Osoba, majaca objaé stanowisko
kanclerza, musi spelnia¢ nastepujace wymagania: mie¢ ukoficzone
30 lat, by¢ od siedmiu lat praktykujacym adwokatem (barrister)

1 Warto przytoczy¢ ceremonialne brzmienie przepisu: ,,A petition addressed to
Her Majesty praying that She will be pleased to cause a finding [...] to be reviewed”.

12 3. Burrows, op. cit., s. 97.

3 Halsbury ’s Laws of England, tom 14, Londyn 1975, s. 704.
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lub piastowaé wysokie stanowisko sedziowskie. W sktad sadéw dru-
giej instancji, czyli sadéw apelacyjnych zwanych prowincjonalnymi,
wchodzi po pigciu sedziow. Na czele sadu w Canterbury stoi osoba
noszaca tytut Dean of Arches, a przewodniczacy sktadu sedziowskie-
go w York nosi tytul Auditor, przy czym oba te stanowiska piastuje
facznie jeden i ten sam cztowiek, o czym bedzie mowa réwniez w dal-
szej czesci. Jest on mianowany przez obu arcybiskupéw, za pisemna
zgoda krélowej'®. Bardzo istotna i specyficzng cecha wszystkich in-
stancji jest to, Ze osoba powolujaca s¢dziow swieckich — biskup badz
krolowa — ma obowiazek upewnic si¢, ze przyszly sedzia przystgpuje
do komunii, co jest rozumiane w ten sposdb, ze osoba ta w ciagu
ostatniego roku przynajmniej raz przystapita do komunii zgodnie
z przepisami Kosciola Anglii lub Kosciola pozostajacego w unii
z tym Kosciotem'>. W odniesieniu do sedziéw Sadu Spraw Kosciel-
nych Zastrzezonych i sgdziow powotywanych przez krélowa w mysl
art. 11, wystarczy deklaracja zlozona przez zainteresowanych, ze
przystepuja do komunii.

Kanclerz jest powolany na czas nieokreslony i do chwili przejscia
na emeryture jest zasadniczo nieusuwalny, cho¢ prawo przewiduje
takze mozliwo$¢ jego ustapienia lub usunigcia ze stanowiska przez
biskupa za zgoda Izby Wyzszej Konwokacji danej prowingcji (art. 2
EJM). Wakat na stanowisku biskupa lub arcybiskupa nie powinien
mieé zadnego wptywu na funkcjonowanie sadu (art. 12 EJM). Jedna
osoba moze sprawowaé funkcje kanclerza w maksymalnie dwdch
diecezjach, cho¢ moga by¢ potozone w dwdch réznych prowincjach,
co powoduje dodatkowe komplikacje, o czym mowa ponizej. EJM
przewiduje interesujacy sposob wytaczenia kanclerza (iudex inhabi-
lis), gdy ten uwaza, ze w danej sprawie nie powinien orzekaé. W takiej
sytuacji, za zgoda biskupa, kanclerz wyznacza inng osobe, ktdra jego
zdaniem posiada odpowiednie kwalifikacje i kompetencje (art. 27
EIM).

14 Art. 3.2 (a) EJM, Halsbury’s Statutes, tom 14, Londyn 2003, s. 561.
15 Wtasciwym pojeciem jest tu nie unia, ale ,,komunia” w znaczeniu wspélnoty,
zob. przypis 2.



SADOWNICTWO ANGLIKANSKIE 125

3. SPECYFIKA ANGIELSKICH SADOW KOSCIELNYCH
I ICH STOSUNEK DO INNYCH SADOW KROLEWSKICH

Zgodnie ze wspomnianym juz wczesniej podzialem administra-
cyjnym Kosciota na dwie prowincje: Canterbury i York, istnieja dwa
sady apelacyjne, co pociaga za soba szereg komplikacji prawnych.
Ot6z sady konsystorialne nie sa zwiazane orzecznictwem innych,
réwnolegtych pod wzgledem hierarchicznym sadéw konsystorial-
nych, sa natomiast zwigzane orzecznictwem sadu prowincjonalnego
(petniacego funkcje apelacyjne), odpowiednio prowincji Péinocnej
i Potudniowej, czyli York i Canterbury. Z kolei sady prowincjonalne
nie sa zobowigzane do orzekania w taki sam sposéb, jak uczynit to
drugi sad. Problem ten od lat niepokoit angielskich prawnikéw,
a w spos6b wyrazny wypowiedzial si¢ na ten temat kanclerz diecezji
Newcastle, D. McClean. Zwrécit on uwage, ze cho¢ rozbieznosci
miedzy wyrokami obu prowincji sa niewielkie, to jednak kanclerz
staje czasem przed koniecznoscig wyboru, czy orzec zgodnie z wyro-
kiem ,,swojego” sadu prowincjonalnego, czy tez orzec tak, jak naj-
nowszy wyrok sadu sasiedniej prowincji. Sprawa St. Mary, Tyne
Dock (No. 2), [1958], s. 156 nakazuje traktowac orzeczenie sgsiednie-
go sadu prowincjonalnego z ,,najwickszym szacunkiem” (the greatest
respect), a sprawa Durrington Cemetery [2001] Fam. 33 poleca je
traktowac z ,najwyzsza uwaga” (the highest regard). Dodatkowo
pojawia si¢ jeszcze inny problem: przy okazji omawiania skladéw
sadéw zostato zasygnalizowane, ze zgodnie z tradycja i przepisami
Ecclesiastical Jurisdiction Measure 1963, art. 3 ust. 2 (a), stanowisko
przewodniczacych obu sadéw prowincjonalnych piastuje jedna i ta
sama osoba. Kanclerz D. McClean podkreslil, ze nie chodzi tu tylko
0 osobe przewodniczacego skladu: w swoim orzeczeniu w sprawie
Hing Lo, decd (niepubl.) z 26 czerwca 2002 przytoczyl sprawe Alsa-
ger, w ktérej jako sad prowincji péinocnej orzekat Auditor wraz
kanclerzami Durham i York. Tu wlasnie pojawia si¢ specyficzna
cecha sadownictwa: prawo zezwala, aby jedna osoba byta kanclerzem
w dwoch diecezjach, nawet w réznych prowincjach. W konsekwencji,
we wspomnianej sprawie doktadnie te same osoby mogtyby orzekaé
jako sad prowincji potudniowej, wystgpujac odpowiednio w funkcji
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Dean of Arches i jako kanclerze Peterborough i Albans. Kanclerz
McClean, podkreslajac ten nieprzypadkowy zbieg okolicznosci, za-
proponowal, aby ze wzgledéw praktycznych traktowaé Arches Court
of Canterbury i Chancery Court of York jako dwie izby czy wydzialy
tego samego sadu, ale nie jako dwa odrebne sady. W orzeczeniu, St
Nicholas, Sevenoaks, [2005] 1 W.L.R. 1011, sad prowicjonalny Can-
terbury cytuje i zdaje si¢ podziela¢ te opinig.

Uwage prawnika kontynentalnego przykuwa zawsze znaczenie
orzecznictwa oraz precedensu w systemie common law. Dodatkowo
intryguje fakt, ze czgs¢ sposrdd istotnych orzeczen zostala wydana
w XVI w., a wyroki z XIX w. mozna by (niemal zartobliwie) zaliczyé
do grupy najswiezszych. Przyktadowo, w wyroku z 1627 r. znanym
jako Sutton’s Case sad postanowil, ze jesli biskup nie mianuje kanc-
lerza, obowiazek ten spada na arcybiskupa. Biskup ma obowigzek
przeegzaminowaé kanclerza przed mianowaniem go, ale moze to
uczynié takze pdZniej i w razie koniecznosci, moze pozbawi¢ kancle-
rza jego funkcji'®. Wyrok z 1680 r. potwierdza, ze arcybiskup Can-
terbury moze zasiadac jako sedzia w Court of Arches (Sheffield v.
Canterbury)'’, natomiast orzeczenie z 1592 r. wyjasnia, ze jesli wy-
stepek duchownego miat miejsce w prywatnej kaplicy, do ktérej do-
step maja tylko pan, jego rodzina i stuzba, podjecie postgpowania
nalezy do pana, tj. wtasciciela danej kaplicy (William’s case)'®.

Oddzielne, bardzo interesujace zagadnienie stanowi kwestia re-
lacji sadéw koscielnych do (pozostatych) sadéw parstwowych'®. Jak
wspomniano powyzej, Koscidt anglikanski jest Kosciotem panstwo-
wym, koscielne measures maja t¢ sama range co ustawy parlamentu,
a sady maja status sadéw krolewskich, jak pozostale. Oznacza to, ze
cho¢ sady koscielne dziataja w ramach swoich kompetencji, to jedno-
cze$nie w pewnych sytuacjach podlegaja kontroli sadéw panistwo-

16 The Digest. Annotated British, Comonwealth and European Cases, 19 (2),
1997 2nd Reissue, London 1997, s. 235.

17 Tamze, s. 236.

18 Tamze, s. 232.

! Dotad niepublikowana, bardzo cickawa praca dla uzyskania tytutu ,,Master of
Law (LLM) in Canon Law”, autorstwa Jeremiego Burrowsa pt. Judicial review and the
Chuch of England, znajduje si¢ w bibliotece uniwersyteckiej w Cardiff.
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wych?. Jesli sad koscielny przekracza swoje kompetencje lub dziata
W sposéb sprzeczny z podstawowymi zasadami sprawiedliwosci, High
Court moze wyda¢ mu zakaz rozstrzygania tej sprawy (prohibition).
Kiedy natomiast ewidentnie wtasciwy sad koscielny odmawia rozpa-
trzenia sprawy, High Court moze z kolei wyda¢ mandamus. Najwie-
cej kontrowersji wywotuje kwestia, czy High Court dysponuje pra-
wem certiorari w odniesieniu do sadéw koscielnych, i zasadnicza
odpowiedz jest negatywna, jak stwierdzil w 1948 r. swiecki Sad Ape-
lacyjny (Cort of Appeal) w sprawie R — v- Chancellor of St. Ed-
mundsbury and Ipswich Dioecese ex parte White?', powotujac sie
przede wszystkim na brak podobnego precedensu. Bridon i Hanson
podkreslaja, ze nie ma mozliwosci apelacji od sadu koscielnego do
sadu §wieckiego®, a Wade i Forsyth przypominaja, ze nie mozna
wydac¢ certoriari w odniesieniu do wyroku sadu koscielnego, ponie-
waz prawo koscielne jest oddzielnym porzadkiem prawnym, ktérym
$wiecki sad si¢ nie zajmuje. Wade i Forsyth zauwazaja jednak, ze
mimo zakazu wydania certiorari, sad swiecki moze wydac ,,prohibi-
tion” i w ten spos6b zakazaé sadowi koscielnemu rozstrzygania spo-
ru. Znacznie prosciej podaé przyklady mandamus, kiedy sad pan-
stwowy nakazat sadowi koscielnemu rozstrzygnigcie sporu: R — v —
Archbishop of Canterbury (1856 r.) 6E&R — v — Bishop of London
(1889 r.) 24QBD 231, Allcroft — v — Bishop of London and others,
(1891 r.) AC 666, A-G — v — Dean and Charter of Ripon Cathedra,
(1945 1.), 1 Ch 239%.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyrok sadéw swieckich moze wywotaé da-
leko idace skutki: zgodnie z EJM a takze Clergy Discipline Measure,
jesli duchowny, biskup lub arcybiskup zostanie skazany przez sad
$wiecki na kare pozbawienia wolnosci, cho¢by w zawieszeniu, lub
jesli zostat skazany za popelnienie cudzotdstwa (sic), moca deklaracji
arcybiskupa (gdy sprawa dotyczy biskupa) lub drugiego arcybiskupa

20 Szerzej o tym problemie: N. Doe, The Legal, s. 149.
21 [1948] 1 KB 195.

2 Moore’s Introduction to English Canon Law, s. 111.
2 J. Burrow, op. cit., s. 97.
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(gdy sprawa dotyczy arcybiskupa) zostaje pozbawiony piastowanego
urzedu.

N. Doe podkresla, ze o ile wigkszos¢ spraw wnoszonych do sadow
katolickich to wnioski o stwierdzenie niewaznosci matzenistwa, o tyle
zasadnicza cze$¢ postepowan przed sadami koscielnymi w Anglii sg
sprawy dotyczace zarzadu majatkiem Kosciota, tzw. faculty cases**,
dotyczace m.in. zarzadu majatkiem, cmentarzy, kwestii zwiazanych
z nagrobkami, a nawet sprzedazy ksiag z parafialnej biblioteki®.
W znacznej mierze wynika to z faktu, ze sadowi przypada funkcja
organu odpowiedzialnego za planowanie przestrzenne. Jednoczesnie
N. Doe zauwaza, ze rola anglikarniskich sadéw koscielnych stale si¢
zmniejsza, gtdwnie ze wzgledu na rosnaca liczbe ciat administracyj-
nych, rozstrzygajacych kwestie o charakterze administracyjnym.
Przyktadowo, proboszcz, pozbawiony majatku na mocy Pastoral
Measure, moze si¢ zwrdci¢ o odszkodowanie za poniesiong strate
do trybunatu, sktadajacego si¢ z Dean of Arches i Auditora (przy-
pomnienie: to jedna i ta sama osobal!) oraz wikariuszy generalnych
obu prowingcji.

Znaczace zmiany wprowadzit takze Clergy Disciplinary Measure
22003 1.%%, okreslajacy sposéb postepowania dyscyplinarnego wobec
ksigzy, biskupéw i nawet arcybiskupow w przypadku dziatan sprzecz-
nych z prawem koscielnym, zaniechania czynnosci wymaganych
przez prawo koscielne lub zaniedbar podczas pelnienia obowiazkéw.
Postgpowanie to nie obejmuje spraw dotyczacych doktryny, ktére
nadal pozostaja pod rzadami Ecclesiastical Jurisdiction Measure
z 1963 r. W wielu sytuacjach trudno jest zadecydowa¢, czy dana
kwestia dotyczy doktryny, czy nie, i jak zwykle w takich przypadkach
decydujace zdanie nalezy do sadéw. Court of Arches orzekl, ze kwes-
tig doktryny jest niewatpliwie sytuacja, w ktorej duchowny podczas

24 N. Doe, The Legal Framework of the Church of England, s. 142. Oddzielna
publikacja poswigcong tym zagadnieniom jest ksigzka: G. H. Newsom, G. L. Newsom,
Faculty Jurisdiction of the Church of England. The care of churches and churchyards,
Londyn 1993, s. 325.

2 Faculty Jurisdiction Measure z 1964 r., Halsbury’s Statutes, vol. 14, Ecclesias-
tical Law, 2003, s. 636.

26 http://www.opsi.gov.uk/uk-church-measures/2003/20030003.htm
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kazania zaprzeczyt istnieniu Tréjcy Swietej lub boskosci Jezusa. Do
kategorii tej nie nalezy jednak odmowa lub przesuniecie w czasie
chrztu dziecka®’. Czesto problem prawidlowego zakwalifikowania
sprawy ma jeszcze inne podloze: czy upicie si¢ duchownego w pry-
watnym miejscu i prywatnym otoczeniu podlega postepowaniu
w Swietle Clergy Discipline Measure? A regularne spozywanie alko-
holu w lokalnym pubie? O ile co do tych przypadkéw zdania sa
rozbiezne, wszyscy si¢ zgadzaja, ze prowadzenie samochodu pod
wplywem alkoholu jest ewidentnym naruszeniem nie tylko prawa
drogowego, ale i kanonu 26, paragraf 2%,

Na mocy CDM powotano do zycia Komisj¢ Dyscypliny Duchow-
nych, sktadajaca si¢ z dwunastu oséb, ktéra ma za zadanie doradza-
nie trybunatom i formulowanie ogdlnych wskazéwek. Trybunat po-
wotany do rozstrzygniecia sporu liczy 5 cztonkéw, w tym przewodni-
czacego, dwoch swieckich i dwéch duchownych (art. 22 CDM) i moze
wymierzy¢ jedna z szesciu kar: od upomnienia (zwanego ,,rebuke”)
po dozywotnie pozbawienia Swigcen.

4. POZOSTAEA CZESCI WIELKIEJ BRYTANIIL: SZKOCJA, WALIA

W Szkocji sytuacja przedstawia sie nieco odmiennie*: Kosciét
Szkocji (zazwyczaj nazywano krotko: Kirk) nie ma charakteru pan-
stwowego (cho¢ istnieja spory, zob. R. King Murray, The constitutio-
nal position of the Church of Scotland, ,,Public Law” 1958, p. 155-
-162). Kosciot Szkocji zostat zreformowany w 1560 r., a podstawowy-
mi dokumentami sg ,,Articles Declaratory of the Constitution of the
Church in Scotland in Matters Spirituals” z 1919 r., uznane przez
Church of Scotland Act z 1921 r. Hierarchia sadéw koscielnych obej-
muje kilka instancji: kirk session, prezbiteria, synody i Zgromadzenia
Ogdlne. Zgodnie z Chuch Jurisdiction Act z 1567 r. (sic!) i innymi

27 Orzecznictwo Court of Arches, p-1017 c-e, cyt. Za R. Bursell, Turbulent
Priests: Clerical Misconduct Under the Clergy Discipline Measure 2003, ,,Ecclesiastical
Law Journal”, vol. 9, no. 3, 2007.

28 R. Bursell, op. cit., str. 260.

2 Szczegéty w: J. L.Weatherhead (rd.), The Constitution and laws of the Church
of Scotland, Edynburg 1997.
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aktami prawnymi, sady Kosciota Szkocji sa legalnie ustanowionymi
sadami i sg uznane jako takie. Sady paristwowe moga pomdc sagdom
koscielnym, np. poprzez przestuchanie swiadkéw, ale nalezy pamig-
taé, ze sady koscielne podlegaja kontroli ze strony sadéw panstwo-
wych, jesli przekrocza swoje kompetencje®.

W odniesieniu do Walii podstawowym aktem prawnym jest
Welsh Church Act z 1914 r., zmieniony m.in. w 1938 r.>" Akt ten
stanowi jednoznacznie, ze Koscidt przestaje by¢ Kosciotem parstwo-
wym (disestablishment, dlatego tez zwykle mowa o Church in Wales,
a nie Church of Wales), krélowa przestaje mianowaé dostojnikéw
koscielnych, sady przestaja by¢ sadami panistwowymi, a prawo kos-
cielne nie jest od tego momentu uwazane za prawo (,,the ecclesias-
tical law of the Church in Wales shall cease to exist as law”)*>. Prawo
kosciota jest wigzace o tyle, o ile zainteresowani uznaja miedzy soba,
ze prawo to ich wiagze i obowiazuje. Za zgoda krélowej dopuszczalna
jest apelacja do sadéw prowincjonalnych York i Canterbury, ale od-
wotanie si¢ do ,,Krélowej w Radzie” (Her Majesty in Council) jest
wyraZnie zakazane.

System sadéw w Walii jest nieco odmienny niz w Anglii*>: pierw-
sza instancja sa sady archidekanatéw, drugg instancja sady diecezjal-
ne (diocesan court, a nie consistory court, jak w Anglii), wreszcie sad
prowincjonalny. Ten ostatni sktada si¢ z 4 sedziéw duchownych i 6
sedziéw §wieckich, i posiada zaréwno kompetencje wilasne, jak i jest
instancja odwotawcza dla pozostatych sadow.

5. PODSUMOWANIE

Kosciol Anglii, podobnie jak Kosciot katolicki, posiada wlasne,
rozbudowane i wieloinstancyjne struktury sagdownictwa. Wielowie-

30 Sprawy Lewis Presbytery v. Fraser, (1874), I R 888; Sturrock v. Greig (1849) 11
D 1220, cyt. za The law sof Scotland, Stair Memorial Encyclopaedia, Edinburgh 1994,
vol. 3, p. 708.

3t Halsbury’s Statutes, vol. 14, Ecclesiastical Law, 2003, s. 254.

32 7Zob. R. L.Brown, The Disestablishment of the Church in Wales, ,,Ecclesiastical
Law Journal”, 1999, No. 25, s. 252.

3 Szczegdly: N. Doe, The Law of the Church in Wales, Cardiff 2002, s. 89-117.
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kowa tradycja i wysokie kwalifikacje zasiadajacych w nich sedziéw
powoduja, ze sady koscielne wcigz odgrywaja pewna rolg we wspot-
czesnej Europie. Niezwykle interesujacym problemem jest kwestia
respektowania wyrokéw sadéw duchownych przez sady pafistwowe,
zasygnalizowana juz powyzej w odniesieniu do sadéw anglikarskich.
Nawet pobiezna lektura publikacji angielskich pozwala przy tym
stwierdzi¢, ze kanonisci angielscy znacznie czesciej odwotuja sie do
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. niz kanonisci tacifiscy do
kanondéw Kosciota Anglii.

ECCLESIASTICAL COURTS - COURTS OF THE CHURCH OF ENGLAND
Summary

The aim of this paper is to briefly present the judicial system of the
Church of England. The state elements of this system are striking to
continental readers: as the Queen is the head of the Church, the courts
have the status of royal courts; the legal base and rules of procedure are
laid down in measures which are ecclesiastical legal acts having the same
legal force as acts of the Parliament. This paper analyzes the legal basis,
the structure of the courts, their particular features, and the position of
a chancellor; also some procedural issues, e.g. the right of appeal, are
mentioned. Special attention is paid to the mutual relationship between
the ecclesiastical courts and (classical) state courts. Some examples of
judgements are quoted to underline the power of precedence, typical
for the common law system. Some remarks concerning the position of
ecclesiastical courts in Wales and Scotland conclude this paper.

Translated by Michat Rynkowski
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KIERUNKI I DYNAMIKA ROZWOJU NAUKI I DYDAKTYKI
PRAWA WYZNANIOWEGO W POLSCE

W ostatnim czasie zauwaza si¢ znaczny rozwoéj nauki i dydaktyki
prawa wyznaniowego. Zjawisko to zintensyfikowalo si¢ zwlaszcza
w ciggu kilku ostatnich lat i tym samym dato asumpt do przeprowa-
dzenia badan w tym zakresie.

Celem niniejszego artykutu bedzie przedstawienie strukturalnych
aspektow rozwoju nauki prawa wyznaniowego oraz zmian, jakie na-
stapily w tym zakresie w ostatnim czasie. Ukazane zostang kierunki
badan podejmowanych przez przedstawicieli tej doktryny prawa oraz
dynamika procesu konsolidacji srodowiska eklezjastycystéw pol-
skich. Ponadto przedstawiony zostanie stan dydaktyki prawa wyzna-
niowego, a takze rozwdj w zakresie podrecznikow, skryptéw i kom-
pendidéw z prawa wyznaniowego.

1. STRUKTURALNE ASPEKTY ROZWOJU PRAWA WYZNANIOWEGO

1.1. KATEDRY I ZAKEADY PRAWA WYZNANIOWEGO

Obecnie na polskich uczelniach rangi uniwersyteckiej istnieje
osiem katedr prawa wyznaniowego oraz dwa zaklady, ktére w nazwie
swojej wskazuja na prowadzenie badan w tej dziedzinie. Wigkszo$¢
z nich zlokalizowana jest na wydzialach prawa, natomiast dwie ka-
tedry funkcjonuja na uczelniach teologicznych. Katedry te i zaktady
zajmuja si¢ prawem wyznaniowym badZ w spos6b samoistny, badz
tez facznie z innymi dyscyplinami prawnymi.
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Samoistne katedry prawa wyznaniowego istnieja obecnie na czte-
rech wydziatach prawa, tj.: na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (UW) w Warszawie, na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
(UKSW) w Warszawie, na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I1
(KUL) w Lublinie oraz na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych
i Ekonomicznych (WZNPiE) KUL w Tomaszowie Lubelskim. Przy-
padki faczenia w nazwie katedry prawa wyznaniowego z inng dyscy-
plina prawna maja natomiast miejsce: w Katedrze Prawa Kanonicz-
nego i Wyznaniowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego (UWM) w Olsztynie, w Katedrze Pra-
wa Wyznaniowego i Konkordatowego na Wydziale Prawa Kanonicz-
nego (WPK) Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w War-
szawie, w Katedrze Prawa Wyznaniowego i Kanonicznego Chrzes-
cijanskiej Akademii Teologicznej (ChAT) w Warszawie oraz
w Katedrze Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego na Papieskim
Wydziale Teologicznym w Warszawie, Sekcja §w. Andrzeja Boboli
,Bobolanum”. Ponadto badania z zakresu prawa wyznaniowego i in-
nej dyscypliny prawniczej prowadzone sa w: Zakladzie Prawa Kos-
cielnego i Wyznaniowego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego (UJ) w Krakowie oraz w Zaktadzie Prawa
Kanonicznego i Wyznaniowego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego (UO) w Opolu.

Okreslajac strukturalne przyporzadkowanie wyzej wymienio-
nych katedr i zaktadéw, wyjasni¢ nalezy, iz na wigkszosci wydziatéw
poszczegdlne z nich przyporzadkowane sa bezposrednio ich wltadzom
wydziatowym. W niektérych jednak wypadkach katedry te i zaktady
podlegaja takze wladzom okreslonego instytutu dzialajacego w ra-
mach wydziatu. Chodzi tu o: Katedr¢ Prawa Wyznaniowego na
WPIA UW, ktéra funkcjonuje w ramach Instytutu Historii Prawa,
Katedre Prawa Wyznaniowego na WPPKiA KUL w Lublinie funk-
cjonujaca w ramach Instytutu Prawa oraz Katedr¢ Prawa Wyznanio-
wego na WZNPiE KUL w Tomaszowie Lubelskim, ktéra réwniez
istnieje w ramach Instytutu Prawa. Natomiast Zaktad Prawa Kano-
nicznego i Wyznaniowego na WPiA UO strukturalnie przyporzad-



KIERUNKI I DYNAMIKA ROZWOJU NAUKI I DYDAKTYKI 135

kowany jest do Katedry Doktryn Polityczno-Prawnych i Prawa
Rzymskiego, za$ zaktad Prawa Koscielnego i Wyznaniowego na
WPiA UJ w Krakowie — do Katedry Historii Prawa Polskiego. Wy-
jatkiem w powyzszej systematyce jest strukturalne przyporzadkowa-
nie Katedry Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego na Papieskim
Wydziale Teologicznym w Warszawie, ktora podlega bezposrednio
wladzom jednej z dwoch funkcjonujacych w ramach tego Instytutu
Sekgji, tj. — Sekcji $w. Andrzeja Boboli'.

Odnoszac si¢ do powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, iz ksztaltowanie
struktury organizacyjnej przez poszczegdlne uczelnie 1 wydzialy do-
konuje si¢ w sposéb wolny i swobodny, co zgodne jest z posiadang
przez te uczelnie autonomia i niezaleznoscia dzialania. Wydaje sig¢
jednak, ze taczenie w ramach poszczegdlnych jednostek (instytutow,
katedr i zaktadéw) prawa wyznaniowego z prawem kanonicznym
nie jest zabiegiem wlasciwym. Prawo wyznaniowe jest bowiem dzie-
dzing prawa polskiego (Swieckiego), natomiast prawo kanoniczne to
prawo wewnetrzne Kosciota katolickiego badZ w szerszym rozumie-
niu - prawo wewnetrzne poszczegdlnych Kosciotéw chrzescijan-
skich”.

1.2. OBSADA PERSONALNA KATEDR I ZAKELADOW
PRAWA WYZNANIOWEGO

Sktad personalny katedr i zaktadéw prawa wyznaniowego — w po-
réwnaniu z ostatnimi latami — wykazuje tendencj¢ wzrostowa, co
niewatpliwie ma swdj wplyw na rozwdj tej dyscypliny naukowe;.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze z uwagi na dwudziedzinowy charakter
badawczy niektérych katedr prawa wyznaniowego, w ich skladzie
osobowym znajduja si¢ takze osoby, ktore nie zajmujg si¢ prawem
wyznaniowym w sposéb bezposredni. Obecnie sytuacja przedstawia
si¢ nastepujaco:

! Druga Sekcje na PWT w Warszawie stanowi Sekcja $w. Jana Chrzciciela.
2 Zob. A. Tunia, Pojecie i nauka prawa wyznaniowego w Polsce, ,Przeglad
Prawno-Ekonomiczny” 2007, nr 1-2, s. 16-17.
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— Katedra Prawa Wyznaniowego na WPiA UW w Warszawie —
prof. dr hab. Marek Wasowicz (kurator Katedry), prof. dr hab. Mi-
chat Pietrzak, dr Pawet Borecki (adiunkt), mgr Wtodzimierz Bendza
(doktorant);

— Katedra Prawa Wyznaniowego na WPiA UKSW w Warszawie —
ks. dr hab. Krzysztof Warchatowski, prof. UKSW (kierownik Katedry);

— Katedra Prawa Wyznaniowego na WPPKiA KUL w Lublinie —
ks. dr hab. Piotr Stanisz (kierownik Katedry), ks. prof. dr hab. Hen-
ryk Misztal, dr Marta Ordon (asystent), mgr Aneta Abramowicz
(asystent) oraz mgr Michat Zawislak (doktorant);

— Katedra Prawa Wyznaniowego na WZNPiE KUL w Tomaszo-
wie Lubelskim — ks. prof. dr hab. Henryk Misztal (kurator Katedry),
dr Marek Bielecki (adiunkt);

— Katedra Prawa Wyznaniowego i Konkordatowego na WPK
UKSW w Warszawie — ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski (kierownik
Katedry), ks. prof. dr hab. Marian Faka oraz dr Pawel Sobczyk
(adiunkt);

— Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego na WPIiA
UWM w Olsztynie — ks. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler (kierow-
nik Katedry), ks. dr hab., prof. UWM Florian Lempa, ks. bp dr hab.,
prof. UWM Tadeusz Ploski (adiunkt), dr Alicja Wojciechowska
(adiunkt), mgr Aleksandra Bitowt (asystent), mgr Justyna Krzyw-
kowska (asystent) oraz mgr Monika Sarnowska (asystent);

— Katedra Prawa Wyznaniowego i Kanonicznego na ChAT
w Warszawie — bp prof. dr hab. Wiktor Wysoczariski (kierownik
Katedry), prof. dr hab. Michat Pietrzak i dr Jarostaw Matwiejuk;

— Katedra Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego na PWT , Bo-
bolanum” w Warszawie — ks. prof. dr hab. Julian Katowski (kierow-
nik Katedry), ks. dr Witold Adamczewski (adiunkt), ks. dr Bogustaw
Trzeciak (adiunkt);

— Zaktad Prawa Koscielnego i Wyznaniowego na WPiA UJ
w Krakowie — dr Zdzistaw Zarzycki (kierownik Zaktadu) i mgr Ma-
ciej Mikuta (doktorant);

— Zaklad Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego na WPiA UO
w Opolu - ks. dr hab., prof. UO Artur Mezglewski (kierownik Za-
ktadu) oraz mgr Aleksandra Wilk (asystent).
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2. KIERUNKI BADAWCZE PRZEDSTAWICIELI NAUKI
PRAWA WYZNANIOWEGO

Prawo wyznaniowe stanowi przekrojowa dziedzing prawa pol-
skiego, ktora posiada liczne zwiazki z innymi dyscyplinami prawni-
czymi. Zrozumiale jest zatem, ze badania naukowe w tym przedmio-
cie prowadza nie tylko osoby pracujace w ramach katedr i zaktadéw
prawa wyznaniowego, ale takze przedstawiciele innych dyscyplin na-
ukowych. Sa to osoby zajmujace si¢ prawem konstytucyjnym, admi-
nistracyjnym, cywilnym, historia, teorig i filozofiag prawa, prawem
migdzynarodowym, prawem Unii Europejskiej oraz prawem kano-
nicznym (prawem wewnetrznym zwigzkow wyznaniowych).

Prawo wyznaniowe najliczniej uprawiane jest przez uczonych wy-
wodzacych si¢ z Uniwersytetu Warszawskiego. Sa to naukowcy pra-
cujacy na Wydziale Prawa i Administracji oraz na Wydziale Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych. W ramach WPiA UW badania w za-
kresie prawa wyznaniowego prowadza: prof. dr hab. Michat Pietrzak,
dr Pawet Borecki oraz mgr Wtodzimierz Bendza. Prof. M. Pietrzak
prowadzi badania dotyczace m.in.: stosunkéw miedzy panstwem
i Kosciotem w okresie II RP i PRL, problematyki zgodnosci konkor-
datu z 1993 r. z Konstytucja i prawem polskim, nauczania religii
w szkotach publicznych, statusu prawnego nierzymskokatolickich
koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz systemu relacji
miedzy panstwem i Kosciolem we Francji. Z kolei dr P. Borecki
zajmuje si¢ m.in. zagadnieniami dotyczacymi: zasady rownoupraw-
nienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych, statusu prawne-
go poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych, statusu oséb bezwyzna-
niowych. Podejmuje takze badania o charakterze historycznopraw-
nym i komparatystycznym. Natomiast mgr W. Bendza skupia swoje
zainteresowania wokot statusu prawnego 1 sytuacji majatkowej Kos-
ciota prawostawnego w II RP.

W ramach drugiego z wymienionych wydziatéw UW, czyli Wy-
dziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, badania w zakresie pra-
wa wyznaniowego prowadza pracownicy Instytutu Nauk Politycz-
nych. Sa to: dr hab., prof. UW Grzegorz Rydlewski, dr hab., prof.
UW Janusz Osuchowski (kierownik Zaktadu Nauki o Paristwie i Ad-
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ministracji Publicznej), dr Beata Gérowska, mgr Ryszard Brozyniak
(Zaktad Nauki o Panstwie i Administracji Publicznej), dr hab. Woj-
ciech Jakubowski (Zaktad Najnowszej Historii Politycznej), dr Jaro-
staw Szymanek (Zaktad Systeméw Politycznych) oraz mgr Wojciech
Brzozowwski (Zaktad Historii Mysli i Ruchéw Spotecznych). Ich
badania w gtéwnej mierze koncentruja si¢ wokét zagadnien dotycza-
cych szeroko pojmowanej polityki wyznaniowej. W tym zakresie
prowadza je przede wszystkim: prof. G. Rydlewski, prof. J. Osuchow-
ski, dr B. Goérowska oraz mgr R. Brozyniak. Problem dotyczacy
statusu prawnego Stolicy Apostolskiej i Paristwa Watykanskiego sta-
nowi m.in. przedmiot badan dra hab. W. Jakubowskiego. Natomiast
dr J. Szymanek zajmuje si¢ przede wszystkim problematyka konsty-
tucyjnych podstaw prawa wyznaniowego, za$ mgr W. Brzozowski
takze kwestia regulacji stosunkow panstwo — Kosciot w Hiszpanii.

Z Uniwersytetem Warszawskim zwigzany jest dr Andrzej Czo-
hara (wieloletni dyrektor Departamentu Wyznan i Mniejszosci Na-
rodowych w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji), dr
Matgorzata Winiarczyk-Kossakowska (pracownik naukowo-dydak-
tyczny w Instytucie Politologii na Uniwersytecie Humanistyczno-
-Przyrodniczym w Kielcach) oraz dr Pawel Leszczyniski (pracownik
naukowo-dydaktyczny w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej
w Gorzowie WIkp.). Zainteresowania i badania naukowe tychze
0s0b koncentruja si¢ w szczegdlnosci wokot stosunkéw panistwo-kos-
ciot w krajach Europy Zachodniej, administracji wyznaniowej oraz
sytuacji prawnej poszczegdlnych zwiazkéw wyznaniowych.

Réwnie liczng grupe naukowcéw zajmujacych sie prawem wy-
znaniowym stanowia osoby wywodzace si¢ z Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawta II w Lublinie. Badania naukowe prowadza tu: ks. prof.
dr hab. Henryk Misztal, ks. dr hab. Piotr Stanisz, dr Marta Ordon,
mgr Aneta Abramowicz oraz mgr Michat Zawislak — pracownicy
Katedry Prawa Wyznaniowego, a takze osoby stale wspdlpracujace
z ta Katedra, tj.: ks. dr hab. prof. KUL Artur Mezglewski (kierownik
Katedry Prawa Wykroczeri i Postgpowan Dyscyplinarnych), o. dr
hab., prof. KUL Wiestaw Bar (kierownik Katedry Prawa Kanoniza-
cyjnego), mgr Lidia Fiejdasz (Katedra Prawa Kanonizacyjnego),
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ks. dr Tadeusz Stanistawski oraz dr Jacek Dziobek-Romariski (Ka-
tedra Nauki Administracji). Na Wydziale tym nauke prawa wyzna-
niowego uprawiaja takze: ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski — kie-
rownik Katedry Koscielnego Prawa Publicznego i Konstytucyjnego
oraz pracujacy w ramach tej samej Katedry — ks. dr Krzysztof Orze-
szyna. Z kolei na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekono-
micznych KUL w Tomaszowie Lubelskim prawem wyznaniowym
zajmuje si¢ dr Marek Bielecki (Katedra Prawa Wyznaniowego) oraz
dr Bogustaw Ulijasz (Katedra Prawa Administracyjnego), natomiast
na Wydziale Zamiejscowym Nauk o Spoteczenstwie (WZNoS) KUL
w Stalowej Woli — dr Anna Tunia (Katedra Prawa Mig¢dzynarodo-
wego).

Badania naukowe ks. dr. hab. P. Stanisza dotycza m.in. konsty-
tucyjnych podstaw wolnosci religijnej w Polsce, problemu wolnosci
religijnej w UE, ubezpieczeni spotecznych osob duchownych oraz
trybu regulacji stosunkéw migdzy panstwem i niekatolickimi zwigz-
kami wyznaniowymi w Republice Wtoskiej. Ks. prof. H. Misztal zaj-
muje si¢ przede wszystkim zagadnieniem dotyczacym wolnosci reli-
gijnej rodziny, w tym prawa rodzicéw do religijnego wychowana
dzieci. Dr M. Ordon skupia swoje zainteresowania wokot zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji i stowarzyszen religij-
nych w prawie polskim oraz problematyki zrzeszania si¢ w okresie
PRL. Mgr A. Abramowicz interesuje si¢ problemem wolnosci reli-
gijnej jednostki w prawie wspdlnotowym, natomiast mgr M. Zawislak
zajmuje si¢ problematyka finansowania zwigzkéw wyznaniowych.

Problematyka badan naukowych ks. prof. A. Mezglewskiego do-
tyczy m.in. zagadnien zwigzanych ze szkolnictwem wyznaniowym
w Polsce, nauczaniem religii w prawie polskim, ochrona danych oso-
bowych w dzialalnosci zwigzkéw wyznaniowych, wyznaniowa forma
zwarcia malzeristwa oraz problemem podmiotowosci publicznopraw-
nej Stolicy Apostolskiej i Paristwa-Miasta Watykariskiego. O. prof.
W. Bar zajmuje si¢ m.in. problemem wolnosci religijnej w paristwach
Ameryki Laciniskiej oraz w parstwach islamskich. Mgr L. Fiejdasz
skupia swoje zainteresowania wokot problematyki stosunkéw mie-
dzy panstwem i Kosciotem w okresie PRL. Ks. dr T. Stanistawski
koncentruje si¢ przede wszystkim wokat kwestii zwigzanych z opo-
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datkowaniem instytucji koscielnych oraz oséb duchownych w prawie
polskim. Dr J. Dziobek-Romariski prowadzi badania dotyczace m.in.
funkcjonowania w prawie polskim Kosciota katolickiego, nierzym-
skokatolickich zwiagzkéw wyznaniowych oraz sekt. Przedmiotem ba-
dan naukowych ks. prof. J. Krukowskiego jest problematyka doty-
czaca m.in.: relacji parstwo-koscidt, prawa konkordatowego, prawa
malzeriskiego, nauczania religii, systeméw finansowania instytucji
koscielnych oraz konstytucyjnych podstaw prawa wyznaniowego.
Ks. dr K. Orzeszyna koncentruje si¢ wokot zagadnienia dotyczacego
relacji miedzy panstwem i Kosciolem we Francji. Z kolei gléwnym
przedmiotem zainteresowan dra M. Bieleckiego jest problem wol-
nosci religijnej dziecka. Dr B. Ulijasz zajmuje si¢ problemem wsp6t-
dziatania parstwa i Kosciola w zakresie pomocy spolecznej. Nato-
miast dr A. Tunia prowadzi badania naukowe dotyczace wyznanio-
wej formy zawarcia malzeristwa cywilnego oraz mozliwosci prowa-
dzenia dziatalnosci turystycznej przez zwiazki wyznaniowe.

Na Uniwersytecie Kardynala Stefana Wyszyriskiego w Warszawie
prawo wyznaniowe stanowi przedmiot badan pracownikéw Wydzialu
Prawa i Administracji oraz Wydzialu Prawa Kanonicznego. W ramach
tego pierwszego badania swoje prowadzi — ks. prof. Krzysztof War-
chatowski (Katedra Prawa Wyznaniowego), natomiast w ramach Wy-
dzialu Prawa Kanonicznego — ks. prof. Jozef Krukowski, ks. prof. dr
hab. Marian Faka oraz dr Pawetl Sobczyk (Katedra Prawa Wyznanio-
wego i Konkordatowego). Przedmiotem badan ks. prof. K. Warcha-
towskiego jest przede wszystkim problematyka nauczania religii we
wspolczesnych konkordatach, a takze problem wolnosci religijne;j
w Unii Europejskiej. Ks. prof. M. Faka zajmuje si¢ kwestia stosunkéw
miedzy parstwem i Kosciolem katolickim w okresie PRL, za$ dr P.
Sobczyk — m.in. konstytucyjnymi podstawami wolnosci religijne;j.

Na Uniwersytecie Jagielloriskim w Krakowie badania w zakresie
prawa wyznaniowego prowadza uczeni z Wydziatu Prawa i Admini-
stracji, tj. prof. dr hab. Wactaw Uruszczak (kierownik Katedry His-
torii Prawa Polskiego), dr Zdzistaw Zarzycki oraz mgr Maciej Miku-
fa. Prof. W. Uruszczak swoje badania naukowe w gléwnej mierze
koncentruje na historii stosunkéw miedzy panstwem i Kosciotem
w Polsce, zwlaszcza w okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego.
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Dr Z. Zarzycki zajmuje si¢ m.in. dziatalnoscia zwigzkéw wyznanio-
wych w zakresie pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. Prowadzi tez
badania o charakterze historycznoprawnym. Natomiast mgr M. Mi-
kuta interesuje si¢ relacjami pafistwo-Kosciot w okresie jurysdykcjo-
nalizmu.

Na Uniwersytecie Slaskim badania w zakresie prawa wyznanio-
wego prowadzi prof. dr hab. Ryszard Malajny (kierownik Katedry
Poréwnawczego Prawa Konstytucyjnego i Doktryn Politycznych
oraz Prawnych WPiA). Zainteresowania badawcze prof. R. Mataj-
nego skupiaja si¢ przede wszystkim wokodt amerykanskiego modelu
relacji miedzy panistwem i kosciotem.

Na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu prawem wy-
znaniowym zajmuje si¢ prof. dr hab. Krzysztof Krasowski (kierownik
Katedry Historii i Ustroju Paristwa WPiA), a takze dr Maksymilian
Stanulewicz oraz mgr Tomasz Zinski (Katedra Historii i Ustroju
Paristwa). Badania naukowe prof. K. Krasowskiego dotycza przede
wszystkim sytuacji prawnej Kosciota katolickiego w okresie II RP
i Polski Ludowej. Dr M. Stanulewicz zajmuje si¢ stosunkami pan-
stwo-Kosciét w XIX i XX w., za§ mgr T. Zinski skupia si¢ wokét
problemu wolnosci religijnej w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych.

Na Uniwersytecie Wroctawskim dziatalnos¢ naukowa w zakresie
prawa wyznaniowego prowadza pracownicy Wydziatu Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomi (WPAIE) oraz Instytutu Politologii funkcjo-
nujacego na Wydziale Nauk Spotecznych. Na WPAIE prawem wy-
znaniowym zajmuje si¢ dr Michat Rynkowski (Katedra Prawa Mig-
dzynarodowego i Europejskiego), za§ w Instytucie Politologii — dr
hab. Ewa Waszkiewicz (Zaktad Systeméw Politycznych). Publikacje
dra M. Rynkowskiego dotycza sytuacji zwiazkow wyznaniowych
w prawie wspolnotowym. Natomiast dr hab. E. Waszkiewicz intere-
suje si¢ przede wszystkim polityka wyznaniowa Polski oraz zagad-
nieniem wolnosci sumienia i wyznania mniejszo$ci narodowych
w III RP.

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-
-Mazurskiego w Olsztynie badania w zakresie prawa wyznaniowego
prowadza ks. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler oraz bp dr hab., prof
UWM Tadeusz Ploski. Ks. prof. R. Sztychmiler zajmuje si¢ przede
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wszystkim kwestia zawierania malzenstw ,.konkordatowych” oraz
konstytucyjna ochrona malzenstwa i rodziny, zas bp prof. T. Ploski
—zagadnieniem dotyczacym statusu prawnego ordynariatu polowego
w Polsce.

Z kolei na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku prawo
wyznaniowe stanowi przedmiot badan dra Jaroslawa Matwiejuka
(Katedra Prawa Konstytucyjnego). Koncentruje si¢ on gtéwnie wo-
kot konstytucyjnych zasadach relacji migdzy panstwem i Kosciotem
w Polsce oraz problemu funkcjonowania nierzymskokatolickich
zwiazkéw wyznaniowych, w tym zwlaszcza kosciota prawostawnego.

Na Uniwersytecie Opolskim prawo wyznaniowe jest uprawniane
—w ramach Wydzialu Prawa i Administracji — przez ks. dra hab., prof.
UO Artura Mezglewskiego (Zaktad Prawa Kanonicznego i Wyzna-
niowego), dra Andrzeja Szymarnskiego (Katedra Historii Polski i His-
torii Powszechnej Panistwa i Prawa) oraz przez ks. dr Dariusza Wa-
lencika (Katedra Nauk Prawno-Ustrojowych). Badania dra A. Szy-
manskiego koncentruja si¢ zwlaszcza wokot zagadnien historyczno-
prawnych, natomiast ks. dr D. Walencik zajmuje si¢ m.in. problema-
tyka rewindykacji majatku koscielnego oraz statusem prawnym Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego.

Na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie badania
w zakresie prawa wyznaniowego prowadzone sa na Wydziale Prawa
i Administracji w ramach Katedry Prawa Konstytucyjnego. Prowadzi
je dr hab. Ryszard Mojak, ktoéry interesuje si¢ przede wszystkim
konstytucyjnymi zasadami relacji migdzy paristwem a kosciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi — zaréwno w ujeciu historycznym,
jak i wspoélczesnie.

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu badania w zakresie prawa wyznaniowego prowa-
dzi dr hab. Bartosz Rakoczy (Katedra Prawa Ochrony Srodowiska).
Zajmuje si¢ on aspektami prywatnoprawnymi tej dziedziny prawa.

Na Wydziale Teologii Chrzescijariskiej] Akademii Teologicznej
w Warszawie badania z zakresu prawa wyznaniowego prowadza:
bp prof. dr hab. Wiktor Wysoczarski, dr Jarostaw Matwiejuk (Ka-
tedra Prawa Wyznaniowego i Kanonicznego) oraz dr hab., prof.
ChAT Tadeusz J. Zieliriski (Katedra Teologii Systematycznej). Bp
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W. Wysoczanski zajmuje si¢ stosunkami miedzy paniistwem a nierzym-
skokatolickimi zwiazkami wyznaniowymi w Polsce, natomiast prof.
T. Zielinski jest wybitnym znawcg anglosaskiego prawa wyznanio-
wego.

3. PROCES KONSOLIDACJI SRODOWISKA EKLEZJASTYCYSTOW
POLSKICH

Rozwojowi prawa wyznaniowego w Polsce niewatpliwie stuzy
zainicjowany w 2003 r. przez Katedr¢ Prawa Wyznaniowego — na
WPPKIiA Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego — proces konsoli-
dacji srodowiska os6b zajmujacych si¢ ta dziedzing prawa polskiego.
Katedra ta zorganizowata — w latach 2003, 2004 oraz 2006 — trzy
ogdlnopolskie sympozja potaczone ze Zjazdem Katedr i Wyktadow-
cow Prawa Wyznaniowego. Tematyka tych sympozjéw byta nastepu-
jaca: ,Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego” (2003)7,
,Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej” (2004)*, , Funkcje
publiczne zwigzkéw wyznaniowych” (2006)°. Inicjatywa ta zostata
nastepnie kontynuowana przez Osrodek Biatostocki, tj. Wydziat Pra-
wa Uniwersytetu w Bialymstoku, ktéry w dniach 26-27 wrze$nia
2007 r. zorganizowat czwarte Ogdlnopolskie Sympozjum i Zjazd Ka-
tedr i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego. Tematem tego zjazdu
bylo: ,,10 lat regulacji problematyki wyznaniowej w Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. Préba oceny”®. Kolejne — piagte — spotkanie
wykladowcéw prawa wyznaniowego odbyto si¢ w niach 13-15 maja

3 Zob. Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materiaty I Ogélnopol-
skiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia 2003),
red. A. Mezglewski, Lublin 2004.

4 Zob. Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materiaty II Ogélnopol-
skiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 paZdziernika
2004), red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005.

5 Zob. Funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych. Materiaty IT1I Ogdlnopolskie-
go Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006), red. A.
Mezglewski, Lublin 2007.

6 Zob. 10 lat regulacji problematyki wyznaniowej w Konstytucji z 2 kwietnia 1997
r. Préba oceny, red J. Matwiejuk, Biatystok 2008 (w druku).
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2008 r. Zorganizowane ono zostalo przez Wydzial Zamiejscowy Na-
uk Prawnych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim. Jego
tematem byl ,,Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych”.
Organizacja za$ szostego Zjazdu Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowe-
go podjeta zostala przez Zaktad Prawa Kanonicznego i Wyznaniowe-
go na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.
Zjazd ten odbedzie si¢ w dn. 19-21 maja 2009 r. Jego temat zostat
sformulowany nastgpujaco: ,,Od tymczasowosci do stabilizacji. Zmia-
ny w polskim prawie wyznaniowym na przestrzeni lat 1989-2009”.

Nalezy zauwazy¢, iz w zjazdach tych uczestniczy coraz wicksza
liczba 0séb zajmujacych si¢ prawem wyznaniowym. W trzech pierw-
szych spotkaniach uczestniczylo ok. 50 oséb, w czwartym ok. 60,
natomiast w piatym juz ok. 70. oséb uprawiajacych t¢ dyscypline
prawnicza. Nalezy takze oczekiwac, iz planowane kolejne spotkania
beda cieszyly si¢ nie mniejsza liczba zainteresowanych oséb.

4. DYDAKTYKA PRAWA WYZNANIOWEGO
4.1. WYKEADOWCY PRAWA WYZNANIOWEGO

Prawo wyznaniowe jako dyscyplina dydaktyczna rozwija si¢ nie
mniej intensywnie, niz nauka tego przedmiotu. Obecnie przedmiot ten
wyktadany jest na pietnastu polskich uniwersytetach’, czterech uczel-
niach (wydziatach) teologicznych, w kilku wyzszych szkotach prywat-
nych oraz we wszystkich wyzszych seminariach duchownych w Polsce.

Prawo wyznaniowe jest przedmiotem zaje¢ dydaktycznych na
wydziatach prawa i administracji w nastepujacych uczelniach: Kato-
lickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta IT¥, Uniwersytecie Marii

7 Zauwazyé nalezy, iz jeszcze w ub. roku akademickim (2006/2007) prawo wy-
znaniowe stanowito przedmiot zaje¢ dydaktycznych na 13 uniwersytetach. Zob.
A. Tunia, Pojecie i nauka prawa wyznaniowego, s. 21-22.

8 Zajecia z prawa wyznaniowego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji KUL w Lublinie prowadza: ks. prof. dr hab. Henryk Misztal, ks. dr hab.,
prof. KUL. Artur Mezglewski, o. dr hab., prof. KUL Wiestaw Bar, ks. dr hab. Piotr
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Curie-Sktodowskiej w Lublinie’, Uniwersytecie Kardynata Stefana
Wyszyriskiego w Warszawie'’, Uniwersytecie Warszawskim'', Uni-
wersytecie Jagielloriskim w Krakowie'?, Uniwersytecie Slaskim
w Katowicach'®, Uniwersytecie Opolskim'*, Uniwersytecie Wroc-
tawskim!®, Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu'®, Uni-
wersytecie £6dzkim'?, Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toru-
niu'®, Uniwersytecie Warmirisko-Mazurskim w Olsztynie'®, Uniwer-

Stanisz, dr Marta Ordon, ks. dr Tadeusz Stanistawski, mgr Aneta Abramowicz, mgr
Michat Zawislak, mgr Lidia Fiejdasz. Na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych
i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim — dr Marek Bielecki, za§ na Wy-
dziale Zamiejscowym Nauk o Spoteczenistwie KUL w Stalowej Woli — dr Anna Tunia
oraz mgr Marcin Debinski.

® Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzi tu — dr hab. Ryszard Mojak.

10 Na Wydziale Prawa Kanonicznego zajecia z prawa wyznaniowego prowadza:
ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski oraz dr Pawel Sobczyk. Natomiast na Wydziale
Prawa i Administracji — ks. dr hab., prof. UKSW Krzysztof Warchalowski.

' Zajecia z prawa wyznaniowego prowadza tu — prof. dr hab. Michat Pietrzak, dr
Pawel Borecki oraz mgr Wtodzimierz Bendza.

12 Dydaktyka z zakresu prawa wyznaniowego zajmuja sie — prof. dr hab. Wactaw
Uruszczak, dr Zdzistaw Zarzycki oraz mgr Maciej Mikuta.

13 Prawo wyznaniowe wyktada tu — prof. dr hab. Ryszard Matajny.

4 Dydaktyka z prawa wyznaniowego zajmuje si¢ tutaj — ks. dr hab., prof. UO
Artur Mezglewski.

15 Na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii zajecia z prawa wyznaniowe-
go prowadza — dr Michat Rynkowski oraz dr Maciej Lis (Katedra Prawa Migdzy-
narodowego i Europejskiego), dr Aleksandra Szadok-Braturi (Zaktad Prawa Admi-
nistracyjnego) oraz dr J6zef Kordeczuk (Zaktad Powszechnej Historii Paristwa i Pra-
wa).

16 Wyktad i seminarium z prawa wyznaniowego prowadzi tu — prof. dr hab.
Krzysztof Krasowski (kierownik Katedry Historii i Ustroju Paristwa).

17" Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzi tu — ks. dr hab. Grzegorz Leszczyriski
(kierownik Zaktadu Prawa Kanonicznego, ktdry funkcjonuje przy Katedrze Teorii
i Filozofii Prawa).

18 Dydaktyka zajmuja si¢ tu — dr hab., prof. UMK Wiestaw Mossakowski (kie-
rownik Katedry Prawa Kanonicznego) oraz dr Ewa Gajda (Katedra Prawa Kanonicz-
nego).

19 Zajecia z prawa wyznaniowego prowadza — ks. dr hab., prof. UWM Florian
Lempa, ks. bp. dr hab. Tadeusz Ptoski, mgr Aleksandra Bitowt oraz mgr Monika Sar-
nowska.
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sytecie w Bialymstoku®’, Uniwersytecie Gdariskim®' oraz Uniwersy-
tecie Rzeszowskim?.

Prawo wyznaniowe wyktadane jest takze na Akademii Podlaskiej
w Siedlcach®, Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej w Warsza-
wie?* — bedacej uczelnig jednowydziatowa oraz na wydziatach teolo-
gii uczelni panstwowych i koscielnych, tj. na: KUL, UKSW, UWM,
US, UO, UAM, UMK, Uniwersytecie Szczeciriskim (USz) Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie (PAT)?, Papieskim Wydziale
Teologicznym we Wroctawiu (PWT Wr.)?® oraz Papieskim Wydziale
Teologicznym — Sekcja §$w. Andrzeja Boboli (,,Bobolanum™) w War-
szawie?’, a ponadto — jak wspomniano — prawo wyznaniowe stanowi
przedmiot zaj¢é dydaktycznych we wszystkich (diecezjalnych i zakon-
nych) wyzszych seminariach duchownych (WSD) w Polsce?®.

Rozwdj prawa wyznaniowego zaowocowal takze tym, ze przed-
miot ten wszedt do programéw nauczania na niektérych uczelniach

20 Prawo wyznaniowe wyktada tu — dr Jarostaw Matwiejuk (Katedra Prawa Kon-
stytucyjnego).

Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzi tu — ks. dr Grzegorz Swist.

2 Prawo wyznaniowe wyklada tu — ks. dr Piotr Steczkowski (kierownik Zakta-
du Teorii Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych). Przedmiotem tym zajmuje sig¢
réwniez mgr Grzegorz Maroni (Zaktad Teorii Prawa i Doktryn Polityczno-Praw-
nych).

23 Zajecia z prawa wyznaniowego na AP prowadzi — prof. AP, dr hab. Ryszard
Mojak.

2% Dydaktyka zajmuja sie tu — ks. bp prof. dr hab. W. Wysoczariski, prof. dr hab.
M. Pietrzak oraz dr Jarostaw Matwiejuk.

%5 Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzi tutaj — ks. dr Bronistaw Fidelus
(Instytut Prawa Kanonicznego).

26 Prawo wyznaniowe wyktada ks. dr hab., prof. PWT Wiestaw Wenz (kierownik
Katedry Prawa Kanonicznego w Instytucie Teologii Praktycznej).

7 Dydaktyka prawa wyznaniowego zajmuja sie tutaj: sic ks. dr Witold Adam-
czewski oraz ks. dr Bogustaw Trzeciak.

2 Np. w WSD w Plocku zajecia z prawa wyznaniowego prowadzi — ks. prof. dr
hab. Wojciech Géralski; WSD w Gdarsku — ks. bp dr Ryszard Kasyna, w WSD w Pa-
radyzu — ks. dr Tadeusz Stanistawski; w WSD w Przemyslu — ks. dr J6zef Bar; w WSD
w Rzeszowie — ks. dr Tadeusz Wyskiel; w WSD w Sandomierzu — ks. dr Jacek Staszak;
w WSD w Poznaniu — ks. dr Benedykt Glinkowski; w WSD w Biatymstoku — ks. dr
Andrzej Kakareko; w Wyzszym Baptystycznym Seminarium Duchownym w Warsza-
wie — dr hab., prof. ChAT Tadeusz Zielifiski.
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prywatnych, tj. w: Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im. R. Lazarskiego
w Warszawie*’, Colleqium Varsoviensis w Warszawie (funkcjonuja-
cej do niedawna pod nazwa Szkota Wyzsza Warszawska)>’, Krakow-
skiej Szkole Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego®!, Wyz-
szej Szkole Menedzerskiej w Legnicy* oraz Wyzszej Szkole Hand-
lowej w Radomiu®.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz na niektérych wydziatach (instytu-
tach) politologii, tj. na: Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
UW w Warszawie®* oraz Wydziale Stosunkéw Miedzynarodowych
i Politologii UJ w Krakowie™, a takze na Wydziale Humanistycznym
Uniwersytetu Zielonogérskiego (UZ)*® organizowane sg zajecia do-
tyczace polityki i stosunkéw wyznaniowych w Polsce i Europie.

42.NAZWA,FORMA, CHARAKTER I WYMIAR ZAJEC Z PRAWA WYZNANIOWEGO

W wigkszosci przypadkow przedmiot ten jest okreslany jako ,,Pra-
wo wyznaniowe” (UKSW, KUL, UMCS, US, UWr, UO, UAM, UwB,
UL, UG, ChAT, PAT, PWT Wroctaw, PWT Poznan, PWT Warsza-
wa, WSD). Niektore uczelnie stosuja nazwy: ,,Polskie prawo wyzna-
niowe” (UW, UWM, UWr) lub , Parstwowe prawo wyznaniowe”
(UMK). Ponadto na niektorych uczelniach prowadzone sg zajgcia
z ,,Europejskiego prawa wyznaniowego” (UW, UWr, UJ, KUL).

2 Prawo wyznaniowe wyktada tu — ks. dr hab., prof. UWM Florian Lempa.

30 Wyktlad z prawa wyznaniowego prowadzi tu — ks. dr hab., prof. KUL Marian
Stasiak.

31 Zajecia z prawa wyznaniowego prowadzi tutaj — dr Zdzistaw Zarzycki.

32 Prawo wyznaniowe wyktada tu — ks. prof. dr hab. Edward Gérecki.

3 Prawem wyznaniowym zajmuje si¢ tutaj — ks. bp dr hab., prof. KUL Andrzej
Dzigga.

3 Dydaktyka zajmuja si¢ tu — dr hab., prof. UW Janusz Osuchowski, dr Beata
Gorowska oraz dr Jarostaw Szymanek.

35 Zajecia z prawa i polityki wyznaniowej prowadza tu pracownicy Katedry His-
torii Polskiej i Mysli Politycznej Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzyna-
rodowych, do ktérej naleza: prof. dr hab. Jacek Majchrowski (kierownik Katedry), dr
hab. Antoni Dudek i dr Bozena Bankowicz.

36 W Instytucie Politologii UZ zajecia dydaktyczne prowadzi — dr Ryszard Mi-
chalak.
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Niekiedy tez w programach nauczania mozna znaleZ¢ oddzielne
zajecia z ,,Polskiego prawa wyznaniowego” i ,,Europejskiego prawa
wyznaniowego” (UWr) albo obejmujace ten sam zakres tematyczny
zajecia prowadzone pod wspdlna nazwa ,,Prawo wyznaniowe w Pols-
ce i Europie” (Uniwersytet Rzeszowski — URz). Na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu prowadzone sa zajecia z ,,Prawa wy-
znaniowego” i ,,Pafistwowego prawa wyznaniowego”. Natomiast na
Uniwersytecie Jagielloriskim zajecia z zakresu prawa wyznaniowego
prowadzone sa pod wspolna nazwa ,,Prawo koscielne i wyznaniowe”.
Mozna jednak takze w programie nauczania na tej uczelni znalez¢
przedmiot: ,,Prawo wyznaniowe w Unii Europejskie;j”.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, iz na niektérych polskich uczel-
niach (chodzi tu o wydzialy i instytuty politologiczne) zagadnienia
z zakresu prawa wyznaniowego s3 omawiane w ramach takich przed-
miotéw jak: ,,Koscioty i zwiazki wyznaniowe w Polsce”, ,,Stosunki
religijne i wyznaniowe w Europie” (Uniwersytet Zielonogorski),
»Stosunki wyznaniowe w RP”, , Polityka wyznaniowa wspdiczesnych
panstw”, , Nierzymskokatolickie zwigzki wyznaniowe we wspoéiczes-
nej Polsce” (UW), ,,Zwiazki wyznaniowe” (Uniwersytet Szczeciriski),
»Stosunki narodowosciowe, etniczne i wyznaniowe w Europie” (Aka-
demia Swietokrzyska), ,,Elementy prawa wyznaniowego”, ,,Zwiazki
wyznaniowe w stosunkach europejskich” (UJ). Ponadto wspomnie¢
nalezy, iz na UwB na kierunku europeistyka, prowadzony jest wyktad
~Jednostka w prawie wyznaniowym panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej” oraz ,,Stosunki wyznaniowe wspotczesnej Europy”.

Zajecia z prawa wyznaniowego maja najczesciej forme wyktadu
(tak jest np. na wydzialach prawa i administracji: UW, UMSC, US,
UWr, UO, UAM, UL, UMK, UwB, UG, URz, we wszystkich WSD
oraz na wydziatach teologicznych: KUL, UKSW, UWM, Us, UO
UAM, UMK, USz, PAT, PWT i Bobdanum) lub wyktadu i éwiczeni
(np. KUL, UKSW, UJ, UWM). Na niektérych uczelniach prowadzo-
ne sg réwniez z tego przedmiotu seminaria (np. KUL, UW, UKSW,
UJ, UAM, UMK, US, UwB) i konwersatoria (np. UMK, UW).

Jesli chodzi o charakter i wymiar tych zajeé, to nalezy stwier-
dzi¢, iz prawo wyznaniowe jest przedmiotem obowigzkowym w pro-
gramie studiow magisterskich na Wydziale Prawa, Prawa Kano-
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nicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Paw-la II. Zajecia te prowadzone sg na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych, na wszystkich trzech kierunkach prowadzonych
w ramach Wydzialu w Lublinie, tj.: na kierunku prawo — w wymia-
rze 45 godz. wykladowych, na kierunku prawa kanonicznego —
45 godz. wyktadowych oraz na kierunku administracja — 45 godz.
wykladowych. Na kazdym z tych kierunkéw — na studiach stacjo-
narnych — powadzone s3 takze ¢wiczenia z prawa wyznaniowego
w podobnym wymiarze, jak wyktad®’. Zajecia z prawa wyznanio-
wego prowadzone sg takze na wydzialach zamiejscowych KUL-u.
Na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekonomicznych
KUL w Tomaszowie Lubelskim prowadzony jest wyktad z prawa
wyznaniowego w wymiarze 45 godz. oraz ¢wiczenia — 30 godz.>®
Wymiar ten jest zatem nizszy niz na Wydziale w Lublinie. Nato-
miast na Wydziale Zamiejscowym Nauk o Spoleczeristwie KUL
w Stalowej Woli (Instytut Prawa) wymiar zajgé z prawa wyznanio-
wego zostat — w ostatnim czasie — podniesiony i zréwnany z wymia-
rem, jaki istnieje dla studentéw kierunku prawo na WPPKiA KUL
(tj. 45 godz. wyktadu i 45 godz. éwicze)®, co niewatpliwie pod-
kresla intensywny rozwdj prawa wyznaniowego w tym osrodku
uniwersyteckim™.

Obowiagzkowy charakter maja réwniez zaje¢cia z prawa wyzna-
niowego prowadzone na WPiA Uniwersytetu Warmirnsko-Mazur-
skiego w Olsztynie, zaréwno dla studentéw kierunku prawniczego,
jak i administracyjnego. Zaje¢cia te prowadzone sa (na obu kierun-
kach) w wymiarze 15 godz. wykladu i 15 godz. éwiczen na studiach

%7 Na studiach niestacjonarnych nie ma éwiczeri z prawa wyznaniowego. Zajecia
prowadzone sa tylko w formie wyktad6w i seminariéw.

3 Na studiach niestacjonarnych na WZNPIE nie ma ¢wiczeri z prawa wyznanio-
wego. Wyklad prowadzony jest natomiast w podobnym wymiarze czasowym
(tj. 45 godz.).

% Dla studentéw studiujacych w trybie niestacjonarnym nie ma éwiczeni z prawa
wyznaniowego. Podobnie jak na WPPKiA KUL w Lublinie oraz WZNPIiE w Toma-
szowie Lubelskim — prowadzony jest tylko wyktad w wymiarze 45 godz.

40 Wezesniej wymiar godzinowy zaje¢ z prawa wyznaniowego dla studentéw
prawa na WZNoS KUL wynosit — 30 godz. wyktadu i 30 godz. ¢wiczen.
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stacjonarnych oraz 9 godz. wyktadu i 9 godz. ¢wiczen na studiach
niestacjonarnych. Na WPiA Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu obowigzkowy charakter ma zaréwno wyktad, jak i kon-
wersatorium z parstwowego prawa wyznaniowego dla studentéw
kierunku administracja, studiujacych w systemie stacjonarnym i nie-
stacjonarnym. Na studiach stacjonarnych wyklad prowadzony jest
w wymiarze 20 godz., konwersatorium — 15 godz., za§ na studiach
niestacjonarnych — 12 godz. — wyktad i 9 godz. konwersatorium. Dla
kierunku prawniczego na Wydziale tym nie sa prowadzone zajecia
z prawa wyznaniowego. Podobnie obowiazkowy charakter maja
obecnie (od r. ak. 2008/2009) zaj¢cia z prawa wyznaniowego dla
studentéw kierunku administracja studiujacych na WPiA UMCS
w Lublinie, gdzie na studiach uzupetniajacych — II stopnia (SUM)
prowadzony jest wyktad z tego przedmiotu w wymiarze 30 godz. —
studia stacjonarne, 24 godz. — studia niestacjonarne (wieczorowe)
127 godz. — studia niestacjonarne (zaoczne) — w tym 18 godz. wyktad
19 godz. — ¢éwiczenia. Natomiast na kierunku prawniczym, prawo
wyznaniowe ma charakter przedmiotu kierunkowego i prowadzone
jest w formie wyktadu, w wymiarze 30 godz. — studia stacjonarne, 24
godz. — studia wieczorowe i 18 godz. — studia zaoczne. Nalezy zatem
zauwazy¢, iz charakter, jak i wymiar zajgé z prawa wyznaniowego na
WPiA UMCS zostal podniesiony. Wczesniej prowadzony byl tylko
wyktad monograficzny (do wyboru) z tego przedmiotu w wymiarze
15 godz. dla wszystkich trybéw studiéw*'. To podkresla intensywny
rozwdj tej dyscypliny prawniczej na tej Uczelni. Na Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszynskiego prawo wyznaniowe obowiazkowo
wyktadane jest na obu wydziatach tej uczelni (WPK i WPiA). Na
Wydziale Prawa Kanonicznego — na obu istniejacych tam specjaliza-
cjach (kanoniczno-cywilnej i kanonicznej) — prowadzony jest wyktad
z prawa wyznaniowego w wymiarze 45 godz. i ¢wiczenia — w wymia-
rze 30 godz., a takze seminarium naukowe. Natomiast na WPiA
wyktad z prawa wyznaniowego (dla kierunku administracja) prowa-

“' Obecnie prowadzony jest takze wyktad monograficzny — do wyboru w wymia-
rze 30 godz. — studia stacjonarne i 15 godz. — studia zaoczne na kierunku administracja
dla studentow, ktorzy rozpoczeli studia we wezesniejszych latach.
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dzony jest w wymiarze 30 godz. na studiach stacjonarnych i 24 na
studiach niestacjonarnych oraz seminarium magisterskie. Ponadto
zgodnie z nowym programem nauczania obowiazkowy jest wyklad
z prawa wyznaniowego dla studentéw Wydziatu Prawa Uniwersyte-
tu w Bialymstoku, w wymiarze 30 godz. na studiach stacjonarnych
i 15 na studiach niestacjonarnych. Nalezy takze zauwazy¢, iz na
wszystkich wydziatach teologii oraz we wszystkich wyzszych semi-
nariach duchownych Kosciota katolickiego w Polsce wyktad z prawa
wyznaniowego ma charakter obowigzkowy. Jest on prowadzony na
VI roku studiéw w wymiarze 15 godzin.

Na WPiA Uniwersytetu Warszawskiego prawo wyznaniowe ma
charakter przedmiotu specjalizacyjnego do wyboru. Tak jest w przy-
padku konwersatorium z przedmiotu ,,Europejskie prawo wyznanio-
we”, ktére prowadzone jest na kierunku prawo — w wymiarze 30
godz. na studiach stacjonarnych. Natomiast na kierunku administra-
cja wyklad i konwersatorium z przedmiotéw: ,,Prawo wyznaniowe”
oraz ,,Prawo wyznaniowe w Europie” prowadzonych na studiach
stacjonarnych w wymiarze 30 godz. — kazde, maja charakter zajeé
uzupetniajacych, do wyboru.

Charakter przedmiotu fakultatywnego, do wyrobu (nalezacego
do tzw. grupy podstawowej) ma prawo wyznaniowe na WPiA Uni-
wersytetu Jagielloniskiego, gdzie dla kierunku prawo, na studiach
stacjonarnych prowadzony jest wyktad pt. ,,Prawo koscielne i wyzna-
niowe” — w wymiarze 45 godz. oraz wyktad ,,Prawo wyznaniowe
w Unii Europejskiej” — w wymiarze 30 godz. (jako przedmiot z tzw.
grupy specjalizacyjnej). Natomiast na kierunku administracyjnym
prowadzony jest jedynie drugi z wymienionych wyktadéw, w podob-
nym wymiarze. Na studiach niestacjonarnych nie ma zaje¢ z prawa
wyznaniowego. Podobny charakter, czyli charakter przedmiotu fa-
kultatywnego do wyboru — ma prawo wyznaniowe na WPAIE Uni-
wersytetu Wroclawskiego oraz w Wyzszej Szkole Menedzerskiej
w Legnicy.

Natomiast przedmiotem kierunkowym (podstawowym) do wy-
boru — prawo wyznaniowe jest dla studentéw prawa i administracji
na: Uniwersytecie £.6dzkim (30 godz. — studia stacjonarne i wieczo-
rowe) oraz na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu
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(30 godz. — studia stacjonarne, niestacjonarne i eksternistyczne),
a takze dla studentéw prawa na Uniwersytecie Gdanskim (15 godz.
— studia stacjonarne) oraz dla studentéw administracji na Uniwersy-
tecie Rzeszowskim. Taki sam charakter przedmiot ten ma dla stu-
dentéw administracji w Colleqium Varsoviensis w Warszawie.

5. PODRECZNIKI PRAWA WYZNANIOWEGO

W chwili obecnej na rynku wydawniczym istnieja trzy podrecz-
niki akademickie oraz jeden przeznaczony dla studentéw teologii.
Najwczesniej pojawil si¢ podrecznik M. Pietrzaka pt. Prawo wyzna-
niowe. Opublikowany on zostal w 1988 r. przez wydawnictwo PWN
Warszawie. Doczekat si¢ on tez wielu wznowieni. Ostatnie jego wy-
danie ukazato si¢ w 2005 r. w wydawnictwie Lexis Nexis w Warsza-
wie. Podrecznik ten kladzie nacisk na kwestie relacji parnstwo-Kos-
ciol w ujeciu historycznym, obszernie przedstawiajac sytuacje zwiaz-
kéw wyznaniowych w II RP oraz w okresie Polski Ludowe;].

W roku 2000 ukazatlo si¢ pierwsze wydanie podrecznika pt. Pol-
skie prawo wyznaniowe autorstwa J. Krukowskiego i K. Warchatow-
skiego, opublikowane w wydawnictwie PWN w Warszawie*?. Kolejne
wydania tego podre¢cznika — zaktualizowane przez J. Krukowskiego
iopublikowane w wydawnictwie Lexis Nexis w Warszawie — pochodza
2200512006 roku. W 2007 r. ukazato si¢ najnowsze (czwarte) wydanie
tego podrecznika. Podregcznik ten w szczegdlny sposéb akcentuje po-
zycje prawna Kosciota katolickiego i jego jednostek organizacyjnych.

W roku 2006 ukazat si¢ podrecznik trzech autoréw: A. Mezglew-
skiego, H. Misztala, P. Stanisza pt. Prawo wyznaniowe, opublikowa-
ny przez Wydawnictwo C. H. Beck w Warszawie. Stanowi on kon-
tynuacje wezesniejszych podrecznikOw prawa wyznaniowego przygo-
towywanych pod redakcja H. Misztala i P. Stanisza*’. W grudniu

4 7ob. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, red.
J. Krukowski, Warszawa 2000.

43 Zob. H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienia wstepne. Rys histo-
ryczny, Lublin 1996; Prawo wyznaniowe 11l Rzeczypospolitej, pod red. H. Misztala,
Lublin-Sandomierz 1999; Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000; Prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003.
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2007 r. pojawito si¢ drugie wydanie tego podrecznika zaktualizowane
i rozszerzone*. Podrecznik ten cechuje wyjatkowo szerokie spek-
trum zagadnien oraz nowatorskie ujgcie calosci problematyki przed-
miotu.

Oprécz podrecznikéw akademickich w roku 2003 pojawit si¢
podrecznik prawa wyznaniowego autorstwa W. Géralskiego pt.
Wstep do prawa wyznaniowego, wydany przez Plocki Instytut Wy-
dawniczy, ktory kierowany jest przede wszystkim do studentow wyz-
szych seminariéw duchownych.

PODSUMOWANIE

Kondycja prawa wyznaniowego jako dyscypliny naukowej i dy-
daktycznej w ciggu ostatnich kilku lat istotnie wzrosta. Dynamike jej
rozwoju potwierdza nie tylko fakt, iz uprawia ja coraz wigksza liczba
osob, ale takze to, iz ulegly poszerzaniu kierunki badawcze przed-
stawicieli tej nauki. Obecnie najwigksza liczba os6b uprawiajacych
prawo wyznaniowe wywodzi si¢ z KUL, UW oraz UKSW. Za roz-
wojem badan postepuje takze rozwdj w zakresie dydaktyki. Obec-
nie prawo wyznaniowe wykltadane jest na 15 polskich uniwersyte-
tach (KUL, UMCS, UW, UKSW, UJ, US, UO, UWr, UAM, UL,
UMK, UG, UWM, UwB, URz), na Akademii Podlaskiej, na 4
uczelniach teologicznych (ChAT, PAT, PWT , Bobolanum” War-
szawa, PWT Wroclaw), na 7 uniwersyteckich wydziatach teologii
(KUL, UKSW, UWM, US, UO, UAM, UMK) oraz w kilku uczel-
niach niepublicznych (Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. L.azarskie-
go w Warszawie, Colleqium Varsoviensis w Warszawie, Krakowska
Szkota Wyzsza im. A. F. Modrzewskiego, Wyzsza Szkota Menedzer-
ska w Legnicy oraz Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu). Jest ono
takze przedmiotem obowigzkowym zaje¢ we wszystkich wyzszych
seminariach duchownych prowadzonych przez Kosciét katolicki
w Polsce. W programach nauczania przedmiot ten funkcjonuje naj-

4 7Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe; wydanie dru-
gie: zaktualizowane i rozszerzone. Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2008.
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czesciej jako przedmiot obowigzkowy lub kierunkowy do wyboru.
Zwigkszyt si¢ takze wymiar godzinowy zajeé z prawa wyznaniowego
na niektorych uczelniach (WZNoS KUL, WP UwB, WPiA UMCS).
Rozwdj dydaktyki potggowany jest takze pojawiajacymi si¢ na ryn-
ku wydawniczym nowymi (aktualizowanymi) podr¢cznikami prawa
wyznaniowego.

THE DIRECTION AND DYNAMICS OF THE DEVELOPMENT
OF THE SCIENCE AND TEACHING OF ECCLESIASTICAL LAW
IN POLAND

Summary

The article presents the condition of ecclesiastical law as a scientific
and academic discipline. It describes the main areas of research underta-
ken by individual representatives of the doctrine during the last years, as
well as the scope and character of ecclesiastical law classes taught at Polish
universities and colleges. Moreover, the author characterizes the text-
books on ecclesiastical law available on the Polish market and depicts
the currently observable phenomenon of the consolidation of ecclesias-
tical law lecturers in Poland.
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KONSTYTUCYJINA ZASADA WSPOLDZIALANIA
PANSTWA I KOSCIOLA W KONTEKSCIE INTERPRETACJI
ZASAD POSZANOWANIA GODNOSCI OSOBY LUDZKIEJ

I DOBRA WSPOLNEGO

1. WSTEP

Art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi: ,,Sto-
sunki miedzy paristwem a kosciolami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspéldziatania dla dobra cztowieka i dobra wspélnego™'. Z normy
tej wynika, ze jedna z zasad budowania wzajemnych relacji migdzy
paristwem polskim a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
jest zasada wspolpracy. Celem niniejszego artykulu bedzie refleksja
nad znaczeniem i funkcjonowaniem tej konstytucyjnej zasady w kon-
kretnym kontekscie historyczno-kulturowym, naznaczonym powaz-
nymi sporami natury filozoficznej, a dotyczacymi sfery wartosci. Na-
lezy przyjaé, ze wyczerpujace omowienie tej problematyki przekra-
cza ramy tego opracowania. Dlatego uwaga zostanie skoncentrowa-
na tylko na najbardziej istotnych watkach tej bogatej problematyki.
Roéwniez z podobnych wzgledow zostal w spos6b §wiadomy ograni-
czony przedmiot rozwazan tylko do relacji parstwo—Koscidt kato-
licki.

! Konstytucja RP, 02.04.1997 (DzU 1997.78.483).
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2. RACJE 1 CELE ZASADY WSPOLPRACY POMIEDZY PANSTWEM
A KOSCIOLEM

Aby mozna byto dokonaé analizy znaczenia zasady wspolpracy
miedzy paristwem a Kosciolem w kontekscie wspélczesnego sporu
filozoficznego, najpierw nalezy ukazac jej znaczenie prawno-konsty-
tucyjne. Innymi stowy, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie o racje i cele,
ktére spowodowaly, ze ta zasada znalazta swoje miejsce w porzadku
konstytucyjnym parnstwa. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na
nastepujace racje wprowadzenia omawianej zasady do porzadku re-
gulujacego stosunki paristwo—Kosciot: 1) zasada wspdtpracy jest ko-
niecznym uzupetnieniem zasad autonomii i niezaleznosci paristwa
i Kosciota; 2) naczelng racja wprowadzenia tej zasady jest dobro
wspolne, ktérym winny kierowaé si¢ w swoim dziataniu zaréwno
paristwo, jak i Koscidt; 3) ci sami ludzie wspoéitworzg paristwo — jako
jego obywatele, oraz Kosciotl — jako jego wierni. Istnieje wigc natu-
ralna potrzeba harmonizowania dziatan, ktore de facto sa skierowane
do tych samych oso6b; 4) istnieja pewne obszary zycia spotecznego,
ktére pozostaja w zainteresowaniu zaréwno panstwa, jak i Kosciota.
Naleza do nich przede wszystkim sprawy oswiaty i wychowania, mat-
zeristwa i rodziny oraz dziatalnosci charytatywnej i humanitarnej®.

Autorzy wskazuja réwniez zgodnie na to, ze zasada ta bedzie
skuteczna wtedy, kiedy zostanie ukonkretniona w postaci odpowied-
nich porozumien mig¢dzy zainteresowanymi stronami, ktére to poro-
zumienia beda prawnie wiazace®.

Jesli chodzi o istotg zasady wspoéldziatania, a wigc o to, w jaki
sposob ma si¢ ona przejawia¢ konkretnie, to poszczegdlni autorzy
w sposob zréznicowany rozktadaja akcenty przy interpretacji tej za-
sady. M. Pietrzak, kladac nacisk na zasade niezaleznosci parstwa
1 zwigzkO6w wyznaniowych, zaznacza, ze owa niezaleznos¢ nie moze
utrudniaé ich wspoétdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego.

2 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 66; W. G6-
ralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Plock 2003, s. 101-102; M. Pietrzak, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 231-232; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 77-78.

3 Tamze.
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Podkresla przy tym, ze konstytucja nie okreslita zakresu przedmio-
towego tego wspdtdziatania. Jednak z innych Zrédet prawa wyzna-
niowego, wedlug niego, mozna wnioskowac, iz zasada wspotpracy
materializuje si¢ przede wszystkim na polu dziatalnosci charytatyw-
nej i oSwiatowej. W tych bowiem dziedzinach zycia spotecznego kos-
cioly i zwiagzki wyznaniowe moga przejmowac i realizowaé zadania
spoczywajace na panstwie”.

Nieco inng interpretacje zasady wspotdziatania znajdujemy
w podreczniku autorstwa trzech uczonych z Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego. Autorzy ci, istote tejze zasady upatruja w kazdej
skoordynowanej dziatalnosci, podejmowanej wspdlnie przez chcace
ze soba wspotpracowaé podmioty i skoncentrowanej na dazeniu do
osiagniecia tych samych celéw. Ponadto, za realizacj¢ zasady wspot-
dziatania nalezy uznaé réwniez i takie dziatanie jednego z podmio-
téw, ktore ma na celu wsparcie dziatalnosci podejmowanej przez
drugiego z partneréw, po uprzednim skonstatowaniu zasadnosci tej-
ze dziatalnosci®. Oczywistym jest to, ze fundamentem dla sprawdze-
nia, czy dana dzialalnos¢ godzi si¢ otrzymac wsparcie w ramach rea-
lizacji zasady wspoétdziatania, jest dokonanie jej uprzedniej weryfika-
cji pod katem urzeczywistniania dobra cztowieka, badZ dobra wspodl-
nego.

W tym miejscu dotykamy kolejnego problemu, a mianowicie in-
terpretacji gléwnych racji istnienia zasady wspdtdziatania tzn. pojec:
,dobro czlowieka” i ,,dobro wspdlne”. Wedlug autoréw lubelskich,
pojecie ,,dobro cztowieka” winno by¢ rozumiane w $wietle art. 30
Konstytucji oraz jej Preambuly, w ktérych zostalo potwierdzone
uznanie przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka oraz wyni-
kajacych z niej wolnosci i praw. Ich poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wiladz publicznych, gdyz stanowia one nienaruszalne
dobro kazdego cztowieka®.

Natomiast ,,dobro wspdlne” nalezy rozumie¢ jako zesp6t wartos-
ci stuzacych catlemu spoteczeristwu, bez wykluczania jakiejkolwiek

4 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 231-232.
3 Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 77.
S Por. tamze, s. 78.
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jego czesci. W ten sposob ,,dobro wspdlne” nie moze by¢ utozsamia-
ne z dobrem jakiej$ czesci spolecznosci, czyli z ,,dobrem partykular-
nym”. Stad wniosek, ze konstytucyjna zasada wspoldziatania nie
mozna uzasadni¢ realizacji celéw, ktdre bylyby urzeczywistnianiem
dobra odnoszacego sie tylko do jednego z podmiotéw’.

Jak tatwo zauwazyé, omawiane stanowisko rozni si¢ nieco od
prezentowanych wyzej pogladéw M. Pietrzaka, ktory twierdzi, ze
Konstytucja nie okresla zakresu przedmiotowego pojec ,,dobro czto-
wieka” oraz ,,dobro wspdlne”, jak rowniez odmawia znaczenia w tym
zakresie Preambule do Konstytucji ze wzgledu na jej pozaprawny
charakter®,

Jesli chodzi o sfery, w jakich zasada wspétdziatania znajduje kon-
kretny wyraz, to autorzy z KUL-u identyfikuja je na podstawie prze-
piséw obowiazujacych aktéw prawnych, w ktérych w sposéb wyrazny
jest mowa o wspotpracy parstwa z kosciotami i zwigzkami wyznanio-
wymi. W tym kontekscie zostaja przytoczone normy art. 16, 16ai 17
Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, ktére przewi-
duja wspoldziatanie tychze podmiotéw ,w zachowaniu pokoju,
ksztaltowaniu warunkéw rozwoju kraju oraz zwalczaniu patologii
spotecznych” (art. 16, ust. 1), ,,w ochronie, konserwacji, udostepnia-
niu i upowszechnianiu zabytkéw architektury, sztuki i literatury re-
ligijnej, ktére stanowia integralng czes¢ dziedzictwa kultury” (art.
17), oraz w ,,ustanowieniu nie tylko doraznych, ale i statych form
wspotpracy” (art. 16, ust. 2), jak réwniez ,,w zawieraniu umow po-
miedzy odpowiednimi organami administracji rzadowej a wladzami
poszczegolnych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych” (art. 16a, ust.
1). Ponadto, zostaje przytoczony art. 11 Konkordatu, w ktérym ukta-
dajace si¢ strony deklaruja wspotdzialanie ,,na rzecz obrony i posza-
nowania instytucji malzenistwa i rodziny bedacych fundamentem spo-
teczenstwa”. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w omawianym o-
pracowaniu, tres¢ konstytucyjnej zasady wspoétdziatania paristwa i kos-
cioléw oraz innych zwiazkéw wyznaniowych zostaje wyinterpretowa-

7 Por. tamze.
8 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 232.
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na za pomocg innych przepisow i zasad konstytucyjnych oraz prze-
piséw obowiazujacych aktéw normatywnych’.

Wydaje sig, ze stosunkowo najszerszej interpretacji konstytucyj-
nej zasady wspotdziatania dokonat J. Krukowski (a jego poglady w tej
kwestii podziela réwniez W. Géralski'®). Autor ten, interpretacje
zasady wspotdzialania opiera na rozumieniu racji jej istnienia, czyli
na rozumieniu poje¢ ,,dobro cztowieka” i ,,dobro wspdlne”. ,,Dobro
czlowieka” jest interpretowane réwniez i w tym wypadku przez od-
niesienie do art. 30 Konstytucji. Natomiast ,,dobro wspdlne” jest
rozumiane jako ,,budowanie takiego tadu i porzadku spotecznego,
w ktérym sa szanowane i realizowane prawa i wolnosci kazdego
cztowieka”'!. W procesie tym, kazdy z podmiotéw winien wykony-
wac zadania w swoim zakresie, a wiec winna zosta¢ zachowana za-
sada autonomii i niezaleznosci. Rola Kosciota jest nauczanie i glosze-
nie praw czlowieka oraz prowadzenie dziatalnosci wychowawczej
w celu ksztaltowania postaw poszanowania tychze praw i wolnosci.
Natomiast zadaniem parstwa jest uznanie praw i wolnosci cztowieka,
stwarzanie warunkoéw korzystania z nich oraz ich ochrona i obrona
w razie koniecznosci'?.

Z takiej interpretacji wynikaja okreslone konsekwencje. Autor
twierdzi wprost, ze z konstytucyjnej zasady wspétdziatania wynika
obowiazek spoczywajacy na organach wladzy paristwowej, a polega-
jacy na podjeciu dialogu z kompetentnymi organami wladz kosciel-
nych w celu ustalenia sfer zycia spolecznego, w ktérych wspotdziata-
nie jest aktualnie konieczne i potrzebne. Sam autor do tych sfer
zalicza w sposéb szczegdlny dziedzing edukacji i szkolnictwa oraz
sfere dziatalnosci charytatywnej i humanitarne;j'>.

Istotna nowoscia, jaka prezentuje J. Krukowski, w poréwnaniu
do innych autoréw interpretujacych konstytucyjna zasade wspotdzia-

° Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, s. 78.

19 por. W. Géralski, Wstep do prawa wyznaniowego, s. 101-102.

). Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy paristwem a kosciotem
w IIl Rzeczypospolitej, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red.
A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 98.

12 Por. tamze.

13 Por. tamze, s. 98-99.



160 PIOTR STECZKOWSKI

fania, jest gloszony przez niego postulat uznawania w polskim po-
rzadku prawnym skutkéw czynnosci i dziatain prawnych dokonanych
na podstawie norm prawa kanonicznego. Zakres tego uznawania
winien by¢ uzgodniony przez panstwo i Kosciét w formie porozumie-
nia. Jako przyktad zrealizowania tego postulatu podaje on art. 10
Konkordatu, ktéry okresla warunki uznania skutkow cywilnych mat-
zefistwa kanonicznego'®. Nie ulega watpliwosci, ze ta interpretacja
zasady wspétdziatania jest interpretacja najbardziej szeroka, gdyz
w praktyce oznacza przenikanie si¢ dwoch autonomicznych porzad-
kéw prawnych — paistwowego 1 kanonicznego.

Podsumowujac krétko przeprowadzona powyzej analize mozli-
wosci interpretacji konstytucyjnej zasady wspoldziatania, nalezy
stwierdzi¢, ze istnieja pewne rdznice w stanowiskach i pogladach
autoréw. I tak, pierwszy poglad, ktéry mozna okresli¢ jako interpre-
tacje waska, wyraza si¢ w akcentowaniu przede wszystkim zasady
rozdzialu paristwa od Kosciota, a takze zasady §wieckosci i bezstron-
nosci panstwa w sprawach przekonan religijnych. Wychodzac z tych
zalozen, podkresla si¢ autonomig i niezaleznos¢ parstwa i kosciotow
oraz innych zwigzkéw wyznaniowych, a prawo do wolnosci sumienia
i religii chce si¢ rozumie¢ gtéwnie w sensie negatywnym. Zasada
wspotdziatania w tej optyce prezentuje si¢ bardziej jako dopehienie
zasad, o ktérych byta mowa powyzej, anizeli jako zasada o wlasnej
sile nosnej. W ten sposéb dazy si¢ do zawezenia obszaréw wspolpra-
cy pomigdzy panistwem a Kosciotlem. Pojecia stanowiace racj¢ wpro-
wadzenia konstytucyjnej zasady wspotdziatania zostaja oderwane od
najblizszego kontekstu Konstytucji — zaréwno jej przepiséw, jak
i Preambuly — i wystawione na mozliwos¢ interpretacji ideologicz-
nych, oderwanych od kontekstu kulturowo-prawnego.

Drugi poglad, ktéry mozna okresli¢ jako interpretacje przez akty
normatywne, wyraza si¢ w interpretacji jezykowej podstawowych
pojeé, takich jak: ,,wspdipraca”, ,,dobro cztowieka”, ,,dobro wspdl-
ne”. Interpretacja tych poje¢ dokonuje si¢ w kontekscie przepiséw
Konstytucji oraz innych aktéw normatywnych. W ten sposob zostaje
ukazane w sposéb bardzo konkretny i jednoznaczny zastosowanie

4 Por. tamze, s. 98; tenze, Polskie prawo wyznaniowe, s. 66.
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konstytucyjnej zasady wspotdzialania w réznych sferach zycia spo-
fecznego. Interpretacja ta ma bardzo istotng dla prawnika zalete,
a mianowicie — jasno$¢. Z drugiej jednak strony, bez poglebienia
filozoficznego, zwtaszcza w odniesieniu do pojeé okreslajacych racje
istnienia zasady wspdtdziatania, moze okazaé si¢ malo przydatna
W procesie stanowienia prawa, a wigc przy poszukiwaniu przyszitych
rozwiazan i zastosowan omawianej zasady.

Trzeci poglad, wedtug ktérego zasade wspotdzialania mozna in-
terpretowac na tyle szeroko, zeby stwierdzi¢, iz paristwo ma nie tylko
mozliwosé, ale wregcz obowiazek uznawania skutkéw czynnosci praw-
nych podejmowanych na podstawie norm prawa kanonicznego, po-
siada takze swoje uzasadnienie. Jest to bowiem logiczny wniosek,
niejako dopinajacy caly system relacji migdzy paristwem a — w tym
wypadku — Ko$ciotem katolickim. Wzbudza on jednak u jego kryty-
kéw obawy, czy aby w takim wypadku zasada wspotpracy nie bedzie
W sposOb niebezpieczny ewoluowaé w strong koordynacji, co miato-
by oznaczaé zaprzeczenie zasady oddzielenia Kosciota od parstwa,
ktéra to zasade winno sie przyjmowaé jako fundamentalna'.

Majac na uwadze trzy rdézne, chociaz — co nalezy podkresli¢ —
uprawnione na gruncie aktualnie obowigzujacego prawa polskiego,
interpretacje zasady wspoldziatania miedzy paristwem a kosciotami
izwigzkami wyznaniowymi, warto postawi¢ pytanie wykraczajace ku
przysziosci. Chodzi o problem istnienia i realizacji w praktyce zasady
wspotdziatania w Swietle tego, co dzieje si¢ w dyskusji na temat za-
chowania si¢ paristwa wobec powaznych wyzwan etycznych. Moze to
bowiem mie¢ bardzo powazne konsekwencje dla realizacji w praktyce
zasady wspoldziatania, o czym przekonuje przyktad innych paristw.

15 Por. J. Szymanek, Stosunki paristwa ze zwigzkami wyznaniowymi w $wietle
postanowieni Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., w: Przestrzen polityki i spraw wy-
znaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi Januszowi Osucheckiemu z okazji 75-
-lecia urodzin, red. B. Gorowska, Warszawa 2004, s. 470.
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3. PROBLEM INTERPRETACJI POJEC: ,DOBRO CZLOWIEKA”
I ,DOBRO WSPOLNE”

Kluczowym zagadnieniem do rozwiazania problemu wydaje si¢
interpretacja dwoch fundamentalnych pojeé, ktére stanowia uzasad-
nienie zasady wspotpracy miedzy paristwem a Kosciotem. Chodzi o po-
jecia ,,dobro czlowieka”, ktore zgodnie z przyjeta interpretacja znajdu-
je swoje odzwierciedlenie w zasadzie poszanowania ,,godnosci cztowie-
ka”, oraz o pojgcie ,,dobra wspdlnego”. Z punktu widzenia filozofii
paristwa i prawa, te pojecia stanowia pewny, aksjologiczny grunt de-
mokratycznego panstwa prawnego. Dominuje poglad, ze porzadek
prawny panstwa nie moze powiela¢ zadnego systemu etycznego, ze
wzgledu na istnienie pluralizmu swiatopogladowego. Mozna przyto-
czy¢ tutaj uzasadnienie tego pogladu autorstwa prof. A. Zolla: ,,Petna
zgodnos$¢ systemu prawnego z systemem moralnym nie jest mozliwa
dlatego, ze oba te systemy maja zasadniczo rézne, chociaz niekoniecz-
nie z soba sprzeczne, funkcje do wypetnienia. System norm moralnych
uczy czlowieka odrézniania dobra i zla, stuzy udoskonaleniu cziowieka.
Natomiast system norm prawnych stuzy zapewnieniu bezpieczeristwa
wewnetrznego i zewnetrznego, ochronie wolnosci i praw jednostki, za-
bezpieczenia jej swobodnego rozwoju. Na danym terenie w tym samym
czasie moze obowiazywac tylko jeden system prawny. Na danym tere-
nie i w tym samym czasie zyjacy ludzie moga uznawaé za wigzace,
zgodnie z ich sumieniem, rézne systemy moralne. Moga rozpoznawaé
rézne wartosci, a w szczegolnosci nadawac¢ im rézna strukture hierar-
chiczng. Nadanie jednemu systemowi norm moralnych sankcji pan-
stwowych oznacza zmuszenie oséb nieakceptujacych tego systemu mo-
ralnego do jego przyjecia wbrew wlasnemu sumieniu. Oznaczaloby to
zniewolenie ludzi podporzadkowanych prawodawcy. Taki model jest
charakterystyczny dla panstw totalitarnych i paristw akceptujacych fun-
damentalizm. W demokratycznym panstwie prawnym sankcja pan-
stwowa moze by¢ zwiazana jedynie z norma prawnga ustanowiong przez
paristwo, co nie wyklucza oczywiscie, ze u podstaw, tej normy paristwo-
wej lezy norma moralna zwiazana z okreslong wartoscia”'®.

16 A. Zoll, Czy demokracja pomaga w stanowieniu prawego prawa?, w: Akta
I Kongresu Kultury Chrzescijariskiej, Lublin 2001, s. 64-65.
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Gwoli sprawiedliwosci nalezy zaznaczy¢, ze wsrdéd prawnikéw
istnieja takze inne poglady na ten temat, jednak pozostaja oni
w mniejszosci'’.

Takze Kosciot katolicki, zwtaszcza od czasu Soboru Watykan-
skiego II, mocno podkresla w swej nauce spotecznej znaczenie god-
nosci kazdej osoby ludzkiej i wynikajacych z niej jej praw oraz zasady
dobra wspdlnego, dla budowania prawdziwego tadu spolecznego.
Albowiem tylko taka spotecznos¢, w ktdrej respektowane sa prawa
czlowieka i realizowana jest zasada dobra wspdlnego, moze nosié
miano spotecznosci sprawiedliwe;.

Wydaje si¢ zatem, ze istotnie tylko odwotanie si¢ do jedynego
,»Wspolnego mianownika”, jakim sa powszechnie akceptowane dwie
wartosci, tzn. zasada poszanowania godnosci kazdego cztowieka i do-
bra wspdlnego, mogto daé podstawy do sformutowania zasady wspot-
pracy pomiedzy panstwem a Kosciolem, co zreszta znalazto swdj
wyraz zarowno w Konstytucji, jak i w Konkordacie. Wartosci te sg

7 Dla przyktadu prof. W. Laczkowski wyraza poglad nastepujacy: ,,Prawo
zasluguje na rzeczywisty, a nie tylko formalny autorytet jedynie wéwczas, gdy jest
godziwe, to znaczy, gdy odpowiada standardom moralnym. Powstaje jednak za-
sadnicze pytanie: gdzie szuka¢ owych standardéw skoro istnieje wiele réznych
systemow aksjologicznych? Poprawna odpowiedZ moze by¢ tylko jedna: w takim
systemie aksjologicznym, ktéry ma charakter najbardziej uniwersalny. Przy czym
uniwersalnos¢ nie oznacza bynajmniej powszechnej akceptacji tego systemu przez
wszystkich lub przynajmniej przez wigkszo$¢ ludzi. Oznacza natomiast — z punktu
widzenia naszych rozwazan — mi¢dzy innymi to, ze jego zasady nikomu nie za-
grazaja”. Takim systemem aksjologicznym, wg prof. Laczkowskiego, jest chrzes-
cijaiistwo. Ono moze stanowi¢ obiektywna podstawe porzadku prawnego. Jedno-
czesnie autor wskazuje na to, iz ,,w naszych warunkach kulturowych chodzi je-
dynie o to, aby nie bylo ostrej kolizji mi¢dzy trescia norm prawa stanowionego
przez panstwo, a trescig norm moralnych wynikajacych z uniwersalnych wartosci
chrzescijariskich. Im wigksza harmonia bg¢dzie panowac¢ mi¢dzy obydwoma rodza-
jami norm, tym wigkszym szacunkiem bedzie si¢ cieszy¢ prawo, a wielu ludzi
uchroni si¢ od koniecznosci przyjmowania postaw schizofrenicznych: postgpowa-
nia pod wplywem przymusu prawnego wbrew wlasnym przekonaniom moralnym
lub tamania prawa, jesli swoje zasady moralne stawialiby oni wyzej od wymogoéw
prawodawcy”. Por. W. kLaczkowski, Prawo naturalne a prawo stanowione,
»Ethos” (1999), s. 180-181.
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bowiem w sposéb literalny uznawane zaréwno przez panstwo, jak
i przez katolicka nauke spoteczna'®,

Jednak uznanie tych wartosci przez wpisanie ich do podstawo-
wych aktéw normatywnych czy tekstow doktrynalnych nie wyczer-
puje jeszcze zagadnienia. Pozostaje bowiem, jak juz o tym wyzej
wspomniatem, kwestia interpretacji tych poje¢ i zasad. Dos¢ oczywis-
te jest to, ze interpretacje pojec ,,godnos¢ osoby ludzkiej” i ,,dobro
wspolne” dokonywane przez panstwo i przez Kosciol nie sg identycz-
ne (chociaz taki stan bylby niezmiernie pozadany).

Pierwsza z przyczyn decydujacych o tej sytuacji jest fakt, iz Kos-
ciot dokonuje interpretacji tych poje¢ w perspektywie religijnej, me-
tafizycznej. Na potrzeby tej interpretacji aplikuje antropologi¢ teo-
logiczna. Dla przyktadu — uzasadniajac godnos¢ kazdej osoby ludz-
kiej, Kosciot odwotuje sie do dwéch aktow Boskich: stworzenia i od-
kupienia, ktore posiadaja charakter powszechny. W ten sposéb god-
nos¢ czlowieka otrzymuje wyjatkowy, nadprzyrodzony walor. Jest
wartoscia samoistna i jedng z najwyzszych w hierarchii wartosci'®.

Panistwo tego typu uzasadnienia dla rozumienia godnosci osoby
ludzkiej da¢ nie moze. Nie jest bowiem paristwem wyznaniowym, ale
Swieckim, w ktérym istnieje pluralizm §wiatopogladowy. I chociaz
paristwo polskie odrzuca poglady i idee skrajne, jakie w oczywisty
sposéb w swoich zatozeniach naruszaja godnosé cztowieka®, to jed-
nak toleruje te poglady, ktére sa naruszeniem godnosci osoby ludz-
kiej z punktu widzenia katolickiej nauki spotecznej, dopuszczajac np.

18 Ze strony paristwa potwierdzaja to przepisy konstytucyjne, zwlaszcza art. 1,
stanowiacy, iz ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym wszystkich obywateli”,
oraz art. 30, ktory stanowi, iz ,,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi
Zrédlo wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszano-
wanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych”. Natomiast Koscidt zawiera te
prawdy w swoim nauczaniu powszechnym i zwyczajnym, czego wyraz znajdujemy
w Katechizmie Kosciota Katolickiego (KKK), zwtaszcza w numerach 1700-1709 oraz
1905-1912. Najistotniejsze elementy nauki Kosciota na temat godnosci osoby ludzkiej
i dobra wspdlnego odnaleZé mozna w bardzo waznej publikacji Papieskiej Rady ,,Ius-
titia et Pax”, ktérym jest opublikowane w 2004 r. Kompendium nauki spotecznej
Kosciota (dalej cytowane jako: Kompendium).

19 Ppor. KKK, nn. 1701-1709; Kompendium, nn. 108-110; 120-123.

20 Por. Konstytucja, art. 13.
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aborcje, bedaca wynikiem gwaltu badz tez gdy istnieje niebezpie-
czenstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia plodu albo nie-
uleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu®'.

Podobnie rzecz ma si¢ z interpretacja zasady dobra wspdlnego,
chociaz w tym przypadku interpretacje moga by¢ o wiele bardziej do
siebie zblizone. Wynika to z tego, ze Ko$ciét samo rozumienie dobra
wspolnego odnosi do rzeczywistosci spotecznos$ci ziemskiej, wskazu-
jac na podstawowe elementy, ktore ja tworza. A sa to: poszanowanie
osoby ludzkiej jako takiej, dobrobyt i rozwdj catej spotecznosci, po-
kéj rozumiany jako trwalos$¢ i bezpieczenstwo sprawiedliwego po-
rzadku oraz koniecznos¢ istnienia wspdlnoty politycznej*. Jedynym
elementem metafizycznym w tej interpretacji jest podporzadkowanie
dobra wspdlnego celowi ostatecznemu czlowieka, czyli szczesciu
wiecznemu. Kosciét uznaje, iz co do zasady, realizacja dobra wspdl-
nego nie sprzeciwia si¢ realizacji powotania chrzescijaniskiego. Nato-
miast nie moze ono stanowi¢ spelnienia dla osoby ludzkiej, gdyz to
mozliwe jest tylko w Bogu. Dobro wspdlne nie stanowi wigc dla
katolika wartosci absolutnej. Nie moze pokiadaé¢ on nadziei tylko
w realizacji swoich ziemskich cel6w?.

Interpretacja dobra wspdlnego przez panstwo jest bardzo bliska
tej wskazanej powyzej. Widac to wyraznie w konkretnych przepisach
naszej Konstytucji, a takze w przyjetej Preambule do niej**. Tym
niemniej metody realizacji wartosci dobra wspdlnego w konkretnych
warunkach sa rézne i zaleza gtéwnie od opcji politycznej aktualnie
sprawujacej wltadzg. Z tym ze granice wyznaczone przez Konstytucje
sa nienaruszalne, a wigc kazda wladza jest zobowiagzana do realizo-
wania tresci dobra wspdlnego.

Druga przyczyng odmiennosci interpretacyjnych paristwa i Kos-
ciola, co do godnosci osoby ludzkiej i dobra wspdlnego, jest réznica
odnoszaca si¢ do istoty tychze interpretacji. Chodzi o to, ze interpre-

2l Por. Ustawa z 07.01.1993 o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, art. 4a, ust.1 (DzU, 1993.17.78).

> Por. KKK, nn. 1907-1910.

2 Por. Jan Pawet II, Encyklika Centesimu annus, 01.05.1991, n. 41; Benedykt
XVI, Encyklika Spe salvi, 30.11.2007, n.41.

24 Por. dla przykladu Konstytucja, art. 1, 2, 5, 6, 20.



166 PIOTR STECZKOWSKI

tacja koscielna z natury rzeczy jest stala. Statos¢ ta wynika z niezmien-
nej doktryny katolickiej, zwlaszcza w tej jej czegsci, ktéra dotyczy
istoty godnosci osoby ludzkie;j.

Natomiast interpretacja ze strony panstwa jest o wiele bardziej
dynamiczna. De facto uzalezniona jest ona bowiem od sytuacji poli-
tycznej, a bardziej konkretnie — od pogladéw oséb, ktore sprawujac
istotne funkcje panistwowe, w imieniu parnstwa polskiego takiej inter-
pretacji dokonuja. Wptyw na ostateczny efekt interpretacyjny posia-
da wiele, w dodatku réznych, czynnikéw. Zaliczy¢ do nich mozna:
osobista wiedzeg i1 przekonania, posredni wplyw spoteczenistwa, ktore
udziela demokratycznej legitymacji osobom sprawujacym funkcje
paristwowe, interpretacje dokonywane przez instytucje, z ktérymi
paristwo polskie pozostaje $cisle powiazane w ramach struktur po-
nadnarodowych.

Wydaje sig, ze zwlaszcza ten ostatni czynnik zdobywa w ostatnim
czasie coraz wicksze znaczenie. Coraz czgsciej pada argument, aby
nasze interpretacje pojecia godnosci osoby ludzkiej i dobra wspdlne-
go byly zgodne z tzw. standardami europejskimi. Proces dostosowy-
wania si¢ w tym zakresie do owych standardéw wydaje si¢ juz dos¢
mocno zaawansowany. Sprzyja temu rozszerzenie systemu sagdownic-
twa, poprzez danie mozliwosci obywatelom polskim odwotywania si¢
od wyrokéw polskich sadéw do europejskiego, ponadparistwowego,
wymiaru sprawiedliwosci. Jednak to wszystko powoduje, ze prawna
interpretacja dwdch istotnych pojeé, o ktérych rozwazamy, jest coraz
bardziej zréznicowana i coraz mniej pewna i stata.

Filozoficznym fundamentem tej tendencji jest zanegowanie przez
wspotczesne doktryny mozliwosci poznania prawdy o cztowieku, kto-
ra jest jedna, gdyz jedna jest natura ludzka. Z tego relatywizmu po-
znawczego rodzi si¢ relatywizm moralny, ktéry umozliwia wlasnie
owa swobodg interpretacyjna fundamentalnych pojeé godnosci oso-
by ludzkiej i dobra wspdlnego. W tym punkcie tkwi jadro problemu.
Kosciot bowiem, zgadzajac si¢ na ide¢ paristwa prawa, ktére pozo-
staje neutralne ideologicznie, jednocze$nie odrzuca ideg¢ paristwa
neutralnego etycznie. Twierdzi, ze musi istnie¢ zwigzek miedzy praw-
da o cztowieku a polityka. Tylko w ten sposéb mozna uniknaé nie-
bezpieczenstwa przedmiotowego traktowania cztowieka i ocalenia
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go jako podmiotu, ktérego dzialanie posiada jako fundament i zara-
zem cel — dobro, a nie site, choéby miata to by¢ sita demokracji>>.

Z tego, co zostalo powiedziane powyzej, wynika réwniez kolejna
réznica w interpretacjach ze strony panstwa i Kosciota. Chodzi o to,
ze interpretacja koscielna dazy do konkretu, natomiast interpretacja
parfistwowa pozostawia znaczng swobode temu, kto jej dokonuje.
I tak, dla przyktadu, godno$¢ osoby ludzkiej w interpretacji kosciel-
nej wyraza si¢ poszanowaniem bardzo konkretnych praw jej przystu-
gujacych oraz w absolutyzmie nakazu przestrzegania tychze praw?.
W rzadkich wypadkach konfliktu migdzy tymi dobrami, ostateczng
instancja rozstrzygajaca winno by¢ sumienie cztowieka®’.

Interpretacja ze strony parstwa wspoélczesnie opiera si¢ na innej
filozofii, na co zwrécil uwage Benedykt XVI. Jest to filozofia prag-
matyzmu i Zle rozumianego kompromisu. Wyrazaja si¢ one w tech-
nice tzw. wazenia débr, uznawanej jako jedyna dopuszczalna i mozli-
wa do zastosowania w pluralistycznej Swiatopogladowo spotecznosci.
W ten sposob niejako z gdéry zaktada si¢ istnienie, a co za tym idzie
réwniez wybodr, mniejszego zta. W praktyce oznacza to rezygnacje
z niektérych wartosci, uznanych w sposéb arbitralny za mniej ko-
nieczne dla realizacji politycznych celow. Tymczasem odejscie od
wartosci uniwersalnych i absolutnych, czyli tych $cisle zwiazanych
z natura czltowieka, a oparcie catosci relacji spotecznych tylko i wy-
tacznie na réwnowadze partykularnych intereséw poszczegdlnych
grup, przemienia si¢ w powszechne zto®,

Dla zilustrowania tego twierdzenia mozna odwotac si¢ do przy-
ktadu umozliwienia adopcji dzieci przez osoby zyjace w zwiazkach
homoseksualnych. Wydaje si¢, ze dobro dziecka w takim przypadku
przegrywa w wyniku procesu ,,wazenia débr” z dobrem, ktérym jest

% Por. Benedykt X V1, Discorso ai prtecipanti al Congresso ,,150 anni dei Trattati
di Roma — Valori e prospettive per I’Europa di domani”, promosso dalla Commissione
degli Episcopati della Comunita Europea (COMECE), 24.03.2007, dalej cyt. jako:
Discorso; pelny tekst przemdéwienia znajduje si¢ na oficjalnej stronie internetowej
Stolicy Apostolskiej: www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/speeches/index_it.htm

26 Por. Kompendium, nn. 152-159.

27 Por. Jan Pawet II, Encyklika Veritatis splendor, 06.08.1993, n. 60.

2 Por. Benedykt XVI, Discorso.
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zakaz dyskryminacji oséb, bez wzgledu na ich orientacje seksualng®’.
Odbywa si¢ to jednak za cen¢ naruszenia fundamentalnego prawa
cztowieka, jakim jest prawo do rozwoju zgodnego z jego natura.
Oczywiscie, prawo to nie obowigzuje na razie w Polsce, ale obserwu-
jac europejskie i §wiatowe tendencje prawodawcze, nalezy zywic
obawe, ze tego typu rozwiazania beda mozliwe takze u nas.

W prawie polskim takze mozna odnalezé efekty wspomnianej
powyzej techniki ,,wazenia débr”. Chocby przywotywana juz wczes-
niej Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy takze zawiera w sobie nie-
dopuszczalne z punktu widzenia etyki katolickiej wartoSciowanie
ptodu ludzkiego w zaleznosci od tego, czy jest zdrowy, czy powaznie
chory. Na podstawie tego wartosciowania przypisuje si¢ mu rézne
pozycje prawne. Jeszcze wigkszy kontrast znajdziemy w przypadku
prawa, ktore zezwala na aborcje, jesli cigza kobiety jest wynikiem
gwaltu. Nieréwnowaga dobr w tym wypadku jest jeszcze wigksza,
z tym ze rozwigzania prawa polskiego i etyki katolickiej sg kraricowo
rézne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnej rzeczywistosci
nie mozna doprowadzi¢ do tozsamej interpretacji poje¢ godnosci
czlowieka i dobra wspdlnego ze strony panstwa i Kosciota. Interpre-
tacje te sa bowiem zakresowo rézne.

4. WNIOSKI
Z powyzszych rozwazan nalezy wyciagnac kilka wnioskéow waz-

nych dla rozumienia konstytucyjnej i konkordatowej zasady wspot-
pracy miedzy paristwem a Kosciotem.

2 Niektérzy autorzy twierdza, ze dobro dziecka jest w tym wypadku realizowa-
ne, gdyz majac do wyboru wychowanie w domu dziecka albo wychowanie przez part-
neréow homoseksualnych, lepszym wyborem jest to drugie rozwigzanie. Nie jest to
argument przekonujacy, biorac pod uwagg ilo§¢ malzeristw heteroseksualnych ocze-
kujacych na adopcje¢ dziecka, a zwlaszcza racje psychologii rozwojowej. Por. T. Pie-
trzykowski, Etyczne problemy prawa, Katowice 2005, s. 320-321.
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1. Zasada, o ktérej mowa, co do swej istoty odpowiada zaréwno
doktrynie spolecznej Kosciota katolickiego, jak i przyjetemu przez
panistwo polskie modelowi relacji migdzy parstwem a kosciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi.

2. Istniejace réznice w rozumieniu tej zasady w doktrynie prawa
wyznaniowego sa uzasadnione aktualnym stanem prawnym i stano-
wiag dopuszczalng réznice pogladow.

3. Réznice, ktore istnieja migdzy panstwem a Kosciotem w inter-
pretacji pojgc Scisle zwiazanych z zasada wspolpracy, tzn. pojecia
godnosci osoby ludzkiej oraz dobra wspdlnego, sa wielorako umoty-
wowane i aktualnie niemozliwe do uniknigcia czy wyeliminowania.
Moga one utrudniaé realizacj¢ zasady wspétpracy miedzy panstwem
a Kosciotem.

4. Jedynym skutecznym rozwigzaniem, tagodzacym sytuacje kon-
fliktowe, a jednocze$nie umozliwiajacym rzeczywista realizacje zasa-
dy wspolpracy, jest kazdorazowe uzgadnianie zakresu wspoétpracy
miedzy panstwem a Kosciolem w drodze konkretnych ustalen. Za-
kres ten moze by¢ wobec tego zmienny, w zaleznosci od polityki
wladz panstwowych.

5. Warunkami brzegowymi realizacji zasady wspolpracy sa: dla
Kosciota — poszanowanie fundamentalnych zasad moralnych teologii
katolickiej; dla paristwa — nienaruszalno$¢ pozostatych zasad konsty-
tucyjnych oraz zachowanie idei demokratycznego paristwa prawa.

THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF CHURCH-STATE
COOPERATION IN THE CONTEXT OF THE INTERPRETATION
OF THE PRINCIPLES OF THE RESPECT FOR HUMAN DIGNITY

AND THE COMMON GOOD

Summary

The article presents the concept of the constitutional principle of
cooperation between the state and churches and religious denominations
in the context of the interpretation of two notions closely related to this
principle: “the individual good” and “the common good.” The discussion
is limited to the relationship between the state and the Catholic Church.
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The first part of the article describes three different interpretations of
the principle of Church-State cooperation, which exist in the current do-
ctrine of ecclesiastical law. The second part presents some fundamental
differences between the Catholic social doctrine and the legal doctrine in
the interpretation of the relevant notions of human dignity and the com-
mon good.

By way of conclusion, it is indicated that the identical interpretation of
the objective scope of the principle of Church-State cooperation by both
parties is rather unattainable. As a result, one ought to recognize the
necessity to mutually acknowledge the boundaries of this interpretation
and to create a climate of dialogue, which remains the only way of
agreeing on the scope of cooperation between the state and the Church.
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WPROWADZENIE

Po przetomie politycznym 1989 r. w odniesieniu do poszczegol-
nych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych dokonano unormowan
wzajemnych stosunkéw, uchwalajac stosowne ustawy. 17 maja
1989 r. Sejm PRL uchwalil ustawe o stosunku panstwa do Kosciola
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej* wraz z dwiema innymi
ustawami: o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania® oraz o ubez-
pieczeniu spotecznym duchownych?. Na mocy art. 4 wspomnianej
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego ustawowe umo-
cowanie otrzymala Komisja Wspdlna przedstawicieli Rzadu RP
i Konferencji Episkopatu Polski® (dalej: Komisja Wspélna), ktére;
zadaniem jest utrzymywanie stalych kontaktéw migdzy Rzadem
i Episkopatem, rozpatrywanie probleméw zwigzanych z rozwojem
stosunkéw miedzy paristwem i Kosciotem oraz spraw interpretacji
niniejszej ustawy i jej wykonywania.

Prawie dokladnie rok pdzniej, bo 18 maja 1990 r., odbylo si¢
pierwsze pod rzadami nowej ustawy, w zmienionej sytuacji spolecz-

! Temat zostal opracowany gléwnie na podstawie materialéw archiwalnych znaj-
dujacych si¢ w Archiwum Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski (dalej: SEP).

2 DzU 7 1989 1., nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

3 DzU z 1989 1., nr 29, poz. 155 z pézn. zm.

* DzU 2 1989 1., nr 29, poz. 156 z p6zn. zm.

5 Komisja Mieszana (a od 1956 r. — Komisja Wspdlna) zostata utworzona w 1949 r.
i byta forum dialogu mi¢dzy Rzadem PRL a Episkopatem Polski.
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no-politycznej (po przetomowych wyborach 4 czerwca 1989 r.), po-
siedzenie Komisji Wspdlnej. O nowej sytuacji §wiadczy choéby wy-
powiedZ ministra Jacka Ambroziaka, Szefa Urzgdu Rady Ministrow,
Wspoétprzewodniczacego Komisji Wspdlnej, ktéry rozpoczynajac po-
siedzenie, przyznat, ze dawniej Komisja Wspdlna miala zawsze cha-
rakter partyjny, jej gléwni przedstawiciele byli cztonkami partii.
Obecnie zas$ ,,dobralis§my sktad Komisji na podstawie rzeczywistych
potrzeb™®. Tak wiec od tego czasu przedstawicielom Rzadu i Episko-
patu przyszto spotykac si¢ w nowej rzeczywistosci, ktéra pojawita sig
w Polsce z chwilg podpisania wspomnianych wyzej tzw. ustaw majo-
wych oraz przemian politycznych roku 1989.

Prace Komisji Wspdlnej, w okresie 1989 — 2008, podzieli¢ mozna
na kilka etap6w, w zaleznos$ci od opcji politycznej sprawujacej wtadze.
Pierwszy z nich, za rzadéw T. Mazowieckiego i H. Suchockiej, byt
etapem otwartym i partnerskim. Radykalnie odmienny okres w pracy
Komisji Wspdlnej nastapit po jesiennych wyborach 1993 r., kiedy do
rzadéw powrdcili postkomunisci. Wéwczas nastapito ,,zamrozenie”
wzajemnych stosunkéw, spotkania odbywaly sie regularnie, ale kon-
czyly si¢ zazwyczaj protokotem rozbieznosci. W okresie rzadéw AWS
(1997-2001) stosunki paristwo—Kosciét mozna okresli¢ jako twdrcze
i poprawne. Podczas kolejnych rzadéw lewicy (2001-2005) wzajemne
stosunki, mimo réznic w wielu kwestiach, uktadaly si¢ w miare har-
monijnie. Znaczne oslabienie prac Komisji Wspdlnej nastapito za rza-
dow koalicji PiS — Samoobrona — LPR, kiedy to doszto tylko do jed-
nego spotkania 29 marca 2006 r. Za rzadéw obecnej koalicji PO —PSL
odbyto si¢ spotkanie Komisji Wspdlnej 13 lutego 2008 r., na ktérym
strona rzagdowa wyrazita zamiar spotkarn cyklicznych dwa razy w roku,
twierdzac, ze ,,Rzad bedzie dobrym partnerem do dobrej dyskusji”’.

W okresie od 1989 r. do 2008 r., Komisja Wspdlna spotykata si¢ 32
razy, a mianowicie: po 4 razy w: 1990 1.1 1995 r.; po 2 razy w: 1991 1.,
19921.,19941.,1996 1.,20001.,2003 1.12004 r.; w 1993 r. — 3 razy; tylko

5 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 18 maja 1990 r., SEP — 03050-
B1(1), Teczka nr 3.4.1-14(1-6), s. 1-2.

7 M. Przeciszewski, Paristwo — Kosciot w Polsce: zarys wzajemnych relacji po
1989 r., ,,Wiadomosci KAI”, 2008, nr 8, s. 30.
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jeden raz posiedzenie odbylo sie¢ w: 1997 r., 1998 r., 1999 r., 2001 r.,
2002 r.,2006 1. 1jak dotad raz w 2008 r.; ani raz nie doszlo do spotkania
w 1989 1.12007 r. Wsréd wielu tematéw poruszanych na forum Komi-
sji Wspdlnej w latach 1989-2008 znalazly sig: powrdt katechezy do
szkol, sprawy oswiaty i wychowania, wspétpraca w dziedzinie pomocy
socjalnej i charytatywnej, wolontariat, zapobieganie bezrobociu,
zwrot zabranych nieruchomosci Kosciolowi i prowadzenie spraw
przed Komisja Majatkowa, funkcjonowanie Funduszu Koscielnego,
ubezpieczenia duchownych, sprawy dotyczace podatku, darowizn
1 optat celnych, duszpasterstwo wojskowe i utworzenie ordynariatu
polowego, pielgrzymki papieskie, reformy spoleczne i administracyj-
ne, sprawy dotyczace rodziny i ochrony zycia, ratyfikacja Konkordatu,
Konstytucja RP, integracja PolskizNATO i Unig Europejska, sprawa
powodzi w 1997 r., stuzba wojskowa alumnow, utrzymanie i bezpie-
czenstwo obiektéw sakralnych, kryzys postaw patriotycznychiupadek
autorytetow, in vitro, autonomia cmentarzy wyznaniowych czy przy-
wrocenie §wigta Trzech Kroli jako dnia ustawowo wolnego od pracy.

Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania, bardziej
szczeg6lowo zajmiemy si¢ zagadnieniami, ktore najczesciej pojawiaty
si¢ na forum Komisji Wspdlnej w interesujacym nas okresie, a mia-
nowicie sprawg katechezy w szkole i majatku koscielnego.

1. RELIGIA W SZKOLE

Z zagadnieniem powrotu nauki religii do szk6t wigza sig¢ nieod-
facznie sprawy wynagradzania katechetow oraz uwzgledniania oceny
z religii w Sredniej ocen na §wiadectwie. W zwigzku z tym tematy te
znalazly si¢ wsréd najwazniejszych zagadnieri omawianych na posie-
dzeniach Komisji Wspdlnej w interesujagcym nas okresie.

1.1. POWROT NAUKI RELIGII DO SZKOL

W maju 1990 r. jednym z zasadniczych tematéw posiedzenia Ko-
misji Wspolnej byly sprawy dotyczace szkolnictwa i religii. Obie stro-
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ny zwrécily wowczas uwage na potrzebe wspétdziatania przy rozwia-
zywaniu probleméw prawnych i technicznych zwigzanych ze zmiana
ustawy o edukacji narodowej. W zwigzku z powrotem nauczania
religii do szk6t® zadeklarowano wzajemna pomoc przy petniejszym
wykorzystaniu budynkéw szkolnych i katechetycznych’. Dyskusje na
ten temat kontynuowano 27 czerwca 1990 r., zajmujac si¢ problemem
miejsca nauki religii w systemie o§wiaty. Przyznano, ze katechizacja
dzieci i mtodziezy niesie podstawowe wartosci etyczne i moralne
w procesie wychowania, dlatego niezbednym jest, by paristwowe pla-
céwki oswiatowe zapewnily mozliwos¢ nauki religii wszystkim ucz-
niom, ktérych rodzice wyraza takie zyczenie, gwarantujac jednoczes-
nie wolno$¢ sumienia i wyznania'’.

Powrét nauczania religii do szkét paristwowych byt rowniez te-
matem posiedzenia Komisji Wspdlnej w sierpniu 1990 r.!! Wyrazono
wowczas aprobate dla instrukcji z 3 sierpnia 1990 r. dotyczacej po-
wrotu nauczania religii do szkoly w roku szkolnym 1990/91'2, wypra-
cowanej przez powotang podkomisj¢ i wydanej przez Ministra Edu-
kacji Narodowe;j. Instrukcja okreslata znaczenie religii w systemie
edukacji i podkreslata prawa rodzicow, uzalezniajac nauczanie religii
od ich woli, przy czym nie oznaczalo to, ze religia staje si¢ przedmio-
tem obowigzkowym. Czlonkowie Komisji zaapelowali, by mlodziez,

8 Ustawa z 15 lipca 1961 r. 0 rozwoju systemu oswiaty i wychowania wprowadzita
zasade $§wieckosci szkoly i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych; bylo to jed-
noznaczne z usuni¢ciem religii ze szkot. Zob. M. Kosek, Relacje Episkopat — Rzgd
w optyce wybranych problemow podejmowanych na forum Komisji Wspdlnej w latach
1956-1967, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, red. A. Mezglewski, P.
Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 107.

® Komunikat z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 18 maja 1990 r., Zatacznik
nr 1 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 18 maja 1990 r., s. 1.

19 Komunikat z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 27 czerwca 1990 r., Za-
facznik nr 2 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 27 czerwea 1990 1.,
SEP - 03050-B1(2), Teczka nr 3.4.1-14(1-6).

' Zob. Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 20 sierpnia 1990 r., SEP
- 03050-B1(3), Teczka nr 3.4.1-14(1-6).

12 Zob. Instrukcja dotyczaca powrotu nauczania religii do szkoty w roku szkol-
nym 1990/91, Zatacznik nr 2 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu
29 grudnia 1990 r., SEP — 03050-B1(4), Teczka nr 3.4.1-14(1-6).
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rodzice, dyrektorzy szkdét, nauczyciele i katecheci w duchu instrukcji
ksztaltowali atmosferg tolerancji i poszanowania ludzi o odmiennych
przekonaniach'’. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt instrukcje
MEN z 3 sierpnia 1990 r. do Trybunatlu Konstytucyjnego, jako nie-
zgodna z art. 2 ustawy z 15 lipca 1961 o rozwoju systemu oswiaty
i wychowania'®, ktéry stwierdzat, ze szkoly i inne placéwki oswiato-
wo-wychowawcze sg instytucjami swieckimi i ze catoksztalt naucza-
nia i wychowania w tych instytucjach ma charakter swiecki. Ponadto
RPO twierdzil, ze instrukcja z 3 sierpnia 1990 r. jest niezgodna takze
z art. 18119 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku parstwa do Kosciota
katolickiego. W tej sytuacji Trybunal Konstytucyjny, dziatajac na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku paristwa
do Kosciota katolickiego, wystapit do Komisji Wspdlnej z prosba
o interpretacje art. 181 19 ww. ustawy. Interpretacja art. 181 19 zajeto
sic na posiedzeniu Komisji Wspélnej w grudniu 1990 r.!* Przyjeto
wowczas dostowne rozumienie art. 18, a mianowicie, ze panstwo,
uznajac prawo Kosciota do nauczania religii oraz religijnego wycho-
wania dzieci i mlodziezy, pozostawia wtadzy koscielnej swobode
ksztaltowania programéw nauczania. Ponadto potwierdzono, ze
art. 19 umozliwia nauczanie religii nie tylko w punktach katechetycz-
nych, ale réwniez w innych pomieszczeniach za zgoda ich dysponen-
ta, przy czym uprawnionym do udostepnienia pomieszczenn w szko-
tach panistwowych byl Minister Edukacji Narodowej, ktéry taka zgo-
de wyrazit juz we wspomnianej instrukcji z 3 sierpnia 1990 r.'° Try-
bunat Konstytucyjny podzielit wyzej cytowany poglad Komisji
Wspdlnej i stwierdzil, ze nie zachodzi sprzecznos¢, o ktorej wnosit
Rzecznik"’.

13 Komunikat z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 20 sierpnia 1990 r., Za-
facznik nr 1 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 20 sierpnia 1990 r.

14 DzU 2 1961 ., nr 32, poz. 160.

15 Zob. Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 29 grudnia 1990 r.

16 Zatgcznik nr 8 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 29 grudnia
1990 r.

17 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 30 stycznia 1991 r., K. 11/90, OTK

ZU z 1991 r., poz. 2.
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Pierwsze problemy pojawily si¢ na ptaszczyZnie finansowej, gdy
Komisja Budzetu nie przyznala Ministerstwu Edukacji Narodowe;j
dodatkowych pieniedzy na katecheze w szkotach'®. W systemie
oswiaty wprowadzono program oszczgdnosciowy, tj. odciazenia ucz-
niéw i szkét poprzez zmniejszenie liczby nadgodzin, dlatego niemoz-
liwe stalo si¢ zwigkszenie liczby godzin nauki religii. Minister K.
Zabinski zajat jednak stanowisko, by instrukcji MEN do kuratoréw
z 6 czerwca 1991 r."” nie traktowaé rygorystycznie i by tam, gdzie to
mozliwe, nadal kontynuowac nauke religii w wymiarze dwoch godzin
lekcyjnych?. Nadal jednak uczniowie nie mieli obowigzku ucze-
szcza¢ ani na religi¢, ani na etyke i nie miato to wptywu na ich ogélna
oceng i dopuszczenie do nastepnej klasy>'.

19 sierpnia 1992 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do
Trybunatu Konstytucyjnego § 7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych? jako
sprzeczny z art. 18 ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota.
Komisja Wspdlna na posiedzeniu paZzdziernikowym 1992 r. w odpo-
wiedzi na pismo Trybunalu Konstytucyjnego dokonata interpretacji
art. 18 ust. 3 ustawy o stosunku paristwa do Kosciota®®, stwierdzajac,
7e wWyzej wspomniana sprzeczno$é nie zachodzi®*,

'8 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 16 lutego 1991 r., SEP —
03050-B1(5), Teczka nr 3.4.1-14(1-6), s. 4.

19 Zob. Instrukcja do kuratoréw z 6 czerwca 1991 r., Zatacznik nr 2 do Protokotu
z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 10 czerwca 1991 r., SEP — 03050-B1(6), Teczka
nr 3.4.1-14(1-6).

20 Protokdt z posiedzenia Komisji Wspolnej w dniu 10 czerwca 1991 r., s. 3-4.

2l Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 10 wrzesnia 1992 r., SEP —
03050-B1(8), Teczka nr 3.4.1-14(7-22), s. 5.

2 DzU 21992 1., nr 36, poz. 155, z pézn. zm.

23 Zob. Protokdt z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 15 pazdziernika 1992 r.,
SEP - 03050-B1(10), Teczka nr 3.4.1-14(7-22).

24 Szerzej na ten temat zobacz Stanowisko Komisji Wspdlnej przedstawicieli
Rzadu i Episkopatu Polski, Zatacznik nr 1 do Protokotu z posiedzenia Komisji Wsp6l-
nej w dniu 15 pazdziernika 1992 r. Warto doda¢, ze jeden z ministréow ztozyt wéwczas
swoje votum separatum w stosunku do przyjetego Stanowiska Komisji Wspdlne;j.
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W ten sposob po 30. latach katechizacji w salkach parafialnych
i domach prywatnych nauka religii powrdcita do szkét panistwowych
i znalazta swoje miejsce w siatce godzin lekcyjnych.

1.2. WYNAGRADZANIE DUCHOWNYCH - KATECHETOW

Wraz z powrotem nauczania religii do szkét w 1991 r. pojawil si¢
problem wynagradzania katechetéw. Trudna sytuacja budzetowa
kraju sprawita, ze na mocy porozumienia z marca 1992 r. migdzy
Episkopatem Polski i Ministerstwem Edukacji Narodowej*, ksieza
i diakoni w roku szkolnym 1991/1992 i 1992/1993 nie pobierali wy-
nagrodzenia za katecheze. Okres ten Konferencja Episkopatu Polski
zgodzita sie wydhuzy¢ do korica 1994 r.? Stato sie to pretekstem do
tego, by duchownym — katechetom w ogdle nie ptaci¢ i uznac¢ to za
stan normalny, tymczasem zrzeczenie si¢ wynagrodzenia bylo nie-
zgodne z prawem pracy. Tym bardziej ze paristwo placito katechetom
prawostawnym i protestanckim, nawet jesli uczyli poza szkota. W sy-
tuacji kiedy réwnocze$nie ksigzom podniesiono znacznie podatek,
bylo to odbierane jako przejaw jawnej dyskryminacji*’.

Poniewaz byly znaczne rozbieznosci co do ilosci potrzebnych
w szkole etatow dla katechetéw, a w zwigzku z tym co do skali ob-
cigzenia budzetu, powolano dwustronng komisj¢ koscielno-ministe-
rialng do oszacowania wynagrodzenia katechetéw oraz poszukiwa-
nia zadowalajacych obie strony rozwigzan. Na spotkaniu w styczniu
1995 r. strona koscielna wyrazita obawy, czy problem wynagradzania
duchownych za katecheze nie jest problemem ideologicznym w sytua-
cji, gdy katecheci nadal nieodplatnie pracuja w szkole, a z praca wia-
ze si¢ wynagrodzenie, ktdre jest obowigzkiem panstwa. W zwigzku
z brakiem porozumienia ustalono, ze sprawa wynagradzania za kate-

25 Zob. Porozumienie z 12 marca 1992 r. pomigdzy Konferencja Episkopatu
Polski i Ministerstwem Edukacji Narodowej, SEP — 10.2.1-24(B6).

26 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 7 grudnia 1994 r., SEP —
03050-B1(22), Teczka nr 3.4.1-14(7-22), s. 8.

7 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 5 stycznia 1994 r., SEP —
03050-B1(18), Teczka nr 3.4.1-14(7-22), s. 9-10.
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cheze bedzie w dalszym ciagu przedmiotem rozmow miedzy strona
koscielng a MEN i bedzie podejmowana na kolejnych spotkaniach
Komisji Wspélnej**. Dopiero 29 maja 1996 r. na posiedzeniu Komisji
Wspdlnej wicepremier M. Pietrewicz stwierdzit, ze obecny stan praw-
ny wynikajacy z nowelizacji kodeksu pracy daje podstawy pozytyw-
nego rozstrzygnigcia problemu wynagradzania ksiezy — katechetow.
Rzad uznat za mozliwe rozpoczecie wyptat pensji dopiero od 1 wrzes-
nia 1997 r., na co ostatecznie przedstawiciele Episkopatu wyrazili
zgode 1 w ten sposéb po 6 latach rozwigzano kwesti¢ placenia du-
chownym za nauke religii®.

1.3. WLICZANIE OCENY Z RELIGII DO SREDNIEJ NA SWIADECTWIE

Powrét katechezy do szkoty wymagat uregulowania kolejnej spra-
wy, jaka bylo wliczanie oceny z religii do $redniej na swiadectwie.
Warto wspomnieé, ze umieszczanie oceny z religii na §wiadectwie
regulowal juz § 9 rozporzadzenia MEN z 14 kwietnia 1992 r., ktory
stanowil, ze ,,ocena z religii lub etyki umieszczana jest na §wiadectwie
szkolnym bezposrednio po ocenie ze sprawowania”’, przy czym
przedmioty te nie byty dla uczniéw obowigzkowymi. Do uregulowa-
nia pozostata wiec kwestia wliczania oceny z religii do $redniej ocen
na $wiadectwie szkolnym. Mozliwos¢ taka dat Departament Ksztatce-
nia i Wychowania MEN w dniu 20 czerwca 2000 r., wyrazajac stano-

28 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 4 stycznia 1995 1., SEP —
03050-B1(29), Teczka nr 3.4.1-14(23-54), s. 1-6. Temat wynagrodzenia duchownych
za katecheze w szkole pojawiat si¢ sporadycznie jeszcze trzykrotnie na posiedzeniach
Komisji Wspdlnej (10 maja i 22 wrzesnia 1995 r. oraz 27 marca 1996 r.), nie przynoszac
jednak oczekiwanych efektéw.

2 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 29 maja 1996 r., SEP — 03050-
B1(54), Teczka nr 3.4.1-14(23-54), s. 1-2.

30 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych,
DzU z 1992 r., nr 36, poz. 155, z p6Zn. zm. Rozporzadzenie to zostalo zmodyfikowane
przez rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 czerwca 1999 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania lekcji religii
w szkotach publicznych, DzU z 1999 r., nr 67, poz. 753.
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wisko®!, ze wliczanie oceny z religii do $redniej ocen moze by¢ roz-
strzygniete przez sama szkole w ramach przyjetego przez nia we-
wnatrzszkolnego systemu oceniania zapisanego w statucie szkoty™.

Minister Edukacji K. Lybacka w roku 2002 zdecydowata, ze oce-
ny z przedmiotéw nadobowigzkowych, w tym takze z religii, nie
moga si¢ liczy¢ do sredniej, mimo ze wczesniej decydowaly o tym
same szkoly. W zwiazku z tym, na posiedzeniu Komisji Wspdlnej
w styczniu 2003 r., strona koscielna wyrazita swe zaniepokojenie,
uwazajac, ze taka sytuacja deprecjonuje religie jako przedmiot na-
uczania i rodzi wsréd ucznidw, uczeszczajacych na lekcje religii, po-
czucie niesprawiedliwosci. W zwigzku z tym przedstawiciele Episko-
patu postulowali powrdt do rozwiagzania stosowanego juz wczesniej,
a mianowicie pozostawienie rozstrzygniecia w sprawie wliczania oce-
ny z religii do Sredniej w kompetencji rady pedagogicznej szkoty.
Strona rzadowa stala na stanowisku, ze uwzgledniania oceny z religii
w Sredniej na $wiadectwie nie reguluje ani Konkordat, ani umowy
dwustronne. Brak oceny z religii w Sredniej jest nastepstwem podzia-
tu przedmiotéw na obowiazkowe i nadobowigzkowe, a religia nale-
zata do grupy drugiej. Ponadto przedstawiciel MEN podkreslit ko-
nieczno$¢ glebokich zmian w ocenie ucznidw i przeprowadzaniu eg-
zaminow koncowych, szczegdlnie egzaminu maturalnego, co miato
mie¢ tez zdaniem ministerstwa wplyw na dyskutowany problem.
W wyniku dyskusji strony podjely decyzje o powotlaniu zespotu do
szczegdlowego przedyskutowania zagadnienia i1 wypracowania
wspélnego stanowiska™>.

Temat kontynuowano na posiedzeniu Komisji Wspdlnej w listo-
padzie 2004 r., gdzie strona rzadowa podtrzymata swe stanowisko, ze
ocena z religii nie jest wliczana do $redniej na §wiadectwie, poniewaz
jest przedmiotem nadobowigzkowym, przy czym zaznaczono, ze by-
foby to mozliwe, ale wymaga to zmiany obowigzujacego prawa.

31 Takie tez stanowisko DKiW MEN zostato przekazane kuratorom oswiaty.

32 Ministerstwo Edukacji Narodowej, DKW-4036-17/2000/GP.

3 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 20 stycznia 2003 r., SEP —
9.4.1.1-2(C34), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 6. Problem wliczania oceny z religii do sredniej
na $wiadectwie byt tez sygnalizowany przez stron¢ koscielna na posiedzeniu Komisji
Wspdlnej 14 listopada 2003 r.
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W konsekwencji ustalono, ze do korca roku szkolnego MENIS we
wspotpracy z Komisja Wychowania Katolickiego Konferencji Epi-
skopatu Polski wypracuje konkretng propozycje legislacyjna, u-
wzgledniajaca ocene z religii w sredniej>*.

Sprawa wliczania oceny z religii do §redniej ocen na swiadectwie
wrdécita na Komisji Wspélnej 29 marca 2006 r. Owczesny stan prawny
byt taki, ze uczen miat wybor miedzy trzema mozliwosciami: religia,
etyka lub nieuczeszczanie na zaden z tych przedmiotéw; to sprawiato,
ze czg$¢ uczniéw wybierata trzecig mozliwosé. Biskup K. Nycz wska-
zal, ze najlepszym rozwiazaniem tej kwestii byloby przywrdcenie
alternatywy: religia albo etyka. Wybdr nalezatby do rodzicéw i ucz-
niéow, a wybrany przedmiot bylby obowigzkowym i wtedy mogiby
by¢ wliczany do Sredniej, przy czym ocena nie miataby wptywu na
promocje¢ do nastepnej klasy. Glos w tej sprawie zabral Minister M.
Sewerynski, ktéry zauwazyt, ze jest to mozliwe do uwzglgdnienia
z tym, Ze potrzebna jest taka zmiana stanu prawnego, aby byla wy-
raznie dopuszczana taka alternatywa™.

Na zmiang stanu prawnego przyszlo czekac az do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 13 lipca 2007 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowa-
nia i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania spraw-
dzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych®®, w ktérym w § 1 pkt 1
okreslono, ze srednia ocen wystawiana jest z przedmiotow obowiaz-
kowych, dodatkowych oraz z religii lub etyki.

Trzeba w tym miejscu wspomnieé, ze obecnie (luty 2008 rok)
sprawa wliczania oceny z religii do sredniej ocen jest — na wniosek
LiD-u — na wokandzie Trybunatu Konstytucyjnego i czeka na swe
rozpatrzenie. W zwiazku z tym strona koscielna na ostatnim posie-
dzeniu Komisji Wspdlnej 13 lutego 2008 r. postulowata, by w razie

3 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 17 listopada 2004 r., SEP —
9.4.1.1-2(C56), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 4-5.

3 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 29 marca 2006 r., SEP -
9.4.1.1-2(C66), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 4-6. Warto tu wspomnied, ze na tym posiedzeniu,
obok wliczania oceny z religii do sredniej ocen na swiadectwie szkolnym, pojawita si¢
tez kwestia zdawania egzaminu z religii na maturze.

36 DzU 22007 r., nr 130, poz. 906.
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stwierdzenia przez Trybunat braku sprzecznosci rozporzadzenia Mi-
nistra Edukacji z Konstytucja, utrzymany zostal w mocy obecny stan
prawny, ktéry pozwala wlicza¢ oceng z religii do Sredniej. Ponadto
przedstawiciele Episkopatu ponownie podniesli sprawe egzaminu
dojrzatosci z religii, zaznaczajac, ze trwaja zaawansowane prace
nad wprowadzeniem matury z religii. Na poziomie merytorycznym
opracowano juz standardy maturalne dla religii katolickiej, a w dwéch
diecezjach rozpoczeto program pilotazowy majacy na celu wdrozenie
egzaminu. Jesli chodzi o rozwigzania prawne, w prace wlaczyly si¢ tez
inne zwiazki wyznaniowe, ktére organizuja nauczanie religii w szkole.
Strona rzadowa stwierdzila, ze jest otwarta na wspétprace i dyskusje
ekspercka, zwlaszcza w perspektywie przygotowywania reformy sys-
temu edukacji.

2. REGULACJA SPRAW MAJATKOWYCH KOSCIOLA

Wsréd tematéw podejmowanych na forum Komisji Wspdlnej,
dotyczacych spraw majatkowych i ekonomicznych Kosciota, na
szczegllng uwage zastuguja prace Komisji Majatkowej, funkcjono-
wanie Funduszu Koscielnego czy tez przeksztatcanie wieczystej dzier-
zawy nieruchomosci.

2.1. DZIALALNOSC KOMISJI MAJATKOWE]

W nowej sytuacji po 1989 r. konieczne bylo dokonanie zmian
we wzajemnych relacjach panstwo — Koscidt; dotyczyto to réwniez
spraw majatkowych. W tym celu ustawa z 17 maja 1989 r. o stosun-
ku panstwa do Kosciota katolickiego w RP w art. 62 powolata
Komisj¢ Majatkowa, zajmujaca si¢ roszczeniami oséb prawnych
Kosciota katolickiego, ktorym zostal zabrany majatek z narusze-
niem prawa ustanowionego przez wladz¢ komunistyczna. Tak wigc
ustawa ta nie kwestionuje skutkéw komunistycznych reform ustro-
jowych, na mocy ktérych odebrano Kosciolowi niemal wszystko, co
posiadal. Stworzyta tylko waska mozliwos¢ rewindykacji tych débr,
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ktére zagarniete zostaty Kosciotowi wbrew prawu obowiazujacemu
w PRLY.

Na posiedzeniu Komisji Wspdlnej w maju 1990 r. strona rzadowa
uznalta, ze Kosciét ma prawo do wszystkich nieruchomosci, ktore
zostaly mu zabrane z naruszeniem prawa i nie podlega to zadnej
dyskusji. W tej sytuacji Minister Edukacji Narodowej zwrdcil sie
z prosba, by w stosunku do instytucji o§wiatowych proces rewindy-
kacji przebiegal stopniowo, tak by nie doprowadzi¢ do natychmias-
towego usuniecia dotychczasowych uzytkownikéw, gdyz w prze-
ciwnym razie, np. w Krakowie oS§wiata w jednym momencie straci
3/4 lokali. Strona koscielna zaznaczyla, ze odzyskiwaniem zabranych
nieruchomosci zajmowac¢ si¢ begdzie ustawowo w tym celu powotana
dwustronna Komisja Majatkowa, ktéra ma szczegétowo okreslone
zasady procedowania®®, tak wiec ,,postepowanie regulacyjne” bedzie
dokonywacé sie w ,,majestacie prawa i sprawiedliwosci”’.

Przyznad trzeba, ze Biuro do Spraw Wyznan przygotowalo pro-
jekt regulacji majatkowych dotyczacych zrekompensowania Koscio-
fowi strat poniesionych na dawnych ziemiach wschodnich II Rzeczy-
pospolitej, ale proces legislacyjny posuwat si¢ powoli, poza tym po-
jawiata si¢ konieczno$¢ nowelizacji ustawy o stosunku parstwa do
Kosciota katolickiego z 1989 r.*° Projekt nowelizacji tej ustawy
przedstawiono i zaakceptowano na Komisji Wspdlnej 10 czerwca
1991 r. i dotyczyt gléwnie art. 60 ust. 1 pkt 5, art. 61 ust. 1 pkt 2 i 6a
oraz art. 70a*'. Sprawa wyplacania przez paristwo odszkodowan za
przejete nieruchomosci byla podnoszona tez na Komisji Wspdlnej
w marcu 1993 r. Jednak éwczesny budzet nie dawat takiej mozliwos-
ci, poinformowano jednak, ze przygotowywana jest ustawa o repry-

37 M. Przeciszewski, Paristwo — Kosciol w Polsce: zarys wzajemnych relacji po
1989 r., s. 28.

38 Art. 63 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota kato-
lickiego w RP.

% Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 18 maja 1990 r., s. 17-26.

40 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 16 lutego 1991 r., s. 3.

“I' Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 10 czerwea 1991 r., s. 1-2. Po
krdétkiej dyskusji i wyjasnieniu watpliwosci strona koscielna wyrazita zgode na nadanie
biegu prawnego projektowi nowelizacji tej ustawy.
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watyzacji, ktéra miata przewidywaé pewne wynagrodzenie. Na pro-
pozycje, by paristwo ptacito przynajmniej czynsz, okazato sie, ze to
tez nie jest mozliwe, bo nie byto uregulowanych praw whasnosci*’.

W zwiazku z pracami Komisji Majatkowej watpliwosci interpre-
tacyjnych przysporzyt art. 63 ustawy o stosunku panistwa do Kosciota
katolickiego, dotyczacy zasad ustalania odszkodowar za przejgte
mienie koscielnych oséb prawnych w ,,postepowaniach regulacyj-
nych”. Wykladni art. 63 ust. 1 pkt 2 i 3 dostarczyl protokét ustalen
Komisji Wspdlnej w sprawie zasad ustalania odszkodowan za prze-
jete mienie KoSciola, ktory zostal podpisany 22 czerwca 2001 r. Przy-
jeto wéwczas, ze podstawa ustalania odszkodowarn, w tym takze
w formie nieruchomosci zamiennej, powinna by¢ warto$¢ nierucho-
mosci przejetej okreslona wedlug stanu jej zagospodarowania na
dzien utraty praw oraz wedlug cen na dzieri orzekania o odszkodo-
waniu®’.

Innym problemem byla postawa Agencji Nieruchomosci Rolnej,
ktéra odmawiata wykonania decyzji Komisji Majatkowej, polegaja-
cej na przekazaniu podmiotom koscielnym, bedacym strona poste-
powania, tzw. mienia zamiennego, do czego ustawowo byta zobowia-
zana. Strona rzadowa potwierdzita wolg jak najszybszego zakoricze-
nia postepowan toczacych si¢ przed Komisja Majatkowa, dlatego
powolano dwustronna grupe robocza do wypracowania wspélnego
stanowiska, ktére umozliwitoby szybkie zakonczenie toczacych sie
postepowari i zamkniecie prac Komisji**.

Na posiedzeniu Komisji Wspdlnej w marcu 2006 r. strona kos-
cielna zglosita kolejne sprawy, a mianowicie wystapita o ustalenie
wigzacego stanowiska Rzadu RP i Episkopatu dla potrzeb orzeczni-
czych Komisji Majatkowej w przedmiocie prawidlowo zgtoszonych
roszczen koscielnych oséb prawnych z terenu tzw. Ziem Odzyska-

42 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 22 marca 1993 r., SEP —
03050-B1(11), Teczka nr 3.4.1-14(7-22), s. 11. (r¢kopis)

43 Szerzej zobacz Protokét ustaleri Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu RP
i Konferencji Episkopatu Polski w sprawie zasad ustalania odszkodowarn za przejete
mienie Kosciota z 22 czerwca 2001 r., Zalacznik nr 2, SEP - 9.4.1.1-2(C16), Teczka nr
9.4.1.1-2.

4 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 17 listopada 2004 r., s. 3-4.
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nych. Chodzilo tu o rozwigzanie problemu wynikajacego z uchwaly
Sadu Najwyzszego z 1959 r.**, ktéra odmawiajac podmiotom kosciel-
nym na Ziemiach Odzyskanych osobowosci prawnej prawa publicz-
nego, prébowata usankcjonowaé odebranie im majatku. Minister
Ziobro uznal, ze w wyniku wstepnej oceny mozna by uznaé, ze orze-
czenie Sadu Najwyzszego z 1959 r., w obecnym stanie prawnym, nie
ma mocy wiazacej, moze natomiast by¢ wylacznie punktem odniesie-
nia dla innych sadéw. Zaznaczyt jednak, ze sprawa wymaga jeszcze
dyskusji. Ponadto zwrécono si¢ z prosba o potwierdzenie istniejace-
go obowiazku zaspokajania roszczen kosScielnych oséb prawnych
w postaci mienia zamiennego, przez Agencje Nieruchomosci Rol-
nych Skarbu Paristwa, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Minister Skarbu zapewnil, ze po zapoznaniu si¢ z materialami oraz
po rozmowach z Prezesem Agencji stanowisko w tej sprawie zostanie
przedtozone stronie koscielnej. Wreszcie zwrdcono si¢ z prosba
o przywrocenie terminu sktadania wnioskow do Komisji Majatkowej,
przez koscielne osoby prawne, ktére nie zdazyly tego uczyni¢ do
korica grudnia 1992 r., z powodu trudnosci w kompletowaniu doku-
mentacji, chodzito o termin pétroczny na zgtaszanie rzeczy zalegtych.
Premier L. Dorn wyjasnil, ze wedtug niego taka mozliwos¢ istnieje,
podobnie jak dwie pozostale kwestie wymaga to jednak analizy i ro-
zeznania, ale zapewnit, ze strona rzgdowa zapozna si¢ z przedstawio-
na problematykq%.

2.2. FUNKCJONOWANIE FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze o ile Komisja Majatkowa zajeta
si¢ regulacja spraw dotyczacych bezprawnego zajecia nieruchomosci
przez panstwo koscielnym osobom prawnym, o tyle Fundusz Kos-
cielny, ustanowiony przez ustawe z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez
Panistwo débr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania go-

4 Zob. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 1959 r., 1 CO 42/59, OSN
z 1960 r., t. I, poz. 33.
46 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 29 marca 2006 r., s. 6-8.
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spodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego®’, jest forma
rekompensaty za majatek oséb prawnych Kosciota katolickiego, za-
brany zgodnie z obowiazujacym po wojnie, ale niegodziwym prawem
(np. dekrety PKWN, dekret o upanstwowieniu laséw, ustawa o do-
brach martwej reki). Przejmujac majatek Kosciota, wtadze zobowia-
zaly si¢ stworzy¢ tzw. Fundusz Koscielny®® i corocznie przekazywacé
okreslong budzetem kwotg na potrzeby Koscioléw zarejestrowanych
w RP.

Sprawa Funduszu Koscielnego pojawila si¢ na posiedzeniu Ko-
misji Wspdlnej w marcu 1993 r. Strona koscielna podkreslita, ze przez
cate lata (od lat 50.) Fundusz ten stuzyt celom dywersyjnym. Poza
tym nikt doktadnie nie wiedzial, ile ziemi przejeto i jakie byly z tego
dochody. Przez prawie 40 lat Koscidt nie otrzymat z Funduszu zad-
nych srodkéw. Cele, ktore wyliczat art. 9 ust. 1 ustawy z 1950 r.
o dobrach martwej reki, z biegiem czasu staty si¢ w pewnym stopniu
nieaktualne, ale mozna je bylo rozszerzy¢, co tez zostalo zrobione™®.
Zwrdceono si¢ z pytaniem, czy Fundusz Koscielny istniejacy w budze-
cie nie mogltby by¢ powigkszony i czy nie datoby si¢ obliczy¢, jak go
podzielié. Trzeba potozy¢ kres wszelkim rewindykacjom, doprowa-
dzi¢ do tego, by z Funduszu korzystali ci, ktérym dobra zajeto, a przy-
najmniej by w podziale byla jaka$§ proporcja. Minister Rokita przy-
znal, 7e istnieje problem systemowego zapewnienia §rodkéw utrzy-
mania zwigzkéw wyznaniowych, w tym Kosciota katolickiego.
Stwierdzil tez, ze nie istnieje zaden zwiazek miedzy zagarnietymi
ziemiami a Funduszem Koscielnym, ktdry jest czysto budzetowym
funduszem, przeznaczonym na ZUS duchownych, koscielna dziatal-
nos$¢ charytatywna, na odbudowe, remonty i konserwacje obiektéw
sakralnych. To, czy uda si¢ zwickszy¢ fundusz, zalezy od budzetu.
Abp Stroba zauwazyl, ze paristwo zabrato Kosciolowi majatek i jesli
obecnie dochdd z tego majatku nie istnieje, to nie jest to wina Kos-

47 DzU 21950 ., nr 9, poz. 87.

8 Organizacje, organa i tryb dziatania Funduszu Koscielnego okresla statut sta-
nowiacy zalacznik do uchwaty nr 148 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1991 r.
w sprawie statutu Funduszu Koscielnego, MP z 1991 r., nr 39, poz. 279.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie rozsze-
rzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego, DzU z 1990 r., nr 61, poz. 354.
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ciota. Koriczac ten temat, strona rzadowa wyrazita konieczno$¢ ure-
gulowania statusu finansowego Kosciota wobec paristwa.

Problem wrdcit na Komisji Wspdlnej w 1999 r. w zwiazku z nie-
pokojacymi sygnalami o braku pieniedzy w budzecie na Fundusz
Koscielny. Przedstawiciele rzadu zapewnili, ze mimo faktycznych
trudnosci finansowych wystarczy na optacenie sktadek duchownych,
moga natomiast wystapi¢ trudnosci, jesli chodzi o dotacje na remonty
zabytkéw>'. W 2000 r. Prezes Funduszu Koscielnego, T. Kamiriska,
poinformowala, ze zabezpieczenie skladek na ubezpieczenie zdro-
wotne i emerytalne duchownych jest zapewnione. Zglosita koniecz-
nos¢ wyceny Funduszu, a w tym okreslenia sktadnikéw majatko-
wych, ktére beda stanowity podstawe wyceny. Ponadto stwierdzila,
ze byloby dobrze, gdyby decyzje co do podziatu III czesci Funduszu
(dziatalnosé charytatywna, remonty zabytkow) podejmowata specjal-
nie w tym celu powotana Rada Konsultacyjna®>. Wystapit tez prob-
lem braku wplat z Funduszu Koscielnego do ZUS sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne i zdrowotne oséb duchownych. Przedstawiciel
MSWiA zapewnit jednak, ze wptaty byly dokonywane, tylko nie sa
uwidocznione na kontach indywidualnych z powodu braku w ZUS
uruchomienia elektronicznego systemu kont indywidualnych, stad
problem ten dotyczyt wszystkich ubezpieczonych i, jak zapewniata
Prezes ZUS, bedzie rozwigzany wraz z uruchomieniem systemu elek-
tronicznego w sierpniu 2001 r.>?

W zwiazku z przyznawaniem dotacji z Funduszu Koscielnego
wystapit tez problem selekcji wnioskéw, a mianowicie: czy nadal
udziela¢ wielu dotacji na niskim poziomie, czy tez zmniejszy¢ liczbe
dotacji, a skoncentrowaé si¢ na szczegdlnie waznych inicjatywach
i wspiera¢ je wiekszymi srodkami. Premier L. Dorn podkreslil, ze
dla strony rzadowej byloby ulatwieniem, gdyby selekcja wnioskéw

0 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 22 marca 1993 1., s. 8-9.

51 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 23 marca 1999 r., SEP —3.4.1-
3(20), Teczka nr 3.4.1, s. 3-4.

52 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 28 lutego 2000 r., Zatacznik
nr 1, SEP - 9.4.1.1-2(C1), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 3.

33 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 19 czerwca 2001 r., Zalacznik
nr 1, SEP - 9.4.1.1-2(C16), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 5.
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byla dokonywana juz na réznych szczeblach zorganizowania strony
koscielnej. Przedstawiciele Episkopatu poparli potrzebe wstepnej
selekcji wnioskéw po stronie koscielnej juz na poziomie diecezji.
Ponadto przypomnieli, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw mial by¢
obecny tez przedstawiciel Kosciola, obecnie za$§ zapis ten nie jest
respektowany. Uznano za stosowne powota¢ dwustronny zespot, kto-
ry wypracuje wspdlne stanowisko w omawianych sprawach’*.

Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze obecne funkcjonowanie Fun-
duszu Koscielnego, jak pokazuje czas, ma wiele mankamentow,
choéby ze wzgledéw politycznych. Od czasu do czasu Fundusz jest
narazony na ataki sit politycznych nieprzyjaznych Kosciolowi, zwta-
szcza nasila si¢ to w okresie konstruowania budzetu, powodujac, ze
finanse Kosciota s3 uzaleznione od parstwa i od uktadéw politycz-
nych.

2.3. PRZEKSZTALCANIE WIECZYSTEJ DZIERZAWY NIERUCHOMOSCI
WE WEASNOSC

Zajmujac si¢ zagadnieniami dotyczacymi majatku Kosciota kato-
lickiego, trzeba w tym miejscu wspomnie¢ o kwestiach dotyczacych
uregulowania prawa wtasnosci nieruchomosci bedacych w wieczys-
tym uzytkowaniu Kosciota.

Mozliwos¢ nieodplatnego przepisania dzierzawy wieczystej grun-
tow zajmowanych przez koscielne osoby prawne na wtasnos¢ z wpi-
sem do ksiegi wieczystej stala si¢, na wniosek strony koscielnej,
przedmiotem posiedzenia Komisji Wspdlnej w grudniu 2000 r. Spra-
we przeksztalcania formy uzytkowania przez koscielne osoby prawne
z wieczystej dzierzawy nieruchomosci we wtasnos¢ na tzw. Ziemiach
Odzyskanych przewidywata ustawa z 1971 r.>°, natomiast dla pozo-

54 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 29 marca 2006 r., s. 11-12.

55 Ustawa z 23 czerwca 1971 r. o przejsciu na osoby prawne Kosciota Rzymsko-
katolickiego oraz innych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych wiasnosci niektorych
nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, DzU z 1971 r.,
nr 16, poz. 156. Dalsza regulacja tego zagadnienia znajduje si¢ w art. 70a Ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w RP dodanym przez art. 1 pkt 5 ustawy
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stalych ziem okreslata ustawa z 1989 r. o stosunku panstwa do Kos-
ciota katolickiego. Mimo to niektérzy wojewodowie utrudniali prze-
prowadzenie tych procedur’®. Minister Kaczyriski przyznat, ze jesli
chodzi o sprawe na tzw. Ziemiach Odzyskanych mozna znaleZ¢ roz-
wigzanie. Jesli chodzi o pozostale ziemie, stwierdzil, ze w Swietle
prawa, szczegOllnie po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 12
kwietnia 2000 r.>’, Skarb Paristwa moze przeprowadzi¢ takie proce-
dury przeksztatcenia wlasnosci wytacznie przez sprzedaz po okreslo-
nych cenach, gdyz w tym przypadku prawo jest precyzyjne i Scisle
okresla procedury. Ustalono, ze strona koscielna przekaze wykaz
miejsc, gdzie pojawily si¢ wspomniane trudnosci proceduralne, a poza
tym omawiana sprawa zostanie doprecyzowana w grupie roboczej’®.
Spotkanie robocze odbylo si¢ w marcu 2001 r. i bylo poswigcone
sprawie nieodplatnego przepisania dzierzawy wieczystej gruntow zaj-
mowanych przez koscielne osoby prawne na wtasnos¢ z wpisem do
ksiggi wieczystej na Ziemiach Zachodnich. Ustalono, ze rozwigzanie
w tej sprawie zostanie przeslane przez strone rzadowa do wojewo-
dow, a przez strong koscielng do zainteresowanych instytucji kosciel-
nych. Ponadto strona rzadowa zadeklarowata tez zwolnienie Koscio-
fa z optat sadowych przy zalatwianiu tego typu spraw, gdyz takie
zwolnienia posiadaty juz inne Koscioty™.

Minister Sprawiedliwosci L. Kaczyriski 12 kwietnia 2001 r. przed-
stawit stronie koscielnej opini¢ na temat kosztéw przenoszenia z uzyt-
kowania wieczystego na wlasno$¢ nieruchomosci. Po dokonczeniu
niezbednych ekspertyz, minister zobowiazal si¢ przedstawi¢ propo-
zycje nowych oplat dla Kosciota przy wpisach do ksiag wieczystych,

z dnia 11 pazdziernika 1991 r. (DzU z 1991 r., nr 107, poz. 459) o zmianie niniejszej
ustawy.

36 Jako przyktad podano jedno ze zgromadzeri zakonnych na terenie archidie-
cezji lubelskie;.

57 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2000 r., K. 8/98,
OTK ZU z 2000 r., t. 3, poz. 87, DzU z 2000 r., nr 28, poz. 352.

38 Protokét z posiedzenia Komisji Wspdlnej w dniu 7 grudnia 2000 r., SEP —
9.4.1.1-2(C4), Teczka nr 9.4.1.1-2, s. 3.

9 Notatka ze spotkania roboczego z Wicepremierem L. Komotowskim w dniu
8 marca 2001 r., SEP — 9.4.1.1-2(C13).
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a po uzgodnieniu z przedstawicielami Episkopatu miat podjaé, w po-
rozumieniu z Ministrem Finanséw, inicjatywe legislacyjna noweliza-
cji przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia wysokosci wpiséw w spra-
wach cywilnych®. Ustalono réwniez, Ze zostanie przygotowany pro-
jekt wydawania przez wojewoddéw decyzji stwierdzajacych przejscie
na wlasno$¢ nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczys-
tym Kosciota na Ziemiach Zachodnich. Ponadto minister Kaczyrski
podjat sie przedstawic stronie koscielnej model postepowania du-
chownych przed urzedami panistwowymi w sprawie przeksztalcania
uzytkowania wieczystego we whasnosc®!.

PODSUMOWANIE

Analiza interesujacego nas zagadnienia pozwala stwierdzié, ze
w latach 1989 — 2008 przedmiotem spotkant Komisji Wspdlnej byty
nie tylko sprawy wynikajace z art. 4 ustawy z 17 maja 1989 r. o sto-
sunku panstwa do Kosciola, a wigc zwigzane z rozwojem stosunkéw
migdzy parstwem i Kosciolem oraz interpretacja tejze ustawy i jej
wykonywaniem. Wiele miejsca poswiecono réwniez sprawom bieza-
cym, jak np. powddZz w roku 1997 czy tez pielgrzymki papieskie.
Mozna stwierdzi¢, ze prawie zasada bylo umieszczanie w programie
kazdego posiedzenia Komisji Wspdlnej punktu obrad, ktéry poswie-
cony byl sprawom biezacym. To wszystko swiadczy o tym, jak szero-
kim spektrum spraw zajmowata si¢ Komisja Wspdlna.

Po roku 1989 mozna zauwazyé widoczne ocieplenie stosunkéw
paristwo — Kosciot, co znajdowato rowniez swoje odzwierciedlenie na
pltaszczyznie Komisji Wspdlnej. Oczywiscie zaznaczy¢ trzeba, ze at-
mosfera panujaca wewnatrz Komisji Wspdlnej ulegata zmianom
w zwigzku ze zmianami na arenie politycznej. Niemniej jednak, dzie-
ki ustawie o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP, Ko-
misja Wspdlna otrzymala ustawowa legitymacje swego istnienia

% DzU 21996 r., nr 154, poz. 753.
51 Protokét z posiedzenia Komisji Wspélnej w dniu 19 czerwca 2001 r., s. 4-5.
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i dziatania, a dzieki temu mogta by¢ ptaszczyzng dialogu migdzy
Rzadem a Episkopatem, bez wzgledu na to, kto sprawowat w kraju
wladzg. Przyznaé trzeba réwniez, ze zasadnicza warto$¢ spotkan
przedstawicieli Rzadu i Episkopatu w ramach Komisji Wspdlnej
przejawiata si¢ w tym, ze cho¢ na spotkaniach zazwyczaj nie docho-
dzitlo do podejmowania wiazacych decyzji, to jednak powolywano
dwustronne zespoly robocze zajmujace si¢ przygotowywaniem roz-
wigzan, ktére w swej finalnej wersji mogly odpowiada¢ oczekiwa-
niom uktadajacych si¢ stron.

THE ACTIVITY OF THE JOINT COMMISSION FROM 1989 TO 2008 AS
A MANIFESTATION OF DIALOGUE BETWEEN CHURCH AND STATE
IN LIGHT OF SELECTED ISSUES

Summary

Poland, after the political transformation in 1989, saw the normali-
zation of the relations with respect to individual churches and religious
denominations. An indication of that state of affairs was the adoption of
a clear legal basis for the Joint Commission of the representatives of the
Government of the Republic of Poland and the Conference of the
Polish Episcopate, in accordance with art. 4 of the act of 17 May,
1989, on the relationship between the State and the Catholic Church
in the Republic of Poland. The main objective of the Joint Commission
is to examine the problems related both to the development of Church-
State relations and to the interpretation and execution of the afore-
mentioned act.

From 1989 to 2008 the Joint Commission gathered 32 times, and
among the most frequently discussed issues one can enumerate those
concerning Church estates and religious education at school. Also some
current matters typically appeared on the agenda.

One ought to emphasize that despite the new reality after 1989, the
atmosphere within the Joint Commission differed depending on the chan-
ges in the political arena. Nevertheless, owing to the above-mentioned act
on the relationship between Church and State, the Joint Commission
gained the statutory basis of its existence and activity, and constituted
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a plane of dialogue between the Government and the Episcopate, irres-
pective of the ruling party.

The main value of the meetings of the representatives of the
Government and the Episcopate lay in appointing bilateral teams
who worked on preparing solutions which could finally prove accep-
table to both negotiating parties.






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 11 — 2008

MAREK BIELECKI

WSPOEDZIAL.ANIE PODMIOTOW SAMORZADOWYCH
Z PODMIOTAMI WYZNANIOWYMI'. WYBRANE ASPEKTY

1. WPROWADZENIE

Przystepujac do charakterystyki mozliwosci wsp6tpracy podmio-
téw wyznaniowych z podmiotami samorzadowymi, sprébujmy spre-
cyzowac, o jakie zbiorowosci chodzi. Pod terminem podmioty samo-
rzadowe, uzytym w niniejszym opracowaniu, bedziemy rozumieé
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gmina, powiat czy
wojewddztwo, dziatajace kazde odrebnie czy tez wchodzace ze soba
w korelacje. Jezeli za§ chodzi o pojecie podmiotu wyznaniowego, to
okreslenie jest nieco bardziej skomplikowane i rzadko wystepuje
w polskiej literaturze prawa wyznaniowego, chociaz zna je literatura
niemieckoj¢zyczna. Po niemiecku brzmi ono Tandenorganisationem,
a wiec oznacza organizacje opierajace swe dzialania na etosie. Do
polskiego systemu prawnego termin ten wprowadzit Michat Ryn-
kowski. Wedtug niego obejmuje on kos$cioty, zwiazki wyznaniowe
oraz nowe ruchy religijne. W zakres tego okreslenia wchodza row-
niez wszelkie podmioty przez nie zalozone badZ od nich zalezne, t;.
szkoly, uniwersytety, osrodki i organizacje charytatywne, szpitale,
hospicja, wydawnictwa, drukarnie, banki, stowarzyszenia itp.! W za-
kres prezentowanego pojecia beda wchodzi¢ réwniez wszelkiego ro-

* W artykule zostang scharakteryzowane istniejace i mozliwe formy wspétdzia-
fania na przykladzie powiatu tomaszowskiego.

' Zob. M. Rynkowski, Status prawny kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych w Unii
Europejskiej, Warszawa 2004, s. 30.
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dzaju federacje, biura i przedstawicielstwa reprezentujace koscioty
i zwiazki wyznaniowe w organizacjach migdzynarodowych.

2. GENEZA WSPOLDZIALANIA

Przestanek wspoétdziatania nalezy dopatrywac si¢ na gruncie art. 25
ust. 3, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Zgod-
nie z jego brzmieniem: ,,stosunki miedzy parstwem a kosciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztalttowane na zasadach poszano-
wania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rowniez wspdldziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspdlnego”. W artykule tym wystepuja dwie zasady. Pierwsza z nich
jest zasada autonomii i niezaleznosci, druga zas jest interesujaca nas
zasada wspétdziatania. Prawodawca wskazal tu dwie przestanki, ktére
obliguja dwie autonomiczne i niezalezne jednostki do podjgcia wspot-
pracy. Pierwsza z nich to dobro indywidualnej jednostki ludzkiej, ktéra
zazwyczaj przynalezy do obu spotecznosci. W Polsce bowiem wedlug
statystyk zaledwie ok. 3 milion6w obywateli stanowia osoby bezwy-
znaniowe”. Druga zas to dobro wspélne wszystkich obywateli.

Niniejsza zasad¢ nalezy rozpatrywac w kontekscie wspoidziata-
nia wladzy parstwowej szeroko pojetej, w ktérej zakres wchodza
zaréwno organy wladzy centralnej, terenowe organy administracji
rzadowej, jak réwniez organy samorzadu terytorialnego z wszelkimi
podmiotami wyznaniowymi. Z tym zastrzezeniem, ze podmioty wy-
znaniowe powinny mie¢ uregulowang sytuacj¢ prawna.

W przewazajacej mierze wspolpraca z wladza paristwowa spada
na barki istniejacych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, a te maja
uregulowany status prawny na mocy odrebnej ustawy badz poprzez
wpis w rejestrze prowadzonym przez MSWiA. Na dzien dzisiejszy,
facznie z Kosciotem katolickim, 15 Ko$ciotéw 1 zwiazkéw wyznanio-
wych reguluje swoje stosunki z pafistwem na mocy aktow rangi usta-

% Zob. P. Borecki, Status prawny oséb bezwyznaniowych w Polsce, www.racjo-
nalista.pl/kk.php/s,5170/q z 17. 11.2007. Autor ten podaje dane na podstawie statystyki
GUS, gdzie liczba oséb bezwyznaniowych zostata ustalona przez odjecie od liczby
obywateli czlonkéw koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.



WSPOEDZIALANIE PODMIOTOW SAMORZADOWYCH 195

wowej. Natomiast do rejestru wpisanych jest 149 koscioléw i zwigz-
kéw wyznaniowych’.

Ide¢ zasady wspdtdzialania oraz autonomii i niezaleznosci polski
prawodawca zaczerpnal z nauczania Soboru Watykariskiego 11, gdzie
w Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w swiecie wspétczesnym n.
76, czytamy, ze: ,,[...] wspdlnota polityczna i Kosciét s w swoich
dziedzinach od siebie niezalezne i autonomiczne. Obydwie wspdlno-
ty cho¢ z réznego tytutu stuza powotaniu jednostkowemu i spotecz-
nemu tych samych ludzi. Tym skuteczniej beda wykonywac te stuzbe
dla dobra wszystkich, im lepiej beda rozwija¢ miedzy soba zdrowa
wspétprace [...]””*. Umieszczenie tej zasady w polskiej konstytucji
dokonato si¢ za sprawa uwzglednienia przez Komisj¢ konstytucyjna
postulatéw zglaszanych przez Konferencjg¢ Episkopatu Polski.

Nie mozemy réwniez zapominaé, ze ramy interesujacej nas
wspotpracy wynikaja z proklamowanej w konstytucji zasady pomoc-
niczosci. Zgodnie z trescig preambuly: ,,[...] w trosce o byt i przysztosé
naszej ojczyzny, [...] my, Naréd Polski [...], ustanawiamy konstytucje
RP jako prawa podstawowe dla parstwa oparte na poszanowaniu
wolnosci i sprawiedliwosci. Wspétdziataniu wladz, dialogu spolecz-
nym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia oby-
wateli iich wspdlnot.[...]”. Istota zasady pomocniczosci sprowadza si¢
do tego, ze wladza szeroko pojgta powinna spetnia¢ pomocnicza
funkcje w stosunku do swoich obywateli, poprzez wypetnianie tych
zadan, ktére nie moga by¢ efektywnie wykonywane na posrednich
1 najnizszych poziomach organizacyjnych. Jezeli wigc zaistnieje od-
dolna inicjatywa pochodzaca od zbiorowosci, ktére znajduja si¢ poza
oficjalna strukture wladzy, nalezy taka inicjatywe dopuscic i dopoméde
w jej realizacji. Formy wspdtpracy, ktérymi bedziemy si¢ zajmowac,
nawigzywac beda do istoty zasady subsydiarnosci.

3 Koscioty i zwiazki wyznaniowe wpisane do rejestru kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych www.mswia.gov.pl/portal/pl/92/233.

4 Zob. Sobor Watykariski II. Konstytucje, dekrety, deklaracje, Wydawnictwo Pal-
lotinum, Poznan 1968, s. 604-605.
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3. PLASZCZYZNY WSPOEDZIALANIA

Po krotkiej charakterystyce zagadnienn natury ogdlnej nalezy
przesledzi¢ praktyczne mozliwosci wspétpracy podmiotéw samorza-
dowych i wyznaniowych. Niewatpliwie do$¢ szerokie spektrum
wspotdziatania przewidziane zostato w dziedzinie prowadzenia dzia-
falnosci charytatywno-opiekuriczej. Wspdlne zainteresowania obu
podmiotéw dotyczy¢ moga réwniez: ochrony zdrowia, o§wiaty czy
tez szeroko pojetej kultury.

3.1. POMOC SPOLECZNA

Charakterystyke nalezy rozpocza¢ od wskazania podstaw norma-
tywnych, ktére zostaly ustalone przez polskiego prawodawce, a do-
tycza zarowno organéw samorzadu terytorialnego, jak i koscioléw
i zwigzkéw wyznaniowych.

Wtadze samorzadowe do realizacji owych zadan zobligowane sa na
mocy obowiazujacych aktéw normatywnych. Zgodnie z art. 71 ust. 1
konstytucji RP, paristwo w swojej polityce spotecznej i gospodarcze;j
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnejispolecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo
do szczegblnej pomocy ze strony wtadz publicznych. Réwniez w usta-
wach o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim, pomoc
spoleczna zostata zaliczona do zadari wasnych owych podmiotéw’.

Obowiagzujaca ustawa o pomocy spotecznej naktada na owe or-
gany zadanie dwojakiego rodzaju: po pierwsze, maja zorganizowaé

s Zgodnie z art., 7, ust. 1, p. 6, ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzqdzie
gminnym, (DzU z 2001, nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.), [...] W szczegdlnosci zadania
wlasne (gminy) obejmuja sprawy: pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw
opiekurczych, art. 4 ust. 1, p. 3, ustawy z dnia 5 czerwca, 1998 r., o samorzqdzie
powiatowym (DzU z 2001, nr 142, poz., 1592, z pézn. zm.), [...] Powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie: po-
mocy spolecznej, art. 14, ust. 1, p. 4, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzqdzie
wojewddzkim (DzU z 2001, nr 142, poz., 1590, z pézn. zm.), Samorzad wojewddztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegdélnosci
w zakresie: pomocy spotecznej
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pomoc spoteczna, po drugie zas$ maja wspdipracowaé w tym zakresie
na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowy-
mi Kos$ciotem katolickim, innymi Kosciotami, zwigzkami wyznanio-
wymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi®.

W ustawie o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna zostata zdefi-
niowana jako instytucja polityki spotecznej paristwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonac, wykorzystujac wias-
ne uprawnienia, zasoby i mozliwosci ( art. 2. ust. 2). Jak zwraca
uwage Z. Zarzycki, aktualna ustawa, w odréznieniu od swych po-
przedniczek, podkresla partnerski charakter relacji taczacy organy
administracji rzadowej i samorzadowej z organizacjami pozarzado-
wymi oraz Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi’. Obserwujemy
wiec przekazywanie swoich kompetencji przez instytucje parstwowe
do organizacji nizszego szczeble z coraz to wickszym poszerzaniem
katalogu potencjalnych podmiotéw, czego przykladem sa chociazby
organizacje pozarzadowe.

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 25 ust. 1, p. 2 zastrzega jed-
nakze, aby zlecanie przez organy administracji samorzadowej pod-
miotom wyznaniowym zadan z zakresu pomocy spotecznej odbywato
si¢ jedynie pod warunkiem, ze ich cele statutowe przewiduja prowa-
dzenie dziatalnosci w tym zakresie.

Ze wzgledu na powyzsze unormowanie celowe wydaje si¢, aby
obok obowiazkéw 1 mozliwosci, jakie prawodawca przewiduje w za-
kresie wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej dla podmio-
téw samorzadowych, wskazaé réwniez podstawy normatywne regu-
lujace funkcjonowanie w tej samej sferze aktywnosci dzialalnosé
Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych.

Z niektérymi z nich panistwo reguluje swoje stosunki za pomoca
odrebnych ustaw, a w przypadku Kosciota katolickiego réwniez
umowy konkordatowej. Do pozostatych zwigzkéw wyznaniowych,

6 Art. 2, ust. 2, ustawy z dnia 12 marca 2004 r., 0 pomocy spotecznej (DzU 22004 r.,
nr 64, poz. 593, z pézn. zm.).

7 Zob. Z. Zarzycki, Rola kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w realizacji wy-
branych zadari z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 1., ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2006, t. 8, s. 76.
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ktére wpisane sa do rejestru prowadzonego przez MSWiA, nalezy
odpowiednio zastosowac rozwigzania zawarte w ustawie o gwaran-
cjach wolosci sumienia i wyznania.

Na terenie powiatu tomaszowskiego dominujacym Kosciotlem
jest Kosciot rzymskokatolicki. Oprocz tego funkcjonuje Polski Au-
tokefaliczny Kosciét Prawostawny z parafia w Tomaszowie Lubel-
skim, liczaca 300 ochrzczonych, oraz Kosciét Zielonoswiatkowy.
Wszystkie Koscioty maja ustawowo uregulowany status. Ponadto
wystepuja réwniez zarejestrowane zwiazki wyznaniowe, tj. Swiecki
Ruch Misyjny Epifania oraz Swiadkowie Jehowy. Rozmiary opraco-
wania nie pozwalaja na analiz¢ rozwiazan przyjetych w prawodaw-
stwie wewnetrznym poszczegdlnych podmiotéw, dlatego tez przyj-
rzymy si¢ wylacznie rozwigzaniom zaproponowanym przez polskiego
prawodawce, ktore dotykaja interesujacej nas materii.

Jezeli chodzi o Kosciét katolicki, to dziata on na podstawie usta-
wy z 17 maja 1989 r., o stosunku panstwa do Kosciofa katolickiego
w RP?® oraz przepisy konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rzecza-
pospolita Polska, z 28 lipca 1993 r.” Zgodnie z art. 21 ust. 1 Konkor-
datu odpowiednie instytucje koscielne maja prawo prowadzenia,
kazda zgodnie ze swa natura, dziatalnosci o charakterze misyjnym,
charytatywnym i opiekuriczym. W tym celu moga one tworzy¢ struk-
tury organizacyjne i urzadzac publiczne zbiorki. W konkordacie znaj-
duje si¢ réwniez zastrzezenie, iz przepisy prawa polskiego o zbidr-
kach publicznych nie maja zastosowania do zbierania ofiar na cele
charytatywno-opiekuricze pod warunkiem, ze odbywaja si¢ w obrebie
terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-
czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony
(art. 21, ust. 2).

Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP, caty
rozdzial 6 poswigca dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej. Okreslo-
ny jest tu zaréwno katalog podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ rze-
czong dziatalnosé, jak réwniez zostaly okreslone formy tejze dziatal-
nosci. Jezeli chodzi o zakres podmiotowy, ustawodawca wymienia

8 DzU z 1989 r., nr 29, poz., 154.
® DzU z 1998 1., nr 51, poz., 818.
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wszystkie osoby prawne o charakterze personalnym i terytorialnym,
jak réowniez zakony, jezeli zostato to okreslone w ich statutach lub
odpowiednich aktach wewnetrznych. Ponadto dzialalnos¢ charyta-
tywno-opiekuricza moga prowadzi¢ organizacje katolickie w zakresie
okreslonym w ich statutach (art. 38).

Formy dzialalnosci charytatywno-opiekuriczej zostaly sprecyzo-
wane w art. 39, w ich zakres wchodzi m.in:

1) prowadzenie zaktadéw dla sierot, starcéw, oséb uposledzo-
nych fizycznie lub umystowo oraz innych kategorii oséb potrzebuja-
cych opieki,

2) prowadzenie szpitali i innych zakladéw leczniczych oraz ap-
tek,

3) organizowanie pomocy w zakresie ochrony macierzynstwa,

4) organizowanie pomocy sierotom, osobom dotknietym kleska-
mi zywiotowymi i epidemiami, ofiarom wojennym, znajdujacym si¢
w trudnym polozeniu materialnym lub zdrowotnym rodzinom i oso-
bom, w tym pozbawionym wolnosci,

S5) prowadzenie zlobkéw, ochronek, burs i schronisk,

6) udzielanie pomocy w zapewnianiu wypoczynku dzieciom
i mtodziezy znajdujacym si¢ w potrzebie,

7) krzewienie idei pomocy bliZznim i postaw spotecznych temu
sprzyjajacych,

8) przekazywanie za granice pomocy ofiarom klgsk zywiotowych
1 osobom znajdujacym si¢ w szczegdlnej potrzebie.

Ustawodawca przewidzial takze Zrédta finansowania dziatalnosci
charytatywno-opiekuriczej, ktére moga przybiera¢ rézne formy.

Kolejny Koscidt, ktéry ma swoje przedstawicielstwo na ziemi
tomaszowskiej, to Kosciol prawostawny. W ustawie z 4 lipca 1991 r.,
o stosunku paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego'®, znajduja si¢ réwniez regulacje, ktére dotycza sfery dzia-
falnosci charytatywno-opiekurczej. W zasadzie regulacje sa zbiezne
z tymi, ktére dotycza Kosciota katolickiego, niemniej jednak da sig¢
zauwazy¢ réwniez pewne rozbieznos$ci w nazewnictwie, wynikajace
ze specyfiki obu podmiotéw.

19" DzU 7 1991, nr 66, poz. 287.
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W ustawie z 20 lutego 1997 r., o stosunku panstwa do Kosciola
Zielonoswiagtkowego RP'!, nie eksponuje sie¢ odrebnego rozdziatu
dotyczacego prowadzeniu dzialalnosci charytatywno-opiekuriczej,
niemniej jednak znajduja si¢ w niej regulacje upowazniajace Koscidt
do jej prowadzenia. Z godnie z art. 21 koscielne osoby prawne maja
prawo prowadzenia wlasciwej dla kazdej z nich dziatalnosci charyta-
tywno-opiekuriczej. Nie pobiera si¢ réwniez oplat za uzytkowanie
wieczyste gruntéw oddanych na potrzeby zaktadéw charytatywno-
-opiekuriczych (art. 24). Wolne od optat celnych sg réwniez dary
przesylane dla Kosciota i jego oséb prawnych na cele charytatyw-
no-opiekuncze (art. 30 ust. 1)., zbiorki zbierane na powyzszy cel nie
podlegaja rygorom ustawy o zbidrkach publicznych (art. 31 ust. 1).

Pozostate zwiazki dziatajace na terenie powiatu tomaszowskiego
interesujaca nas dzialalno$¢ opieraja na postanowieniach ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Zgodnie z dyspozycja
wyrazona w art. 19, Koscioly i zwiazki wyznaniowe korzystaja na
zasadach réwnouprawnienia ze swobody pelnienia funkcji religijnych
i w tym celu moga m.in. prowadzi¢ dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kuricza.

Po wskazaniu podstaw normatywnych upowazniajacych podmio-
ty samorzadowe i wyznaniowe do wspolpracy w zakresie organizo-
wania i prowadzenia dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej, warto
przesledzi¢, jak powinno funkcjonowaé zawigzanie owej wspotpracy.

W Swietle cytowanego juz art. 25 ustawy o pomocy spotecznej,
organy administracji rzadowej i samorzadowej moga zleca¢ wykony-
wanie zadan z zakresu pomocy spotecznej Kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym oraz ich osobom prawnym. Ponadto zostato zastrze-
zone, iz w przypadku zlecenia powyzszego zadania pomioty, ktérym
je zlecono, nie mogg odmdéwi¢ pomocy osobom potrzebujacym (art.
16 ust. 3). Powyzsze zlecenie wykonania zadania winno si¢ odby¢ po
uprzednim przeprowadzeniu konkursu ofert, ktéry powinien u-
wzglednia¢ zasady pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkuren-
cji i jawnosci. Tryb konkursowy nie jest obligatoryjny, bo zaintere-
sowane podmioty moga z wilasnej inicjatywy wystapi¢ z oferta reali-

" DzU 21997 r., nr 41, poz. 254.
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zacji zadania z zakresu pomocy spotecznej (art. 27). Podjecie roz-
strzygniecia w zakresie wyboru oferty, czyli realizacji zadan z zakresu
pomocy spotecznej, nalezy do organu wykonawczego gminy (art. 30
ust. 1, ustawy o samorzadzie gminnym). Porozumienie w zakresie
wykonywania zadan (Swiadczenia ustug) powinien zawrze¢ wojt, bur-
mistrz (prezydent), reprezentujacy gming na podstawie art. 31 usta-
wy o samorzadzie gminnym, bedac zwigzany trescia stosowanej
uchwaly, oraz osoba reprezentujaca organizacje spoteczng czy tez
Kosciét lub zwigzek wyznaniowy. Oprdcz ustawy o pomocy spotecz-
nej zasady przeprowadzania ofert okreslone sa w rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spolecznej z § marca 2005 r., w sprawie okreslenia
wzoru oferty podmiotu uprawnionego'.

Jak zwraca uwage Z. Zarzycki, z tej racji, ze zawarcie porozumie-
nia pociaga za soba przesuniecie Srodkéw budzetowych, powinno by¢
poprzedzone podjeciem uchwaly przez rade gminy (miasta). Trzeba
réwniez pamigtac, ze do umowy o swiadczenie ustug nie ma zastoso-
wania ustawa o zamoéwieniach publicznych, a dotacj¢ z budzetu gmi-
ny dla podmiotu zawierajacego umowe z gming przyznaje si¢ w trybie
ustawy o pomocy spoteczne;j'>.

Bardzo waznym aktem prawnym w zakresie okreslenia sposobu
realizacji i finansowania swiadczeni pomocy spolecznej przez kosciel-
ne osoby prawne i ich jednostki organizacyjne jest ustawa z 24 kwiet-
nia 2003 r., o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'*.

Zgodnie ze wskazaniami prawodawcy, aby dang dzialalno$¢ moz-
na bylto uzna¢ za dziatalnos¢ pozytku publicznego, musi ona spetniaé
pewne warunki. Po pierwsze, ma to by¢ dziatalnos¢ spotecznie uzy-
teczna, po drugie, ma by¢ prowadzona przez organizacje pozarzado-
we 1 wreszcie po trzecie, ma si¢ koncentrowac na sferze dziatan pu-
blicznych (art. 3, ust. 1).

Jak wynika z powyzszych ustaleni, regulg jest, ze jest ona prowa-
dzona przez organizacje pozarzadowe, jednakze prawodawca posze-
rza zakres podmiotéw uprawnionych do jej prowadzenia, zaliczajac

12 DzU 2 2005 r., nr 44, poz. 427.
13 7ob. Z. Zarzycki, Rola Kosciotéw, s. 88.
4 DzU z 2003 r., nr 96, poz. 873, z pdZn. zm.
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do nich m.in. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na
podstawie przepiséw o stosunku paristwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych Koscio-
16w 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego (art. 3 ust. 3, p. 3)"°. Rzecza oczywista jest,
ze zastrzezenie co do zamieszczenia w celach statutowych dziatalnos-
ci pozytku publicznego odnosi si¢ wytacznie do koscielnych oséb
prawnych, a nie do samych Kosciotow czy zwigzkéw wyznanio-
wych'®. Na mocy art. 5 wspélpraca miedzy organami samorzady te-
rytorialnego a podmiotami wyznaniowymi moze odbywac si¢ w na-
stepujacych formach:

1. Zlecenia do wykonania jednego badZ wigkszej liczby zadan
publicznych.

2. Wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach
dziatalnosci.

3. Konsultacji projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dzialalnosci statutowe;.

4. Powotywania zespotéw roboczych inicjatywnych badzZ dorad-
czych w sprawach zwigzanych z realizacja zadan publicznych.

Nie bedziemy szczegétowo analizowaé poszczegdlnych form
wspotpracy, niemniej jednak warto skupi€ si¢ nad niektérymi aspek-
tami praktycznymi. Niewatpliwie bardzo istotnym zagadnieniem jest
kwestia finansowania przez organy samorzadu terytorialnego dzia-
falnosci pozytku publicznego. Na mocy art. 13 ust. 1, organ admini-
stracji publicznej winien oglosi¢ otwarty konkurs ofert z co najmnie;j
trzydziestodniowym wyprzedzeniem. Ustawa precyzyjnie wskazuje,
co winno znalez¢ si¢ w ogloszeniu o konkursie ofert, jak réwniez
okresla miejsce publikacji. Powinno by¢ ono wigc ogtoszone w dzien-

5 Do podmiotéw tych zaliczone zostaly stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Wylaczone z tegoz zakresu zostaty: partie polityczne, zwiazki zawodo-
we i organizacje pracodawcéw, samorzady zawodowe, fundacje, ktérych fundatorem
jest Skarb Paristwa, fundacje utworzone przez partie polityczne, kluby sportowe.

16 Zob. N. Kowal, Komentarz do art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w: N. Kowal, Tworzenie i rejestracja
organizacji pozytku publicznego. Komentarz, Zakamycze 2005.
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niku o zasiegu ogdlnopolskim lub lokalnym, w Biuletynie Informacji
Publicznej, a takze w siedzibie organu administracji publicznej (art.
13 ust. 3).

Dla organéw samorzadowych pewnych wskazéwek moze dostar-
czy¢ sprawa, jaka toczyta si¢ przed RIO w todzi, gdzie zakwestio-
nowana zostala uchwata pewnej Rady Gminy, w ktdrej zostaty okres-
lone procedury przyznawania dotacji dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Jak zwrécono uwage, Rada Gminy nie ma podstaw prawnych do
okreslenia w formie uchwaly organu stanowiacego procedur zwiaza-
nych z udzielaniem dotacji w przypadku prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego, ktére sa sprzeczne z trescia uchwaty'’,

Podmiot, ktéry przyjal zlecenie realizacji zadania publicznego,
podlega rozlicznym obowigzkom, do jakich zalicza si¢ m.in.:

1. Zobowiazanie si¢ do wykonania zadania na zasadach okres-
lonych w umowie ( art. 16 ust. 1).

2. Sporzadzenie sprawozdania z wykonania zadania publiczne-
go, w terminie 30 dni po uptywie terminu, na ktéry zostata zawarta
umowa (art. 18 ust. 1).

3. Sporzadzenie merytorycznego sprawozdania ze swojej dzialal-
nosci.

4. Wypelnienie zobowigzan wynikajacych ze zwolnieri podatko-
wych, z ktorych organizacja korzystala przed dniem uzyskania statu-
su organizacji pozytku publicznego (art. 24 ust. 3).

Obok obowigzkéw ustawodawca przewidziat dla charakteryzo-
wanych podmiotéw pewne zwolnienia finansowe, dotycza one m.in.:
podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od nieruchomos-
ci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych czy tez optaty skarbowe;j
(art. 24 ust. 1). Ponadto organizacja ta moze nabywac na szczegol-
nych warunkach prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wias-
noscig Skarbu Parstwa badZ jednostki samorzadu terytorialnego.
Uzytkowanie to jednak wygasa w momencie utraty statusu organiza-
cji pozytku publicznego (art. 24 ust. 2).

17 Uchwata RIO w Lodzi z 1 lipca 2004, (RIO 19/78/200 — Lex nr 144940).
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Ustawa nakltada ponadto na organy stanowigce jednostki samo-
rzadu terytorialnego uchwalanie rocznego planu wspoélpracy z jed-
nostkami wykonujace zadania z zakresu pozytku publicznego (art. 5
ust. 3).

Pomoc spoteczna moze by¢ réwniez organizowana na podstawie
przepisow ustawy z 28 lipca 2005 r., o partnerstwie publiczno-pry-
watnym'®. Ciezko byloby analizowaé tres¢ wszystkich unormowar,
niemniej jednak niektére podmioty wyznaniowe moga na jej mocy
prowadzi¢ wspdlprace z jednostkami samorzadu terytorialnego.
W mysl postanowient owego dokumentu partnerstwo publiczno-pry-
watne to oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym
wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca
realizacji zadania publicznego, jezeli odbywa si¢ na zasadach okres-
lonych w ustawie (art. 1 ust. 2). Zgodnie z art. 4 ust. 2, lit. ¢, Kosciét
lub inny zwigzek wyznaniowy zostaly wtaczone obok przedsigbior-
cOw organizacji pozarzadowych, podmiotéw zagranicznych w krag
podmiotéw prywatnych. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ich zwigzki to w mysl przepisow ustawy podmioty publiczne (art. 4
ust. 3 lit. b). Ustawodawca przewiduje ponadto, ze zaréwno podmio-
ty prywatne, jak i publiczne moga laczy¢ sie¢ w wigksze grupy, usta-
nawiajac przy tym petnomocnika ( art. 5 ust. 11 2).

3.2. OCHRONA ZDROWIA

Wspdlne dzialania w zakresie ochrony zdrowia moga przybieraé
réznorodne formy. Ustawodawca przewidzial szeroki zakres dziatal-
nosci, ktére moga by¢ podejmowane przez podmioty samorzadowe
wspolnie z podmiotami wyznaniowymi. Jedng z form potencjalne;j
wspOlpracy jest dzialalnos¢ w zakresie wychowania w trzeZwosci
1 przeciwdzialania alkoholizmowi. Ustawa z dnia 26 paZdziernika
1982 r., o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi'®, naktada na organy administracji rzadowej i jednostki samorza-

18 DzU z 2005 r., nr 169, poz. 1420.
19 DzU z 2001 r., nr 147, poz. 1231, z p6Zn. zm.
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du terytorialnego obowiazek podejmowania dzialari zmierzajacych
do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struk-
tury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzigé, maja-
cych na celu zmian¢ obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych
napojow, dziatania na rzecz trzeZzwosci w miejscu pracy, przeciwdzia-
fania powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dzialalnosci w tym zakresie organizacji spotecz-
nych i zaktadéw pracy (art. 1 ust. 1). W tym celu maja one wspot-
pracowaé¢ m.in. z Kosciotem katolickim i innymi Kos$ciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi (art. 1, ust. 3).

Kolejnym zadaniem, ktére interesujace nas podmioty moga wy-
konywa¢ wspdlnie, jest promocja zdrowia psychicznego i zapobiega-
nie zaburzeniom psychicznym. Prawodawca przewidzial, ze owa
dziatalno$¢ moze si¢ koncentrowaé na nastgepujacych obszarach, tj.:
rozwijanie w spoteczeristwie odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci,
ksztaltowanie zachowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psy-
chicznego, uwzglednienie zagadniefi promocji zdrowia psychicznego
1 zapobiegania zaburzeniom psychicznym, tworzenie placéwek zaj-
mujacych si¢ poradnictwem psychologicznym i pomoca psychospo-
feczna, prowadzenie dzialalnosci naukowej, wydawniczej i populary-
zacyjnej oraz inicjowanie dziatari psychoedukacyjnych®’. Do tej te-
matyki nawiazuje réwniez ustawa z 19 sierpnia 1994 r., o ochronie
zdrowia psychicznego®'. Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 1 ust. 1,
organy administracji rzadowej i samorzadowej zapewniaja ochrone
zdrowia psychicznego, a w dzialaniach tych moga uczestniczy¢ réw-
niez Koscioly i zwiagzki wyznaniowe (art. 1 ust. 2).

3.3. OCHRONA RODZINY

Szeroko pojeta rodzina znajduje si¢ pod szczegdlng opieka pan-
stwa. Wskazania w tym zakresie mozemy odnaleZ¢ w obowiazujacej

20 § 2, Rozporzadzenia Rady Ministréw, w sprawie sposobu organizowania i pro-
wadzenia dzialalnosci w dziedzinie promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania za-
burzeniom psychicznym (DzU z 1996 r., nr 112, poz. 537).

21 DzU 21994 r., nr 11, poz. 535
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obecnie konstytucji. Zgodnie z art. 71, paistwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znaj-
dujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wie-
lodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wladz publicznych. Natomiast matka przed i po urodzeniu dziecka
ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych. Osoba dziecka
podlega rowniez ochronie ze strony wiadz publicznych. Konstytucja
zapewnia, iz kazdy ma prawo zada¢ od organow wladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, wyzyskiem i demoralizacjg. Row-
niez pomocy wiadz publicznych moze oczekiwaé dziecko pozbawio-
ne wladzy rodzicielskiej.

Postanowienia zawarte w ustawie zasadniczej realizowane sa
réwniez w ustawie z 7 stycznia 1993 r., o planowaniu rodziny i ochro-
nie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci ciazy®>. Na mocy
tejze ustawy organu samorzadu terytorialnego zostalty zobowiazane
do udzielania pomocy Kosciotowi katolickiemu i innym Kosciolom
1 zwigzkom wyznaniowym, jezeli organizuja opieke nad kobietami
w ciazy, jak réwniez organizuja rodziny zastgpcze lub udzielaja po-
mocy w przysposabianiu dzieci (art. 3 ust. 1). Zakres owej pomocy
zostal ustalony w rozporzadzeniu z pazdziernika 1993 r., w sprawie
okreslenia zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom w cigzy
oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki socjalnej
i prawnej*. Tutaj tez podmioty wyznaniowe uzyskaly mozliwos¢
otrzymania od wojewody wparcia finansowego po uprzednim prze-
prowadzeniu oceny poziomu $§wiadczonych ustug (§ 6).

Organy administracji samorzadowej i podmioty wyznaniowe mo-
g3 wspotpracowac w celu przeciwdzialania uzaleznieniu od uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych?*.

Obok wspétpracy w zakresie ochrony zdrowia ustawa z 29 lipca
2005 r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przewiduje mozli-
wos$¢ wspolpracowania w zakresie udzielania pomocy osobom do-

2 DzU 21993 r., nr 17, poz. 78 z pézn. zm.

3 DZU 21993 r., nr 97, poz. 441, z pézn. zm.

24 Art. 1. ust. 1, ustawy z dnia 9 listopada 1995 r., o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (DzU z 1996 r., nr 10 poz. 55).
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tknigtym przemoca, oddzialywania na osoby stosujace przemoc oraz
podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw
przemocy w rodzinie ( art. 9, ust. 1).

3.4. OSWIATA

Bardzo waznym zakresem wspétpracy podmiotéw samorzado-
wych z podmiotami wyznaniowymi jest dziedzina os$wiaty. Owa
wspolprace mozemy zaobserwowac na kazdym poziomie ksztalcenia
— od przedszkola po szkoly wyzsze.

Mozliwosci zaktadania i prowadzenia szk6t zostata przewidziana
m.in. w przepisach konstytucji (art. 70 ust. 3), ustawie o systemie
oswiaty, Konkordacie, ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia i wy-
znania, a takze w ustawach regulujacych sytuacje poszczegdlnych
Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych.

Jak zauwaza A. Mezglewski, ani konstytucja, ani ustawa o syste-
mie oSwiaty nie przewiduje wprost mozliwosci zakladania szké6t przez
Koscioly i zwiazki wyznaniowe, cho¢ owo uprawnienie wynika ze
zdolnosci w tym zakresie wszystkich oséb fizycznych i prawnych,
a wiec i tych podmiotéw™.

Wyrazne uprawnienia w tym zakresie zostaly natomiast przewi-
dziane w ustawodawstwie wyznaniowym odnoszacym si¢ do poszcze-
gblnych Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz w ustawie o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania. Wspétpraca w prowadzeniu
szk6t przez owe podmioty sprowadza si¢ gtdwnie do zapewnienia
finansowania poszczegélnym placéwkach.

Jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze, a z racji tematu niniejszego
opracowania interesuje nas gtownie dzialalnos¢ uniwersytetéw pro-
wadzonych przez koscielne osoby prawne, to réwniez istnieje mozli-
wos¢ wspolpracy miedzy podmiotami samorzadowymi i wyznanio-
wymi.

25 Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2006, s. 161.
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Katolicki Uniwersytet Lubelski zostal wprost zaliczony do szkoét
wyzszych, co do ktorych stosuje si¢ postanowienia ustawy z dnia 27
lipca 2005 r., prawo o szkolnictwie wyzszym?® (art. 1 ust. 2). W mysl
postanowien tejze ustawy, uczelnia wyzsza moze otrzymywac srodki
finansowe z budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzkéw. Wspdtpraca dotyczy réwniez kwestii utrzymania porzad-
ku i bezpieczeristwa na terenie uczelni, w tym celu rektor ustala teren
uczelni z wlasciwym organem samorzadu terytorialnego (art. 227
ust. 2).

IV. UWAGI KONCOWE

Z cala pewnoscia nalezy stwierdzié, ze zaprezentowane powyzej
formy wspdtpracy nie wyczerpuja calego katalogu potencjalnych
kontaktow podmiotow samorzadowych i wyznaniowych. Mozliwe
do wskazania sa dodatkowe mozliwosci. Sprébujmy wigc pokusié
si¢ o ich prezentacje.

Wydaje sie, ze dziedzina wspdlnych zainteresowan moze stac si¢
szeroko pojeta kultura. W tym celu obie zbiorowosci moga zajac si¢
m.in.:

— wspodlng organizacjg imprez o zasiegu przekraczajacym obszar

gminy czy powiatu;

— objeciem dzieci z obszaréw wiejskich edukacja kulturalna;

— rozwijaniem dzialalno$ci kulturalnej oraz jej promowaniem

w kraju i za granicag poprzez wydawane publikacje.

Wspotpraca moze réowniez dokonywac sie¢ w zakresie kultury
fizycznej i turystyki, oba podmioty moga zajac si¢ takimi zagadnie-
niami, jak:

— organizacja i koordynacja przedsigwzigé sportowych o zasiggu

ponadgminnym dla dzieci i mlodziezy;

— organizacja i uczestnictwo w imprezach sportowych i sportowo-

rekreacyjnych;

— organizacja innych form aktywnego wypoczynku.

26 DzU 72005 r., nr 164, poz. 1365
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Mozliwa do realizacji wydaje si¢ ponadto wspotpraca w zakresie
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodnicze-
go. Wspdlne dziatania mogg przyjaé nastgpujaca postac:

— prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i wydaw-

niczej;

— prowadzenia dziatalnosci w zakresie likwidacji zagrozen srodo-

wiska i ochrony zycia i zdrowia ludzi i zwierzat.

Z poczynionych ustaleri wynika, ze istnieje wiele wspdlnych pta-
szczyzn, na ktérych moze dochodzi¢ do wspdipracy podmiotow sa-
morzadowych i wyznaniowych. Jednakze nalezy pamietaé, ze jej
praktyczny wymiar zalezy od czynnika ludzkiego, ktéry tworzy obie
wspolnoty.

THE COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENT ENTITIES
WITH ECCLESIASTICAL ENTITIES. SELECTED ASPECTS

Summary

The article presents the legal and actual aspects of the cooperation of
local government entities with religious denominations in Tomaszéw Lu-
belski County in Lublin Voivodeship. The article discusses the following
levels of cooperation: culture, education, physical culture and tourism,
family protection and health care.






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 11 — 2008

ARKADIUSZ JANUCHOWSKI

WYBRANE ZAGADNIENIA ZWIAZANE
Z REPREZENTACJA PARAFII PRZEZ PROBOSZCZA
NA GRUNCIE PRAWA KANONICZNEGO I POLSKIEGO

WSTEP

Parafia jest podstawowg jednostka organizacyjna Kosciota kato-
lickiego, posiadajaca osobowo$¢ prawna. Funkcjonowanie parafii
zostato uregulowane w Kodeksie Prawa Kanonicznego. Z prawa te-
go wynika, ze czynnosci prawnych w imieniu parafii dokonuje pro-
boszcz, jednakze na dokonanie wielu czynnosci prawnych proboszcz
musi uzyskac zgode ordynariusza lub biskupa diecezjalnego. Parafia,
jako osoba prawna, funkcjonuje jednak nie tylko w koscielnym, ale
i panistwowym porzadku prawnym. Zawarte w prawie panstwowym
regulacje prawne, dotyczace parafii, sa jednak bardzo lakoniczne i nie
nawigzuja wprost do regulacji zawartych w prawie kanonicznym.
W takiej sytuacji pojawia si¢ pytanie, czy przewidziane w prawie
kanonicznym ograniczenia w zakresie reprezentacji parafii przez
proboszcza wywieraja skutek réwniez w panstwowym porzadku
prawnym, a jezeli tak, to jakie jest Zrodlo recepcji prawa kanonicz-
nego do prawa polskiego w tym zakresie? W niniejszym artykule
podejmuje probe odpowiedzi na te pytania.

1. REPREZENTACJA PARAFII PRZEZ PROBOSZCZA
W KODEKSIE PRAWA KANONICZNEGO

Stosownie do kan. 532 w imieniu parafii, w dokonywaniu wszel-
kich czynnosci prawnych wystepuje proboszcz, zgodnie z prawem;
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ma on réwniez obowiazek troszczy¢ si¢ o to, by dobra parafii byty
administrowane wedlug norm kan. 1281 — 1288. Stusznie jednak
zwrocono w doktrynie uwagg, ze odestanie do kan. 1281 — 1288 nie
wylacza przestrzegania przez proboszcza innych przepiséw prawa
kanonicznego'. Kodeks Prawa Kanonicznego przewiduje zas pewne
ograniczenia w dokonywaniu przez proboszcza czynnosci prawnych
w imieniu parafii. Ograniczenia te polegaja przede wszystkim na
wymogu uzyskania przez proboszcza zgody innych podmiotéw na
dokonanie pewnych czynnosci prawnych.

Z kanonu 1281 §1 wynika, ze na dokonanie czynnosci, ktore
przekraczaja granice i sposob zwyczajnego zarzadzania, zarzadca (a
wigc w przypadku parafii proboszcz — kan. 1279 §1) powinien wczes-
niej uzyskaé pisemne upowaznienie od ordynariusza. Brak takiego
upowaznienia skutkuje niewazno$cig czynnosci prawnej. Czynnosci
zwyklego zarzadu i przekraczajace zwykly zarzad powinny by¢ co do
zasady okreslone w statutach parafii. Jezeli statut parafii nie zawiera
takiej regulacji (albo parafia nie ma statutu), okreslenie czynnosci
zwyktego zarzadu i przekraczajacych zwykly zarzad nalezy do bisku-
pa diecezjalnego, ktéry przed okresleniem tych czynnosci powinien
wystuchaé zdania Rady do spraw ekonomicznych (kan. 1281 §2).

Kan. 1281 §1 i 2 daje podstawe do co najmniej dwojakiej inter-
pretacji w przypadku, gdy statut nie zawiera regulacji co do czynnosci
zwyklego zarzadu i przekraczajacych zwykly zarzad (lub statutu
brak). Z jednej bowiem strony mozna przyjaé, ze o rozréznieniu
czynnosci zwyklego zarzadu i przekraczajacych zwykty zarzad mozna
mowi¢ dopiero wtedy, gdy biskup diecezjalny uprzednio okreslit
w stosunku do podlegtych mu o0séb prawnych, jakie czynnosci (ze
wzgledu na ich charakter czy wartos¢) nalezy zaliczy¢ do kazdej z tych
grup (w sposéb generalny dla wszystkich podlegtych mu oséb praw-
nych lub tez w sposéb indywidualny dla kazdej z nich)?. Z drugiej zas
strony, mozna przyjaé, ze rowniez w przypadku braku uprzedniej

' Komentarz do Kodeksu prawa kanonicznego, red. J. Krukowski, t. II.1, Poznar:
Pallottinum 2005, s. 437.

2 Por. wyrok SN z dnia 2 lutego 2005 r., IV CK 480/04, LEX nr 177273 oraz wyrok
SN z dnia 17 lutego 2005 r., IV CK 582/04, LEX nr 176007.
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decyzji biskupa diecezjalnego w tym przedmiocie, proboszcz w kaz-
dym wypadku powinien si¢ zwréci¢ do biskupa o opinig, czy dana
czynnos¢ przekracza granice zwyczajnego zarzadu i w przypadku od-
powiedzi twierdzacej o wyrazenie zgody na jej dokonanie’.

Dalsze ograniczenia w dokonywaniu czynnosci prawnych przez
proboszcza zawiera kan. 1291, zgodnie z ktérym dla dokonania waz-
nej alienacji dobr stanowiacych staly prawnie nabyty majatek pu-
blicznej osoby prawnej, ktérych wartos¢ przekracza okreslona w pra-
wie sume, wymagane jest zezwolenie kompetentnej wtadzy, zgodnie
z przepisami prawa. Wladza ta w stosunku do parafii jest biskup
diecezjalny (ktory na udzielenie takiego zezwolenia musi uzyskac
zgode Rady do sprawa ekonomicznych i kolegium konsultoréw,
jak réwniez zainteresowanych osob), w niektorych wypadkach o-
procz zgody biskupa wymagane jest ponadto zezwolenie Stolicy Apos-
tolskiej (kan. 1292 §1 i 2). O tym, czy wystarczy zgoda biskupa die-
cezjalnego, czy konieczne jest uzyskanie zgody Stolicy Apostolskiej,
decyduje w pierwszej kolejnosci wartos$¢ alienacji; jesli wartos¢ ta
miesci si¢ miedzy najnizsza i najwyzsza suma okreslong dla kazdego
kraju przez Konferencje Episkopatu, wystarczy zgoda wylacznie bis-
kupa diecezjalnego, kiedy wartos$¢ ta przekroczy sume najwyzsza,
konieczna bedzie zgoda Stolicy Apostolskiej. Zgoda Stolicy Apostol-
skiej (oprécz zgody biskupa diecezjalnego) jest wymagana réwniez
wtedy, gdy chodzi o rzeczy darowane Kosciolowi na podstawie slubu,
a takze o rzeczy kosztowne z racji artystycznych lub historycznych
(kan. 1292 §2). Konferencja Episkopatu Polski wydata stosowny de-
kret, okreslajac sume najnizsza na réwnowartos$¢ 100 tys. euro, a su-
me najwyzsza na 1 milion euro. Dekret Konferencji Episkopatu Pol-
ski zostal zatwierdzony przez Stolice Apostolskg dekretem Kongre-
gacji ds. Biskup6w z dnia 5 grudnia 2006 r.*

3 W tym kierunku idzie argumentacja Bartosza Rakoczego w glosie do wyroku
SN z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, OSP 2003 nr 9, poz. 115, chociaz autor nie
sformutowat takiej tezy w sposéb jednoznaczny.

*'S. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciota katolickiego w Polsce w swietle
Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 roku., Konkordatu z 1993 roku i ustaw synodal-
nych, Lublin 2007, s. 144.
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze pojecie alienacji nie zostato
zdefiniowane w Kodeksie Prawa Kanonicznego. W doktrynie prawa
kanonicznego wskazuje si¢ natomiast na rozréznienie alienacji w zna-
czeniu $cistym 1 znaczeniu szerokim. W znaczeniu Scistym alienacja
jest czynno$¢ prawna, na mocy ktoérej wlasnos¢ przechodzi z jednego
podmiotu na inny (np. w drodze sprzedazy, zamiany, darowizny).
W znaczeniu szerokim alienacja sa réwniez takie czynnosci prawne,
na mocy ktérych sytuacja koscielnej osoby prawnej ulega pogorsze-
niu (np. ustanowienie zastawu, hipoteki, ustanowienie stuzebnosci,
zrzeczenie si¢ stuzebnosci przystugujacej koscielnej osobie prawnej,
oddanie rzeczy w dzierzawe). Alienacja nie jest natomiast kupno
rzeczy za pieniadze bedace w obrocie, czy zaciagnigcie pozyczki
bez obcigzen zastawem lub hipoteka, jak réwniez sprzedaz papieréw
wartosciowych w celu kupna majatku przynoszacego dochdéd (np.
domu, w ktérym bedzie mozna wynaja¢ mieszkania)’. Wskazane
wyzej ograniczenia zwiazane z alienacjg dobr koscielnych dotycza
alienacji w znaczeniu $cistym i szerokim®. Zauwazy¢ réwniez nalezy,
ze stosownie do tresci kan. 1295 przepisy dotyczace zgody biskupa (a
w niektorych wypadkach ponadto Stolicy Apostolskiej) maja byé
zachowane nie tylko przy alienacji, ale réwniez przy podejmowaniu
jakiejkolwiek transakcji, na skutek ktérej majatek osoby prawnej
moze si¢ znaleZzé w gorszej sytuacji. W doktrynie wskazuje sig, ze
z mocy kan. 1295 przepisom o alienacji podlegaja wszelkie akty
prawne pociagajace za soba zobowiazania dla koscielnej osoby praw-
nej niezaleznie od tego, czy sa gospodarczo pozyteczne, czy tez
szkodliwe (np. sprzedaz, darowizna, najem, dzierzawa)’. Z powyzsze-
go wynika zatem, ze przepisom o alienacji bedzie podlegato rowniez
zaciagnigcie pozyczki bez jakichkolwiek obciazen, w przypadku bo-
wiem, gdy dochody koscielnej osoby prawnej okaza si¢ nizsze od
przewidywanych, a w konsekwencji pozyczka nie zostanie sptacona,
wierzyciel bgdzie mogt uzyskaé tytul wykonawczy i przeprowadzié
egzekucje z majatku koscielnej osoby prawne;.

5 S. Dubiel, Uprawnienie, s. 73 1 powolana tam literatura.
6 Tamze, s. 73.
7 Tamze, s. 78.
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2. DZIALANIE OSOB PRAWNYCH NA GRUNCIE PRAWA POLSKIEGO

Na gruncie prawa polskiego parafia posiada osobowos¢ prawna,
a organem parafii jest proboszcz (art. 7 ust. 1 pkt 51 art. 7 ust. 3 pkt 5
Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej®). Nalezy zatem rozwazy¢,
czy przewidziane w prawie kanonicznym ograniczenia dotyczace re-
prezentacji parafii w przypadku dokonywania czynnosci przekracza-
jacych zwykty zarzad lub czynnosci prawnej o charakterze alienacji,
ktérej warto$¢ przekracza kwoty ustalone przez Konferencje Epis-
kopatu Polski, wywieraja skutek na gruncie prawa polskiego.

Stosownie do tresci art. 38 Kodeksu cywilnego osoba prawna
dziata przez swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie i opartym
na niej statucie. W doktrynie podkresla si¢, ze przepis ten wskazuje
jednoznacznie, ze ustawodawca polski przyjat tzw. teori¢ organéw
osoby prawnej. W mysl tej koncepcji organ stanowi integralny sktad-
nik osobowosci osoby prawnej, wyznaczony jej struktura organiza-
cyjna. Czlowiek moze zatem skutecznie wystgpowac w roli organu
osoby prawnej (pehnic funkcje piastuna tego organu), jezeli: 1) struk-
tura organizacyjna danej osoby prawnej wynikajaca z ustawy lub
opartego na niej statutu przewiduje okreslony rodzaj organu i wyzna-
cza mu odpowiednie kompetencje, 2) nastapi zgodne ze strukturg
organizacyjng powolanie do pelnienia funkcji piastuna organu,
3) osoba fizyczna powotana do sprawowania funkcji piastuna organu
rzeczywiscie dziala w tym charakterze dla osoby prawnej (a wigc nie
wtedy, gdy dokonuje czynnosci prawnych w imieniu wtasnym)®.
Dzialanie piastuna organu osoby prawnej jest traktowane jako dzia-
fanie samej osoby prawnej. Sprawa dzialania osoby prawnej przed-
stawia si¢ prosto, gdy osoba prawna ma tylko jeden organ, a organ
ten ma tylko jednego piastuna. W praktyce czesto wystepuja jednak
takie sytuacje, gdy w sktad organu uprawnionego do reprezentowa-
nia osoby prawnej wchodzi kilku piastunéw, a do skutecznego zto-
Zenia o$wiadczenia woli przez osobe prawng wymagane jest wyraze-

8 DzU z 1989 1., nr 29, poz. 154 z péz. zm.
° Z. Radwariski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 1997, s. 162-163.
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nie woli przez dwéch lub wigcej piastunéw tego organu (np. repre-
zentacja taczna dwoch cztonkéw zarzadu w spétkach kapitatowych).
Moze by¢ oczywiscie réwniez tak, ze dziatanie kazdego z osobna
piastuna danego organu bedzie uwazane za dziatanie osoby prawne;j.
Od sytuacji, w ktérej w sktad jednego organu wchodzi kilku piastu-
now, nalezy odréznié sytuacje, gdy osoba prawna posiada wigcej niz
jeden organ. Z przepisow ustawy lub postanowien statutu moze
wowczas wynikac, ze na dokonanie okreslonych czynnosci ze skut-
kiem dla osoby prawnej przez piastunéw jednego organu wymagana
jest zgoda innego organu tej osoby prawnej. W takiej sytuacji skutki,
do jakich prowadzi brak wymaganej zgody, okresla z reguly ustawa
dotyczaca danej kategorii os6b, a jezeli ustawa szczegdlna zagadnie-
nia tego nie reguluje, nalezy stosowac ogolne wskazowki wynikajace
z art. 38 Kodeksu cywilnego'’.

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyrazony w doktrynie poglad,
co do skutkéw braku zgody w sytuacji, gdy kwestia ta nie zostata
uregulowana przez przepisy szczegdlne. ,,Skoro osoba prawna dziata
w sposOb przewidziany przez ustawe i opartym na niej statucie, to
w razie braku zgody wskazanego w ustawie lub statucie organu, po-
winno si¢ dojs¢ do wniosku, zZe nie mamy do czynienia z o§wiadcze-
niem woli osoby prawnej. Majac jednak na uwadze, ze tylko ustawa
ma charakter powszechnie wigzacy, a statut jest wewnetrzng regula-
cja wynikajaca z umowy 0sob tworzacych osobe prawna, wniosek ten
bylby za daleko idacy. Stosujac do aktéw woli piastunéw organu
osoby prawnej odpowiednio przepisy o czynnosciach prawnych, na-
lezatoby uznadé, iz brak w oswiadczeniu woli osoby prawnej, elementu
wymaganego przez ustawe, zgodnie z art. 58 Kodeksu cywilnego,
powodowaé powinien niewazno$¢ takiego o$wiadczenia. Ujmujac
rzecz nieco inaczej, nalezaloby wtedy powiedzieé¢, ze oSwiadczenie
woli osoby prawnej w ogoéle nie zostalo ztozone, bowiem wola pias-
tundw jej organu nie zostata wyrazona tak, jak przewiduje to ustawa.
Natomiast wprowadzenie przez statut, czyli umowe dalszego wymo-
gu dla wyrazenia woli przez piastunéw organu osoby prawnej, ze

10 J. Frackowiak w: System prawa prywatnego, tom 1: Prawo cywilne — czes¢
ogolna, Warszawa 2007, s. 1040.
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wzgledu na swdj charakter tylko wewnegtrznego obowiazywania, nie
powoduje takich skutkéw. Jezeli wigc zachowane zostaty ustawowe
wymogi wyrazenia woli przez piastunéw osoby prawnej, to oswiad-
czenie woli osoby prawnej jest w pelni skuteczne 1 wazne. Natomiast
osoby pelnigce funkcje piastuna organu osoby prawnej moga ponies¢
odpowiedzialnosé organizacyjna”'".

W mojej ocenie przedstawiony poglad zastuguje na akceptacje
w takiej sytuacji, gdy wynikajace ze statutu ograniczenia w postaci
zgody jednego organu osoby prawnej na dokonanie czynnosci przez
inny organ nie zostaly ujawnione w rejestrze, z ktérym ustawa wiaze
domniemanie powszechnej znajomosci dokonanych wpiséw i zara-
zem przewiduje mozliwos$¢ uzyskania danych z tego rejestru przez
wszystkie zainteresowane osoby, nadto zas$ chroni dobra wiare os6b
dziatajacych w zaufaniu do danych wpisanych do rejestru'?. Uwazam,
7ze w sytuacji, gdy statutowe ograniczenia w reprezentacji zostaty
ujawnione w takim rejestrze, zyskuja one skutecznos¢ réwniez wobec
0s0b trzecich, jezeli osoby te zdecyduja si¢ na dokonanie czynnosci
prawnej z dang osobg prawna. Natomiast uznanie, Ze ograniczenia
statutowe w zakresie reprezentacji wywieraja skutek wobec oséb
trzecich rowniez w sytuacji, gdy nie zostaty ujawnione w powszechnie
dostepnym rejestrze, co do ktérego zostala przewidziana przez usta-
we¢ jawnos¢ zewnetrzna, pozostawaloby w sprzecznosci z art. 21 7
Konstytucji'. Z posrednig sytuacja mamy do czynienia w przypadku
rejestru Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych dzialajacych na
podstawie przepiséw ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania. W stosunku do tego rejestru nie zostala co prawda przewi-
dziana zasada jawnosci zewngtrznej i ochrona zaufania os6b dziata-

"' Tamze, s. 1040 — 1041

12 Por. art. 8 oraz art. 14, 15 i 16 Ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym (tekst jednolity DzU z 2007 r., nr 168, poz. 1186 z poz. zm.) oraz
wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 13 lipca 2006 roku, I ACa 140/06, LEX nr
278421; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 lipca 2006 roku, I ACa 167/06,
LEX 278441.

13 Na temat jawnosci statutéw koscielnych os6b prawnych por. réwniez: A. Ja-
nuchowski, Skutecznos¢ prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji osob prawnych
Kosciota katolickiego, ,,Rejent” 2007, nr 9, s. 55-57.
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jacych na podstawie danych ujawnionych w rejestrze, tak jak to ma
miejsce w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym, ale istnieje moz-
liwo$¢é wydawania z niego odpisu réwniez osobom trzecim'*. Wydaje
si¢, ze sytuacja os6b prawnych zwigzkéw wyznaniowych wpisanych
do tego rejestru jest blizsza sytuacji oséb prawnych wpisanych do
KRS-u, niz oséb prawnych, co do ktérych przepisy nie przewiduja
mozliwosci uzyskania z rejestru, zawartych w statucie, danych doty-
czacych ich reprezentacji (lub tez takie dane nie sa odnotowane
w zadnym rejestrze). Nalezatoby jednak postulowad, aby ustawodaw-
ca réwniez w stosunku do tego rejestru w sposéb wyrazny przewi-
dziat zasadg¢ jawnosci zewnetrznej i ochrony zaufania oséb trzecich.

Od sytuacji, gdy dla dokonania czynnosci prawnej przez jeden
z organéw osoby prawnej konieczna jest zgoda innego jej organu,
nalezy odréznic€ sytuacje, gdy ustawa wymaga wyrazenia zgody przez
osobe niewchodzaca w sktad struktury danej osoby prawnej. Wydaje
si¢, ze w takiej sytuacji zastosowanie powinien znaleZ¢ art. 63 Ko-
deksu cywilnego'’, stosownie do ktérego, jezeli do dokonania czyn-
nosci prawnej potrzebna jest zgoda osoby trzeciej, osoba ta moze
wyrazi¢ zgode¢ takze przed ztozeniem oswiadczenia przez osoby do-
konywajace czynnosci albo po jego zlozeniu. Zgoda wyrazona po
zlozeniu oswiadczenia ma moc wsteczng od jego daty (§1). Jezeli
do waznosci czynnosci prawnej wymagana jest forma szczegdlna,
oswiadczenie obejmujace zgode osoby trzeciej powinno by¢ ztozone
w tej samej formie (§2).

Wreszcie moze by¢ i tak, ze ani ustawa, ani statut nie wymaga na
dokonanie czynnosci prawnej zgody innego organu osoby prawnej

14 Zasady prowadzenia rejestru Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych
reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych
(DzU z 1999 r., nr 38, poz. 374) wydane na podstawie art. 37 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (tekst jednolity: DzU z 2005 r., nr 231, poz. 1965).
Przepisy tego rozporzadzenia przewiduja, ze ujawnieniu w rejestrze podlegaja m.in.
dane dotyczace reprezentowania zwiazkéw wyznaniowych oraz ich poszczegélnych
0s6b prawnych. Rejestr ten nie ma zastosowania do Koscioléw i zwiazkéw wyznanio-
wych posiadajacych ustawy indywidualne (art. 18 ust. 1 Ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania).

15 Por. J. Frackowiak, System prawa prywatnego, s. 1042.
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lub osoby trzeciej, ale same strony w tresci czynnos$ci prawnej uza-

leznig jej skutecznosé od takiej zgody. W takiej sytuacji bedziemy

mieli do czynienia z warunkiem w rozumieniu art. 89 Kodeksu cywil-
16

nego .

3. ZNACZENIE PRZEWIDZIANYCH W PRAWIE KANONICZNYM
OGRANICZEN W REPREZENTACIJI NA GRUNCIE PRAWA POLSKIEGO

Dla okreslenia znaczenia na gruncie prawa polskiego przewidzia-
nych w prawie kanonicznym ograniczen w zakresie reprezentacji
parafii przez proboszcza istotne znaczenie ma ustalenie, czy zgode
biskupa diecezjalnego (w przypadku alienacji) lub ordynariusza
(w przypadku czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu)
uznamy za zgode innego organu osoby prawnej, jaka jest parafia, czy
tez za zgode osoby trzeciej. Druga istotng kwestia jest ustalenie, jakie
sa Zrédta ewentualnej recepcji prawa kanonicznego do prawa pol-
skiego i jaka jest pozycja tak recypowanego prawa kanonicznego.
Nalezy réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, czy juz z samego Kodeksu
Prawa Kanonicznego nie wynika, ze przewidziane w nim ogranicze-
nia w zakresie reprezentacji koscielnych oséb prawnych odnosza
skutek jedynie na forum wewnatrzkoscielnym.

Przechodzac do kwalifikacji zgody biskupa diecezjalnego (lub
ordynariusza) na dokonanie okreslonych czynnosci przez proboszcza
nie trudno zauwazy¢, ze na gruncie prawa kanonicznego biskup die-
cezjalny nie wchodzi w sklad struktury organizacyjnej parafii i nie jest
jej organem; jest natomiast organem diecezji jako osoby prawnej
(organem parafii nie sa réwniez inni ordynariusze). Przystugujace
biskupowi uprawnienia do udzielania zezwolern na dokonywanie
okreslonych czynnosci prawnych przez parafi¢ wynikaja z wewnatrz-
koscielnego prawa powszechnego, jakim jest Kodeks Prawa Kano-
nicznego. Stusznie zatem zwraca si¢ w doktrynie uwage, ze zgode
biskupa nalezatoby z punktu widzenia prawa polskiego traktowaé
jako zgode osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 Kodeksu cywilnego,

16 Na taka mozliwosé w zakresie zgody innego organu osoby prawnej wyraznie
wskazuje J. Frackowiak, tamze, s. 1042.
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a nie jako zgode¢ innego organu osoby prawnej. Zwrécono jednak
uwage, ze na gruncie prawa kanonicznego zgoda biskupa nie jest
os$wiadczeniem woli, lecz ma charakter koscielnego aktu administra-
cyjnego. W przypadku czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu zgoda ordynariusza musi zosta¢ wyrazona przed dokona-
niem czynnos$ci prawnej, natomiast art. 63 Kodeksu cywilnego do-
puszcza mozliwos¢ udzielenia takiej zgody réwniez w trakcie czyn-
nosci lub tez po jej dokonaniu. Wreszcie kan. 1281 §1 przewiduje
niewazno$¢ czynnosci, a art. 63 Kodeksu cywilnego jedynie bezsku-
tecznos¢ zawieszong — dopiero w braku potwierdzenia czynno$é
prawna staje si¢ bezwzglednie niewazna. Najistotniejsze jest jednak
to, ze art. 63 nie moze znaleZ¢ zastosowania do zgody biskupa z tego
wzgledu, ze wymog przewidzianej w tym przepisie zgody musi wy-
nikaé z ustawy'’, a prawo kanoniczne (w polskim porzadku praw-
nym) ustawa nie jest'®. W konsekwencji brak jest w prawie polskim
podstaw do uznania, ze przewidziana w prawie kanonicznym zgoda
biskupa na dokonanie okreslonych czynnosci prawnych przez parafie
jest zgoda osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 Kodeksu cywilnego.

Jak juz wyzej wskazano, brak jest takze podstaw, aby zgode te
ocenia¢ jako zgod¢ innego organu osoby prawnej, gdyz biskup nie
jest organem parafii'®. Z uwagi jednak na odmienny poglad wyra-
zony przez Sad Najwyzszy”’, ktéry ocenit zgode biskupa przez pryz-
mat art. 38 Kodeksu cywilnego (doda¢ nalezy, ze SN w ogdle nie
zastanowil si¢ nad kwestia, czy biskup jest organem parafii czy tez
osoba trzecia), jestem zobowiagzany odnies¢ si¢ réwniez do tego
pogladu.

17°S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego — czes¢ ogélna,
Warszawa 2003, s. 253.

18 Szerzej na temat oceny zgody biskupa przez pryzmat art. 63 Kodeksu cywil-
nego: M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00,
»Rejent” 2005 r. nr 1.

' Wydaje si¢ natomiast, ze jako zgode innego organu osoby prawnej mozna by
traktowa¢ zgode¢ Rady do spraw ekonomicznych i kolegium konsultoréw na dokona-
nie przez biskupa diecezjalnego czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu
(kan. 1277) oraz na dokonanie przez niego alienacji (kan. 1292 §1) w przypadku, gdy
tych czynnosci prawnych dokonuje biskup jako organ diecezji.

20 Wyrok SN z 24 marca 2004 r., IV CK 108/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 65.
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W pierwszej tezie wyroku z dnia 24 marca 2004 r. SN wskazal, ze
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ka-
tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej uznata kompetencje probo-
szczOw do reprezentowania parafii w stosunkach majatkowych z oso-
bami trzecimi w sposéb i na zasadach okreslonych w Kodeksie Prawa
Kanonicznego.

Rozwazajac podstawy oddziatywania Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego na reprezentacje¢ koscielnych oséb prawnych (a w konsekwencji
na wazno$¢ podejmowanych przez te osoby czynnosci prawnych),
SN uznal, ze podstawy tej nie stanowi ani art. 2 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego wyrazajacy zasade autonomii i nie-
zaleznosci®', ani tez art. 28 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania®>. W ocenie sktadu SN rozpoznajacego przedmiotowa
sprawe podstawe do oceny waznosci czynnosci prawnych podejmo-
wanych przez koscielne osoby prawne (w realiach sprawy zawarcie
umowy pozyczki) z punktu widzenia prawa kononicznego nalezy
upatrywaé w art. 351 38 k.c. w zw. z art. 3 oraz 5 — 14 ustawy o sto-
sunku Paristwa do Kosciota Katolickiego. Po skrétowym przedsta-
wienu tresci niektorych ze wskazanych przepisow ustawy o stosunku
Panistwa do Kosciota Katolickiego SN doszedt do wniosku, ze wobec
nieokreslenia w tej ustawie zakresu, w jakim proboszcz jest umoco-
wany do reprezentowania parafii w stosunkach majatkowych wobec
0sob trzecich, nalezy przyjac, ze ustawa ta uznala w tym wzgledzie
kompetencje proboszcza wynikajace z prawa kanonicznego. Dalej
SN stwierdzit, iz omawiana ustawa w drodze wyjatku od deklarowa-
nej w art. 2 zasady autonomii i niezaleznosci parnstwa oraz Kosciota
katolickiego uznata w zakresie przyznanej parafiom osobowosci
prawnej skutecznos¢ w sferze panstwowego porzadku prawnego
norm prawa kanonicznego dotyczacych utworzenia parafii, powota-
nia na stanowisko proboszcza i zasad reprezentowania przez probo-
szcza parafii. W konsekwencji (zdaniem SN) normy te musza by¢
traktowane w $wietle art. 35 i art. 38 k.c. na réwni z wymienionymi

2! Inaczej niz to uczynit we wezesniejszym wyroku z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN
88/00, OSP 2003/9/115
2 Inaczej niz w wyroku z dnia 12 marca 1997 r., Il CKN 24/97, nie publ.
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w tych przepisach ustawami, a nie statutami. Ma to t¢ praktyczna
konsekwencje, ze w przypadkach, w ktérych na podstawie wspom-
nianych norm wydano statuty, przy ocenie skuteczno$ci dziatania
parafii w obrocie cywilnoprawnym oprécz stosownych przepiséw
ustawowych i norm prawa kanonicznego, nalezy uwzgledniaé posta-
nowienia tych statutow.

Nietrudno zauwazy¢, ze w wyroku tym Sad Najwyzszy poruszyt
zaréwno kwesti¢ Zrodet recepcji prawa kanonicznego do prawa pol-
skiego, jak i kwesti¢ pozycji recypowanego prawa kanonicznego w to-
ku jego stosowania przez organy panstwa. Do kazdej z tych kwestii
nalezy ustosunkowac si¢ oddzielnie.

W kwestii Zrodet recepcji istnieje w doktrynie zgoda jedynie co
do tego, ze prawo kanoniczne moze wywierac skutek w sferze prawa
parnstwowego jedynie wtedy, gdy taka mozliwos¢ dopusci umowa
miedzynarodowa czy ustawa, a wigc suwerenne akty paristwa®>. Na-
tomiast w kwestii wskazania konkretnych przepisow, bedacych Zréd-
lem takiej recepcji w doktrynie, rysuja si¢ dwa stanowiska. Zrédet tej
recepcji upatruje si¢ badZ w art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego oraz w art. 1 i 5 Konkordatu, wyrazajacych
zasade autonomii i niezaleznosci Kosciola i Paristwa®*, badZ tez
w przepisach wskazanych aktéw prawnych regulujacych poszczegdl-

2 Co przyznaje nawet B. Rakoczy — zwolennik szerokiego stosowania prawa
kanonicznego: Glosa do wyroku SN z 24 marca 2004 roku, 1V CK 108/03, ,,Rejent”
2005, 1, s. 132-133.

24 Za przyjeciem, ze przepisy te stanowia podstawe recepcji prawa kanonicznego,
opowiedzieli si¢ mi¢dzy innymi: W. Chmiel, Obrdt nieruchomosciami przez parafie
rzymskokatolickq, ,,Rejent” 2000, 6, s. 23; R. Sztyk, Koscioty i zwigzki wyznaniowe
jako podmioty czynnosci prawnych w praktyce notarialnej (cz. 1), ,Rejent” 2, 2005,
s. 68-70; M. Krzeminski, Znaczenie prawa kanonicznego dla okreslenia sposobu re-
prezentacji koscielnych osob prawnych (Glosa do wyroku SN z 27 lipca 2000 r., IV
CKN 88/00), ,,Prawo Bankowe” 2005, 10, s. 20 i n. (chociaz ten autor zwraca uwagg na
koniecznos¢ odréznienia zakresu, w jakim odestanie do prawa kanonicznego wynika
z art. 2 Ustawy 1 art. 5 Konkordatu od odestania wynikajacego z przepiséw szczego-
towych); B. Rakoczy, Glosa do wyroku NSA z 3 lipca 2000 r., II SA 1128/99-OSP 2002/
7-8/198; Glosa do wyroku SN z 27 lipca 2000 r. IV CKN 88/00 — OSP 2003/9/115; Glosa
do wyroku SN z 24 marca 2004 roku, IV CK 108/03, ,,Rejent” 2005, 1, s. 131 i n., jak
réwniez SN w wyroku z dnia 27 lipca 2000 r. (IV CKN 88/00, OSP 2003, nr 9, poz.15).
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ne instytucje prawne”’. Osobiscie jestem zwolennikiem tego drugie-
go stanowiska. W mojej ocenie decydujace znaczenia powinien mie¢
tutaj wzglad na bezpieczenistwo obrotu, ktére mogtoby zosta¢ zagro-
zone, gdyby przyjaé, ze Zrédlo recepcji prawa kanonicznego stanowi
art. 2 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego i art. 5
Konkordatu. W takiej sytuacji trudno byloby bowiem wskaza¢ zakres
stosowania prawa kanonicznego przez organy parstwa i kwestie te
bytyby rozwiazywane od przypadku do przypadku. Stawia to pod
znakiem zapytania zgodnos¢ tak dokonywanej recepcji z zasada de-
mokratycznego parstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)®®. Drugim
wazkim argumentem przemawiajacym za uznaniem, ze prawo kano-
niczne moze znaleZ¢ zastosowanie jedynie w przypadkach wskaza-
nych w przepisach regulujacych poszczegdlne instytucje prawne, sa
zasady redagowania i interpretowania tekstow prawnych. Nietrudno
zauwazy(¢, ze odpowiednikiem art. 2 ustawy o stosunku Parnstwa do
Kosciota Katolickiego jest art. 1 i 5 Konkordatu. Pierwszy z tych
przepiséw wyraza zasade autonomii i niezaleznosci Kosciota i pari-
stwa, a drugi zapewnia Kosciolowi swobodne wykonywanie jurys-
dykcji oraz zarzadzanie i administrowanie jego sprawami na podsta-
wie prawa kanonicznego. Przy zalozeniu, ze wskazane przepisy
(w szczegdlnosci art. 5) stanowig podstawe recepcji prawa kanonicz-
nego, zbedne bytoby wskazywanie w innych przepisach Konkordatu
wyraznego odestania do prawa kanonicznego.

Zalozenie o jezykowej racjonalnosci prawodawcy nakazuje przy-
jaé, ze kazde stowo uzyte w tekscie prawnym jest potrzebne do zre-
konstruowania jakiej$ normy postepowania®’. Gdyby zatem ustawo-

% Np.: G. Radecki, Organy 0séb prawnych Kosciota katolickiego w Polsce, ,,Re-
jent” 2003, 7-8, s. 144; tenze Glosa do wyroku SN z 27 lipca 2000 roku, IV CKN 88/00,
OSP 2004/5/58, jak chyba réwniez J. Krukowski, chociaz jego wypowiedzi w rozwaza-
nym zakresie sa dosy¢ ogélne: Konkordat Polski — znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 108-109, 181-182; Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 219; taki poglad
wyrazit réwniez SN w wyroku z 24 marca 2004 r. (IV CKN 108/03, OSNC 2005/4/65).
W tym miejscu przywotaé nalezy artykul M. Pietrzaka Prawo kanoniczne w polskim
systemie prawnym (,,Paiistwo i Prawo” 2006, nr 8 s. 116 n.).

6 Szerzej na ten temat: A. Januchowski, Skutecznosé prawa kanonicznego w za-
kresie reprezentacji oséb prawnych kosciota katolickiego, ,,Rejent” 2007, nr 9, s. 62-66.

7 7. Ziembinski, S. Wronkowska, Zarys teorii prawa, Poznar 1997, s. 166.
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dawca uznal, ze art. 5 Konkordatu stanowi podstawe do recepcji
prawa kanonicznego, nie odsytatby do tego prawa w przepisach re-
gulujacych kwestie bardziej szczegétowe®®. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze podstawy prawnej do oceny skutecznosci prawa kano-
nicznego do reprezentacji koscielnych oséb prawnych nalezy poszu-
kiwac poza art. 2 ustawy o stosunku paristwa do Kosciota katolickie-
go i art. 5 Konkordatu. W przedmiotowej ustawie do prawa kano-
nicznego odsyla tylko art. 15a ust. 2, ktéry jednak z uwagi na przed-
miot regulacji nie ma znaczenia dla reprezentacji koscielnych oséb
prawnych®’. Odestanie do prawa kanonicznego zawieraja tez niekté-
re przepisy Konkordatu. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, iz Konkordat
w zakresie szeroko rozumianych spraw ustrojowych i majatkowych
koscielnych oséb prawnych, w niektérych przepisach odsyta do pra-
wa kanonicznego, a w innych do prawa polskiego. Zatozenie o jezy-
kowej racjonalnosci prawodawcy nakazuje wiec przyjaé, ze skoro
w jednych przepisach tego samego aktu prawnego stosuje on tech-
nicznoprawny zabieg odestania do przepiséw prawa kanonicznego,
w innych za$§ wyraZnie odsyla do prawa polskiego, to czyni to w tym
celu, aby wyraZnie rozrézni¢ stosowanie kazdego z tych porzadkéw
prawnych. W interesujacym nas zakresie odestanie do prawa kano-
nicznego zawiera art. 4 ust. 2 i art. 7 ust. 1 Konkordatu, natomiast art.
23 Konkordatu odsyta do prawa polskiego. Nalezy zatem ustali¢, do
regulacji ktérego z tych przepiséw moze by¢ zaliczona kwestia ogra-
niczen organdw koscielnych oséb prawnych do ich reprezentowania.

Stusznie zwrécono w doktrynie uwage”, Ze nie mozna z soba
utozsamia¢ powstania osoby prawnej, powotania osoby fizycznej do
wykonywania funkcji piastuna jej organu i zakresu kompetencji tego

% Na konieczno$é rozréznienia kwestii ogélnych zwraca tez uwage M. Krzemiri-
ski — Glosa do wyroku SN z 27 lipca 2000 roku (IV CKN 88/00), ,,Prawo Bankowe”
2005, 10, s. 201 n. chociaz autor ten, odmiennie niz ja przyjmuje, ze art. 5 Konkordatu
odsyta do prawa kanonicznego w takim zakresie, w jakim nie wynika to z przepiséw
szczegotowych; interpretacje takg uwazam za nietrafna.

29 Przepis ten stanowi, ze osobe duchowna, przed ktéra sklada si¢ oswiadczenie
0 zawarciu malzenistwa, okresla prawo kanoniczne.

30 G. Radecki, Organy 0séb prawnych Kosciota katolickiego w Polsce, ,,Rejent”
2003, 7-8,s. 127 i n.



WYBRANE ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z REPREZENTACJA PARAFII 225

organu®'. Art. 4 ust. 2 Konkordatu zawiera jedynie deklaracje uzna-
nia przez panstwo koscielnych oséb prawnych terytorialnych i perso-
nalnych, ktérych tworzenie nalezy do Kosciota (art. 6). Z faktu uzna-
nia, ze koscielna osoba prawna jest osoba prawna rowniez na gruncie
prawa polskiego, nie wynika jednak zakres kompetencji organéw tej
osoby prawnej. Podobnie zakres tych kompetencji nie wynika z faktu
powotlania osoby fizycznej do pelnienia funkcji piastuna organu oso-
by prawnej (art. 7 ust. 1). Wydaje si¢ natomiast, ze zakres kompe-
tencji organu osoby prawnej moze si¢ miescic w szeroko pojmowa-
nym nabywaniu i zbywaniu praw majatkowych. O waznosci nabycia
praw majatkowych decyduje bowiem takze dziatanie organu osoby
prawnej w ramach jego kompetencji. Do nabywania przez koscielne
osoby prawne praw majatkowych, stosownie do tresci art. 23 Kon-
kordatu, wlasciwe jest prawo polskie. Zaden przepis prawa polskiego
nie ogranicza za$ organow osob prawnych Kosciota katolickiego
w zakresie dokonywania czynnosci prawnych®’. W zwiazku z tym
za trafne nalezy uznad stanowisko™>, ze osoba wskazana przez Kos-
cidt, jako sprawujaca funkcje organu osoby prawnej (art. 14 ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego), ma nieograniczone
kompetencje do podejmowania czynnosci prawnych w imieniu tej
osoby prawnej®, a ograniczenia wynikajace z prawa kononicznego
nie maja w tym zakresie znaczenia. Tak wigc podzielajac poglad Sadu
Najwyzszego co do tego, ze Zrédet recepcji prawa kanonicznego na-
lezy poszukiwaé w przepisach regulujacych poszczegdlne instytucje
prawne, nie sposéb zgodzié si¢ z tym Sadem, Ze z recepcja takg mamy

31 Powstanie osoby prawnej, powotanie organu oraz zakres kompetencji organu
i sposéb reprezentowania rozréznia tez ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania

32 Co do znaczenia art. 23 Konkordatu — G. Radecki, Organy oséb prawnych
Kosciota katolickiego w Polsce, s. 144 1 n.

33 M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 roku, IV CKN 88/00,
»Rejent” 2005, 1, s. 127-128.

3 Nawet, gdyby przyjaé, ze pojecie kompetencji organu i sposobu reprezento-
wania koscielnej osoby prawnej nie miesci si¢ w zakresie regulacji objetej art. 23
Konkordatu, to i tak zgodnie z ogélna regula stosowania prawa kanonicznego jedynie
w drodze wyjatku, nalezatoby w tym zakresie stosowaé prawo polskie, albowiem brak
jest wyraznego odestania do prawa kanonicznego.
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do czynienia w przypadku reprezentacji parafii i to zaréwno w stanie
prawnym obowigzujacym przed wejSciem w zycie konkordatu, jak
i obecnie. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze brak odwotania si¢ do
prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji parafii przez probo-
szcza wcale nie utrudnia jej udziatu w obrocie cywilnoprawnym, ale
wprost przeciwnie, udziat ten ulatwia, albowiem proboszcz jest wow-
czas uprawniony do dokonywania wszelkich czynnosci prawnych ja-
ko organ parafii.

Nawet jednak, gdyby wbrew wskazanym wyzej argumentom
przyjac trafnosc stanowiska Sadu Najwyzszego co do tego, Ze w swiet-
le art. 35 1 38 Kodeksu cywilnego prawo kanoniczne powinno by¢
uwzglednione przy okresleniu zakresu kompetencji proboszcza do
reprezentacji parafii, to i tak nie spos6b zgodzi¢ si¢ z tym Sadem,
Ze prawo to powinno by¢ traktowane na rowni ze wskazanymi w tych
przepisach ustawami, a wigc aktami prawa powszechnie obowiazu-
jacego. Stosownie do art. 87 ust. 1 Konstytucji Zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.
Zgodnie natomiast z art. 87 ust. 2 Konstytucji Zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze
dziatania organdéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejscowego.
Warunkiem wejscia w zycie wskazanych aktéow prawnych jest ich
ogloszenie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie (art.
88)*. Nadto zas na podstawie art. 90 ust. 1 Rzeczpospolita Polska
moze na podstawie umowy mi¢dzynarodowej przekazaé organizacji
miedzynarodowej lub organowi mig¢dzynarodowemu kompetencije
wladzy panstwowej w niektorych sprawach. W przypadku, gdy wy-
nika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konsty-
tuujacej organizacj¢ miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione
jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku ko-
lizji z ustawami (art. 91 ust. 1).

% Ogtaszanie aktéw prawnych reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 . o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity DzU
z 2005 r., nr 190, poz. 1606), ktéra nie przewiduje oglaszania w polskich organach
promulgacyjnych aktéw prawa wewngetrznego zwigzkéw wyznaniowych.
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Nietrudno zauwazy¢, ze prawo kanoniczne nie zostato zaliczone
w Konstytucji do Zrédet prawa. W szczegélnosci bowiem nie moze
by¢ ono uznane ani za umowe mi¢dzynarodowa, gdyz jest to prawo
stanowione wylacznie przez Koscidt katolicki, ani tez za prawo sta-
nowione przez organizacj¢ miedzynarodowa, gdyz po pierwsze Kos-
ciét katolicki takim podmiotem nie jest®®, a po drugie, gdyby nawet
przyjaé, iz Kosciot katolicki pewne cechy organizacji migdzynarodo-
wej posiada, to z cata pewnoscia nie jest to organizacja utworzona na
mocy umowy zawartej przez Rzeczpospolita Polska. Zgodzi¢ si¢ zas
nalezy z pogladem, iz katalog Zrédet prawa wymienionych w rozdzia-
le TIT Konstytucji jest zamkniety®’. Nie sposéb wiec umiesci¢ w tym
katalogu prawa kanonicznego. Trudno zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem,
Ze prawo to musi by¢ traktowane i uwzgledniane w swietle art. 35138
k.c. na réwni z ustawami — a wigc Zrédtami prawa powszechnie obo-
wigzujacego na calym terytorium parstwa — skoro nie jest to Zrodio
prawa wskazane w Konstytucji, a z art. 83 Konstytucji wynika, ze
kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Przy czym, ze wzgledy na jezykowa konsekwencj¢ prawodawcy
nie mozna przyjaé, aby ,,prawo” w rozumieniu art. 83 Konstytucji
mogto pochodzi¢ z innych niz wskazane w rozdziale III Konstytucji
Zrédla. Nalezy tez zauwazy¢, ze prawo kanoniczne nie zostato oglo-
szone w zadnym polskim organie promulgacyjnym ani tez organie
promulgacyjnym organizacji mi¢dzynarodowej, ktérej Polska jest
czlonkiem, co przeciez jest warunkiem sine qua non obowigzywania
prawa. Wydaje si¢ zatem, ze poglad Sadu Najwyzszego wyrazony
w wyroku z dnia 24 marca 2004 r. o obowigzywaniu prawa kanonicz-
nego na réwni z ustawami jest sprzeczny z art. 83 i art. 88 ust. 11 3
Konstytucji. W tym kontekscie przywotaé tez nalezy postanowienie

3 W stosunkach miedzynarodowych Kosciét katolicki reprezentuje Stolica
Apostolska, ktéra okresla si¢ jako specyficzny podmiot prawa mi¢dzynarodowego,
rézny zaréwno od panistw, jak i organizacji miedzynarodowych — J. Krukowski, Polskie
prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 104-107.

37" A. Balaban, Prawo powszechnie a wewnetrznie obowigzujgce, , Przeglad Le-
gislacyjny” 2000 (25), nr 3, s. 43 i n. Na ten temat réwniez: A. Januchowski, Prawo
kanoniczne a reprezentacja osob prawnych Kosciota katolickiego — problem przedsta-
wicielstwa ustawowego i petnomocnictwa, ,,Prawo Bankowe” 2008, nr 1, s. 81 n.
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SN z 7 pazdziernika 1998 r.**, w ktérym Sad ten wskazat, ze jedna
z fundamentalnych zasad parnstwa prawnego jest przestrzeganie usta-
lonego w Konstytucji systemu Zrédet prawa oraz okreslonej tam ich
hierarchii, a zatem juz po uchyleniu art. XVI przepiséw wprowadza-
jacych Kodeks cywilny*® nie byto zadnych podstaw do uznania, ze
pojecie ustawy w rozumieniu Kodeksu cywilnego (a wiec réwniez
w rozumieniu art. 35 i 38 k.c.) moze dotyczy¢ innych Zrédet prawa,
niz wymienione w Konstytucji Zrédla prawa powszechnie obowigzu-
jacego.

W mojej ocenie prawa kanonicznego w zakresie dotyczacym re-
prezentacji parafii majacych siedzibe¢ na terytorium Polski, nie mozna
,wprowadzi¢” do systemu prawa polskiego réwniez za pomoca prze-
piséw ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe®, gdyz ustawa ta
okresla jedynie prawo wilasciwe dla migdzynarodowych stosunkéw
osobistych i majatkowych w zakresie prawa cywilnego, rodzinnego
i opiekuriczego oraz prawa pracy (art. 1§1), a trudno takiego mig-
dzynarodowego elementu doszuka¢ si¢ w przypadku parafii majace;j
siedzib¢ na terytorium Polski. Nawet, gdyby przyjac, ze ustawa Pra-
wo prywatne migdzynarodowe moze mie¢ w rozwazanej sytuacji za-
stosowanie, to i tak zgodnie z jej art. 9 §2, zdolnos¢ osoby prawne;j
podlega prawu parstwa, w ktérym osoba ta ma siedzibe, a wigc
w przypadku parafii majacej siedzibg na terytorium Polski — prawu
polskiernu“. Podsumowujac, uznaje, ze nie ma podstaw prawnych,
aby prawo kanoniczne w zakresie wskazanym w art. 35 i 38 Kodeksu
cywilnego traktowaé na réwni z wymienionymi w tych przepisach
ustawami. Pozostaje zatem rozwazy¢, czy prawo kanoniczne w zakre-

% T CKN 110/98, LEX nr 50656.

3 Art. XVI. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks
cywilny (DzU z 1964 r., nr 16, poz. 94 miat brzmienie: Ustawa w rozumieniu kodeksu
cywilnego jest kazdy obowiazujacy przepis prawa. Przepis ten zostat uchylony przez
art. 2 ustawy z 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (DzU z 1990, nr 55,
poz. 321) z dniem 1 pazdziernika 1990 r.

40 DzU z 1965, nr 46, poz. 290 z pSz. zm.

4 Wydaje sie, ze prawo kanoniczne z mocy ustawy Prawo prywatne miedzyna-
rodowe mogloby mie¢ zastosowanie do reprezentacji os6b prawnych Kosciota kato-
lickiego, majacych swoja siedzibe na terytorium Paristwa Watykariskiego, w sytuacji,
gdy osoby takie dokonaja czynnosci prawnych na terytorium Polski.
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sie reprezentacji koscielnych oséb prawnych moze by¢ traktowane
na réwni ze wskazanymi w tych przepisach statutami. Moim zdaniem,
jest to dosy¢ problematyczne. Po pierwsze bowiem, na forum we-
wnatrzkoscielnym prawo kanoniczne zawarte w Kodeksie Prawa Ka-
nonicznego jest prawem powszechnie obowigzujacym, odpowiedni-
kiem ustawy w prawie polskim, a nie statutem osoby prawnej. Mozna
miec¢ zatem watpliwosci, czy uznanie tego prawa przez organy pan-
stwowe za statut osoby prawnej nie naruszaloby gwarantowanej
Konstytucja zasady autonomii Kosciota; byloby to bowiem stosowa-
nie prawa kanonicznego w sposob sprzeczny z jego istota. Po drugie,
art. 38 Kodeksu cywilnego stanowi, ze statut, na podstawie jakiego
dziata osoba prawna, ma by¢ oparty na ustawie; oczywiste jest zas, ze
Kodeks Prawa Kanonicznego na ustawie oparty nie jest. Nawet jed-
nak przyjecie, ze przepisy Kodeksu Prawa Kanonicznego moga by¢
uznane za statut parafii w rozumieniu art. 35 i art. 38 Kodeksu cywil-
nego, nie przesadza, moim zdaniem, o skutecznosci tych przepiséw
w zakresie reprezentacji parafii w stosunku do oséb trzecich. Prze-
pisy Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczace reprezentacji kosciel-
nych oséb prawnych nie podlegaja bowiem ujawnieniu w rejestrze,
z ktérym zwigzane byloby domniemanie jego jawnosci i z ktorego
wszystkie zainteresowane podmioty moglyby uzyskac odpisy, doty-
czace reprezentacji parafii. Stosownie do tresci art. 14 ustawy o sto-
sunku panstwa do Kosciota katolickiego wladza koscielna powiada-
mia wlasciwy organ administracji panstwowej jedynie o powotaniu
i odwotaniu osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawnej, ale juz
nie o sposobie dzialania takiego organu. Nawet wiec, gdyby wladza
koscielna dokonata powiadomienia réwniez o sposobie reprezenta-
cji, to trudno byloby uznaé, ze powiadomienie takie moze miec ja-
kiekolwiek skutki prawne, z uwagi na brak prawnej podstawy do jego
dokonania. Nalezy tez zauwazyc¢, ze przepisy ustawy o stosunku pari-
stwa do Kosciota katolickiego przewiduja jedynie sam obowiazek
powiadamiania, ale juz nie prowadzenie zadnego rejestru kosciel-
nych os6b prawnych i wydawania z niego odpiséw osobom trzecim*?.

42 Art. 13 ust. 5 ustawy o stosunku paristwa do Kosciota katolickiego stanowi
jedynie o potwierdzaniu odbioru powiadomienia o utworzeniu osoby prawnej na jego
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W tej sytuacji mozna by jedynie rozwazy¢ wydanie przez organ,
w stosunku do ktérego zostato skierowane powiadomienie, zaswiad-
czenia w trybie art. 217 Kodeksu postepowania administracyjnego™’.
Trudno jednak uznaé mozliwos¢ uzyskania takiego zaswiadczenia za
réwnoznaczng z obowigzkiem znajomosci danych posiadanych przez
organ administracji. Nadto za$ zaswiadczenie takie mogloby by¢
uznane za wigzace w stosunku do oséb trzecich tylko w zakresie
danych, ktére organ administracji gromadzi na podstawie ustawy,
a nie jakichkolwiek danych. Z ustawy nie wynika za$§ obowiazek
gromadzenia przez organy administracji danych dotyczacych repre-
zentacji koscielnych os6b prawnych. Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy,
ze nawet gdyby uznaé, ze przepisy Kodeksu Prawa Kanonicznego
dotyczace reprezentacji parafii stanowia statut osoby prawnej w ro-
zumieniu art. 35 i art. 38 Kodeksu cywilnego, to i tak nie mozna
byloby uznaé, ze postanowienia te moga wywrzeé skutek prawny
w zakresie stosunkow z osobami trzecimi z uwagi na brak obowigzku
znajomosci tych danych przez osoby trzecie, a takze mozliwos¢ ich
uzyskania, w sposéb przewidziany ustawa, w jakimkolwiek organie
panstwowym.

Jak juz wspomniano, pewnych argumentow przeciwko recepcji
prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych oséb praw-
nych mozna si¢ tez doszukaé w samym Kodeksie Prawa Kanoniczne-
go. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na przepisy prawa kano-
nicznego okreslajace zakres stosowania tego prawa. W doktrynie
zwrdcono juz uwage, iz z kan. 1 wynika, ze Kodeks Prawa Kanonicz-
nego stosuje si¢ jedynie do Kosciota taciriskiego**. Przy okresleniu
zakresu obowigzywania prawa kanonicznego nie mozna tez abstraho-
wac od tresci kan. 11, zgodnie z ktérym ustawy czysto koscielne obo-

odpisie; art. 14 tej ustawy dotyczacy powiadomienia o powotaniu osoby fizycznej do
sprawowania funkcji piastuna organu osoby prawnej takiego potwierdzenia nie prze-
widuje, nawet jednak, gdyby organ paristwa potwierdzit takie dane na odpisie powia-
domienia, to i tak nie wynika z nich zakres kompetencji organu osoby prawne;j.

43 Tekst jednolity DzU z 2000 r., nr 30, poz. 168, z poz. zm.

* M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN 88/00,
»Rejent” 2005, nr 1, s. 130; G. Radecki, Organy oséb prawnych Kosciota katolickiego
w Polsce, ,,Rejent” 2003, nr 7-8, s. 145.
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wigzuja ochrzczonych w Kosciele katolickim lub do niego przyjetych,
posiadajacych wystarczajace uzywanie rozumu oraz — jesli ustawa
czego innego wyraznie nie zastrzega — majacych ukonczony siodmy
rok zycia. Z cytowanego przepisu wynika wiec, iz podstawowa zasada
obowigzywania prawa kononicznego jest zasada personalnosci, a nie
terytorialnosci, jak w przypadku prawa parnstwowego. Zasady tej nie
zmienia bynajmniej kan. 12 §1, gdyz stanowi on, ze ustawy powszech-
ne (a wigc przede wszystkim KPK) obowiazuja na calym swiecie
wszystkich, dla ktérych zostaty wydane, a wigc osoby wskazane w tres-
ci kan. 11. Poszanowanie autonomicznego charakteru prawa kano-
nicznego nie pozwala wigc na jego stosowanie w stosunku do innych
osob, niz wskazane w kan. 11, gdyz byloby to ewidentnie sprzeczne
z prawem kanonicznym. Dotyczy to oczywiscie takze czynnosci praw-
nych podejmowanych z innymi osobami niz osoby ochrzczone lub
przyjete do Kosciota katolickiego, gdyz KPK nie przewiduje w tym
zakresie zadnych wyjatkéw. W konsekwencji stosowanie prawa ka-
nonicznego, przy poszanowaniu jego autonomicznego charakteru, na-
kazywaloby czynnosci prawne podejmowane przez koscielne osoby
prawne z katolikami ocenia¢ réwniez przez pryzmat prawa kanonicz-
nego (np. w zakresie zgody kompetentnego organu na dokonanie
czynnosci prawnej), natomiast w przypadku czynnosci prawnych, po-
dejmowanych z cztonkami innych wyznan lub osobami niewierzacy-
mi, nalezatoby stosowac jedynie przepisy prawa panstwowego. Nie-
trudno zauwazy¢, ze byloby to sprzeczne nie tylko z zasadg terytorial-
nosci obowigzywania prawa, ale i z zasada réwnosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji). W tym kontekscie wskazaé tez nalezy na kan.
1296, ktéry wyraznie rozréznia skutecznos¢ alienacji na forum kos-
cielnym, od jej skutecznosci na forum paristwowym™.

Wydaje si¢ — ze niezaleznie od wskazanych wyzej argumentow —
istnieje jednak pewna mozliwos¢ skutecznego powotania si¢ przez

45 Nalezy réwniez przywola¢ wyrazony w doktrynie prawa kanonicznego poglad,
zgodnie z ktérym, ,,[...] w kazdej sprawie zwiazanej z administrowaniem parafia jako
osobg prawna proboszcz jest jej reprezentantem w porzadku koscielnym i panistwo-
wym, chociaz prawo kanoniczne reguluje kompetencje proboszcza tylko w zakresie
koscielnym.” — Komentarz do Kodeksu prawa kanonicznego, red. J. Krukowski, tom
11/1, Poznan: Pallottinum 2005, s. 437.
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koscielne osoby prawne na ograniczenia wynikajace z prawa kano-
nicznego, jednakze nie opierajac si¢ na recepcji prawa kanonicznego,
ale na podstawie zasady autonomii woli podmiotéw stosunkéw cy-
wilnoprawnych, przy zastosowaniu konstrukcji warunku z art. 89
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem z zastrzezeniem wy-
jatkéw w ustawie przewidzianych albo wynikajacych z wlasciwosci
czynnosci prawnej, powstanie lub ustanie skutkéw czynnosci prawne;j
mozna uzalezni¢ od zdarzenia przysziego i niepewnego (warunek).
Tym zdarzeniem przysztym i niepewnym bylaby zgoda ordynariusza
(kan. 1281 §1) lub biskupa diecezjalnego (kan. 1291). Oczywiscie na
uzaleznienie skutkéw czynnosci prawnej od zdarzenia przysziego
i niepewnego koscielna osoba prawna musiataby uzyska¢ akceptacije
swojego kontrahenta, a ciezar udowodnienia tej akceptacji spoczy-
watby na koscielnej osobie prawnej (art. 6 Kodeksu cywilnego). Tym
samym wlasciwe przepisy prawa kanonicznego mialyby w parnstwo-
wym porzadku prawnym jedynie moc umowy wigzacej tylko jej stro-
ny, a nie moc przepiséw prawa. Pamigta¢ réwniez nalezy, ze nie
kazda czynnos$¢ prawna moze zosta¢ dokonana pod warunkiem, co
w szczegolnosci dotyczy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci (art.
157 §1 Kodeksu cywilnego).

4. PODSUMOWANIE

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze dazenie Kosciota do
ochrony jego majatku jest w pelni zrozumiate. Przewidziane w prawie
kanonicznym ograniczenia w dokonywaniu czynnosci prawnych
przez organy koscielnych oséb prawnych, w postaci zgody innego
podmiotu na dokonanie tych czynnosci, maja stuzy¢ ochronie tego
majatku przed dzialaniami nieprzemyslanymi lub tez podejmowany-
mi nie w interesie KoSciota, ale w interesie osobistym piastunéw
koscielnych oséb prawnych. Ze wzgledu jednak na autonomi¢ po-
rzadku prawnego Kosciota i paristwa ograniczenia te obowiazuja
tylko w koscielnym porzadku prawnym. Obecnie obowiazujacy stan
prawny nie daje podstawy do uznania ich skutecznosci w porzadku
paristwowym. Ograniczenia w zakresie reprezentacji parafii przez
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proboszcza w postaci zgody biskupa diecezjalnego (lub ordynariu-
sza) nie mogg by¢ bowiem uznane za zgode osoby trzeciej w rozumie-
niu art. 63 Kodeksu cywilnego, gdyz wymdg uzyskania takiej zgody
musi wynikaé z ustawy, a prawo kanoniczne ustawa w polskim po-
rzadku prawnym nie jest. Z tego samego wzgledu prawo kanoniczne
nie moze by¢ uznane za ustawe okreslajaca ustrdj i sposéb dziatania
0s6b prawnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Innym powodem,
dla ktérego nie mozna uznac skutecznosci prawa kanonicznego w za-
kresie reprezentacji koscielnych oséb prawnych, jest zakres recepcji
tego prawa, ktdra nie obejmuje sposobu dziatania koscielnych oséb
prawnych. Wreszcie trudno byloby prawo kanoniczne uzna¢ za statut
koscielnej osoby prawnej, gdyz w Kosciele katolickim jest to prawo
powszechnie obowiazujace. Nadto zas zaden przepis nie naklada na
koscielne osoby prawne obowigzku ujawnienia ograniczenn w repre-
zentacji w powszechnie dostepnym rejestrze, z ktérym przepisy
prawne wigzatyby obowiazek znajomosci przez osoby trzecie ujaw-
nionych w nim danych (tak jak to ma miejsce w przypadku Krajo-
wego Rejestru Sadowego). Stosowanie prawa kanonicznego jako
przepiséw prawnych (lub statutu) okreslajacych sposéb dziatania pa-
rafii jako osoby prawnej nie mogtoby mie¢ miejsca — w zakresie zgo-
dy biskupa na dokonanie czynnosci prawnych przez proboszcza —
rowniez z tego wzgledu, ze biskup nie jest organem parafii i nie
wchodzi w sklad jej struktury organizacyjnej. Wydaje si¢, ze w obec-
nie obowiazujacym stanie prawnym wymag zgody biskupa na doko-
nanie czynnosci prawnych przez proboszcza (jako organu parafii)
moglby by¢ traktowany jedynie jako warunek w rozumieniu art. 89
Kodeksu cywilnego, jednak tylko w takim wypadku, gdyby byto to
objete wola obu stron czynnosci prawnej. Jednakze zastosowanie
przepiséw o warunku jedynie w prowizoryczny sposob zabezpiecza-
foby interesy koscielnych oséb prawnych. W praktyce bowiem uza-
leznienie skutecznosci czynnosci prawnej od zgody biskupa zalezato-
by od zaproponowania stosownej klauzuli umownej przez probo-
szcza. Natomiast celem omawianych przepiséw Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego jest niewatpliwie zabezpieczenie majatku koscielnych
0s6b prawnych przez sprzecznymi z interesem tych oséb dziataniami
ich organéw. Wobec tego pozyteczne dla Kosciota bytoby, aby sto-
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sowne regulacje prawne uzyskaty skutecznos$¢ réwniez na forum pra-
wa polskiego. Wprowadzajac w przysztosci takie rozwiazania, nalezy
jednak pamigta¢ o koniecznosci przestrzegania standardéw demo-
kratycznego panstwa prawnego. Tak wigc nalezy uszanowac zarow-
no wyrazong w Konstytucji koncepcje Zrédet prawa, jak i mie¢ na
uwadze konieczno$¢ ochrony dobrej wiary kontrahentéw kosciel-
nych oséb prawnych. Z uwagi na przedmiot regulacji nie mozna
tez abstrahowa¢ od uznanej w prawie cywilnym zasady autonomii
woli stron i od stosownych regulacji Kodeksu cywilnego dotyczacych
dziatania oséb prawnych.

Powyzsze prowadzi do wniosku, zZe ograniczenia w postaci zgody
biskupa na dokonanie czynno$ci prawnych przez proboszcza dla
uzyskania skutecznos$ci wzgledem oséb trzecich powinny znalezé
swoOj wyraz w ustawie albo powinny zosta¢ ujawnione w rejestrze,
co do ktérego przepisy ustawy przewidywalyby zasad¢ jawnosci, do-
mniemania znajomosci wpisu przez osoby trzecie i ochron¢ dobrej
wiary oséb trzecich dzialajacych na podstawie danych ujawnionych
w rejestrze*®. Jezeli chodzi o ustawe, to powinna ustanawiaé ona
wymog uzyskania takiej zgody w sposéb jasny i precyzyjny; wiasciwy
przepis mogtby mie¢ nastepujace brzmienie: ,,dla dokonania przez
parafi¢ czynnosci prawnej, ktérej wartos¢ przekracza kwote X tys. zi,
konieczne jest uzyskanie pod rygorem niewaznos$ci uprzedniej pi-
semnej zgody biskupa diecezjalnego”. Wszelkie nieprecyzyjne sfor-
mutowania przepisu podlegalyby interpretacji na korzys¢ zasady au-
tonomii woli stron, a wigc w przypadkach watpliwych nalezatoby
uznad, ze zgoda biskupa nie jest wymagana. Jezeli chodzi o wpisanie
stosownych danych do rejestru, to w zasadzie konieczne bytoby ich
uprzednie wpisanie do statutéw parafii, a nastepnie zgtoszenie do
wlasciwego rejestru. Moim zdaniem nie ma przy tym podstaw do
obawy, ze prowadzenie takiego rejestru w jakikolwiek sposéb po-
zwoli na ingerowania panstwa w sprawy wlasne Kosciofa. Tres¢ sta-
tutu bedzie bowiem zalezala od decyzji wlasciwej wtadzy koscielnej,

46 7 postulatem wprowadzenia publicznego rejestru wyznaniowych oséb praw-
nych wystapit réwniez M. Pietrzak (Prawo kanoniczne w systemie prawa polskiego,
,Panistwo i Prawo” 2006, nr 8, s. 31).
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a mozliwos$¢ kontrolowania tresci statutu na etapie ujawniania zawar-
tych w nim danych w rejestrze ograniczona mogtaby by¢ jedynie do
ich zgodnosci z polskim prawem. Postanowienia sprzeczne z prawem
polskim, niezaleznie od tego czy ujawnione w statucie, czy wynika-
jace wprost z prawa kanonicznego i tak nie moglyby obowigzywac
w polskim porzadku prawnym. Wpisanie wymogu zgody biskupa na
dokonywanie czynnosci prawnych do statutéw ma zas te przewage
nad wpisaniem stosownej regulacji do Ustawy o stosunku Paristwa do
Kosciota katolickiego, ze pozwala zréznicowaé sytuacje osob praw-
nych w przypadku czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego za-
rzadu, co jest pozadane chociazby z uwagi na r6zng zamoznos¢ po-
szczegblnych parafii. Wydaje si¢, Ze najlepszym rozwigzaniem byloby
wpisywanie koscielnych oséb prawnych do Krajowego Rejestru Sa-
dowego. Obecnie do tego rejestru wpisywani sg przeciez nie tylko
przedsigbiorcy, ale réwniez osoby prawne, ktérych przedmiot dzia-
falnosci jest nieco zblizony do przedmiotu dzialalnosci koscielnych
0s0b prawnych. Nadto rejestr ten zostal juz sprawdzony w praktyce,
a dzieki informatyzacji uzyskanie z niego danych nie stanowi prob-
lemu. Wreszcie rejestr ten jest prowadzony przez niezawiste sady, co
jest dodatkowa gwarancja nieingerowania wladz panstwowych
w sprawy wewnatrzkoscielne.

SELECTED ISSUES CONCERNING THE LEGAL REPRESENTATION
OF A PARISH BY THE PARISH PRIEST ACCORDING TO CANON
AND POLISH LAW

Summary

The article depicts the problem of effectiveness of the restrictions
provided for in canon law on the legal representation of a parish by the
parish priest in the Polish legal system. The author briefly examines the
issue of taking up legal representations by an agent in Polish law, espe-
cially when such legal representations, by an organ of the agent, require
the agreements of another organ, or a third party. Upon analyzing the
restrictions included in canon law on the issue of the legal representation
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of a parish by the parish priest in the context of the regulations adopted in
Polish law, the author reaches a conclusion that the requirement in canon
law that the parish priest should obtain permission of an ordinary or
a diocesan bishop to act as an agent on behalf of one’s parish in some
matters has no significance in Polish law, and the legal representations
undertaken without such permission are fully effective. The main argu-
ment leading to such a conclusion is that the Constitution does not include
canon law in the sources of law, neither is there in Polish law any refe-
rence to canon law with respect to the legal representation of ecclesias-
tical legal persons. Under current law there is also no basis for giving the
restrictions on the legal representation the statutory character with the
legal effect for third parties, as that basis has not been included in the
register open to third parties. Therefore, one comes to the conclusion that
in order to ensure the effectiveness of the regulations regarding the legal
representation of ecclesiastical legal persons in canon law, some legisla-
tive changes should be introduced, either by including the relevant norms
directly in the act or by putting them in the register of legal persons open
to third parties.
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MIEJSCE DUSZPASTERSTWA WIEZIENNEGO
WE FRANCUSKIM SYSTEMIE PENITENCJIARNYM

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA FRANCUSKIEGO
SYSTEMU PENITENCJARNEGO

1.1. WPROWADZENIE

Francja uznata szanowang od stuleci zasad¢ obecnosci Koscio-
fa w sSrodowisku 0séb pozbawionych wolno$ci. Oddziatywanie pe-
nitencjarne wobec sprawcéw przestepstw naduzywajacych zasad
porzadku ludzkiego i boskiego petna skutecznos¢ resocjalizacyjna
osiagnac moze jedynie poprzez holistyczne, w tym religijne wspar-
cie. Obecnos$¢ w wigzieniu zwigzkow religijnych gwarantuje nie
tylko religijna poprawe skazanych, ale i wykonywanie samej kary
pozbawienia wolnosci w warunkach poszanowania godnosci ludz-
kiej wieZniow. Kierujac si¢ tymi wzgledami, wladze francuskiej
administracji penitencjarnej przyjety zasade wolnosci religijnej
wiezniéw, uwzgledniajac zaréwno wielowyznaniowos$¢ samych
osadzonych oraz postawy braku lub poszukiwania wiary w wig-
zieniu. Duszpasterstwo wigzienne znalazio swoje miejsce w syste-
mie penitencjarnym réwniez z powodu koniecznosci uzupetnienia
niedomagan na innych ptaszczyznach pracy z osadzonymi. Efekty
dzialalnosci edukacyjnej, sportowej, kulturalnej i oswiatowej sa
tak samo trudne do oszacowania, jak skutek religijnej poprawy
wieZzniow. Jednak wartosci religijne, co jest istotne, swdj efekt przy-
nosza zazwyczaj w dluzszej perspektywie, rowniez po opuszczeniu
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wieziennych muréw. Niezaleznie od efektéw wspotczesnej mysli
penitencjarnej we Francji uzasadnienia wymaga tlo historyczne
zwigzane ze sposobem traktowania sprawcow czynow przestep-
czych.

Francuski system penitencjarny swéj obecny ksztalt zawdzigcza
planowej konsekwentnej modyfikacji rozwigzan karno-wykona-
wczych na przestrzeni ostatnich stuleci. Juz w 1791 r. kodeks kry-
minalny Francji przyjal fundamentalng dzi§ zasade poprawczej
funkcji wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Uznano, ze wie-
zienie to nie tylko miejsce odbywania kary, ale i poprawy skazanego
poprzez pracg 1 nauczanie. W 1810 r. kodeks kryminalny Napoleona
uznal uwiezienie za podstawowa forme ukarania sprawcy. W celu
wzmocnienia zasady praworzadnosci i legalnosci wykonywania kar
izolacyjnych w 1911 r. wigziennictwo francuskie zostato czgscig mi-
nisterstwa sprawiedliwosci (wczesniej tj. od roku 1795 podlegato
ministerstwu spraw wewngetrznych). Kolejnym punktem zwrotnym
w historii nowozytnego francuskiego wieziennictwa stala si¢ jego
reforma, zwana ,,reforma 14 punktéw”. Najbardziej istotne w niej
to wskazanie pracy jako jednoczesnego obowiazku i uprawnienia
wieZniéw oraz traktowanie jej w kategoriach reintegracji spoteczne;.
Alternatywng forma do kary pozbawienia wolnosci zostaly od 1959 r.
centra probacyjne, zas w 1975 r. utworzono centra wykonywania kar
alternatywnych. W 1981 r. zniesiono kare smierci, traktujac ja jako
kare hanbiaca i niedopuszczalng z przyczyn ogdlnoludzkich. Refor-
mowanie francuskiej stuzby wieziennej rozpoczete w 1983 r. konty-
nuowane byto w roku 1987, kiedy to wprowadzono mozliwos¢ za-
rzadzania wiezieniem przez partnerstwo publiczno-prywatne. Od
1984 r. prowadzone sa prace zwigzane z reforma systemu opieki
medycznej w wigzieniach, a w 1999 r. utworzono Stuzb¢ Rehabilita-
cji i Probacji (SPIP). Waznym dla wzrostu substancji materialnej
wigziennictwa francuskiego bylo przyjecie przez rzad w roku 2002
programu budowy 13.200 miejsc zakwaterowania dla osadzonych.
W roku 2004 nastapity kolejne zmiany w polityce karnej paristwa na
rzecz szerszego wykorzystania srodkéw alternatywnych i probacyj-
nych.
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1.2. ORGANIZACJA ADMINISTRACII PENITENCJARNE]J

Struktura organizacyjna francuskiego systemu penitencjarnego
przypomina nieco unormowania polskie. Dyrektor generalny francu-
skiej stuzby penitencjarnej strukturalnie zalezny jest od ministerstwa
sprawiedliwosci. Dyrektorowi generalnemu podlega bezposrednio
szkota ksztalcaca personel wiezienny — Narodowa Szkota Admini-
stracji Penitencjarnej (ENAP) w Agen'. Szczeblem posrednim sa
dyrekcje regionalne, ktérych zadania sprowadzaja si¢ do organizacji,
koordynacji i kontroli jednostek umiejscowionych w danym regio-
nie?. Jednostki podstawowe wigziennictwa to 188 wigzieri i 103 centra
rehabilitacji i probacji>. W wiezieniach i pod dozorem przebywa
okoto 50 tysigcy wiezniow (gléwnie obcokrajowcy pochodzenia arab-
skiego), z ktérymi pracuje 25. tysieczna kadra penitencjarna, zarow-
no mundurowa, jak i cywilna.

1.3. ODREBNE TRAKTOWANIE MEODOCIANYCH I KOBIET

Waznym zagadnieniem o charakterze penitencjarnym pozostaje
kwestia odrebnego traktowania mlodocianych oraz kobiet. Francuzi
jako punkt graniczny dla kategorii mtodocianych przyjeli 18 rok zycia
i utworzyli w ministerstwie specjalny wydziat do spraw mlodocia-
nych, ktéremu podlegaja centra dla mtodocianych. Obecnie funkcjo-

! W listopadzie 2000 r. mialo miejsce uroczyste otwarcie nowej szkoty w Agen
z udzialem przedstawicieli wi¢ziennictwa z innych krajéw, w sktad delegacji polskiej
wchodzil m.in. autor. Szkota w zasadzie przeznaczona jest dla przysztych dyrektoréw
i kadry kierowniczej, a stuchacze zdobywaja w niej wiedz¢ prawnicza, penitencjarna
iz zakresu zarzadzania. W nowoczesnym kompleksie akademikéw i sal wyktadowych
w 2005 r. stworzono dla celéw dydaktycznych pomieszczenie wigzienne, a zajgcia
praktyczne prowadzone sa mi¢dzy innymi z wykorzystaniem wykrywaczy metali i recz-
nych detektoréw promieni laserowych.

2 Siedziby regionalnych wtadz wigziennych znajduja si¢ w nastepujacych mias-
tach: Bordeaux, Dijon, Lille, Lyon, Marsylia, Paryz, Rennes, Strasbourg, Tuluza.

3 We Francji znajduje sie najwieksze czynne wiezienie w Europie — Fleury —
Meérogis. Wedlug stanu na 1 stycznia 1999 r. przebywalo tam 4 000 osadzonych. Na-
tomiast w 1995 r. w jednym ze starych, nieczynnych juz wig¢zien w Fontainbleau utwo-
rzono Narodowe Muzeum Wigzienne.
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nuje 7 takich centréw, planowane jest utworzenie kolejnych. W cen-
trach pracuje ponad 120 nauczycieli i wieziennikéw, ktdrzy przygo-
towuja dla osadzonych indywidualne programy wychowawcze. Mto-
dociani podlegaja obowigzkowemu nauczaniu, zajeciom o charakte-
rze kulturalno-o§wiatowym i sportowym.

We Francji uznano powszechnie zreszta stosowang zasad¢ odreb-
nego traktowania kobiet i osobnego ich osadzania. Zezwolono na
posiadanie w celi wtasnych akcesoriéw oraz na indywidualny wystrdj
celi. Kobiety ciezarne podlegaja obowigzkowemu monitoringowi
medycznemu, a pordd odbywa si¢ w publicznym szpitalu. Skazane
— matki mogg przebywac ze swoimi dzieémi w warunkach wig¢zienia
do ukoniczenia przez dzieci 18 miesigca zycia, a potem podejmowane
sa decyzje sadowe co do opieki nad dzieémi przez inne osoby lub
instytucje.

1.4. OPIEKA MEDYCZNA

Istotng kwestig penitencjarng pozostaje system opieki zdrowot-
nej nad osobami pozbawionymi wolnosci. W styczniu 1994 r. wska-
zano szpitale miejskie wlasciwe do sprawowania opieki nad osadzo-
nymi. Wyznaczono tez centra psychiatryczne o zasiegu regionalnym.
Ustawa z 9 wrzesnia 2002 r. zobowiazata ponadto publiczng stuzbe
zdrowia do wyodrgbnienia w publicznych szpitalach oddzialéw (sal)
chirurgicznych i internistycznych przeznaczonych dla wieZniow.
Wzajemne rozliczanie kosztéw pobytu wieZznidw w szpitalu odbywa
si¢ pomigdzy resortami sprawiedliwos$ci i zdrowia.

1.5. PROBACJA

Funkcjonujace poza systemem izolacyjnym centra adaptacyjne
do warunkéw wolnosciowych opieraja si¢ na programie PSE i PSEM.
Pierwszy sprowadza si¢ do tego, ze skazany moze przebywa¢ w domu
i tam pracowac, ale musi korzysta¢ z zalozonych na nadgarstku reki
lub kostce nogi obraczek (przypominajacych wygladem duzy nargcz-
ny zegarek) Sledzacych jego zachowanie. W 2005 r. system PSE do-
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tyczyl okoto 1000 oséb. W lipcu 2006 r. w 2 regionalnych centrach
adaptacyjnych wprowadzono eksperymentalnie system PSEM pole-
gajacy na wykorzystaniu monitoringu satelitarnego, jednak wyniki
jego skutecznosci nie sa jeszcze znane.

1.6. ZAGADNIENIA INFRASTRUKTURY

Niedoinwestowane przez lata wigziennictwo francuskie znalazto
spos6b na poprawe swojej kondycji poprzez przyjecie w 2002 r. pro-
gramu budowy 13 200 miejsc dla osadzonych (8000 w wigzieniach
zamknietych i 5200 w centrach reintegracji, w tym 420 dla mtodocia-
nych). Wykorzystano wowczas mozliwosci partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Zasada ta polega na tym, ze panistwo moze powierzy¢
osobie lub grupie oséb prawa publicznego badzZ prywatnego zadanie
polegajace na opracowaniu projektu, budowie i zagospodarowaniu
zakladu penitencjarnego. Zastrzezono jednak w ramach tzw. rega-
liow narodowych, ze dyrekcja, administracja osadzonych i ich nadzér
musza byé przypisane wladzy paristwowej, a nie prywatnej*. W sys-
temie mieszanym tzw. operator zewnegtrzny zajmuje si¢ logistyka
wigzienna, a wigc zaopatrzeniem, utrzymaniem czystosci, prowadze-
niem kantyny, praca wieZniéw, transportem, prowadzeniem czynnos-
ci administracyjnych, zapewnieniem opieki medycznej osadzonym
1 ich szkoleniem. W rgkach urzednikéw parnstwowych pozostaja
kwestie bezpieczenstwa i oddzialtywan penitencjarnych. Aktualnie
w systemie mieszanym funkcjonuje we Francji 27 na 186 wigzien,
w roku 2008 ma by¢ ich 31. Wystepuja jednak mankamenty zwigzane
z cenami produktéw oferowanych w kantynie i wyzszymi kosztami
pracy skazanych. Polepszyla si¢ natomiast zdecydowanie jakos¢
swiadczonych ustug medycznych®.

* Ustawa nr 87-432 z 22 czerwca 1987 r. o publicznej shuzbie wieziennej (Dziennik
Urzedowy z 23 czerwca 1987 roku, s. 6675).

5 J.L. Perol, Zaktady penitencjarne zarzqdzane w systemie mieszanym, Materiaty
Ministerstwa Sprawiedliwosci Francji, Paryz 2000.
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Wigziennictwo francuskie, rozbudowujac swoje zasoby lokalowe,
rozpisato w 1999 r. konkurs na projekt i budowe 3 nowych zaktadéw
karnych. Projektujac nowe wigzienia, uwzgledniono elementy bez-
pieczenstwa, przestrzeni i Swiatla, wlasciwej kolorystyki i wizualizacji
przestrzennej. Autorzy projektéw, wsrdd nich Guy Autran zatozenia
projektu architektonicznego zsynchronizowali z minimalizacja nie-
pozadanych efektéw pobytu osadzonych w srodowisku wieziennym.
Zaprojektowane i wykonane w ten sposéb wigzienie z samego zato-
zenia petni¢ juz musi funkcje resocjalizacyjna.

1.7. ODDZIALYWANIE PENITENCJARNE

We francuskim modelu penitencjarnym oddzialywanie na skaza-
nych prowadzone jest poprzez pracg, nauke, kulture, sport, kontakty
ze spoteczenstwem i religie.

Praca od zawsze traktowana jako istotny element resocjalizacyjny,
w aktualnie obowiazujacym kodeksie procedury karnej zostala zapi-
sana w artykutach 720-720-1AA°. Francuscy wiezniowie najczesciej
pracuja na indywidualnych stanowiskach pracy na podstawie uméw
z prywatnymi przedsiebiorcami albo na rzecz funkcjonowania wi¢zie-
nia (praca w kuchni, pralni, warsztatach, sprzatanie). Czg¢s¢ pienigdzy
uzyskanych z tytulu zatrudnienia przeznaczona jest na rzecz ofiar
przestepstwa (jako forma rekompensaty), a cz¢s¢ na rzecz funduszu,
ktérym wigziert bedzie mdgt dysponowac po wyjsciu na wolnosé.

Sporo trudnosci wynika z faktu, ze okoto 15% francuskich osa-
dzonych to analfabeci, co z kolei jest konsekwencja obcego pocho-
dzenia wiezniéw’. Majac swiadomos¢ istotnosci problemu w skali
makro, ministerstwo sprawiedliwosci podpisalo w 1995 r. umowe
z ministerstwem edukacji w zakresie sposobu ksztalcenia oséb prze-
bywajacych w wigzieniach. Nowa umowe w tej sprawie sygnowano 29
marca 2002 r., na podstawie ktoérej absolwenci szkét wieziennych

6 Kodeks procedury karnej — Dekret nr 72 — 852 z 12 wrzesnia 1972 roku.
7 W roku szkolnym 1998/99 651 analfabetéw — wiezniéw poddano ksztatceniu na
poziomie podstawowym.
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otrzymuja dyplomy ,,niewi¢zienne”. Szkolnictwo wigzienne jest czgs-
cig systemu narodowej o$wiaty francuskiej i przedstawia si¢ wiez-
niom identyczna jak na wolnosci, oferte edukacyjna. Wielu wigZniéw
konczy szkoly I stopnia (elementarne) badZ ksztalci si¢ w celu zdo-
bycia zawodu, najczgsciej w systemie kursowym. Najbardziej poza-
dane wsréd wigZniéw zawody to praca w ustugach i budownictwo.

Ministerstwo sprawiedliwosci, podobnie jak w zakresie ksztalce-
nia tak w kwestiach kultury, podpisato w 1986 i 1990 r. porozumienia
7 ministerstwem kultury w zakresie dostepnosci osadzonych do pla-
coéwek kulturalnych znajdujacych si¢ poza wigzieniem. Umozliwiono
tym samym korzystanie wi¢Zniom z obecnosci na wystawach 1 wyste-
pach artystycznych, spotkaniach autorskich, projekcjach filmowych,
koncertach, a takze nauke tarica i §piewu. W wiezieniach funkcjonuja
dobrze zaopatrzone biblioteki i punkty biblioteczne, bgdace filiami
placéwek miejskich®.

W zwigzku z tym, ze wigkszos¢ francuskich wigZniéw to przestep-
cy mtodociani, administracja penitencjarna reprezentowana przez mi-
nistra sprawiedliwosci podpisata kolejne juz porozumienie, tym razem
z ministerstwem mtodziezy i sportu w celu stworzenia wilasciwych
warunkéw aktywnosci ruchowej, sportowej i rekreacyjnej prowadzo-
nej z udziatem wieZniéw. Proponuje si¢ zwickszenie z 4 do 20 godzin
tygodniowo czasu przeznaczonego na zajecia sportowe wigZniow mto-
docianych oraz z 4 do 6 godzin wobec osadzonych dorostych. Do
francuskich wigzied przychodza optacani przez wtadze municypalne
trenerzy i rehabilitanci, a w 2004 r. podpisano stosowne porozumienie
miedzy ministerstwem sprawiedliwo$ci a przedstawicielami 14 fede-
racji sportowych w sprawie promocji i rozwoju sportu w wigzieniach.
Na podstawie tej umowy federacje sportowe swiadczy¢ maja wigzien-
nictwu pomoc w zakresie przygotowania programow trenersko-spor-
towych, prowadzenia treningéw i zaje¢ o charakterze rekreacyjnym,
a takze wyposazy¢ wiezienia w odpowiedni sprzet’.

8 60% wiezieri korzysta z miejskich lub departamentalnych bibliotek publicz-
nych. W 139 wiezieniach znajduja si¢ sale widowiskowe oraz inne miejsca o podobnym
przeznaczeniu, a w 93 — zainstalowano wewnetrzna telewizje.

 Wedtug stanu na 1 maja 2000 r. dziatania sportowe w wiezieniach nadzorowane
byly przez 105 czasowo zatrudnionych asystentéw, 216 funkcjonariuszy zajmujacych
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W kazdej instytucji wigziennej funkcjonuja takze stowarzyszenia
zaakceptowane przez ministra sprawiedliwosci, ktérych celem jest
wspieranie dzialalnosci wychowawczej wobec osadzonych. Ponadto
z wieziennictwem $ciSle powiazane sa nastepujace stowarzyszenia
o charakterze narodowym, niepozostajace jednak w bezposrednim
zwiazku z dziatalnoscig wychowawcza: ANVP (Narodowe Stowarzy-
szenie Wizytatoréw), AUXILIA (kursy korespondencyjne), CIP
(wigzienny klub komputerowy), Courier de Bovet (klub pisarski
dla wigzniow), FARAPEJ (Federacyjne Stowarzyszenie Wiezien
i Wymiaru Sprawiedliwosci), FNARS (Federacyjne Stowarzyszenie
Spotecznej Adaptacji), GENEPI (Narodowa Grupa Studencka Edu-
kacji WigZniow), Armia Zbawienia, Pomoc Katolicka, SPF (Pomoc
Francuskich Ludzi).

Ponadto wspoétpraca ze spoleczeristwem odbywa si¢ w ramach
lokalnych porozumieri w zakresie opieki zdrowotnej, zatrudnienia
i szkoleri'’.

2. FRANCUSKIE DUSZPASTERSTWO WIEZIENNE

Oddzialywanie religijne wobec 0oséb pozbawionych wolnosci jest
jednym z elementarnych sposobow prowadzenia efektywnej pracy
wychowawczej. Trudnosci zwigzane z duszpasterstwem wigziennym
we Francji dotycza gléwnie laicyzacji tego postindustrialnego spote-
czenistwa oraz réznorodnosci kulturowej, w tym wyznaniowej, mo-
carstwa o kolonialnej przesztosci. Utozenie wtasciwych relacji religij-
nych w wigzieniu mozliwe jest jedynie dzieki wprowadzeniu don
duchownych wielu wyznar na zasadzie rownouprawnienia i bez-

si¢ sprawami sportowymi i jeden zajmujacy si¢ edukacja fizyczna, a takze instruktorzy
sportowi skierowani przez instytucje pozawiezienne (15 wolontariuszy i 50 funkcjona-
riuszy pracujacych w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy jako instruktorzy).
W 186 instytucjach wigziennych znajduje si¢ 96 boisk, 67 terenéw do ¢éwiczen, 33 sale
gimnastyczne i 120 pomieszczen przeznaczonych do celéw sportowych.

10 Dane statystyczne przedstawione w tej czesci artykutu zaczerpnatem z publika-
cji Administracja penitencjarna we Francji, Paryz 2007.
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wzglednym zakazie prozelityzmu, czego bezwzgledna swiadomosé
maja wladze administracji penitencjarne;j.

2.1. ZAGADNIENIA ETATOWE I UPOSAZENIOWE

Zajecia religijne we francuskich wiezieniach w maju 2000 r. pro-
wadzito 635 duchownych, w tym 294 optacanych przez wig¢ziennictwo
(45 na pelnym etacie i 249 na etatach czastkowych) i 190 kapelanéw
pomocniczych. Ze wzgledu na wyznanie proporcje te rozkladaly sie
nastgpujaco: 458 katolikéw (172 na etacie), 240 protestantow (70 na
etacie), 72 rabinow (31 na etacie), 44 multéw muzutmanskich (20 na
etacie), 3 ksiezy ortodoksyjnych (1 na etacie) i 2 buddystéw. W kwiet-
niu 2005 r. personel kapelanski we francuskich wigzieniach liczyt juz
926 duchownych, tj. 505 katolikow, 284 protestantow, 66 muzulma-
now i 54 religii mojzeszowe;j.

Duchowni zatrudnieni na etatach wigziennych otrzymuja stosow-
ne wynagrodzenie pobierane z budzetu wigziennictwa na podstawie
whasciwych przepiséw wewnetrznych!'!. Duszpasterze zatrudnieni na
pelnym etacie uzyskujg roczny dochéd w nastepujacej wysokosci:
kapelani narodowi — 12 572 EURO, kapelani regionalni — 11 605
EURO, inni kapelani — 9671 EURO. Kapelanom regionalnym za-
trudnionym na poét etatu i mniej przyznano roczny budzet w wysokos-
ci: pracujacym przez 25 tygodni w roku — 6386 EURO, pracujacym
przez 15 tygodni w roku — 3845 EURO, pracujacym przez 10 tygodni
w roku — 2609 EURO. Inni kapelani pracujacy w wymiarze polowy
i mniej etatu moga uzyska¢ maksymalne zarobki w roku: pracujacy
przez 25 tygodni w roku — 5322 EURO, pracujacy przez 15 tygodni
w roku — 3204 EURO i pracujacy przez 10 tygodni w roku — 2175
EURO. Organisci zas niezaleznie od miejsca wykonywania obowigz-
koéw moga zarobi¢ co najwyzej 858 EURO w skali roku.

1 Postanowienie z 8 grudnia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia dla kapelanéw
w jednostkach penitencjarnych, ,,Dziennik Urzedowy” nr 88 z 11 grudnia 2005 r.
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2.2. KRYTERIA NABORU NA STANOWISKA KAPELANSKIE

Francuskie przepisy dosy¢ rygorystycznie okreslaja kryteria do-
tyczace oséb, ktére moga petni¢ postuge kapelariska w wigzieniu.
Przede wszystkim powinna to by¢ osoba respektujaca zakaz nielegal-
nych kontaktéw i mie¢ §wiadomos¢ czasowosci swojej postugi. Po-
nadto cechowac ja musi wierno$¢ zasadom swojej religii oraz aktyw-
ne uczestnictwo w zyciu swojego Kosciola. Ponadto odznaczac si¢
powinna umiejetnoscia pracy w zespole i otwartoscia na inne religie.
Pozadana cecha jest zréwnowazona osobowos$¢ oraz wiek fizyczny
nieprzekraczajacy 65 lat. Zatrudnienie mozliwe jest dopiero po uzys-
kaniu akceptacji kandydata na stanowisko kapelaniskie przez minis-
tréw spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci, wigziennej centrali,
wiladz szczebla wojewddzkiego (regionalnego), a w ostatniej kolej-
nosci przetozonego duchownego (najczesciej biskupa). Dopiero
wowczas mozliwe jest rozpoczgcie trwajacego od 2 do 6 miesiecy
stazu wieziennego, po ktérego zakonczeniu moze nastapic zatrudnie-
nie kapelana. Uprawnienie kapelana do pracy w wigzieniu nosi czgs-
to nazwe mandatu, ktéry moze by¢ przedtuzany pigciokrotnie, z tym
ze dlugos¢ kazdorazowego ,,mandatu” moze trwac jedynie 2 lata.
Stad tez trudno wsréd kapelanéw wigziennych znaleZ¢ osoby posia-
dajace dluzszy niz 10-letni staz.

Ustawodawstwo karno-wykonawcze Francji juz w 1905 r. uznalo
za konieczne umiejscowienie kapelana w wigzieniu i jego misje
sprowadzito do gloszenia Stowa Bozego, samej obecnosci Kosciota
w Zyciu wieZzniéw oraz zapewnienia osadzonych o trosce Kos$ciota
o ich los. Obecne przepisy wigzienne zobowigzaty kapelanéw do
respektowania porzadkéw wewnetrznych (kapelan traktowany jest
jako osoba z zewnatrz, chociazby byta zatrudniona na etacie), po-
szanowania osob skazanych, a zwlaszcza ich przekonan religijnych
badZ braku takich przekonan. Ponadto przyjeto niepisang zasade
niedokonywania oceny postepowania skazanych przez duszpasterzy,
pozostawiajac to administracji penitencjarnej. Umozliwiono nato-
miast kapelanom kontakty z rodzinami osadzonych w celu wzmoc-
nienia badZ odbudowy wtasciwych relacji na plaszczyZnie emocjo-
nalne;j.
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2.3. PODSTAWY PRAWNE PRACY KAPELANSKIEJ

Kodeks procedur karnych zagadnieniom duszpasterskim poswig-
ca artykuty od 432 do 439. Z analizy ustawowych zapiséw wynika, ze:

— kazdy osadzony ma prawo do praktyk wynikajacych z jego
przekonan religijnych, moralnych i duchowych. W zwiazku z tym
moze uczestniczy¢ w praktykach lub spotkaniach organizowanych
przez osoby upowaznione do tego,

— postugi religijne zapewniajg w zaleznosci od wyznania kapelani
wyznaczeni przez dyrektora regionalnego, ktdry zasig¢ga opinii od-
powiedniej wladzy koscielnej, a nastepnie opinii wiadz regionalnych.
W zaleznosci od liczby osadzonych danego wyznania poswigcaja im
odpowiednig ilo$¢ czasu,

— zadanie kapelanéw sprowadza si¢ do odprawiania mszy swie-
tych, sprawowania sakramentéw i zapewnienia osadzonym opieki
duchowej. Podstawowym zadaniem kapelandéw jest troska duchowa
1 moralna zwigzana z postuga i przestrzeganie wewnetrznego regula-
minu wigziennego,

— kapelanéw moga wspomagaé w postudze delegowani wolonta-
riusze religijni zaakceptowani przez dyrektora regionalnego po za-
siggnieciu opinii wojewody i stosownej wladzy religijnej na okres
2 lat, z mozliwoscia odnowienia na kolejne lata. Wolontariacka dzia-
falnos¢ sprowadza si¢ do organizacji rekolekcji, modlitwy i nauki
o Bogu. Wolontariusze nie moga natomiast odbywac¢ indywidualnych
spotkar z osadzonymi,

— kapelani ustalaja w porozumieniu z dyrektorem jednostki pe-
nitencjarnej dni i godziny nabozenstw (spotkari) zgodnie z kalenda-
rzem koscielnym. Jedynie personel wig¢zienny i osadzeni moga
uczestniczy¢ w nabozenistwie. Na prosbe kapelana nabozenistwa mo-
g3 by¢ odprawiane przez inne wskazane przez niego osoby za zgoda
dyrektora jednostki penitencjarnej,

— po przybyciu do wigzienia kazdy osadzony jest uprzedzany
o uprawnieniu do korzystania z wizyt przedstawiciela swojej wiary
i uczestniczenia w nabozerstwach religijnych. Nazwisko osadzonego
nowoprzybylego, ktéry zadeklarowat chgeé odbywania praktyk reli-
gijnych przekazywane jest kapelanowi w momencie jego pierwszej
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wizyty w jednostce po przyjeciu osadzonego. Podobnie dzieje sig¢
w przypadku osadzonych, ktérzy podjeli taka decyzje w trakcie od-
bywania kary,

— kapelani z danej jednostki penitencjarnej moga si¢ spotykac
indywidualnie z osadzonymi tak czesto, jak uznaja to za stosowne,

— fakt ukarania dyscyplinarnego nie pozbawia mozliwosci
uczestniczenia osadzonemu w nabozenstwach,

— w spotkaniach o charakterze religijnym nie moze uczestniczy¢
straznik, odbywaja si¢ one w rozméwnicy albo w pokoju wychowaw-
cy lub celi osadzonego, a jesli osadzony znajduje si¢ w celi izolacyjne;j
to w specjalnym pomieszczeniu,

— kapelani moga spotykac si¢ z osadzonymi podczas wykonywa-
nia przez nich pracy, a jesli jest to praca zespolowa — takie spotkanie
jest mozliwe wtedy, gdy nie zakltdca to pracy zespotowe;j,

— osadzeni moga korespondowac swobodnie z kapelanami bez
cenzury wieziennej,

— wieZniowie maja prawo otrzymywaé i przechowywac jako
wlasne przedmioty kultu religijnego oraz ksigzki o takim charakte-
1Ze.

2.4. RELIGIINOSC FRANCUSKICH OSADZONYCH

Spoleczenistwo francuskie przezywa obecnie czas trudnej de-
chrystianizacji i szukania swoich prawdziwych korzeni. Francja,
okreslana mianem ,,pierwszej cory Kosciota”, odchodzi od tradycji
kulturowej, na podstawie ktorej przez wieki budowano wielkos¢ tego
paristwa i narodu. WigZniowie, w przewazajacej wigkszosci osoby
spoza kregéw chrzescijariskich, w niczym nie réznig si¢ od wolnej
czesci tego wielonarodowego 1 wielokulturowego spoteczenstwa.
Ks. Yves Aubry, wiezienny kapelan wersalskiego zakladu stawia
nastepujaca hipoteze: ,,We Francji wigZniowie w wigkszosci nie sa
nawet ochrzczeni, dlatego poczatkowo regularna katecheza jest bez-
celowa. Niewierzacym nalezy glosié, ze Jezus jest zywy, ze ich kocha,
chce ich uzdrowic i daje pokdj. Dopiero gdy Bég rozmigkczy serca,
mozna przystapic¢ do spotkan poglebiajacych wiare, do spotkar przy-
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gotowujacych do chrztu. Moje do§wiadczenia potwierdzaja te zasady
pracy”'?.

Spore trudnosci w duszpasterstwie wigziennym sprawia bardzo
plytka religijno$¢ mtodych, zdemoralizowanych sprawcéw najpowaz-
niejszych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Jednak rozwdj ich
zycia religijnego mozliwy jest poprzez wykorzystanie nietypowych
metod resocjalizacyjnych stosowanych przez doswiadczonych dusz-
pasterzy, tak jak to si¢ dzieje w przypadku ksigdza Guy Gilberta,
prowadzacego wraz z osadzonymi mlodocianymi farm¢ hodowla-

1'1@13

2.5. PRAKTYKA DUSZPASTERSKA W WIEZIENIACH REGIONU MARSYLSKIEGO

W czerwcu 2007 r. miatem sposobnosc¢ spotkania z przedstawicie-
lami duszpasterstwa wigziennego Kosciota rzymskokatolickiego ks.
Pierre Richardem i §wieckim wolontariuszem Jeanem Tastu. Obaj
pelnia postuge duszpasterska w rejonie Marsylii. Podzielili si¢ wias-
nymi do$§wiadczeniami z pracy w kilku wiezieniach o réznym prze-
znaczeniu.

Francuskie przepisy umozliwiaja zatrudnienie na etatach kape-
lariskich osoby swieckie. Zaréwno duchowni, jak i §wieccy traktowa-
ni sa na réowni jako kapelani wigzienni, a w regionie marsylskim
obejmujacym Prowansje¢, Lazurowe Wybrzeze i Alpy szefem regio-
nalnej rady duszpasterskiej jest osoba §wiecka'. Administracja pe-
nitencjarna na szczeblu centralnym i regionalnym utworzyla takie
wlasnie rady, ktérych zadaniem jest koordynacja przedsiewzig¢ dusz-
pasterskich na danym terenie. Podobne rady maja powstaé¢ w podsta-
wowych jednostkach wig¢ziennych i obejmowac zadania duszpaster-
skie realizowane w nich samych.

2 Wspéinota religijna a duszpasterstwo w zaktadach penitencjarnych, ,Materiaty
Seminaryjne” 1989, nr 1, s. 16.

13 H. Reczek Z zycia religijnego, ,,Forum Penitencjarne” 2005, nr 9, s. 5.

14 Szefem rady jest Jean Tastu, a jego zastepca ks. Pierre Richard.
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Praca kapelariska w marsylskich wigzieniach polega przede
wszystkim na sprawowaniu mszy $wietej (raz w tygodniu) oraz spot-
kaniach grupowych i indywidualnych. Czasami w liturgii uczestniczy
personel wigzienny. Zycie sakramentalne wigZniéw ogranicza sie
w zasadzie do uczestnictwa w Eucharystii, a wyjatkowo do spowiedzi.
Ks. Richard nie udzielal w warunkach wieziennych sakramentu
chrztu, bo jak ttumaczyl, przygotowanie do chrztu odbywa si¢ z za-
sady w parafii i trwa okoto 2 lat. Podobnie rzecz si¢ ma z innymi
sakramentami, tj. z bierzmowaniem i malzeristwem. Wielu osadzo-
nych deklarujacych che¢é spowiedzi po przystapieniu do konfesjonatu
odstepuje od wyznania grzechéw, a spotkanie z ksigdzem traktuje
jako rozmowe indywidualna bez skutkéw sakramentalnych. Marsyl-
ski duszpasterz z wyrozumialoscia traktuje takie postawy, ktadac
akcent na dojrzalos¢ i pelng gotowos¢ sakramentalna.

Spotkania indywidualne kapelana — duchownego maja charakter
przede wszystkim wsparcia i rady dotyczacej sytuacji osobistej, ro-
dzinnej i prawnej osadzonego. Kazania ks. Richarda, adresowane
specjalnie do wigZniéw, dotycza gtédwnie istoty czlowieczefistwa, sy-
nostwa Bozego, a najczgsciej uzywanym motywem homiletycznym
jest przypowies$¢ o jawnogrzesznicy. W swoich kazaniach odnosi si¢
réwniez czesto do stéw Jana Pawta II adresowanych do wigZniow:
»Jestescie skazani, ale nie potgpieni”. Kontakt osadzonych z duchow-
nym odbywa si¢ poprzez wrzucenie prosby o spotkanie do specjalnie
zamontowanych w oddziatach mieszkalnych skrzynek.

Pomoc etatowych os6b swieckich (w przypadku Marsylii dotyczy
J. Tastu) sprowadza si¢ gtéwnie do katechez, w ramach ktérych po-
dejmowane sg rozwazania tresci ewangelicznych oraz rozmowy do-
tyczace spraw duchowych. Wspieraja ich takze wolontariusze z miejs-
cowych parafii, przewaznie osoby starsze. Jean Tastu wyrazit prze-
konanie o koniecznosci wsparcia ze strony mlodych wolontariuszy
zwlaszcza w stosunku do mtodocianych przestepcéw!'”. Do wieziert
przychodza takze klerycy, siostry zakonne oraz grupy muzyczne.

5 W opinii P. Richarda i J. Tastu Francja znalazla si¢ na skraju religijnej prze-
pasci. Alarmistyczny ton ich wypowiedzi wynika stad, ze w ostatnich latach lawinowo
spadta liczba powotan kaptariskich (ostatnio zamknigto z tego powodu m.in. semina-
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Duchowni katoliccy odwiedzaja wigZniéw w strojach cywilnych,
a szaty duchowne przywdziewaja wowczas, gdy sprawuja sakramen-
ty. Do niedawna korzystajaca z habitu siostra zakonna musiata przy-
wdzia¢ stréj swiecki po protestach muzutmanskiej czgsci wigZniow,
ktérzy w tym zakresie uzyskali akceptacje wladz wigziennych zakta-
du Bauets w Marsylii. Stosunki religijne w marsylskich i nie tylko
wigzieniach z uwagi na wielowyznaniowo$¢ wieZniow sa bardzo trud-
ne do utozenia. Wéréd osadzonych dominujg islamisci, katolicy, wy-
znawcy religii mojzeszowej, protestanci i prawostawni i ich duchowni
przychodza z postuga duszpasterska. Najwigcej trudnosci na tle reli-
gijnym pojawia si¢ wsrod muzulmanow, a zwtaszcza ich przywddcéw
religijnych w wigzieniu na tle nie zawsze uzasadnionych roszczen.
Pretensje dotycza gléwnie religijnego wyzywienia i rOwnouprawnie-
nia muzulmanow z innymi religiami. Spora grupa wigzZniéw deklaruje
si¢ jako osoby niewierzace albo nieakceptujace zadnej z form kultu
religijnego sprawowanego przez wspotwigZniow, co nie pomaga w bu-
dowaniu wtasciwych stosunkéw religijnych w wigzieniu.

Kapelani przychodzacy do wigzienia wyposazeni sa w specjalne
karty tozsamosci wydane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Bis-
kupi sa zainteresowani na biezaco postuga duszpasterska w wiezieniu,
ale swoje wizyty ograniczaja do Swiat Wielkanocy i Bozego Naro-
dzenia. Sami duchowni nie sg ksztatceni w seminariach duchownych
pod katem duszpasterstwa wieziennego i tylko swoim doswiadcze-
niem zyciowym dziela si¢ z wigZniami. Na szczeblu centralnym od-
bywaja si¢ doroczne szkolenia kapelarskie, a w Paryzu wydawany
jest kwartalnik ,,List do Kapelanéw”. Ponadto kapelani francuscy
byli inicjatorami akcji ,,LLe Courier” (Postaniec), polegajacej na ko-
respondencji miedzy wigZniami i ludZmi wolnymi. Ponadto zainicjo-
wali akcje ,,Cotis de Noel” (paczki §wiateczne), polegajaca na wy-
sytaniu paczek od wigznidéw do ich bliskich, gléwnie dzieci.

Wiekszos¢ starych wiezien marsylskich wyposazona jest w kapli-
ce, natomiast nowo budowane zaktady sa wyposazane jedynie w po-
mieszczenia przeznaczone do praktyk religijnych'®. W wieziennych

rium duchowne w Marsylii i Avignion), a zaniechanie przez wielu Francuzéw praktyk
religijnych i brak ksiezy doprowadzito do taczenia wielu parafii w jedna.
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bibliotekach znajduja si¢ pozycje religijne, w tym réwniez przezna-
czone dla duszpasterzy. Brak jest jednak specjalnych podrecznych
bibliotek, ktérymi dysponowaé mogliby kapelani.

Duszpasterze wigzienni wedtug zgodnej opinii marsylskich kape-
lanéw maja najwyzsze zaufanie wsréd osadzonych. Wsréd trudnosci
wystepujacych w ich pracy oprécz sporéw na tle konfesyjnym, o kto-
rych byla mowa wczesniej, problemy duszpasterskie pojawiaja sie
W pracy z osobami o zaburzonej osobowosci, sprawcami miodocia-
nymi, alkoholikami oraz przestgpcami seksualnymi. Kapelani prowa-
dza wéwczas poza statutowa dziatalnosciag rozmowy duszpasterskie
o charakterze terapeutycznym i w ramach poradnictwa pastoralnego.

Osoby praktykujace religijnie nie sa traktowane przez personel
wigzienny w sposéb uprzywilejowany. Proboszczowie parafii, na kto-
rych terenie znajduja si¢ wiezienia, nie uwazaja osadzonych za czton-
kéw wspdlnot parafialnych, gdyz ci w wigzieniu przebywaja z reguty
krotko. Przyjeto zasade nieudzielania pomocy materialnej wigZniom
ze strony kapelanéw (chyba ze dotyczy to zakupu papierosow czy
znaczkow pocztowych), natomiast mozliwa jest pomoc kapelariska
osadzonym opuszczajacym wiezienia.

ZAKONCZENIE

Francuskie rozwigzania penitencjarne w zakresie postug religij-
nych w niczym nie odbiegaja od praktyki stosowanej w innych wy-
soce zsekularyzowanych krajach zachodnioeuropejskich. Podobnie
relacje na tle religijnym we francuskich wigzieniach w niczym nie
odbiegaja od cech wiasciwych dla swiata pozawieziennego. To, co
wyrdznia realia francuskie, to sformalizowane zasady naboru i upo-
sazenia kapelanéw wigziennych, aktywnos¢ (czasami destrukcyj-
nos$¢) wspolnot muzutmarskich, niewielkie zaangazowanie sakra-
mentalne wigZniéw, czgsto obojetnos¢ religijna osadzonych. To, co

16 W starych francuskich wigzieniach kaplice bylty budowane w ten sposéb, ze
wigZniowie widzieli tylko celebransa i oftarz, natomiast sami oddzieleni od siebie
boksami nie mieli ze sobg kontaktu.
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wspolne dla Francji i innych europejskich ustawodawstw peniten-
cjarnych, zwiagzane jest z zaangazowaniem kapelanéw wieziennych
na rzecz sprawcéw milodocianych, oséb uzaleznionych oraz oczeku-
jacych po wyjsciu wsparcia charytatywnego. Niezaleznie od tego do-
Swiadczenia francuskie duszpasterstwo penitencjarne ewoluowaé
winno w kierunku zmiany postaw wigZniéw i uznania ich stabosci
oraz potrzeby korekcji postaw, réwniez moralnych i religijnych. Jed-
nak efektywna praca duszpasterska dokonywana w sferze swiado-
mosci wigZniow mozliwa jest jedynie przy odpowiednim zabezpiecze-
niu kadrowym i zrozumieniu ze strony personelu wigziennego. Nie
stuzy temu ani laicyzacja zycia spolecznego we Francji, ani wrecz
obojetne podejscie do spraw wiary zarowno w §rodowisku wolnos-
ciowym, jak i w wiezieniu. Wtasciwy odbidr zasad wiary w wigzieniu
wymaga dziatan o charakterze powszechnej edukacji catego francu-
skiego spoleczeristwa niezaleznie od przekonan. Dopiero wtedy
duszpasterstwo resocjalizujace znajdzie nalezne mu miejsce w catym
mikro i makrospolecznym zrozumieniu istoty religii i wiezienia.

THE PLACE OF PRISON CHAPLAINCY
IN THE FRENCH PENITENTIARY SYSTEM

Summary

The article consists of two parts. The first part concerns some theo-
retical issues pertaining to French prison chaplaincy, whereas the second
describes the practice followed in the Marseille region. In the introduction
the author delineates the issue of pastoral work in the French penitentiary
system from a historical perspective and presents the evolution of the
relevant regulations. Then the author discusses the organization of the
French penitentiary institution, which supervises not only the execution of
isolation penalties, but also probationary means undertaken at liberty.
Subsequently, the individual treatment of the part of the prisoner popu-
lation is indicated (including women and juveniles), and the questions of
medical care and logistics concerning the external construction and ma-
nagement of prisons are discussed. Then the article describes the methods
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of penitentiary treatment by means of work, education, culture, sport and
interaction with the outside world.

The major part of the study is devoted to the issue of religious in-
fluence in penitentiary treatment. It concerns the issues of recruitment to
prison chaplaincy, professional preparation for pastoral work and perso-
nal predisposition in that respect. The author quotes some figures con-
cerning the number of chaplains employed, divided with respect to reli-
gion and salary. In addition, some information is provided about the
peculiarity of pastoral care of the multi-confessional population of French
prisoners and the participation of Catholics in the religious life of prison,
including the sacramental life. The article also presents the author’s per-
sonal reflection on the religiousness of contemporary French people.

The article concludes with a description of the religious life of priso-
ners from the Marseille region according to a Catholic priest and a lay
volunteer, both of whom work in that region. Both point to the therapeu-
tic rather than sacramental character of their activity, which follows from
such expectations of prisoners towards their chaplains.
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WPLYW PANSTWA NA OBSADE STANOWISK
KOSCIELNYCH W LATACH 1950-1972 NA PRZYKLADZIE
DZIALAN ADMINISTRACII WYZNANIOWE]

W ZIELONEJ GORZE WOBEC KOSCIOE.A GORZOWSKIEGO

Polityka wyznaniowa witadz komunistycznych, majaca na celu
wyeliminowanie Kosciota z zycia publicznego, w znacznej mierze
koncentrowata si¢ na uzyskaniu wptywu na obsade stanowisk kos-
cielnych. Zdajac sobie sprawe z autorytetu ksigdza w parafii i jego
wplywu na postawy ludzi, wtadze paristwowe zmierzaty do prawnego
zapewnienia sobie mozliwosci decydowania o obsadzie urzedéw kos-
cielnych, co miato by¢ pomocne w obsadzaniu parafii ksiezmi uleg-
tymi wobec totalitarnego systemu.

1. POSTANOWIENIA I REALIZACJA DEKRETU
Z DNIA 9 LUTEGO 1953 R.

Dziatania zmierzajace w kierunku uzyskania kontroli nad per-
sonalnymi decyzjami wiadz koscielnych zintensyfikowaty si¢ w roku
1952, kiedy to referenci do spraw wyznani w prezydiach powiato-
wych rad narodowych otrzymali nakaz sporzadzania charakterystyk
niektérych ksiezy'. Jednak narzedzie prawne dla tej dziatalnosci
administracja wyznaniowa uzyskala wraz z wydaniem w dniu 9 lu-

' Zob. T. Dzwonkowski, Polityka lokalnych wladz PRL wobec Ordynariatu Go-
rzowskiego w latach 1951-1972 (na przyktadzie postaw wobec ordynariuszy), w: Stefan
Kardynat Wyszyriski wobec Ziem Zachodnich i Potnocnych oraz stosunkow polsko-
-niemieckich, red. T. Dzwonkowski, Cz. Osgkowski, Warszawa—Poznan—Zielona Géra
2001, s. 123.
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tego 1953 r. dekretu o obsadzaniu duchownych stanowisk kosciel-
nych?. Dawat on wtadzom paristwowym prawo do nadzoru nad two-
rzeniem, przeksztalcaniem, znoszeniem i obejmowaniem duchow-
nych stanowisk kos$cielnych oraz umozliwial usuwanie niewygod-
nych duchownych z zajmowanych urzedéw?. Organem paristwowym
wlasciwym do wyrazenia zgody na objecie stanowiska zostato — od-
nosnie do ordynariuszy diecezji i sufraganéw — prezydium rzadu,
a w pozostaltych wypadkach — wtasciwe prezydium wojewddzkiej
rady narodowej. Osoby zajmujace duchowne stanowiska koscielne
zostaly rowniez zobowigzane do zlozenia Slubowania na wiernos¢
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Dekret wzbudzil gwattowne protesty Episkopatu®. W dniu 29 lu-
tego 1953 r. kard. Stefan Wyszyniski przedstawit listownie wicemar-
szatkowi sejmu Franciszkowi Mazurowi stanowisko Komisji Gtéwne;j
Episkopatu, ktére — wedtug zamierzen Prymasa — miato by¢ wstepem
do dyskusji na temat wydania rozporzadzenia wykonawczego. Zda-
jac sobie bowiem sprawe, ze dekret nie zostanie odwotany, wtadze
koscielne staraly si¢ przede wszystkim maksymalnie zawezié zakres
pojecia ,,duchowne stanowisko koscielne”, wytaczajac z niego wika-
riuszy parafialnych oraz kapelanéw siéstr’. Ponadto zwrdcily uwage,
ze dekret nie moze dotyczy¢ zakondéw i zgromadzen zakonnych, po-
niewaz w rozumieniu wtadz panstwowych sa one stowarzyszeniami

2 DzU z 1953, nr 10, poz. 32.

3 ,Uprawianie przez osobe piastujaca duchowne stanowisko koscielne dziatal-
nosci sprzecznej z prawem i porzadkiem publicznym badZ popieranie lub ostanianie
takiej dziatalnosci powoduje usunigcie tej osoby z zajmowanego stanowiska przez
zwierzchni organ koscielny samoistnie lub na zadanie organéw panistwowych” — art. 6.

* Zob. Relacja Prymasa S. Wyszyriskiego z jego rozméw z F. Mazurem o stosun-
kach Kosciot — Paristwo, w: P. Raina, Kosciot w PRL, t. 1, Poznan 1994, s. 392-395.

5 [..] b) Do ,,duchownych stanowisk koscielnych” w Polsce naleza stanowiska
Arcybiskupéw Metropolitéw, Biskupéw, ordynariuszy i sufraganéw, kanonikéw ka-
tedralnych, dziekanéw, proboszczéw i wikariusza generalnego. ¢) Do ,,duchownych
stanowisk koscielnych” nie mozna zaliczyé ks. wikariusza [...] d) Réwniez kapelani
siéstr nie zajmuja duchownych stanowisk koscielnych”. List Prymasa S. Wyszyniskiego
do wicemarszatka sejmu F. Mazura z dnia 23 lutego 1953 r. ze stanowiskiem Episko-
patu w sprawie dekretu o obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych, w: P. Raina,
Kosciot, s. 395.
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i podpadaja pod dekret z 5 lipca 1949 r. o zmianie niektérych prze-
piséw prawa o stowarzyszeniach®.

Postulaty Episkopatu nie zostaly wzigte pod uwage, co wigcej
w praktyce stosowanie dekretu opieralo si¢ na jego dowolnej in-
terpretacji przez przewodniczacych wojewddzkich rad narodo-
wych, ktérzy czgsto domagali si¢ zwolnienia z urzedow kaptanéw
niewygodnych dla wladz bez podania motywéw i bez mozliwosci
zlozenia wyjasnieri’. Na terenie Ordynariatu Gorzowskiego® zaraz
po wydaniu dekretu wtadze zazadaly usunigcia miedzy innymi
pracownikéw kurii: ks. Mariana Kumali, ks. Macieja Szatagana,
ks. Jézefa Michalskiego i ks. J6zefa Anczarskiego. Nie doszto do
tego jedynie dzigki zdecydowanej postawie administratora ks.
Zygmunta Szelazka’. Ponadto wladze paristwowe staraly sie samo-
dzielnie usuwac¢ proboszczow mianowanych przed wejsciem w zycie
dekretu. Sposobem na to bylo wykreslenie danego ksigdza z listy
mieszkancow, a nastepnie sprawdzenie jego zameldowania i groZzba
kary wiezienia w przypadku niepodporzadkowania si¢ ustnej de-
cyzji o opuszczeniu parafii. Kierownik wojewddzkiego referatu
wyznaniowego starat si¢ réwniez naktoni¢ administratora ordyna-
riatu do usunigcia niewygodnych ksiezy w zamian za nowe opony

S DzU z 1949, nr 45, poz. 335.

7 Zob. List Komisji Gléwnej Episkopatu do B. Bieruta z dnia 13 marca 1953 r.
w sprawie dekretu o obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych, w: P Raina, Kos-
ciot, s. 400-401.

8 Termin ten na okreslenie administracji koscielnej ze stolica w Gorzowie Wlkp.
pojawit si¢ w roku 1951 po usunigciu przez wiadze panstwowe administratora ks.
Edmunda Nowickiego. Wczesniej funkcjonowata nazwa Administracja Kamieriska,
Lubuska i Pratatury Pilskiej, a od 27 maja 1967 r. Administracja Apostolska ,,ad
nutum Sanctae Sedis”. Stata diecezja na tym terenie zostata ustanowiona dopiero 28
czerwca 1972 r. W niniejszym artykule uzywane sa takze okreslenia Kosciét gorzowski
i gorzowska administracja koscielna, poniewaz odpowiadaja wszystkim prawnokano-
nicznym formom istnienia tej organizacji koscielnej w omawianym okresie.

° J. Sikorski, Polityka wtadz lokalnych wobec Kosciota rzymskokatolickiego
w Gorzowie w latach 1945-1989, w: Gorzow Wielkopolski w 60-leciu 1945-2005. Ma-
teriaty 7 konferencji naukowej, Gorzow Wielkopolski 3 czerwca 2005 r., red. D. Rymar,
J. Sikorski, Gorzéw Wlkp. 2005, s. 166.
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do samochodéw, paliwo i obietnice oddania kurii zajetych wczes-
niej powielaczy'’.

Zastrzezenia Episkopatu budzita réwniez realizacja przepisu
o sktadaniu przez duchownych §lubowania na wiernos¢ PRL, ponie-
waz wladze komunistyczne uczynily z niego okazje do przeprowa-
dzenia — majacej na celu wykazanie, Zze rowniez ksi¢za wlaczaja sie
w dzieto budowy socjalizmu — akcji propagandowej. Zmuszeni zostali
do niego takze duchowni dotychczas piastujacy urzedy koscielne,
chociaz z dekretu wynikato, ze s3 do niego zobowigzani jedynie ksig-
za majacy objaé stanowisko. Ponadto w réznych wojewddztwach
stosowane byly r6zne teksty slubowania, a Urzad do Spraw Wyznan
czynil trudnosci w jego uzyskaniu i przekazat go dopiero, po nalega-
niach Sekretarza Episkopatu, w dniu 14 kwietnia'.

Postanowienia dekretu zostaty doprecyzowane w zarzadzeniu nr
61 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 maja 1953 r.'> W swoich sfor-
mutowaniach byto ono bardziej restrykcyjne od dekretu, poniewaz
nie uwzglednialo prawnokanonicznego rozumienia ,,duchownego
stanowiska koscielnego” i rozciagato jego zakres na ,,wszystkie sta-
nowiska koscielne state lub tymczasowe, jak réwniez pomocnicze
i zastepcze, piastowane przez duchownych”. W zataczniku nr 1 za-
warto wzor kwestionariusza, ktéry musiat wypetni¢ duchowny pias-
tujacy stanowisko koscielne. Poza danymi personalnymi zawieral on
pytania o pochodzenie spoteczne, wyksztatcenie, stopieri naukowy,
stosunek do stluzby wojskowej, posiadane odznaczenia, przynalez-
no$¢ do organizacji spotecznych i politycznych zaréwno przed
1939 r., jak i podczas okupacji oraz po wyzwoleniu a takze przebieg
pracy zawodowej. W zalacznikach do zarzadzenia nr 2 i 3 okreslono
rote slubowania, ktéra ordynariusze diecezji i sufragani byli zobowia-
zani ztozy¢ w Urzgdzie do Spraw Wyznan, a duchowni na pozostatych

19 Zob. T. Dzwonkowski, Polityka lokalnych wtadz PRL wobec Ordynariatu
Gorzowskiego, s. 125.

W List Sekretarza Episkopatu do Rzgdu z dnia 20 kwietnia 1953 r. w sprawie
Slubowania kaptanow na wiernosé¢ PRL, w: P. Raina, Koscidt, s. 405-406.

12 Zob. Zarzqdzenie nr 61 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 maja 1953 r. w spra-
wie wykonania dekretu o obsadzaniu stanowisk koscielnych, w: P. Raina, Koscidt,
s. 411-412.
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stanowiskach koscielnych w prezydium wojewddzkiej rady narodo-
wej, o ile Urzad do Spraw Wyznan nie zalecit ztozenia §lubowania we
wlasnej siedzibie.

W zarzadzeniu okreslone zostaty: terminy, jakie organy pafnistwo-
we maja na odpowiedZ na wnioski sktadane przez kurie, terytorialna
whasciwosé prezydiéw wojewddzkich rad narodowych'® oraz sposéb
odwotania od ich decyzji. Mimo ze wladze paristwowe, co wykazata
praktyka lat péZniejszych, nie zamierzaty przestrzega¢ tych postano-
wien zarzadzenia, to jednak strona koscielna uzyskata podstawe, na
ktéra mogta powolywaé sie¢ w swoich odwotaniach. Ostateczng in-
stancja w sprawach tworzenia urzedéw koscielnych i ich obsadzania
zostal ustanowiony Urzad do Spraw Wyznan.

Prezydia wojewddzkich rad narodowych w stosowaniu dekretu
i zarzadzenia od poczatku wykazywaly si¢ duza dowolnoscia'®.
Wbrew postanowieniom, wielokrotnie wysuwaty kandydatéw do ob-
jecia stanowisk z pominieciem 0s6b wyznaczonych przez kurie, a na-
wet zwracaly si¢ bezposrednio do ksiezy z propozycja objecia danego
stanowiska. Zadaly takze usuniecia kaptanéw juz pracujacych, od-
mawiaty zgody na objecie danego stanowiska bez podawania przy-
czyn oraz nie dotrzymywaly zawartego w zarzadzeniu terminu na
udzielenie odpowiedzi.

Tym praktykom miata potozy¢ kres instrukcja nr 27/a Ministra —
Szefa URM z dnia 9 pazdziernika 1953 r.'*> Prezydia wojewédzkich
rad narodowych zostaly w niej zobowigzane do starannego ustalenia
okolicznos$ci uzasadniajacych usunigcie osoby duchownej z zajmowa-
nego stanowiska oraz do wcze$niejszego ostrzezenia przetozonych

13 Zob. Pismo Urzedu do Spraw Wyzna# do Referatu do Spraw Wyznav Prezy-
dium WRN w Zielonej Gorze z dnia 16 grudnia 1953 r. w sprawie wykonania zarzg-
dzenia nr 61 Prezesa Rady Ministréw, Archiwum Paristwowe w Zielonej Gorze Wy-
dziat do Spraw Wyznan (dalej jako APZG WdSW), sygn. 2898, s. 24.

14 7ob. List Episkopatu Polski do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyzna# J. Izy-
dorczyka z dnia 15 lutego 1955 r. z prosbq o przestrzeganie obowigzujgcego prawa
przez Rady Narodowe, w: P. Raina, Kosciol, s. 491-497.

15 Zob. Instrukcja nr 27/a Ministra — Szefa URM z dnia 9 paZdziernika 1953 r.
w sprawie trybu stosowania przez prezydia wojewddzkich rad narodowych postano-
wieri dekretu z dnia 9 lutego 1953 r. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych,
APZG WdASW, sygn. 2898, s. 22-23.
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danego kaptana. Ponadto w instrukcji znalazia si¢ dyspozycja, ze
zadanie usuniecia duchownego oraz decyzja odmawiajaca zgody na
objecie stanowiska przez dang osobe powinny by¢ przekazane na
pisSmie i zawiera¢ choéby ogdlnie ujete motywy, uzasadniajace decyz-
je organéw panstwowych. Instrukcja niewiele jednak zmienita w dzia-
faniach prezydiéw wojewddzkich rad narodowych, ktére w dalszym
ciggu zadaly usunigcia poszczegdlnych kaptanéw, ustnie i bez po-
dania przyczyn'®.

Wtladze koscielne, zdajac sobie sprawe z niesprawiedliwych za-
piséw dekretu oraz z dowolnosci jego stosowania przez administracje
wyznaniowa, staraly si¢ omija¢ jego postanowienia. Od 1953 r. kuria
gorzowska postanowita nie wydawaé dekretow pisemnych i rozpocze-
fa przenoszenie ksiezy na mocy nakazu ustnego. Ten sposéb okazat
si¢ jednak nieskuteczny, poniewaz referat wyznaniowy szybko do-
wiadywat si¢ o dokonanych zmianach personalnych i domagat si¢
przestrzegania postanowieri dekretu'’. Referat do Spraw Wyznan
w Zielonej Gorze odmawial réwniez zgody na mianowanie probo-
szcza albo wikariusza, motywujac to faktem, ze dane probostwo nie
bylo wczesniej obsadzone, nie przyjmujac do wiadomosci, ze dziato
si¢ tak z powodu braku duchowieristwa na terenach Ziem Zachod-
nich i Pétnocnych.

Od polowy 1955 r. wladze koscielne coraz usilniej dazyty do
zmiany obowigzujacego prawa'®. Szansa na to pojawila sie, kiedy
w dniu 8 grudnia 1956 r. Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu wydata komunikat, w ktérym poinformowata o mozli-
wosci powrotu ksiezy wysiedlonych ze swych parafii w wojewddz-

18 List Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromariskiego do Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznain A. Bidy z dnia 19 marca 1954 r. w sprawie obejmowania stanowisk
koscielnych, P. Raina, Kosciot, s. 458-459; zob. List Episkopatu Polski do Dyrektora
Urzedu do Spraw Wyznan J. Izydorczyka z dnia 15 lutego 1955 r. z prosbq o prze-
strzeganie obowiqzujgcego prawa przez Rady Narodowe, P. Raina, Koscidt, s. 494-496.

17" Zob. Pismo Prezydium WRN w Poznaniu do Urzedu do Spraw Wyznan z dnia
23 czerwca 1953 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie Urzad do Spraw Wyznan
(dalej jako AAN UdSW), sygn. 37/56, s. 1.

18 Zob. List Episkopatu do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznari M. Zygmanow-
skiego z dnia 4 stycznia 1956 r. w sprawie niezgody Wtadz na obsadzanie stanowisk
koscielnych, w: P. Raina, Kosciot, s. 539-541.
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twach zachodnich'®. Jednak witadze paristwowe bardzo szybko zin-
terpretowaly, ze mozliwosc¢ ta dotyczy jedynie ksiezy, ktérym posta-
wiono warunek, ze nie moga przebywac¢ na Ziemiach Zachodnich
1w zwigzku z tym zostali wysiedleni do Polski centralnej, natomiast
nie dotyczy ono ksigzy usunietych ze swoich stanowisk na podstawie
dekretu, ale bez postawienia warunku opuszczenia Ziem Zachod-
nich®*. Tym niemniej w komunikacie zapisano, ze Komisja Wspdlna
wystapi do wladz parnstwowych o uchylenie obecnie obowiazujacego
dekretu z dnia 9 lutego 1953 r. o obsadzeniu duchownych stanowisk
koscielnych oraz ze nowy akt prawny bedzie gwarantowat wplyw
wladz panstwowych na obsade stanowisk arcybiskupéw, biskupéw
diecezjalnych i koadiutoréw z prawem nastgepstwa oraz proboszczow,
z jednoczesnym zachowaniem wymogow jurysdykcji koscielne;.

2. NOWELIZACJA PRAWA O OBSADZIE STANOWISK KOSCIELNYCH
Z 31 GRUDNIA 1956 R.

Zmiana obowigzujacego prawa nastgpita na przetomie 1956/
1957 r. W dniu 31 grudnia 1956 r. wladze panistwowe wydaty nowy
dekret o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych?!, ktéry
wszedt w zycie 12 stycznia 1957 r. Nie znosit on, co prawda, nadzoru
paristwa nad tworzeniem i obsadzaniem stanowisk koscielnych, ale
liberalizowat istniejace dotad przepisy. Zawierat postanowienie, ze
tworzenie, przeksztalcanie, znoszenie oraz ustalanie granic teryto-
rialnych diecezji i parafii wymaga ,,uprzedniego porozumienia si¢
z wlasciwym organem parnistwowym”, a nie jak dotychczas zgody,

Y Komunikat Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzqdu i Episkopatu z dnia
8 grudnia 1956 r. o zasadach uregulowania wzajemnych stosunkow, w: P. Raina,
Kosciot, s. 575-576.

20 Zdaniem wtadz punkt 5 komunikatu dotyczyt jedynie 20 ksiezy ze Slaska
Opolskiego 1 4 ksiezy z diecezji warminskiej. Pismo Urzedu do Spraw Wyznan do
Wydziatu do Spraw Wyznari przy Prezydium WRN w Zielonej Gorze z dnia 6 kwietnia
1957 r. w sprawie powrotu ksiezy wysiedlonych z Ziem Zachodnich, APZG WdSW,
sygn. 2898, s. 145.

2 DzU 21957, nr 1, poz. 6.
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a mianowanie na stanowiska koscielne?*: , uprzedniego upewnienia
si¢, czy przeciw osobom, ktére maja by¢ mianowane na te stanowi-
ska, nie zachodza uzasadnione zastrzezenia wlasciwego organu pan-
stwowego”. Organem wlasciwym — w mysl dekretu — co do diecezji
i urzedoéw biskupich byt rzad, a w odniesieniu do parafii, probo-
szczOw 1 administratoréw parafii prezydium wtasciwej miejscowo wo-
jewddzkiej rady narodowej. Sprawy sporne miaty by¢ rozstrzygane
w drodze porozumienia ,,zwierzchniego organu koscielnego z Rza-
dem”.

Dekret nie precyzowal jednak, kto ma reprezentowac rzad oraz
»zwierzchni organ koscielny”. W praktyce w latach 1957-1961 sprawy
tego rodzaju wnosili na obrady Komisji Wspdlnej przedstawiciele
Episkopatu, a byly one rozpatrywane dwuosobowo przez Pelnomoc-
nika Rzadu do Spraw Stosunkéw z Kosciolem Jerzego Sztachelskie-
go oraz Sekretarza Episkopatu biskupa Zygmunta Choromariskiego.
Od 1961 r. na wnioski kurii odpowiadat dyrektor Urzedu do Spraw
Wyznar, informujac, Ze sprawa nie zostanie wniesiona na Komisjg
Wspdlna, natomiast zostanie rozpatrzona przez Wiceprezesa Rady
Ministréw w trybie skargi. Zmiana ta nie budzita poczatkowo sprze-
ciwu Episkopatu, poniewaz duza czes¢ skarg byla zalatwiana pozy-
tywnie poprzez uchylenie zastrzezen wobec kandydata na probo-
szcza. Wiadze koscielne, w tym réwniez kuria gorzowska, zaczety
protestowac dopiero od czerwca 1969 r., grozac, ze jesli wnioski nie
zostang skierowane na Komisje Wspdlna, moze to doprowadzi¢ do
zaprzestania przestrzegania przez Episkopat postanowieri dekretu.
W zwiazku z tym po konsultacjach Urzedu do Spraw Wyznan z KC
PZPR powrécono do praktyki z lat poprzednich®*,

22 Dekret wymieniat tu: arcybiskupéw, biskupéw diecezjalnych, koadiutoréw
z prawem nastgpstwa, proboszczéw i administratoréw parafii, nie wspominajac o wi-
kariuszach, rektorach kosciotéw, urzedach kurialnych i stanowiskach w zakonach.

2 Zob. Pismo Kurii w Gorzowie do Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 4 lipca 1969
r. w sprawie stosowania dekretu o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych,
AAN UdSW, sygn. 86/1, s. 116.

24 Zob. Pismo A. Skarzyriskiego do cztonka Biura Politycznego i Sekretarza KC
PZPR Z. Kliszki z lipca 1969 r., AAN UdSW, sygn. 86/1, s. 112-114.
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Nowos¢ w dekrecie z 1956 r. stanowil przepis, ze niezgloszenie
zastrzezenia w ciggu 30 dni w przypadku tworzenia, przeksztatcania
i znoszenia parafii oraz obsadzania stanowisk wiasciwych dla prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej, a takze 3 miesigcy w przypadku
obsadzania stanowisk wtasciwych do rozpatrywania przez rzad, uwa-
7a si¢ za wyrazenie zgody. Usunigcie duchownego byto mozliwe ,,w
razie szkodliwej dla Paristwa dzialalnosci”® oraz po prawomocnym
wyroku sagdowym skazujacym duchownego na utrate praw publicz-
nych. Tak samo, jak w poprzednim dekrecie, osoby mianowane na
stanowiska koscielne zostaly zobowigzane do zlozenia slubowania na
wierno$¢ PRL, przy czym rota §lubowania zostala umieszczona
w tekscie dekretu.

tLagodniej brzmiace sformutowania dekretu nie zmienily jednak
praktyki Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Goérze. W dalszym
ciggu nie przestrzegal on przewidzianych prawem terminéw oraz
w dowolny sposéb interpretowat sformulowanie ,,uzasadnione za-
strzezenia”?® odnosnie do oséb przedstawianych do objecia stano-
wisk koscielnych. Proponowal nawet rozszerzenie tresci dekretu
poprzez zwigkszenie wptywu wiladz parnstwowych na mianowanie
na stanowiska wikariuszy, w kurii, seminariach oraz uzaleznienie

%5 Urzad do Spraw Wyznari precyzowal, ze poprzez szkodliwa dzialalnosé ksie-
dza wobec paristwa nalezy rozumie¢: ,,1. szkodliwe pod wzgledem politycznym wy-
stapienia z ambony, 2. wystapienia w czasie kazan przeciwko ustawom i przepisom
panstwowym, 3. rozpowszechnianie publiczne falszywych wiadomosci mogacych wy-
rzadzi¢ istotng szkode interesom parstwa (rzekome przesladowanie kleru), 4. naru-
szanie podstawowych zasad wolnosci sumienia i wyznania, tolerancji religijnej, itp.,
5. ingerowanie w wewnetrzne sprawy instytucji paristwowych oraz organizacji spolecz-
nych, politycznych, gospodarczych i dyskryminowanie cztonkéw tych organizacji,
6. zwalczanie laicyzacji zZycia publicznego i1 prywatnego, 7. zajmowanie niewlasciwe;j
postawy wobec organéw wladzy paristwowej”. Notatka z narady kierownikow wydzia-
tow do spraw wyznan prezydiow wojewddzkich i miejskich rad narodowych oraz
inspektorow Urzedu do Spraw Wyznan odbytej w dniu 24 lutego 1964 r. w Warszawie,
AAN UdSW, sygn. 127/14, s. 16.

26 Pod tym pojecie wladze paristwowe rozumialy na przyktad, ze kandydat na
stanowisko ,,nie daje gwarancji na przysztos¢” albo ,,nie powinien zajmowac samo-
dzielnego stanowiska”.
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zwolniern ze stanowisk duchownych od decyzji wiadz panstwo-
wych?’.

Wydzial interesowat si¢ takze obsadzaniem przez kuri¢ gorzow-
ska kosciotéw i kaplic filialnych wikariuszami, bo jego zdaniem, sta-
nowito to naruszenie art. 1 dekretu. W zwigzku z tym kierowat w tej
sprawie do kurii wiele pism®® oraz poruszat ja w rozmowach z jej
przedstawicielami. W odpowiedzi kuria argumentowala, ze: ,,Samo
zamieszkanie ksiedza poza plebanig nie jest przeksztatcaniem istnie-
jacej parafii ani tez tworzeniem nowej czy zmiang granic parafial-
nych” oraz, ze ,,w zadnym wypadku z okazji zamieszkania ksi¢dza
przy filialnym kosciele nie wydala dekretu utworzenia nowej parafii,
a kaptan ten nie ma innych uprawnien, jak tylko te, ktére przystuguja
wikariuszowi”%.

Spos6b sprawowania nadzoru nad obejmowaniem stanowisk
przez osoby duchowne niewiele zmienil si¢ po wejsciu w zycie
w dniu 1 stycznia 1961 r. nowego kodeksu postepowania admini-
stracyjnego™" i wydaniu w dniu 14 marca 1962 r. przez Urzad do
Spraw Wyznan okdlnika w sprawie postgpowania administracyj-
nego dotyczacego mianowania na stanowiska proboszczéw i admi-
nistratoréw parafii’’. Na podstawie okdlnika wtadze wyznaniowe
zaprzestaty motywowania swoich decyzji, powolujac si¢ bezpraw-
nie na ,,porzadek publiczny” lub ,interes bezpieczenstwa Pari-

27 Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu do Spraw Wyznari w Zielonej Gorze
z 1960 r., APZG WdASW, sygn. 2935, s. 32.

8 Pismo Wydziatu do Spraw Wyznari Prezydium WRN w Zielonej Gorze do
Kurii gorzowskiej z dnia 26 kwietnia 1960 w sprawie realizacji dekretu o organizowaniu
i obsadzaniu stanowisk koscielnych, APZG WdSW, sygn. 3216, s. 4.

2 Pismo Kurii biskupiej w Gorzowie Wikp. do Prezydium WRN w Zielonej G6-
rze z dnia 4 maja 1960 r. w sprawie realizacji dekretu o organizowaniu i obsadzaniu
stanowisk koscielnych, APZG WdSW, sygn. 3216, s. 5-6.

30 DzU z 1960, nr 30, poz. 168; Pismo Wydziatu do Spraw Wyznari Prezydium
WRN w Zielonej Gorze do Kurii gorzowskiej z dnia 26 kwietnia 1960 w sprawie
realizacji dekretu o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, APZG
WdASW, sygn. 3216, s. 4.

3 Okélnik Urzedu do Spraw Wyznar z dnia 14 marca 1962 r. w sprawie poste-
powania administracyjnego dotyczqcego mianowania na stanowiska proboszczow i ad-
ministratorow parafii, APZG WdSW, sygn. 2906, s. 33-35.
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stwa”>? { staraly sic usuwaé niewygodnych dla siebie duchownych

7za najmniejsze nawet przewinienia administracyjne. Faktycznie
jednak czesto koriczylo si¢ na ostrzezeniach, bez wydania decyzji
0 usunigciu, poniewaz kurie ich nie wykonywaly i ksieza pozosta-
wali na swoich stanowiskach. Przyktadowo w latach 1960-1962 na
terenie koscielnej administracji gorzowskiej podlegtej Wydzialowi
do Spraw Wyznan w Zielonej Goérze takie ostrzezenia otrzymato
21 ksiezy>, z ktérych usunieto 2, natomiast w roku 1969 juz tylko 3
ksigzy z gorzowskiej administracji apostolskiej otrzymato ostrzeze-
nia bez decyzji o usunieciu ze stanowiska®*.

Od korica 1963 r. wydzialy do spraw wyznan, chcac zachowaé
pozory praworzadnos$ci przy wydawaniu decyzji negatywnych, zada-
waly kandydatowi pytania: czy bedzie przekazywat sprawozdania
z nauki religii, czy bedzie prowadzil ksigge inwentarzowa — co bylo
niemozliwe z powodu braku jej wzoru, i czy bedzie optacatl czynsz za
uzytkowanie nieruchomosci. Po zgodnej ze stanowiskiem Episkopa-
tu odpowiedzi odmownej, wydzialy wyznaniowe wysuwaly zastrze-
zenia ze wzgledu na ,,szkodliwg dla parstwa dziatalnosé”>>.

Urzad do Spraw Wyznan zauwazyt jednak, ze nowy kodeks pra-
wa administracyjnego utrudnia wydawanie ostrzezen, poniewaz ku-
rie, w jego mysl, zadaly udowodnienia ,,szkodliwej dla Panistwa dzia-
falnosci”. Byty przy tym uprawnione do przegladania akt sprawy,
sporzadzania z nich notatek i odpiséw, wypowiadania si¢ odnosnie
do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz mialy prawo do uczestnic-

32 Zob. Pismo Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze do Kurii Biskupiej
w Gorzowie Wikp. z dnia 7 lutego 1964 r. w sprawie zastrzezer przeciw mianowaniu ks.
Eugeniusza Kawy na stanowisko administratora parafii w Rzepinie, APZG WdSW,
sygn. 2976, s. 34.

3 Zob. Informacja dotyczqca ksigzy ostrzezonych i usunietych ze stanowisk za
szkodliwg dla paristwa dziatalnosé w latach 1960-1962 (do paZdziernika) oraz rozmow
przeprowadzonych z ksiezmi w zwiqzku z ich wystgpieniami, APZG WdSW, sygn.
2946, s. 11-14.

34 Zob. Notatka dotyczqca realizacji dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organi-
zowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych w roku 1968, AAN UdSW, sygn. 86/1,s. 8.

35 Zob. Ksieza nie zatwierdzeni na stanowiska koscielne w zwigzku z prowadze-
niem przez w/w szkodliwej dla Paristwa dziatalnosci, APZG WdASW, sygn. 2946, s. 14-
-21.
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twa w przeprowadzaniu dowoddéw ze §wiadkdw, co stawiato admini-
stracje wyznaniowa w klopotliwej sytuacji, poniewaz wiele informacji
zdobywata droga konfidencjonalng i w zwigzku z tym nie mogla ich
udostepniaé¢ kuriom zgodnie z art. 75 kpa®°. Doprowadzito to do
zaniechania wydawania przez wydzialy do spraw wyznan ostrzezen
w mysl art. 7 dekretu i rozpoczgcia systematycznych rozméw z ksigz-
mi, podczas ktérych pracownicy wydzialéw positkowali sie ,,odpo-
wiednio stosowana praktyka finansowa oraz orzecznictwem karno-
administracyjnym™>’.

Kuria gorzowska uwazana byla przez wladze komunistyczne za
najbardziej wroga pod wzgledem realizacji postanowien dekretu.
Wynikatlo to stad, ze czesto mianowata ksiezy jedynie na tymczaso-
wych administratoréw parafii, a na zarzuty Wydzialu do Spraw Wy-
znan odpowiadata, ze sprawe odktada do czasu powotania Komisji
Wspolnej Rzadu i Episkopatu ,,a w tym czasie kto§ musi spelniac
obowiazki proboszcza”. Na przyklad w roku 1966 funkcje admini-
stratorow bez wniosku do Wydzialu do Spraw Wyznan o wyrazenie
zgody z terenu Ordynariatu Gorzowskiego petnito 6 ksiezy”®, kolej-
nych 4 administrowalo parafia po wydaniu przez Wydziat decyzji
negatywnej>’, a 1 po wydaniu prawomocnej decyzji o usunieciu z pa-
rafii*’. Ponadto, zdaniem Wydziatu, na prezentowane stanowiska
Kuria wysuwata ksigzy ,,wrogich ustrojowi PRL”*.

36 Zob. Notatka dotyczqca realizacji dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organi-
zowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych w roku 1968, AAN UdSW, sygn. 86/1,s. 9.

37 Pismo Wydziatu do Spraw Wyznari Prezydium WRN w Zielonej Gorze do
Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie dotyczqce naruszen przez kler przepisow
paristwowych oraz jego negatywnej w stosunku do Paristwa dziatalnosci za okres
1960-1962, APZG WdASW, sygn. 2946, s. 34-35.

3 Zob. Wykaz administratoréw parafii obsadzonych przez Kurie Biskupig w Go-
rzowie Wikp. bez przedstawienia Wydziatowi do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze
wniosku o wyraZenie zgody na mianowanie administratorem parafii wedtug stanu na
dzieri 13 czerwca 1966 r., APZG WdASW, sygn. 2960, s. 116.

3 Zob. Wykaz ksiezy administrujgcych parafig po wydaniu decyzji Wydziatu do
Spraw Wyznan w Zielonej Gorze nie wyrazajgcej zgody na ich mianowanie admini-
stratorami parafii wedtug stanu na dzieri 13 czerwca 1966 r., APZG WdASW, sygn. 2960,
s. 116.
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O sposobie realizacji dekretu na terenie gorzowskiej administra-
cji koscielnej podlegtej Wydziatowi do Spraw Wyznan w Zielonej
Gorze swiadezy ocena dokonana przez sam Wydzial na polecenie
A. Merkera z Urzedu do Spraw Wyznan, ktéry nakazat przestanie
danych dotyczacych realizacji przez poszczegdlne kurie dekretu o or-
ganizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych oraz ,,postaw poli-
tycznych kleru parafialnego™*?. Sprawozdanie wystane w dniu 12 lu-
tego 1969 r. zawierato dane z 1967 r., w ktérym powstat 1 wikariat
eksponowany w Skapem i z 1968 r., w ktérym powstaly 2 takie wi-
kariaty: w Smogérach i Ulimiu. Wydzial informowal takze, ze
w zwigzku z tym wezwal na rozmowy zaréwno administratoréw pa-
rafii, jak réwniez wikariuszy w wikariatach eksponowanych i zazadat
od nich, by zlikwidowali te placéwki, grozac, ze w przeciwnym razie
nie zostanie zalatwiona pozytywnie zadna ze spraw wniesionych
przez parafie do wtadzy parstwowej*’. Naciski Wydziatu nie odnosity
jednak wielkiego skutku, co wiecej, zauwazal on, ze nie zatatwianie
ksiezom z wikariatéw eksponowanych wnoszonych przez nich présb
doprowadza do coraz wigkszej ich izolacji i stawia w opozycji do
wiadzy ludowej oraz utrudnia ,,zajecie lojalnej postawy”**.

Wtadze wyznaniowe zdawaly sobie takze sprawe, ze tworzenie
wikariatow eksponowanych jest wynikiem braku zgody na tworze-

40 Zob. Wykaz ksiezy w parafii mimo wydania prawomocnej decyzji dotyczgcej
usunigcia z parafii wedtug stanu na dzien 13 czerwca 1966 r., APZG WdSW, sygn.
2960, s. 116.

4 Zob. Notatka dotyczqca realizacji dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organi-
zowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych w roku 1968, AAN UdSW, sygn. 86/1, s.
2-22.

2 Pismo naczelnika wydziatu w Urzedzie do Spraw Wyzna# do prezydiow wo-
jewddzkich rad narodowych z dnia 9 stycznia 1969 r. dotyczqce realizacji przez kurie
dekretu o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych oraz postaw politycznych
kleru parafialnego, AAN UdSW, sygn. 86/1, s. 118-122.

43 Pismo Wydziatu do Spraw Wyznari do Prezydium WRN w Zielonej Gorze do
Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 12 lutego 1969 r. w sprawie realizacji dekretu o or-
ganizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych na terenie wojewddztwa zielonogor-
skiego, AAN UdSW, sygn. 86/1, s. 396.

4 Notatka dotyczqca realizacji dekretu 7 dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu
i obsadzaniu stanowisk koscielnych w roku 1968, AAN UdSW, sygn. 86/1, s. 20.



268 DARIUSZ MAZURKIEWICZ

nie nowych parafii, byly jednak bezsilne wobec tego faktu. W notat-
ce z 1968 r. Urzad do Spraw Wyznan zauwazyl, ze ,,[...] nie istnieje
mozliwos¢ pelnego skutecznego przeciwstawiania si¢ przypadkom
naruszania postanowieri dekretu przez ordynariuszy diecezji”*.
Bezsilnos¢ te wykorzystywata Kuria gorzowska, ktéra juz w latach
1967-1968 nie wniosta do Wydzialu do Spraw Wyznan w Zielonej
Goérze zadnej prosby o utworzenie nowej parafii, natomiast tworzyla
wikariaty eksponowane*®. Takich wikariatéw w roku 1969 na tere-
nie gorzowskiej administracji koscielnej podlegtej Wydziatowi do
Spraw Wyznan w Zielonej Gorze istniato 18, a parafii uznawanych
przez whadze paristwowe byto 101*7. Liczba ta zwickszyta sie jeszcze
w roku 1972 po erygowaniu diecezji gorzowskiej i przytaczeniu do
niej dekanatéw z wojewddztwa zielonogdrskiego, podlegtych do-
tychczas wroctawskiej administracji koscielnej. Wedtug danych Wy-
dzialu na dzien 15 grudnia 1972 r. na terenie diecezji istnialy 24
funkcjonujace wikariaty eksponowane oraz 11 kolejnych zamie-
szczonych w schematyzmie kurii, ale jeszcze nie obsadzonych®,
W zwiazku z tym Wydzial zamierzal podja¢ rozmowy z kurig go-
rzowska w celu uregulowania tego zagadnienia i zaproponowac za-
twierdzenie czes$ci wikariatéw w zamian za zlikwidowanie innych.
Te dzialania nie przyniosly jednak zamierzonych skutkéw i w dal-
szym ciggu dekret o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk kosciel-
nych na terenie Kosciota gorzowskiego w znacznej mierze nie byt
przestrzegany.

4 Tamze, s. 22.

4 Pismo Wydziatu do Spraw Wyznari do Prezydium WRN w Zielonej Gorze do
Urzedu do Spraw Wyznari z dnia 12 lutego 1969 r. w sprawie realizacji dekretu o or-
ganizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych na terenie wojewddztwa zielonogor-
skiego, AAN UdSW, sygn. 86/1, s. 397.

47 Sprawozdanie Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze na temat parafii,
placowek duszpasterskich i obiektow sakralnych Kosciota rzymskokatolickiego wedtug
stanu na dzieri 31 grudnia 1969 r., APZG WdASW, sygn. 2955, s. 61-62.

B Informacja o tworzeniu nielegalnych placowek duszpasterskich tzw. wikariatéw
eksponowanych na terenie wojewddztwa zielonogorskiego, APZG WdASW, sygn. 2956,
s. 137.
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3. POWSTANIE 1 DZIALALNOSC SCHIZMATYCKIEJ PARAFII
W GADKOWIE WIELKIM

Szczegblnym przejawem nadzoru Wydzialu do Spraw Wyznan
w Zielonej Gorze nad tworzeniem i obsadzaniem stanowisk kos-
cielnych byta sytuacja zaistniata w Gadkowie Wielkim w powiecie
stubickim. Wladze panstwowe wykorzystaly tu konflikt zaistniaty
pomigdzy duchowieristwem i doprowadzity do utworzenia schiz-
matyckiej parafii podporzadkowanej wtadzom komunistycznym.

Konflikt powstat w marcu 1962 r., kiedy to do proboszcza parafii
ks. Bronistawa Bararskiego — aktywnego cztonka ,,Caritasu”, zo-
stat postany jako wikariusz — koadiutor, ks. Czestaw Szczukowski.
Poczatkowo wystepowal on publicznie przeciwko urzgdujacemu pro-
boszczowi, starajac si¢ przy tym zyskaé przychylno$¢ parafian, ale
w niedlugim czasie zakonczyl konflikt z proboszczem i rozpoczat
starania o przychylnos¢ wtadz, podpisujac umowe o nauczanie religii
1 biorac udzial w organizowanym przez wladze zjezdzie wroctaw-
skim®, przez co wyrazal nadzieje na objecie urzedu proboszcza po
ks. B. Barariskim.

Widzac taki stan rzeczy, biskup gorzowski wydal w dniu 23
sierpnia 1963 r. dekret przenoszacy ks. Cz. Szczukowskiego do
parafii Police w wojewddztwie szczecinskim. Kilka dni pdZniej
ks. Cz. Szczukowski poprosit biskupa Wilhelma Plut¢ o cofnigcie
dekretu przeniesienia, a gdy jego prosba zostata uwzgledniona,
powrdcit do Gadkowa, gdzie zastal skierowanego w jego zastep-
stwie ks. Zygmunta Marcinkowskiego. Manipulujac ludZmi dopro-

49 7 zachowanych dokumentéw archiwalnych wynika, ze ks. B. Barariski poczat-
kowo charakteryzowat si¢ wrogim stosunkiem do wiladz PRL a blizszy z nimi kontakt
nawigzal dopiero w roku 1961, chociaz juz w 1960 r. oplacat sktadki czlonkowskie, nie
bedac jednoczesnie czlonkiem organizacji. Zmiana nastapila prawdopodobnie pod
wplywem grézb wszczgcia przeciwko niemu postepowan karnych za ,,wrogie” wysta-
pienia. Od tej pory aktywnie uczestniczyt w pracach kota ,,Caritas”, biorac udzial we
wszystkich zjazdach. Analiza sytuacji w parafii Ggdkow Wielki pow. Stubice opraco-
wana dnia 18 stycznia 1964 r., APZG WdASW, sygn. 3227, s. 9.

50 Tamze, s. 10-11.
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wadzit do otwartego konfliktu i usunigcia z parafii przystanego
przez Kurie kaptana®'.

W tej sytuacji biskup gorzowski upowaznit w dniu 26 pazdzierni-
ka 1963 r. ks. dziekana Czestawa Berke do zawieszenia ks. Cz. Szczu-
kowskiego w czynno$ciach kaptaniskich na trzy miesigce. Decyzja
biskupa poczatkowo nie zostata jednak przyjeta, ale juz 28 pazdzier-
nika ks. Cz. Szczukowski zjawit si¢ w kurii, informujac, ze wyjezdza
do rodzicéw do Zlotowa i poprosit o zdjecie suspensy do dnia 1 li-
stopada®.

W czasie jego kilkunastodniowej nieobecnosci kuria systematycz-
nie kierowata do postugi w Gadkowie Wielkim ksigzy z okolicznych
parafii, liczac na uspokojenie wiernych, natomiast na administratora
parafii wyznaczyla ks. Antoniego Kosteckiego, wnoszac jednoczesnie
do Wydzialu do Spraw Wyznani prosb¢ o wyrazenie zgody na te¢
nominacj¢. Prosba ta zostata odrzucona, co wiecej, kierownik Wy-
dziatlu, widzac eskalacje konfliktu, przyjat w dniu 8 listopada ks. Cz.
Szczukowskiego, ktéry oswiadczyl, ze wbrew woli biskupa chce na
nowo rozpoczaé prace duszpasterska w Gadkowie Wielkim. Majac
poparcie administracji wyznaniowej, powrdcit tam i szukajac kolej-
nych zwolennikéw swojej osoby w dalszym ciagu buntowat wiernych
przeciwko kaptanom przysylanym przez biskupa W. Plute.

Kuria gorzowska, coraz bardziej zaniepokojona mozliwoscia za-
istnienia schizmy, skierowata do parafii w dniu 12 listopada pierw-
szego powojennego proboszcza tej parafii ks. Lecha Rychwalskiego.
Przejat on, po przeniesionym w stan spoczynku ks. B. Barariskim™,
obowiazki administratora parafii i starat si¢ naktoni¢ ks. Cz. Szczu-
kowskiego do podporzadkowania si¢ woli biskupa. Jego misja jednak
nie powiodla si¢, wobec czego zostal on formalnie odwotany przez
wladze koscielne w dniu 29 grudnia. Faktycznie jednak ks. L. Ry-
chwalski opuscit parafi¢ na poczatku stycznia 1964 r. po incydentach
miedzy nim a mieszkardcami filii w Debrznicy, gdzie w dniach

51 Zob. List ks. Czestawa Szczukowskiego do Kurii w Gorzowie Wikp. z dnia
7 paZdziernika 1963 r., APZG WdASW, sygn. 3225, s. 8-12.

32 Analiza sytuacji w parafii Ggdkow Wielki, s. 13.

33 Dekret biskupa W. Pluty z dnia 11 pazdziernika 1963 r. przenoszqcy ks. B. Ba-
rariskiego w stan spoczynku, APZG WdASW, sygn. 3225, s. 13.



WPLYW PANSTWA NA OBSADE STANOWISK KOSCIELNYCH... 271

8122 grudnia 1963 r. doszto do rekoczynéw. Na jego miejsce z za-
miarem uspokojenia ludzi przyjechali ks. Henryk Dworak i ks. Eu-
geniusz Mackowicz, ktérzy réwniez wkrétce zostali zmuszeni do
opuszczenia parafii>®.

W tym czasie ks. Cz. Szczukowski rozpoczat starania zmierzajace
do formalnego utworzenia niezaleznej od biskupa parafii. W tym celu
przeprowadzat zebrania i rozmowy indywidualne ze swoimi zwolen-
nikami, podczas ktérych zostaly wybrane: komitet parafialny i rada
parafialna. Opracowat takze wniosek do Wydzialu do Spraw Wyznan
w Zielonej Gérze w sprawie zatwierdzenia parafii i przestat go wraz
z podpisami swoich zwolennikéw™.

W dniu 14 stycznia 1964 r. odbylo si¢ posiedzenie ,,tréjki woje-
wodzkiej”, na ktérym wyrazono zgode na rejestracje niezaleznej pa-
rafii, a ks. Cz. Szczukowskiemu nakazano dalsze zbieranie deklaracji
przynaleznosci — zwtaszcza w filii w Radzikowie i w wioskach niepo-
siadajacych kosciotéw oraz przejecie kosciota w Gadkowie Wielkim.
Z kolei Wydzial do Spraw Wyznan zostat zobowigzany do przygoto-
wania dokumentacji przekazujacej budynki sakralne i mieszkalne
nowo powstatej parafii>®.

Parafia zostala zarejestrowana na podstawie art. 6 ust. 1 i art. 21
prawa o stowarzyszeniach w dniu 10 lutego 1964 r.%” i zyskata oso-

3% Analiza sytuacji w parafii Gadkéw Wielki, s. 19-20.

33 My parafianie z Gadkowa Wielkiego i przyleglych miejscowosci zwracamy si¢
z goraca prosba o zarejestrowanie nowopowstalej Niezaleznej Samodzielnej Parafii
Kosciota Rzymsko-Katolickiego w Gadkowie Wielkim pow. Stubice i zatwierdzenie
nam Rady Parafialnej, wybranej na zebraniu wiernych, jakie odbylo si¢ w Gadkowie
dnia 4.XI1.1963 r. W zalaczeniu przedktadamy Statut naszej Niezaleznej Samodzielnej
Parafii Kosciota Rzymsko-Katolickiego w Gadkowie Wielkim, pow. Stubice. Jedno-
czesnie przedkltadamy prosb¢ o zamianowanie pierwszym proboszczem tej Parafii Ks.
Szczukowskiego Czestawa”. Pismo do Urzedu Spraw Wewnetrznych Prezydium WRN
w Zielonej Gorze z dnia 5 grudnia 1963 r., APZG WdSW, sygn. 3225, s. 115.

5 Notatka z posiedzenia ,, tréjki wojewddzkiej” w dniu 14 stycznia 1964 r., APZG
WdASW, sygn. 3227, s. 22-23.

57 Zob. Pismo Wydziatu do Spraw Wyznari Prezydium WRN w Zielonej Gorze
do Niezaleznej Samodzielnej Parafii Rzymsko-Katolickiej w Ggdkowie Wielkim z dnia
10 lutego 1964 r. w sprawie rejestracji parafii w Ggdkowie Wielkim, APZG WdSW,
sygn. 3226, s. 14.
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bowos¢ prawna jako stowarzyszenie. Jej proboszczem zostat ks. Cz.
Szczukowski, poniewaz Wydzial nie wnidst przeciwko niemu zastrze-
zeni, powolujac si¢ na art. 5 ust. 1 dekretu o organizowaniu i obsadza-
niu stanowisk koscielnych®®. Ponadto na podstawie art. 39 ust. 1i 4
ustawy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach przekazat pa-
rafii w uzytkowanie koscioty w Debrznicy i Radzikowie™.

Dziatania te formalnie potwierdzity istnienie schizmy. Nie ozna-
czaly jednak podporzadkowania wszystkich parafian nadzorowi Wy-
dziatu do Spraw Wyznarn, bo na poczatku swojego istnienia deklara-
cje przynaleznosci ztozyto 195 rodzin, co stanowito niecale 50%
mieszkaricéw parafii®. Ponadto na terenie parafii pracowali — nie-
uznawani przez administracj¢ wyznaniowa — ksieza przystani przez
kurie gorzowska®'.

W kolejnych latach stan liczebny parafii systematycznie sie
zmniejszal 1 w roku 1966 spadt do 108 rodzin. Byt to wynik pracy

8 Zob. Pismo Wydziatu do Spraw Wyznari Prezydium WRN w Zielonej Gorze
do Niezaleznej Samodzielnej Parafii Rzymsko-Katolickiej w Ggdkowie Wielkim z dnia
10 lutego 1964 r. w sprawie objecia stanowiska proboszcza w parafii w Ggdkowie
Wielkim przez ks. Czestawa Szczukowskiego, APZG WdSW, sygn. 3226, s. 20.

39 Zob. Pismo Wydziatu do Spraw Wyznari Prezydium WRN w Zielonej Gorze
do Niezaleznej Samodzielnej Parafii Rzymsko-Katolickiej w Ggdkowie Wielkim z dnia
2 kwietnia 1964 r. w sprawie przekazania w uzytkowanie kosciotow w Degbrznicy i Ra-
dzikowie, APZG WdASW, sygn. 3226, s. 21.

80 W poszczegdlnych miejscowosciach liczba cztonkéw tej parafii przedstawiata
si¢ nastgpujaco: w Gadkowie Wielkim deklaracje podpisato 120 rodzin na ogdlna
liczbe 185, w Radzikowie 48 na 60, w Dg¢brznicy 25 na 30, w Gadkowie Matym
2 z 28, natomiast w pozostatych wioskach zamieszkiwanych przez 117 rodzin nikt
nie podpisat deklaracji. Informacja o sytuacji Samodzielnej Niezaleznej Parafii Rzym-
sko-Katolickie] w Ggdkowie Wielkim pow. Stubice sporzqdzona przez A. Madeja,
Kierownika Wydziatu Administracji Komitetu Wojewodzkiego, APZG WdASW, sygn.
3235,s. 13.

51 W czasie istnienia schizmatyckiej parafii byli to: ks. Eugeniusz Mackowicz
(przebywat na terenie parafii od 3 grudnia 1963 r. do czerwca 1964 r.), ks. Konrad
Hermann (przybyt do Gadkowa w styczniu, a wyjechal w czerwcu 1964 r.), ks. Wia-
dystaw KazZmierczak (przybyt w czerwcu 1964 r. i pomimo wielokrotnych zadan ze
strony administracji wyznaniowej usuni¢cia go pozostal do korica istnienia Samodziel-
nej Niezaleznej Parafii Rzymsko-Katolickiej), ks. Julian Mizera (przybyt we wrzesniu
1964 r. i pomimo ostrzezen ze strony Wydziatu do Spraw Wyznan pozostat do 1966 r.)
oraz ks. Pirog.



WPLYW PANSTWA NA OBSADE STANOWISK KOSCIELNYCH... 273

duszpasterskiej ksiezy przystanych przez kuri¢ gorzowska, zwigksza-
jacej sie sSwiadomosci cztonkéw schizmatyckiej parafii o niewaznosci
zawieranego tam sakramentu malzeristwa oraz konfliktowego cha-
rakteru ks. Szczukowskiego i jego niemoralnego prowadzenia si¢.
W zwiagzku z tym Wydziat do Spraw Wyznan postanowil czynniej
zaangazowaé si¢ w funkcjonowanie parafii®>. Okazja do tego stato
si¢ przybycie z Poznania w marcu 1966 r. — znajdujacego si¢ od wielu
lat w konflikcie ze swoim biskupem — ks. Wladystawa Zygmunta.
Zaczal on stopniowo przejmowac obowiazki ks. Cz. Szczukowskiego,
ktdry stracit zaufanie parafian z powodu zaniedbywania pracy dusz-
pasterskiej i wspdlnego zamieszkania z bardzo mtoda kobieta.

Ks. W. Zygmunt zostal wybrany na urzad proboszcza przez rade
parafialng w dniu 17 lipca 1966 r.** Wydziat do Spraw Wyznan po-
czatkowo probowal oprze¢ na nim dziatalnos¢ parafii, ale jego nie-
moralne prowadzenie si¢, natogi i konflikty z ludZmi bardzo szybko
doprowadzity do porzucenia tego pomystu®. W zwiazku z tym Wy-
dzial postanowil pozostawi¢ niezalezng parafi¢, nie angazujac si¢
zupelnie w jej sprawy i zasugerowac ks. Szczukowskiemu i ks. Zyg-
muntowi, zeby odptatnie i do wspdlnego uzytkowania wydzierzawili
kosciét w Debrznicy parafii rzymskokatolickiej®.

Coraz mniejsze zainteresowanie wladz panistwowych oraz coraz
odwazniejsze dziatania kurii gorzowskiej doprowadzity do powolne-
go upadku schizmatyckiej parafii. W swieta Bozego Narodzenia

2 Zob. Wnioski Wydziatu do Spraw Wyznasi Prezydium WRN w Zielonej Gorze
Z dnia 22 kwietnia 1966 r. w sprawie sytuacji zaistniatej w Niezaleznej Samodzielnej
Parafii Rzymsko — Katolickiej w Ggdkowie Wielkim, APZG WdSW, sygn. 3235, s. 54.

8 Zob. Protokot plenarnego zebrania Niezaleznej Samodzielnej Parafii Rzym-
sko-Katolickiej na filii w Debrznicy z dnia 17 lipca 1966 r., APZG WdSW, sygn. 3235,
s. 130-131.

54 [..] ks. Whadystaw Zygmunt w Radzikowie nie jest w stanie zastapi¢ ks.
Szczukowskiego, poniewaz tamtejsza ludnos¢ utworzyla niezalezng parafie jedynie
dla ks. Szczukowskiego. Ks. Zygmunt, jako obcy i nieznajacy tego srodowiska nie jest
w stanie skupi¢ ludzi wokét siebie a zwlaszcza miodziezy”. Analiza sytuacji zaistniatej
w Niezaleznej Samodzielnej Parafii Rzymsko-Katolickiej w Ggdkowie Wielkim z7 1966 r.
sporzqdzona przez kierownika Wydziatu do Spraw Wyznan M. Zywickiego, APZG
WdASW, sygn. 3235, s. 114-117.

% Tamze, s. 117.
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1966 r. frekwencja na nabozeristwach byla niewielka®, a w drugiej
potowie stycznia 1967 r. calkowicie ustata. Widzac taki stan rzeczy,
Wydziat do Spraw Wyznan w Zielonej Gérze opracowat plan likwi-
dacji parafii, w ktérym proponowal: zagwarantowanie bezpieczen-
stwa dla cztonk6w bylej parafii, zabezpieczenie jej majatku, usunigcie
z terenu parafii zaréwno ks. Cz. Szczukowskiego i ks. W. Zygmunta,
jak 1 pracujacych z woli biskupa ks. W. Kazmierczaka i ks. Piroga,
a takze przekazanie kurii gorzowskiej w uzytkowanie kosciotéw fi-
lialnych®’.

Likwidacje parafii spowolnita ingerencja Urzgdu do Spraw Wy-
znan, ktéry nakazal otoczenie ,,szczegdlng opieka” ks. W. Zygmun-
ta®®. Pomimo ze w marcu 1967 r. popieraly go tylko 2 rodziny i prak-
tycznie nie przebywal w parafii, to jeszcze w listopadzie pobierat
uposazenie® i pisat do wtadz paristwowych skargi na zbyt mata po-
moc w utrzymaniu parafii. Jednak pod koniec 1967 r. poinformowat,
ze najpozniej w dniu 1 stycznia 1968 r. chcialby ustgpic ze stanowiska
proboszcza’. W tej sytuacji Urzad do Spraw Wyznari w Warszawie
nakazal, zeby wtadze wojewddzkie spowodowaly odejscie ks.
W. Zygmunta, ale nie likwidowaly formalnie parafii, tak by mozna
ja bylo obsadzi¢ ksiedzem z Kosciota polskokatolickiego’'. Plan ten
wladze paristwowe zamierzaly zrealizowac najpézniej do 15 lutego

6 W pasterce w Radzikowie uczestniczylo jeszcze 30 oséb, ale w nabozeristwie
noworocznym juz tylko 10. Notatka stuzbowa sporzqdzona w dniu 1 marca 1967 r.
przez starszego inspektora Wydziatu do Spraw Wyznarn w Zielonej Gorze J. Waligore,
APZG WdASW, sygn. 3236, s. 56.

%7 Tamze, s. 57-58.

%8 Zob. Pismo Urzedu do Spraw Wyznav do Wydziatu do Spraw Wyznari WRN
w Zielonej Gorze z dnia 7 marca 1967 r. w sprawie sytuacji w parafii w Ggdkowie
Wielkim, APZG WdSW, sygn. 3236, s. 59.

% Propozycje w sprawie polepszenia sytuacji w Niezaleznej Samodzielnej Parafii
w Gagdkowie Wielkim pow. Stubice, APZG WdASW, sygn. 3236, s. 94.

70 Zob. Pismo ks. W. Zygmunta do Kierownika Wydziatu do Spraw Wyznari
w Zielonej Gérze M. Zywickiego z dnia 7 listopada 1967 r., APZG WdSW, sygn.
3236, s. 99-101.

" Zob. Pismo Urzedu do Spraw Wyznari do Wydziatu do Spraw Wyznari WRN
w Zielonej Gorze z dnia 30 listopada 1967 r. w sprawie sytuacji w parafii w Ggdkowie
Wielkim, APZG WdSW, sygn. 3236, s. 108.
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1968 r., przy czym zatozyly, ze w razie braku postgpu w ,,reaktywo-
waniu i powigkszaniu liczby parafian Niezaleznej Samodzielnej Pa-
rafi7ié trzeba bedzie opracowac i zrealizowa¢ plan likwidacji tej para-
fii” <.

Zamierzen tych wladzom wyznaniowym nie udato si¢ jednak
zrealizowa¢ z powodu braku zainteresowania wiernych przynalez-
noscia do schizmatyckiej parafii oraz braku odpowiedniego duchow-
nego polskokatolickiego na stanowisko proboszcza. W zwiazku z tym
juz 14 marca 1968 r. Wydzial do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze
postanowit przekazac parafi¢ kurii gorzowskiej, stawiajac jako waru-
nek usuniecie z jej terenu ks. W. KaZzmierczaka i mianowanie na
stanowisko takiego proboszcza, ktéry jest cztonkiem ,Caritasu”’>.
Dodatkowo postanowit negocjowaé zapewnienie stanowisk, pozba-
wionym placéwek, ksiezom nalezacym do ,,Caritasu” oraz uregulo-
waé sprawe istnienia wikariatow eksponowanych, przy czym dwa
ost%nie warunki postanowit postawi¢ tak, by mogt si¢ z nich wyco-
fac™.

Ostatecznie przekazal parafie kurii gorzowskiej na spotkaniu
w Gadkowie Wielkim w dniu 4 maja 1968 r. w obecnosci wikariusza
parafii ks. Piroga i przedstawiciela kurii ks. Mieczystawa Marszali-
ka”. Wycofat si¢ jednak ze stawianych wczesniej warunkéw, nie
widzac mozliwosci utrzymywania podlegtej mu parafii bez poparcia
mieszkajacych tam ludzi. Ingerencja wladz paristwowych w tworzenie
nowych parafii i obsadzanie stanowisk koscielnych w tym wypadku
okazata si¢ nieskuteczna.

72 Wnioski wyplywajqce 7 sytuacji biezqcej w parafii Ggdkoéw Wielki z dnia 31 sty-
cznia 1968 r. opracowane przez starszego inspektora Wydziatu do Spraw Wyznan
w Zielonej Gorze J. Waligore, APZG WdASW, sygn. 3237, s. 14.

73 Zob. Wnioski w sprawie likwidacji Niezaleznej Samodzielnej Parafii w Ggdko-
wie z dnia 1 kwietnia 1968 r. opracowane przez starszego inspektora Wydziatu do
Spraw Wyznari w Zielonej Gorze J. Waligore, APZG WdASW, sygn. 3237, s. 29.

™ Informacja w sprawie Niezaleznej i Samodzielnej Parafii w Ggdkowie Wielkim
sporzqdzona w dniu 12 kwietnia 1968 r. przez Kierownika Wydziatu do Spraw Wyznan
w Zielonej Gérze M. Zywickiego, APZG WdASW, sygn. 3237, s. 36.

5 Notatka stuzbowa z przekazania Kurii gorzowskiej parafii w Ggdkowie Wiel-
kim sporzgdzona w dniu 6 maja 1968 r. przez starszego inspektora Wydziatu do Spraw
Wyznani w Zielonej Gorze J. Czekaja, APZG WdASW, sygn. 3237, s. 42.
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PODSUMOWANIE

Opierajac si¢ na zachowanych dokumentach archiwalnych, na-
lezy stwierdzi¢, ze zielonogdrska administracja wyznaniowa przez
caly okres swojej dzialalnosci starata si¢ wplywaé na polityke per-
sonalng Kosciota gorzowskiego. Dzielac ksiezy na postgpowych,
umiarkowanych i wrogich wobec panstwa ludowego, zwlaszcza wo-
bec tych ostatnich staratla si¢ z calg stanowczoscia realizowaé posta-
nowienia dekretéw z 1953 i 1956 r. o obsadzaniu stanowisk kosciel-
nych. Byly to jednak czesto dzialania nieskuteczne z racji zdecydo-
wanej postawy kurii gorzowskiej, a zwlaszcza biskupa W. Pluty,
ktéry samodzielnie obsadzal parafie i bronit ksiezy przesladowanych
przez totalitarny system. Z tej samej racji nie przynosit spodziewa-
nych efektéw sprzeciw wladz parnstwowych wobec tworzenia no-
wych parafii, kuria bowiem tworzyla tzw. wikariaty eksponowane,
w ktérych zamieszkiwal wikariusz formalnie zalezny od administra-
tora parafii, a praktycznie prowadzacy samodzielny osrodek dusz-
pasterski.

Wydziat do Spraw Wyznan w Zielonej G6rze nie odniést rowniez
spodziewanego sukcesu w podsycaniu konfliktu w parafii w Gadko-
wie Wielkim. Pomimo ze udato mu si¢ doprowadzi¢ do czasowego
wylaczenia duzej czesci parafii spod jurysdykcji biskupa gorzowskie-
go, to jednak stan taki trwat tylko 5 lat, przy czym od roku 1966
schizmatycka parafia faktycznie nie prowadzita dziatalnosci duszpas-
terskiej.

Mozna wigc stwierdzié¢, ze faktyczny wptyw zielonogodrskiej
administracji wyznaniowej na polityke personalna Kosciola go-
rzowskiego byt niewielki, a sukcesy w tej dziedzinie odnosita glow-
nie na papierze podczas sktadania sprawozdan do Urzgdu w War-
szawie.
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THE INFLUENCE OF THE STATE ON THE STAFFING
OF ECCLESIASTICAL POSTS BETWEEN 1950 AND 1972
ON THE EXAMPLE OF THE ACTIVITY OF STATE ADMINISTRATION
IN ZIELONA GORA TOWARDS THE GORZOW CHURCH

Summary

The priority of the communist authorities in Poland was to eliminate
the Church from public life and to form a new ,,socialist person.” One of
the ways of achieving that aim were the attempts to curb the basic right of
diocesan authorities to freely choose candidates for ecclesiastical posts. In
that way, the ecclesiastical administration of the People’s Republic of
Poland intended to staff ecclesiastical posts, especially in curias, semina-
ries and parishes, with priests submissive to the state authorities, hoping
to create a national church that would be autonomous from the decisions
of the Holy See.

The first step designed to help achieve this goal was the decree of 9
February, 1953. It introduced the supervision of the state authorities over
creating, transforming, abolishing and taking ecclesiastical posts and ma-
de it possible to remove inconvenient priests from their positions. The
next decree was issued on 31 December, 1956. It did not abolish the state’s
supervision over creating and staffing ecclesiastical posts, but liberalized
the existing regulations. However, it was an instrument for restricting the
personal politics of the Church for many years.

The application of both decrees is presented in the article on the
example of the activity of the ecclesiastical administration in Zielona
Goéra towards the Gorzéw Church, since that Church was considered
by the state authorities as the most hostile as far as the observation of
their decisions was concerned. The credit goes to bishop Wilhelm Pluta,
who staffed the parishes in his own way and defended priests who were
persecuted by the totalitarian system as well as created so-called exposed
curacies, inhabited by a curate who was formally dependent on the
parish administrator, but in practice was in sole charge of his pastoral
centre.

It is owing to the uncompromising attitude of the clergy and laity that
the Office for the Matters Concerning Religions did not succeed in their
trial to create a parish independent from the Church structures in Gad-
kéw Wielki. On that basis, after analyzing the extant archival documents,
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one is led to the conclusion that the ecclesiastical administration in Zie-
lona Gora, in spite of remarkable efforts and means, did not gain any
significant influence on the staffing of ecclesiastical posts.
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Sejm Ustawodawczy byt pierwszym sejmem zwolanym po odzys-
kaniu przez Polske¢ niepodlegtosci. Jego kadencja przypada na okres
budowy panstwowosci polskiej po okresie zaborow. Wsréd wielu
spraw, z jakimi musieli zmierzy¢ si¢ postowie Sejmu Ustawodawcze-
go, byta problematyka wyznaniowa. Jednym z kluczowych proble-
mow zwigzanych z powyzsza tematyka byla kwestia rewindykacji
dobr koscielnych skonfiskowanych przez carat w okresie zaboréw.

Po powstaniu styczniowym ostrze represji carskich skierowane
zostalo gléwnie w strong Kosciota katolickiego. W przekonaniu rosyj-
skich decydentéw Kosciot katolicki byt ostoja polskosci, a co za tym
idzie, elementem, ktéry powinien by¢ zwalczany. Duchowni byli ska-
zywania na Smier¢ oraz wywozeni na Syberie za drobne przewinienia.
Na poczatku lat osiemdziesiatych XIX wieku na zestaniu bylo jeszcze
270 ksiezy. Dopiero po odnowieniu konkordatu migdzy Rosja a Wa-
tykanem w 1882 r. duchowni zaczeli powracac z zestania. Ograniczone
zostaly rowniez prawa Kosciola katolickiego. Od roku 1867 polscy
biskupi zostali podporzadkowani Kolegium Duchownemu w Peters-
burgu. Zakazano im kontaktéw z Rzymem. Zlikwidowane zostaly
prawie wszystkie klasztory. W 1865 r. rzad skonfiskowal dobra kos-
cielne, a cate duchowieristwo przeniesione zostato na pensje rzadowe.
Oznaczato to zupelne uzaleznienie go od wladz carskich'.

' A. Chwalba, Historia Polski 1795 — 1918, Krakéw 2000, s. 342-343.
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18 maja 1922 r. postowie Jan Zamorski ze Zwiazku Ludowo-
-Narodowego i Ludwik Gdyk z Narodowego Chrzescijariskiego Klu-
bu Robotniczego zglosili wniosek w sprawie zwrotu gmachu pokla-
sztornego wraz z przynalezno$ciami w Dubnie Zgromadzeniu Braci
Bosych Misjonarzy”. Wnioskodawcy argumentowali, ze we wspom-
nianej miejscowosci znajdowal si¢ dawny klasztor karmelitek trze-
wiczkowych, skonfiskowany w roku 1890 przez rzad rosyjski. Nastep-
nie wraz z przylegtymi zabudowaniami zostat on oddany prawostaw-
nym mnichom z Poczajowa. W roku 1922 na zyczenie miejscowego
komitetu dobroczynnosci biskup tucko-zytomirski osadzil tam Zgro-
madzenie Braci Misjonarzy z zaleceniem urzadzenia tam schroniska
dla starcow, zaktadu wychowawczego dla sierot i rzemieslniczej szko-
ty zawodowej na wzor zaktadow salezjariskich. Jednakze w rekach
mnichéw prawostawnych pozostat kosciot klasztorny, ogréd, grunty
fundacyjne i inne nieruchomosci. Brak nalezytej liczby pomieszczen
uniemozliwial mnichom rozpoczgcie wykonywania zleconych im za-
dan. Do tego dochodzily réwniez konflikty z mnichami prawostaw-
nymi. Przyznanie tych nieruchomosci braciom misjonarzom nie go-
dzitloby w potrzeby religijne ludnosci prawostawnej, gdyz w nieduze;j
odleglosci od spornej nieruchomosci znajdowata si¢ cerkiew i klasztor
prawostawny, ktéry nie byt uzywany. Przeniesienie ich zatem z klasz-
toru zabranego katolikom nie ukréciloby ich dziatalnosci. Natomiast
dziatalnos¢ braci bosych dla krzewienia polskosci na wschodzie byta
konieczna. Wnioskodawcy pragneli, aby Sejm wezwat rzad do prze-
kazania wspomnianego majatku braciom misjonarzom bosym w Dub-
nie oraz aby w jak najkrotszym czasie przedlozyt projekt ustawy
o rewindykacji polskich i katolickich zaktad6éw, klasztoréw i fundacji
bezprawnie zabranych przez rzad rosyjski.

Wspomniany wniosek zostat przestany do dalszej pracy w Komisji
Konstytucyijnej*. Po pracach w niej powrdcit on pod obrady Sejmu
Ustawodawczego 28 lipca 1922 r.° Sprawozdawca Komisji byt poset

2 Sejm Ustawodawczy, druk numer 3569.

3 Tamze

4 Sejm Ustawodawczy, sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 310, 1. 75.
5 Tamze, posiedzenie 332, 1. 54-69.
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Wawrzyniec Lisiecki z Narodowo Chrzescijariskiego Klubu Robotni-
czego. Na poczatku swojego wystapienia przedstawit on krétko his-
tori¢ zabudowan klasztornych. Ze stéw sprawozdawcy mozna wy-
wnioskowag, ze praca w Komisji nie byta fatwa i zdania byly podzie-
lone. Swiadczy o tym fakt, ze jej mniejszos¢ zastrzegha sobie prawo
wniesienia odrebnego wniosku w tej sprawie. Wiekszosci Komisji,
uwzgledniajac warunki oraz to, ze klasztor, podobnie jak wiele in-
nych koscioléw znalazt si¢ bezprawnie w posiadaniu parafii i klaszto-
réw prawostawnych, zaproponowata, aby panstwo ja im odebrato
1 przekazato klasztor, kaplice 1 cala fundacje zakonu karmelitek trze-
wiczkowych w Dubnie braciom misjonarzom bosym do uzytku na
dom starcéw, zakltad wychowawczy dla sierot i rzemieslniczej szkoty
zawodowej. Taki stan mial trwaé do chwili porozumienia z wladzami
duchownymi. Komisja zgodzita si¢ z autorami wniosku co do tego, ze
rzad powinien jak najszybciej kompleksowo rozwigzac sprawe rewin-
dykacji polskich i katolickich zaktadéw oraz klasztoréw nieprawnie
zabranych przez rzad carski, przedstawiajac projekt ustawy w tej
sprawie®.

Po sprawozdawcy glos zabrat ksiadz Kazimierz Lutostawski’.
Zwrécit on uwage, ze sprawa, nad jaka debatowal Sejm, jest wyni-
kiem nieuregulowania przez panstwo polskie pozostalosci prawo-
dawstwa panstw zaborczych i brakiem uchylenia tych uregulowan
prawnych, ktére wprowadzili zaborcy, a mialy one na celu wynaro-
dowienie Polakéw. Zarzucit réwniez postom Sejmu Ustawodawcze-
go, ze w sprawach koscielnych pracuja bardzo opieszale. Kolejny
zarzut dotyczyt tego, ze nie udato si¢ zrzuci¢ jarzma niesprawiedli-
wosci, jaki na Kosciot katolicki natozyli zaborcy. Wina za taki stan
rzeczy obarczyl gléwnie postéw ludowych, gdyz to oni powinni re-
prezentowaé chtopa — katolika® . Glos ksiedza Lutostawskiego nie-
wiele wnidst do debaty nad sprawa dobr w Dubnie. Mozna raczej go
zaliczy¢ juz do przemdwien wliczonych w zblizajaca si¢ kampanig
wyborcza.

% Tamze, 1. 54.
7 Tamze, 1. 54-58.
8 Tamze, . 57.
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W duzo bardziej konkretny sposéb przemawiat posel Krzyza-
nowski’. Przekonywat on, ze Sejm nie moze decydowaé w konkretnej
sprawie, o zwrocie, wywlaszczeniu itp. sprawach, gdyz nie nalezy to
do kompetencji wladzy ustawodawczej. Sprawa taka powinna by¢
rozstrzygnieta mocag wyroku sadowego. Méwca zaproponowat, aby
ta sprawa zajmowata si¢ Komisja Konstytucyjna, Komisja Prawnicza
i Skarbowa przy udziale przedstawiciela rzadu. Taki tez wniosek
sformutowat Krzyzanowski'’.

W podobnym tonie przemawial Andrzej Waleron z Polskiego
Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie””. Mowca zauwazyl, ze pra-
wostawna Lawra w Poczajowie byla instytucja paristwowa, a wiec jej
majatek stat si¢ rowniez majatkiem panstwowym i co za tym idzie
nikt inny nie ma prawa do jego posiadania. Nastepnie Andrzej Wa-
leron powolat si¢ na postanowienia Konstytucji marcowej moéwiace,
ze zbycie dobra paristwowego moze by¢ dokonane jedynie w drodze
ustawy. Stosujac taka logike, zbycie wspomnianych débr na podsta-
wie wnioskéw i rezolucji byloby sprzeczne z prawem. Z tego powodu
posel zastrzegt sobie prawo, ze w przypadku odrzucenia poprawek
Krzyzanowskiego, on zglosi poprawke do pierwszej rezolucji uchwa-
lonej przez wigkszosci Komisji Konstytucyjnej, o tresci: ,,wzywa si¢
rzad, aby az do ustawowego uregulowania spraw, wynikajacych ze
sporow miedzywyznaniowych o koscioty i fundacje klasztorne — ka-
plice bylego klasztoru Karmelitanek Trzewiczkowych w Dubnie
przekazal wiasciwemu biskupowi katolickiemu, a budynki, pole
i wszelki inny majatek poklasztorny przekazat Ministerstwu Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego na potrzeby szkét parstwo-
wych”'2,

W debacie glos zabral réwniez ksigdz Kazimierz Kotula'®. Wdat
si¢ on w polemike z ksigdzem Kazimierzem Lutostawskim. Przeko-
nywat go, ze jego twierdzenia o braku zaangazowania w sprawy Kos-
ciofa katolickiego na forum Sejmu ze strony postéw ludowych sa

® Tamze, . 58-59.
19 Tamze, 1. 59.
' Tamze, 1. 59-60.
12 Tamze, t. 60.
13 Tamze, 1. 60-62.
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nieprawda. Jako przyklad podatl poparcie w Komisji Konstytucyjnej
wspomnianego wniosku przez wszystkich przedstawicieli Polskiego
Stronnictwa Ludowego'®. Ksigdz Kazimierz Kotula zdecydowanie
opowiedziat si¢ za przyjeciem wniosku. Uwazal, ze jest on w interesie
ludu polskiego. Wedlug niego, przekazanie wspomnianych nierucho-
mosci na cele humanitarne, narodowe i katolickie bedzie korzystne
dla narodu polskiego. Kotula poruszyt réwniez problem, jaki pojawit
si¢ podczas prac Komisji Konstytucyjnej, dotyczacy samego stosunku
do sprawy karmelitek trzewiczkowych. Pokreslit, ze do tej pory za-
kon ten nie zglaszal pretensji do tych nieruchomosci, ale jezeli taki
spor wybuchtby, to Komisja uchwalita, ze nalezy rozstrzygna¢, komu
przyzna¢ wlasnos¢ tej nieruchomosci'®.

Przeciwko wnioskom opowiedziat si¢ poset J6zef Putek. Uwazatl
on, ze rozstrzygniecie tej sprawy przez Sejm bedzie bardzo niebez-
piecznym dla panstwa precedensem. Takie sprawy, wedtug niego, sa
domeng sadow. Jézef Putek byl znany ze swoich antyklerykalnych
pogladéw, podobnie jak cate ugrupowanie, ktérego byt reprezentan-
tem — PSL ,,Lewica”. Wystapienia J6zefa Putka, jak réwniez drugiego
z lideréw tego ugrupowania, Jana Stapiniskiego, nie pozostawiali bez
odpowiedzi postowie duchowni. Polemiki mi¢dzy nimi nie zawsze do-
tyczyty spraw $cisle zwigzanych z religia, a w bardzo wielu przypadkach
byly to kwestie zwiazane, ogdlnie rzecz biorac, z problematyka spo-
teczng. Postowie ludowi argumentowali, ze nie walcza z religig jako
zwyznaniem. Ttumaczyli, ze walcza z klerykalizmem politycznym, a nie
wiara chrzescijaiiska. W istocie parlamentarna dzialalnos¢ tego ugru-
powania zmierzala do uregulowania stosunkéw prawnych Kosciota
katolickiego w Polsce, do catkowitego rozdziatu Kosciota od paristwa.

Inne podloze antyklerykalnej postawy postéw Polskiego Stron-
nictwa Ludowego ,,Lewica” w Sejmie Ustawodawczym polegata na
popieraniu przez Jana Stapiniskiego prob legalizacji w kraju Polskie-
go Kosciola narodowego'®. Poset Putek podnosit ponadto fakt, ze

14 Tamze, . 61.

15 Tamze, 1. 62.

167, Jachymek, Polskie Stronnictwo Ludowe — Lewica 1913-1924, Lublin 1991,
s. 190-191.
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Komisja Konstytucyjna przedstawila dwie sprzeczne ze soba propo-
zycje. Z jednej strony Komisja opowiedziala si¢ za przekazaniem
spornych nieruchomosci zakonnikom, a co za tym idzie rozstrzygnig-
ciem tej sprawy przez Sejm, a z drugiej strony zaproponowala przy-
jecie ustawy, ktéra unormowataby tego typu sprawy'’. W koricowym
fragmencie swojego wystapienia swoim zwyczajem zaatakowat du-
chowienistwo, ze wykorzystujac obecnos$¢ w Sejmie 40 ksigzy postow,
prébuje zatatwié swoje sprawy'®,

Za przyjeciem wniosku Komisji opowiedziat si¢ natomiast Lud-
wik Gdyk z Narodowego Chrzescijariskiego Klubu Robotniczego.
Uwazal on, ze jezeli rzad carski, pozbawiajac nieruchomosci polskich
zakonnikéw, nie czynil tego na drodze sadowej, teraz réwniez nie jest
to konieczne. Wedlug niego, Kosciotowi katolickiemu nalezy zwrdcié
to, co zostatlo mu bezprawnie zabrane. W ten sposob Sejm dziatatby
na rzecz narodu polskiego. Przekonywal, ze przebywanie w polskim
klasztorze rosyjskich mnichéw sankcjonuje niekorzystne dla narodu
polskiego postanowienia caratu'®. W dalszej czesci swojego wysta-
pienia zarzucit postom lewicowym niechg¢é wobec wszystkiego, co
dobre dla Kosciola, nie zwazajac na to, ze jednocze$nie wyrzadza
sie zto narodowi polskiemu®’. Wystapienie posta Ludwika Gdyka
wywotato wiele emocji. Niejednokrotnie byto przerywane przez jego
przeciwnikow politycznych. Mozna zauwazy¢, ze do sprawy tej wielu
postéw podchodzito w sposéb bardzo emocjonalny.

Przeciwko odestaniu sprawy do Komisji Prawniczej w imieniu
wigkszosci Komisji Konstytucyjnej opowiedzial si¢ poset Lisowski.
Argumentowal to w ten sposob, ze klasztor, o ktérym byta mowa, nie
zostal prawnie oddany mnichom z Poczajewa, lecz zamieszkuja oni
go tam tylko jako czasowi posiadacze. Na poparcie swojej tezy przy-
toczyt artykutl 2 ukazu carskiego, na mocy ktérego sporna nierucho-

moscig wtadali mnisi prawostawni®’.

17 SU, spr. sten., pos. 332, 1. 64.
18 Tamze.

19 Tamze, 1. 65.

20 Tamze, 1. 65-66.

2! Tamze, 1. 67.
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Po tej burzliwej debacie wicemarszatek Sejmu ksiadz Antoni Sty-
chel zarzadzil gtosowanie. W pierwszej kolejnosci glosowany byt
wniosek posta Krzyzanowskiego, zakladajacy skierowanie sprawy
do Komisji Prawniczej i Skarbowo-Budzetowej. Wynik zwyklego
glosowania byl watpliwy, dlatego ksiadz A. Stychel zarzadzit gloso-
wanie ,,przez drzwi”?*. Wynik jego byt nastepujacy: za odestaniem
wniosku do Komisji opowiedziato si¢ 136 postéw, przeciwko 140,
zatem wniosek zostal odrzucony?.

Nastepnie przystapiono do gtosowania nad poprawka autorstwa
posta Walerona. Wzywal on rzad do ustawowego uregulowania
spraw, wynikajacych ze sporéw migdzywyznaniowych o koscioty
i fundacje klasztorne, natomiast sprawa spornych nieruchomosci
miata zosta¢ przekazana do gestii wlasciwego biskupa katolickiego.
Budynki, pola i wszelkie majatki poklasztorny oddane mialy zostaé
Ministerstwu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego na po-
trzeby szkot panstwowych. W tym przypadku rowniez zaszta ko-
nieczno$¢ zarzadzenia glosowania ,,przez drzwi”. Za przyjeciem
wniosku opowiedziato si¢ 142 postéw, przeciw 144, zatem i ta po-
prawka upadta.

Po glosowaniu doszto do pewnego zamieszania, gdyz poset Ju-
liusz Poniatowski z Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie”

22 Zgodnie z regulaminem Sejmu Ustawodawczego glosowania odbywaly sie
poprzez powstanie z miejsc. Jezeli jeden z cztonkéw prezydium podawat w watpliwosé
wyniki glosowania, to marszatek zarzadzal obliczanie gtoséw przez sekretarzy. Pod-
czas liczenia gloséw postowie, ktérzy wstrzymali si¢ od gtosowania, opuszczali sale
obrad. W praktyce w takiej sytuacji miato miejsce tak zwane glosowanie ,,przez
drzwi”. Przez jedno wejscie wpuszczani byli postowie glosujacy za projektem, a przez
inne przeciwni. W czasie calej operacji sekretarze liczyli postéw. Trzecim sposobem
gltosowania bylo glosowanie imienne. Wniosek o taki rodzaj glosowania poparty mu-
sial by¢ przez grupe co najmniej pigédziesigciu postéw. Wniosek taki powinien by¢
zgloszony po zamknigciu dyskusji, natomiast przed wezwaniem do glosowania. Od-
bywalo si¢ ono w ten sposéb, ze marszalek wzywat postéw do zajecia miejsc. W tym
czasie sekretarze odbierali od postéw kartki i wrzucali do urny. Na kartce wydruko-
wane bylo nazwisko glosujacego posta oraz wyrazy ,.tak” lub ,nie”. Po odczytaniu
kartek marszatek ogtaszat glosowanie za zakoriczone. Sekretarze obliczali gtosy, a mar-
szalek obwieszczal izbie jego wynik. Tymczasowy Regulamin obrad Sejmu Ustawoda-
wczego Rzeczypospolitej Polskiej, SU druk nr 1, art. 46-47.

B sU, spr. sten., pos. 332, 1. 68.
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stwierdzil, ze w czasie jego trwania zbyt wczesnie zamkniete zostaty
drzwi. Jednakze wicemarszatek Antoni Stychel, opierajac si¢ na opi-
nii sekretarzy, wspomniang argumentacje odrzucit**. Nastepnie przy-
stapiono do gltosowania nad rezolucjami Komisji Konstytucyjne;j.
Zgloszone zostaly dwie. Pierwsza proponowata, aby klasztor, kaplice
i calg fundacje¢ odda¢ braciom misjonarzom bosym do uzytku na cel
przytuliska dla sierot i rzemie$lniczej szkoty zawodowej do czasu
porozumienia rzadu z wtadza duchowna. Druga zas rezolucja wzy-
watla rzad, aby w jak najkrétszym czasie przedtozyl projekt ustawy
o rewindykacji polskich i katolickich zaktadéw oraz klasztoréw i fun-
dacji bezprawnie zabranych przez rzad rosyjski. W przypadku gloso-
wania nad pierwsza rezolucja, znéw konieczne okazato si¢ gtosowa-
nie ,,przez drzwi”. W wyniku tego 152 postéw opowiedziato si¢ za
rezolucja, przeciw bylo 92. Rezolucja zostata przyjeta. W przypadku
drugiej rezolucji gtosowano w zwykly sposéb i zgodnie z jego wyni-
kiem glosowana rezolucja zostata przyjeta®.

Przyjecie rezolucji Komisji Konstytucyjnej byto zgodne z polity-
ka wladz paristwowych wobec problemu klasztoréw prawostawnych.
Panistwo dazylo do zmniejszenia ich liczby i ostabienia ekonomicz-
nego. Z tego powodu, gdy tylko pojawita si¢ mozliwos¢, majatki
klasztorne oddawano Kosciolowi katolickiemu lub przejmowano
w zarzad parstwowy?®. W spoteczeristwie polskim istniato przeko-
nanie, ze klasztory prawostawne sga osrodkami rosyjskosci, prowa-
dzacymi dziatalno$¢ antypanstwowa, a co za tym idzie, maja zly
wplyw na okoliczng ludno$é. Na taka opini¢ ztozylo si¢ wiele oko-
licznosci takich jak: pamigé o czasach rozbioréw, kiedy to migdzy
innymi zakony prawostawne byly narzedziem walki z Kosciotem
katolickim. Czgsto byly one siedzibg biskupéw, ktérzy przeciwsta-
wiali sie autokefalii*’, wielu zakonnikéw nie miato polskiego oby-
watelstwa, w zakonach niejednokrotnie przebywali uciekinierzy
z Rosji radzieckiej. Zakony byly rowniez otoczone pewna doza

24 Tamze, 1. 68-69.

25 Tamze, 1. 69.

26 M. Papierzyniska-Turek, Miedzy tradycjq a rzeczywistoscig. Paristwo wobec
prawostawia 1918-1939, Warszawa 1989, s. 382.

7 Szerzej zob. A. Lanfrod, O autokefalii prawostawnej w Polsce, Warszawa 1931.
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tajemniczosci, byly niedostepne dla szerszej opinii*®. Jednakze na-
lezy stwierdzié, ze jedynie nieznaczna czes¢ mnichéw prawostaw-
nych wykazywata jakiekolwiek zainteresowania polityczne. Naj-
czestszym zarzutem wiladz polskich byl zarzut prowadzenia agitacji
antypanstwowej. Takie zarzuty wladze Kosciota prawostawnego od-
pieraly, twierdzac, ze zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ takiej postawie
prawostawnego duchowienstwa. Jednakze tawra Poczajowska, do
ktérej nalezaty sporne dobra, byla niedostepna dla penetracji przez
czynniki §wieckie, dlatego opinia postéw co do sytuacji w niej byta
zapewne oparta na ogdlnej wiedzy o funkcjonowaniu klasztoréw
prawostawnych.

Skomplikowana réwniez byla kwestia majatkéw prawostaw-
nych. Hierarchia Ko$ciota prawostawnego byla zdania, ze jest wlas-
cicielem wszystkich uzytkowanych przez ten Kosciét débr. W ten
sposéb uznawano przejecie i przekazania przez wtadze carskie débr
Kosciota rzymskokatolickiego i unickiego Kosciotowi prawostaw-
nemu za dokonane w $wietle prawa, a wigc obowiazujace rowniez
po roku 1918. Zdajac sobie sprawe z sytuacji politycznej zaistniatej
po powstaniu panstwa polskiego, wltadze Kosciota prawostawnego
nie sprzeciwiatly si¢ rewindykacji débr pounickich. Z taka argumen-
tacja nie zgadzaly si¢ wladze Kosciota rzymskokatolickiego, uwa-
zajac, ze akcja rewindykacyjna powinna dotyczy¢ réwniez ddbr
pounickich?.

Jak mozna zauwazy¢, w sprawie wspomnianych nieruchomosci
krzyzowaly si¢ interesy: Kosciota prawostawnego, Kosciota rzymsko-
katolickiego, jak rowniez parstwa, gdyz wladze parnstwowe nie re-
zygnowaly z checi przejecia tych débr na rzecz skarbu paristwa.
16 grudnia 1918 r. Naczelnik Paristwa Jézef Pitsudski wydatl dekret,
na mocy ktérego wszelki majatek pocerkiewny znajdujacy si¢ na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej i stanowiacy uposazenie ducho-
wieristwa prawostawnego mdgt by¢ wziety w zarzad paristwowy>’.
9 sierpnia 1921 r. Rada Ministrow rozciagneta moc tego dekretu na

28 M. Papierzyriska-Turek, Migdzy tradycjg, s. 381.
* Tamze, s. 387.
%0 Dziennik Praw Paristwa Polskiego 1918, nr 21, poz. 67.
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tereny Polski wschodniej®'. Natomiast 24 sierpnia 1922 r. rozciagnie-
to moc tego dekretu na ziemie wileriska™?. Do majatku cerkiewnego
na ziemiach wschodnich odnosilto si¢ zarzadzenie Komisarza Gene-
ralnego Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z 22 paZdziernika
1919 r. wraz z uzupehiajacymi je dekretami®>. Na ich mocy wszystkie
nieruchomosci, nalezace do Kosciola rzymskokatolickiego, miaty
przej$¢ na wilasnos$¢ panstwa. W tym zakresie stosowano rowniez
ustawe o wykonaniu reformy rolnej z 15 lipca 1920 r.**
Najwazniejszym aktem prawnym uchwalonym przez Sejm Usta-
wodawczy dotyczacym omawianej problematyki byt punkt 4 artykutu
pierwszego i artykut szésty ustawy z 17 grudnia 1920 r. o przejeciu na
wlasnos¢ panistwa niektorych ziem. Stanowit on, ze paristwo przejmu-
je na wlasnos¢ dobra duchowne i klasztorne po porozumieniu
z przedstawicielami wtasciwych wyznan, o ile porozumienie to mogto
nastapi¢ przed 1 kwietnia 1921 r. Artykut sz6sty natomiast stanowit,
ze dotyczy to débr w powiatach: brzeskim, pruzarnskim, wotkowy-
skim, stonimskim, nowogrddzkim, baranowickim, wilejskim, dzis-
niediskim, kowieniskim, pifiskim, kobryrniskim, wlodzimierskim, nie-
Swieskim, tunienieckim, tuckim, dubienskim, sarneckim, krzemie-
nieckim, ostrogskim, grodzieriskim i lidzkim>®. Ustawa z 17 grudnia
1920 r. zostata uzupetniona instrukcjami wydanymi przez Minister-
stwo Rolnictwa 16 kwietnia 1921 r. dla Powiatowych Komitetéw
Nadawczych. Instrukcje te informowaty, co nalezy pozostawi¢ w do-
brach parafii lub klasztoréw niekatolickich®®. Podstawa prawna dzia-
fari paristwa wobec wyznania prawostawnego nie byla jednoznaczna,

31 Dotyczyto to wojewddztw: nowogrédzkiego, poleskiego, wolyriskiego oraz po-
wiatéw biatowieskiego, grodzieriskiego, wotkowyskiego w wojewddztwie biatostoc-
kim. DzURP 1921, nr 71, poz. 474.

32 DZURP 1922, nr 78, poz. 705.

3 Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich 1919, nr 25, poz.
256.

3 Do tzw. ,,Popéwek”. Mialy tutaj zastosowanie artykuty dotyczace parcelacji.

3 DzURP 1921, nr 4, poz. 17.

36 Znalazly si¢ tam: grunty, na ktérych wzniesione sa cerkwie i budynki zajmo-
wane przez duchowieristwo parafialne oraz stuzbg cerkiewna, grunty wewnatrz ogro-
dzen cerkiewnych i cmentarnych, ogrody owocowe i warzywne znajdujace si¢ przy
osadach proboszczowskich i osadach stuzby cerkiewnej, grunty orne i taki przestrzeni
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gdyz pojawiata si¢ watpliwos¢, czy wspomniana wczesniej ustawa
i dekrety sa zgodne z postanowieniami Konstytucji marcowej. Nie
doszto réwniez do jednoznacznych ustalen, kto jest wtascicielem débr
bedacych w uzytkowaniu przez Kosciét prawostawny®’. Wiadze pani-
stwowe stosowaty opini¢ Generalnej Prokuratorii. Wedlug tej opinii
dobra te byly wlasnoscia paristwa rosyjskiego, gdyz Cerkiew stano-
wita czes$¢ aparatu panstwowego, a co za tym idzie paristwo polskie
na mocy traktatu ryskiego stato si¢ ich wtascicielem.

Podobna sprawa dotyczyla zwrotu parafii rzymskokatolickiej
kosciota pokarmelickiego w Glebokiem. Wniosek w tej sprawie zlo-
zyt 25 pazdziernika 1921 r. ksiadz posel Szczesny Starkiewicz wraz
z innymi postami Narodowego Zjednoczenia Ludowego®. Historia
kosciota w Glebokiem byta bardzo podobna do przedstawionej
wczesniej. Zostat on po roku 1863 przez rzad carski zabrany katoli-
kom i oddany na potrzeby Cerkwi prawostawnej. Wnioskodawcy
uwazali, ze zwrot tej Swiatyni katolikom jest wyrazem sprawiedliwos-
ci i nalezy tego jak najszybciej dokonaé. Z tego powodu wezwali oni
rzad, aby zbadal powody, dla ktérych instytucje parstwowe do tego
momentu nie uwzglednily présb i oczekiwan tamtejszej ludnosci pol-
skiej w wyzej wymienionej sprawie. Wnioskodawcy chcieli réwniez,
aby Sejm wezwal rzad do poczynienia odpowiednich krokéw w celu
natychmiastowego zwrotu wspomnianej budowli parafii rzymskoka-
tolickiej w Glebokiem®®. Do wniosku dotaczona byta prosba miesz-
karicéw wspomnianej miejscowosci*’. Mieszkaricy Glebokiego i oko-
lic przekonywali, ze od wiekdéw stali na strazy polskosci i wiary ka-
tolickiej. Zwracali uwage, Ze utrata §wiatyni byta efektem walk z za-
borca i byta narzedziem rusyfikacji. Ponadto mieszkaricy tych okolic
z wielka nadzieja przyjeli odrodzenie paristwa polskiego i licza na to,
ze Sejm Ustawodawczy przywrdci sprawiedliwosé rowniez w ich
miejscowosci oraz dokona dziejowej sprawiedliwosci, zwracajac im

ogolnej tacznie z ogrodami nie wicksze niz 36 hektaréw. Dziennik Urzedowy Glow-
nego Urzedu Ziemskiego 1921, nr 2, poz. 143.

37 M. Papierzyriska-Turek, Miedzy tradycjg, s. 390.

** SU, druk nr 3068.

% Tamze.

40 Zatacznik do druku nr 3068.
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pokarmelicki kosciét"'. Wniosek po pierwszym czytaniu odestany
zostal do Komisji Administracyjnej*. Sprawozdanie Komisji przed-
stawit 28 lipca 1922 r. jej sprawozdawca poset Leonard Mrozewski
z Narodowego Zjednoczenia Ludowego®. Sprawozdawca uwazat, ze
Komisja nie jest odpowiednim organem do rozpatrywania tego typu
spraw. Opowiedzial si¢ za ustawowym rozwigzaniem kwestii zwro-
téw majatkdw koscielnych zabranych przez rzad carski. Dlatego
w imieniu Komisji Administracyjnej zgtosit rezolucje, wzywajaca
rzad do jak najszybszego przedstawienia Sejmowi projektu ustawy,
regulujacej w calej Rzeczypospolitej Polskiej kwesti¢ zwrotéw kos-
ciotéw i klasztoréw katolickich, ktére zostaly skonfiskowane przez
rzady zaborcze**. Wspomniana rezolucja zostata przyjeta bez dalszej
dyskusji na forum Sejmu®.

Z konfiskatami zwigzanymi z rusyfikacja powigzany byl réwniez
wniosek nagly posta Ryszarda Wojdaliriskiego z Narodowego Zjed-
noczenia Ludowego. Domagat si¢ on przyznania ojcom karmelitom
bosym w Lublinie prawa wiasnosci do ich klasztoru skonfiskowanego
przez rzad rosyjski po powstaniu styczniowym*®. Wniosek zostat
zgtoszony 1 lipca 1921 r. Autor wniosku uzasadniat go faktem, ze
klasztor zostal zabrany ojcom karmelitom jako kara za udzial jedne-
go z nich w powstaniu. W okresie zaboréw budynek ulegl zniszcze-
niu. W roku 1918 karmelitom zwrécono czes¢é budynku. W pozostatej
czgsci poczatkowo znajdowat si¢ komisariat milicji oraz ambulato-
rium. W 1919 r. czg$¢€ te przeksztalcono w wigzienie. Po staraniach
o zwrot catego budynku ojcom karmelitom 17 pazdziernika 1919 r.
Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego przeka-
zato zakonnikom caly budynek w czasowe uzytkowanie, thumaczac,
ze prawo wlasnosci przyzna¢ im moze tylko Sejm Ustawodawczy.
Z tego powodu poset Ryszard Wojdaliriski zaproponowat, aby Sejm
wezwal rzad do przekazania wilasnosci ojcom karmelitom bosym

4 Tamze.

2 su, spr. sten., pos. 257, 1. 37.
43 SU, spr. sten., pos. 332, 1. 70.
4 Tamze.

45 Tamze, t. 71.

46 SU, druk nr 2948.
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w Lublinie ich klasztoru, skonfiskowanego przez rzad carski®’.
Wspomniany wniosek po pierwszym czytaniu zostat skierowany do
Komisji Prawniczej i nie zdotat juz stamtad powrdci¢ do dalszej pracy
w Sejmie*®.

Przedstawione sprawy ukazaly problem zwiazany z rewindykacja
dobr koscielnych, skonfiskowanych przez carat w okresie zaboréw.
Oczywiscie rozwiazanie tego problemu, jak mozna bylo zaobserwo-
waé w przytoczonych wyzej sprawach, nie byto tatwe. Przy prébach
zwrotu konkretnych débr pojawiat si¢ szereg probleméw. Na pewno
rozwigzaniem tych spraw byloby uchwalenie przez Sejm Ustawoda-
wczy ustawy, ktéra rozwigzataby kompleksowo zagadnienia zwigza-
ne z rewindykacja dobr koscielnych zabranych przez carat w okresie
zaboréw. Niestety, do uchwalenia takiej ustawy przez cata kadencje
Sejmu Ustawodawczego nie doszto. Definitywne rozwiazanie kwestii
majatkow Kosciola prawostawnego w Polsce utrudniato wiele oko-
licznosci. Przede wszystkim brak ustawowego unormowania potoze-
nia prawnego tego Kosciota w Polsce oraz chociazby nie ustalenie
liczby parafii. W pdZniejszym okresie wobec powiazania tych kwestii
z problematyka débr pounickich, sprawa ta powigzana byta z konkor-
datem. Chodzilo o to, aby przy ustalaniu nadziatéw ziemi stanowia-
cych uposazenie duchowieristwa prawostawnego kierowac sie wiel-
kosciami ustalonymi dla duchowienistwa katolickiego. Poza tym bar-
dzo czgsto po prostu trudne byto ustalenie pochodzenia débr. Stan
faktyczny majatkéw cerkiewnych ksztattowat si¢ pod wpltywem wyzej
wymienionych aktéw prawnych, ale rowniez poprzez liczne od nich
odstepstwa*.

47 Tamze.
48 SU, spr. sten., pos. 243, 1. 58.
49 M. Papierzyriska-Turek, Miedzy tradycjg, s. 391.
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PARLIAMENTARY WORK OF THE 1919 - 1922 LEGISLATIVE SEJM
ON THE VINDICATION OF THE CHURCH ESTATES CONFISCATED
BY TSARISM

Summary

After the January Uprising, Polish society, especially the Polish
Church and the clergy, fell victim to repression by the government of
tsarist Russia. Clergymen in large numbers were sentenced to death or
deported to Siberia.

The Polish Church — the mainstay of Polish identity, was attacked in
the heaviest way. In 1865 the government confiscated Church estates and
stopped paying government salaries to clergymen. Moreover, in 1867 all
the bishops were subordinated to the Board of Clergy in Petersburg. The
limitation of the Catholic Church’s rights meant total dependence of this
institution on the tsarist government.

The Legislative Sejm debating between 1919 and 1922 made an at-
tempt to vindicate the Church estates confiscated by tsarism. While tack-
ling this issue, the Sejm worked on the return of the monastery estate in
Dubno to Barefoot Missionary Brethren. It also tried to regain the church
in Glebokie for a Roman Catholic parish. In addition, there were attempts
to grant Barefoot Carmelites in Lublin ownership of their monastery
which had been confiscated by the tsarist government.

Settling the above-mentioned matters was not an easy task. The afo-
rementioned estates triggered a clash of interests between the Orthodox
Church, the Roman Catholic Church and the state, since the government
did not give up its plans to incorporate the estates in question into the
State Treasury.

Nevertheless, the MPs of the Legislative Sejm did not manage to pass
a bill which would completely solve the problem of the vindication of the
Church estates confiscated by the tsarist government during the parti-
tions.

Translated by Adam Balicki
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PROCES LIKWIDACJI KOSCIELNYCH PLACOWEK
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH W POLSCE
W LATACH 1946-1965

Dziatalnos¢ opiekuriczo-wychowawcza, obok dziatalnosci o§wia-
towej, stanowita w dwudziestoleciu miedzywojennym jedna z podsta-
wowych form aktywnosci zgromadzen zakonnych oraz poszczegdl-
nych parafii. Po drugiej wojnie §wiatowej wigkszos¢ koscielnych za-
ktadéw zostata zamknigta lub przejeta przez wtadze oSwiatowe.

Niniejsze opracowanie przedstawi przebieg akcji likwidacyjnych
z uwzglednieniem metod stosowanych przez wladze panistwowe, uka-
zujac jednoczes$nie przyczyny zamykania placéwek. Dokonana zo-
stanie takze analiza przepiséw, na jakie powotywaly si¢ wiadze
oswiatowe w decyzjach o zamknieciu lub uparstwowieniu kosciel-
nych zakladéw opiekuriczo-wychowawczych. Oméwione zostang
kwestie przejmowania przez panstwo lokali nalezacych do Kosciota
oraz zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem procedury administra-
cyjnej przez wladze paristwowe.

1. PRZEBIEG LIKWIDACII

Najpierw wiladze przystapily do zamykania koscielnych przed-
szkoli. Jako jedna z pierwszych upafnistwowiona zostala placéwka
sidstr Cérek Maryi Niepokalanej w Gréjcu 5 stycznia 1946 r.! oraz
siostr elzbietanek w Bydgoszczy dnia 30 czerwca 1949 r.”

! Siostrom pozwolono pracowaé w uparistwowionym przedszkolu do 1953 r. Zob.
M. Luzynska, Nasze przedszkole wczoraj, dzis i jutro, Sandomierz 2003, s. 30.
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Kolejny rok przyniést nasilenie walki z Kosciotem. W wyniku
akcji przejecia palcowek ,,Caritas” w roku 1950 Kosciolowi ode-
brano kontrole nad wigkszoscia prowadzonych zakladow. Wed-
tug niedoktadnych i nieoficjalnych danych przedstawionych na
zjeZdzie Prezesow i Dyrektoréw Oddzialéw Wojewddzkich Zrze-
szenia Katolikéw ,,Caritas” podano, ze Zrzeszenie przejeto i pro-
wadzi okolo 557 przedszkoli, 7 ztobkéw, 83 domy dziecka, 6 inter-
natéw i burs, 3 zaktady wychowawcze i specjalne®. Ponadto zlik-
widowano przedszkola parafialne w Gdarisku-Wrzeszczu prowa-
dzone przez siostry stuzebniczki®, przez siostry urszulanki w Ozo-
rowie’, domy dziecka prowadzone przez ksiezy salezjanéw w Lu-
tomiersku i Wozniakowie® oraz Zaklad Wychowawczy ksiezy mi-
chalitéw w Miejscu Piastowym’. W roku 1951 zamknieto kilka
kolejnych placéwek przedszkolnych prowadzonych przez parafie
i zgromadzenia zakonne. Byly to, miedzy innymi, dwa przedszkola

% Zob. Pismo Wydziatu Oswiaty PWRN w Bydgoszczy do UdSW dot. uparistwo-
wienia przedszkola Sidstr Elzbietanek z dnia 26 marca 1952 r., Archiwum Akt Nowych
(AAN), Urzad do Spraw Wyznari (UdSW), sygn. 15/17.

3 Przedstawione dane s3 znacznie zanizone, poniewaz czes¢ delegatéw nie spo-
rzadzila spisu prowadzonych placéwek, np. w wojewddztwie bydgoskim czy warszaw-
skim. Zob. Sprawozdanie z konferencji Prezeséw i Dyrektoréw Oddzialéw Woje-
wodzkich Zrzeszenia Katolikéw ,,Caritas” z dnia 12 grudnia 1950 roku. AAN, UdSW,
sygn.5SA/52.

* Zob. Zestawienie zamknietych szkét katolickich w Diecezji Gdariskiej do 1965
roku, Archiwum Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski (ASKEP), Placowki
opiekurczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach 1945-1981,
sygn.1/400.

5 Zob. Wykaz Przedszkoli Zgromadzenia Si6str Urszulanek w diecezji E.6dzkiej,
ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciola Rzymsko-katolickiego w latach
1945-1981, sygn.1/400.

% Dom dziecka w Wozniakowie zostat zlikwidowane z powodu fermentu sianego
przez ZMP oraz trudnosci finansowych. Zob. A. Swida, Towarzystwo salezjariskie.
Rys historyczny, Krakéw 1984, s. 244.

7 Zob. Pismo Ksiezy Michalitéw do Sekretariatu Episkopatu Polski z 9 grudnia
1950 roku z prosba o pomoc w odzyskaniu Zaktadu Wychowawczego w Miejscu Pias-
towym, AAN, UdSW, sygn. 8/1330.; Pismo Dyrektora Zaktadu Wychowawczego dla
Sierot i Opuszczonej Miodziezy w Miejscu Piastowym do Prezydenta RP z dnia 18
lipca 1950 roku w sprawie odwotania od decyzji Komisji Ziemskiej, AAN, UdSW,
sygn. 8/1330.
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parafialne w Gnieznie®, przedszkole sidstr benedyktynek w La-
zach® oraz siéstr franciszkanek w Gdarisku',

Pierwsza zorganizowana akcja likwidacji koscielnych placowek
opiekurniczo-wychowawczych przeprowadzona zostata w okresie od
lutego do maja 1952 r. Zlikwidowano wowczas wigkszos¢ przedszko-
li, internatéw, burs, domoéw dziecka oraz zaktadoéw wychowawczych.
Zamknieciu ulegly m,in. przedszkola siéstr Wspdlnej Pracy od Nie-
pokalanej Marii we Wtoctawku, Kowalu, Lubraricu, Lipnie, Zdun-
skiej Woli'!, przedszkola parafialne w miejscowosciach Strzelno,
Trzemeszno i Mogilno w powiecie Mogilnolz, przedszkole ,,Ochron-
ka Batucka” prowadzone przez siostry salezjanki w Fodzi'?. Likwi-
dacji ulegly m.in. internaty i bursy prowadzone przez siostry salez-
janki w Sokotowie Podlaskim'®, siostry Najswietszej Rodziny z Na-
zaretu w Krakowie', siostry niepokalanki w Warszawie'®, Szymano-

8 Zob. Pismo Kurii Metropolitalnej do Prezydium Wojewdédzkiej Rady Narodo-
wej w Poznaniu w sprawie upanistwowienia przedszkoli w GnieZnie z dnia 10 sierpnia
1951 r., AAN, UdSW, sygn. 8/1813.

? Zob. Poufne pismo przewodniczacego Prezydium WRN w Krakowie do UdSW
w Warszawie w sprawie przedszkola w Lazach z dnia 28 paZzdziernika 1952 r., AAN,
UdSW, sygn. 15/60.

10" Zob. Zestawienie zamknigtych szkét katolickich w Diecezji Gdariskiej do 1965
roku, ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego
w latach 1945-1981, sygn.1/400.

1 Zob. Odwolanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspélnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Parstwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

12 Zob. Poufne Sprawozdanie Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej w Byd-
goszczy Referat ds. Wyznari do UdSW w sprawie przejecia przedszkoli na rzecz skarbu
Paristwa z dnia 3 sierpnia 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/51.

13 Zob. Pismo rodzicéw dzieci z Przedszkola Sidstr Salezjanek w f.odzi do Rady
Paristwa z dnia 12 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/40.

14 Zob. Kwestionariusz do stwierdzenia sytuacji Kosciota w Polsce w latach 1945-
-1964, Archiwum Si6str Salezjanek w Sokotowie Podlaskim (ASSSP), poz. w oprac.

15 Zob. Pismo Samorzadu Internatu Sidstr Najéwietszej Rodziny z Nazaretu
w Krakowie do Prezydenta RP z prosba o interwencje z dnia 24 marca 1952 r.,
AAN, UdSW, sygn. 15/55.

16 Zob. Pismo Rodzicéw Dzieci przebywajacych w internacie Sidstr Niepokala-
nek we Wrzosowie do Przewodniczacego Rady Paristwa w sprawie uparistwowienia
placéwki z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/61.
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wie!” i Wrzosowie'®, Towarzystwo ,,.Samopomoc” pod wezwaniem
Najswietszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej'. Zamk-
nieciu ulegly takze domy dziecka prowadzone przez siostry urszulanki
w Monicach?, siostry franciszkanki w Klemensowie?', siostry feli-
cjanki w Easinie* i Grudziadzu®, siostry Wspdlnej Pracy we Wto-
clawki i Zduriskiej Woli** oraz zaklad wychowawczy ksiezy salezja-
néw w Plocku®. Nie sposéb wymieni¢ wszystkie placéwki, ktére zo-
staly zlikwidowane podczas wiosennej akcji, mozna natomiast §miato
stwierdzi¢, iz byla to do tej pory najbardziej dotkliwa akcja wymie-
rzona w placowki zajmujace si¢ wychowaniem dzieci i mtodziezy.

17" Zob. Pismo UdSW do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa w sprawie
zazalenia Siéstr Niepokalanek w Szymanowie z dnia 12 maj 1952 r., AAN, UdSW,
sygn. 15/63.

18 Zob. Pismo Zarzadu Generalnego Zgromadzenia Sidstr Niepokalanego Po-
czecia NajSwietszej Maryi Panny w Szymanowie do UdSW w sprawie bursy we Wrzo-
sowie z dnia 12 czerwca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 18/593.

19 Zob. Pismo Kierownika Wydzialu Oswiaty Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Kielcach do Towarzystwa ,,Samopomoc” Zgromadzenia Zakonnego
pod wezwaniem Najswietszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej z dnia
28 maja 1952 roku w sprawie zamknigcia placéwki, AAN, UdSW, sygn. 15/171

20 Zob. Pismo Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w F.odzi Referat ds.
Wyznad do Urzedu do Spraw Wyznad w Warszawie w sprawie obnizenia podatku
gruntowego z dnia 20 kwietnia 1953 roku, AAN, UdSW, sygn. 37/1592.

2l Zob. Pismo Zgromadzenia Si6str Franciszkanek Misjonarek Maryi w Klemen-
sowie do Prezydenta PR z dnia 3 kwietnia 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/62.

22 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Felicjanek z Easin do Sekretariatu Episko-
patu Polski w Warszawie z dnia 29 lipca 1952 roku w sprawie odebrania Domu Dziec-
ka, AAN, UdSW sygn. 18/1784.

2 Zob. Pismo Zgromadzenia Si6str Felicjanek w Wawrze k. Warszawy do Rady
Paristwa w sprawie upanistwowienia placéwek z dnia 30 marca 1952 r., AAN, UdSW,
sygn. 15/59.

24 Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

25 Zob. Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa Salezjariskiego w Eodzi do UdSW
w sprawie upanstwowienia Zaktadu Wychowawczego w Ptocku, z dnia 10 marca 1952
roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39.; Odwolanie Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa
Salezjariskiego w F.odzi do Ministra Oswiaty w Warszawie w sprawie uparistwowienia
Zaktadu Wychowawczego w Plocku, z dnia 10 marca 1952 roku, AAN, UdSW, sygn.
15/39.
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Kolejne likwidacje placéwek przeprowadzono latem 1954 r. Ce-
lem byly tym razem wylacznie internaty i bursy prowadzone przez
Koscidt. Nalezy podkresli¢, iz w wyniku zamykania tych placéwek
doszto do likwidacji internatéw, burs dla mtodziezy i studentéw.

Wedtug informacji przestanych przez zgromadzenia zakonne do
Sekretariatu Episkopatu Polski, do 15 paZdziernika 1954 r., zlikwi-
dowano 16 internatéw i burs prowadzonych przez takie zgromadze-
nia, jak: siostry urszulanki, siostry Stugi Jezusa, siostry szarytki, sio-
stry Sacre Coeur, siostry elzbietanki, siostry zmartwychwstanki, ksie-
zy orionistéw?’, siostry stuzki?’, Zgromadzenie Matego Dziela Bo-
skiej Opatrznosci®®, siostry Niepokalanego Poczecia Najswietszej
Marii Panny® i siostry Matki Bozej Mitosierdzia®®.

W sierpniu 1954 r. zostaly uparstwowione wszystkie placowki
ksiezy orionistéw>'. Ponadto zostaty zlikwidowane internaty dla stu-
dentéw prowadzone przez siostry salezjanki we Wroctawiu®?, siostry
Zmartwychwstania Pariskiego w Poznaniu™, siostry dominikanki

26 Zob. Lista Zgromadzeri Zakonnych pozbawionych internatéw, ASKEP, Pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach 1945-1981,
sygn. 441.

%7 Zob. Pismo Ministra O$wiaty do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa
w sprawie odebrania uprawnieni szkoty panstwowej LO Sidstr Stuzek Najswigtszej
Maryi Panny Niepokalanej w Mariéwce Opoczynskiej z sierpnia 1954 r., AAN,
UdSW, sygn. 44/559.

2 Zob. Pismo Zgromadzenia Matego Dzieta Boskiej Opatrznosci w Warszawie
do Rady Panstwa z dnia 6 wrzesnia 1954 r. w sprawie bursy dla chlopcéw, AAN,
UdSW, sygn. 44/1658.

29 Zob. Pismo Siéstr Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny do Rady
Paristwa z dnia 10 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN w War-
szawie, AAN, UdSW sygn. 44/1656.

30" Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Matki Bozej Mitosierdzia do Rady Paristwa
z dnia 8 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji Prezydium Rady Naro-
dowej m. st. Warszawy, AAN, UdSW, sygn. 44/1657.

31 Zob. A. Kaczmarczyk, Zastugi orionistéw dla polskiej resocjalizacji, Warszawa
2000, s. 35.

32 Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Salezjanek we Wroctawiu do Rady Paristwa
w Warszawie z 6 wrzesnia 1954 roku w sprawie zamknig¢cia bursy dla studentek, AAN,
UdSW sygn. 44/1659.

3 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji Po-
znanskiej do Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Poznaniu z dnia 1 wrzes$nia 1954
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w Warszawie®*. Zamykanie tych zaktadéw bylo dokonywane nie-
zgodnie z prawem. Wtadze, wydajac decyzje, powolywaly si¢ na usta-
we o szkotach prywatnych, mimo zZe spod jej mocy, na podstawie art.
10, wylaczone byly wszystkie placéwki dla studentéw>>.

Kolejne lata nie przyniosty poprawy w stosunkach miedzy pan-
stwem a Kosciolem, nadal dochodzito do likwidacji koscielnych za-
ktadéw opiekuriczo-wychowawczych, ktére dotychczas nie zostaty
zamknigte. W 1955 r. zlikwidowano Diecezjalny Dom Dziecka
,»Gniazdo” w Siedlcach, pozostawiajac budynek do dyspozycji Ku-

rii’®,

roku w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW sygn. 44/1660; Pismo Zgroma-
dzenia Siéstr Zmartwychwstania Parskiego Prowincji Poznanskiej do Rady Pardstwa
z dnia 2 wrzesnia 1954 roku w sprawie uchylenia bezprawnych decyzji, AAN, UdSW
sygn. 44/1660.; Pismo Zgromadzenia Siéstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji
Poznarnskiej do Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dnia 3 wrze-
$nia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW sygn. 44/1660.

3 Zob. Pismo Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy do Kierownika
Internatu Siéstr Dominikanek w sprawie zamknigcia placowki, AAN, UdSW sygn.
44/1661.

% Internaty dla studentek, mimo Ze nie byly sensu stricte zaktadami wychowaw-
czymi, zostaly zamknigte decyzjami Rad Narodowych, ktére nakazywaly natychmias-
towe opuszczenie placéwek. Jednoczesnie odrgbnymi decyzjami przydzielano budyn-
ki po zamknietych zaktadach Ministerstwu Szkolnictwa Wyzszego w celu utworzenia
paristwowych internatéw. Placéwki te byly zamykane przez Komisje PRN, ktére naj-
czgsciej w nocy wdzieraly si¢ na teren zgromadzen i sita zajmowaly pomieszczenia.
Siostrom wreczano pisma nakazujace natychmiastowe zamkniecie internatu, jako pla-
cowki wychowawczej w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 1932 r. Zob. Pismo Pre-
zydium Rady Narodowej dla miasta stotecznego Warszawy do Kierownika internatu
Siéstr Dominikanek, pismo byto bez daty, w sprawie zamknigcia internatu, AAN,
UdSW, sygn. 44/1661; Decyzja Prezydium Rady Narodowej dla miasta stolecznego
Warszawy z dnia 26 sierpnia 1954 r. w sprawie przydzielenia budynku po internacie,
AAN, UdSW, sygn. 44/1661; Pismo Zgromadzenia Sidstr Zmartwychwstania Pariskie-
go Prowincji Poznarskiej do Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Poznaniu z dnia
1 wrzesnia 1954 r. w sprawie odwotania od decyzji o przejeciu lokalu, AAN, UdSW,
sygn. 44/1660; Pismo Zgromadzenia Sidstr Urszulanek do Rady Parstwa z dnia
8 wrzesnia 1954 r. w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW, sygn. 44/1663.

36 Zob. Scisle poufne pismo Dyrektora Departamentu Ministerstwa Oswiaty do
PWRN w Warszawie Wydziat Oswiaty z dnia 9 lutego 1955 roku, w sprawie przepro-
wadzenia likwidacji Diecezjalnego Domu Dziecka ,,Gniazdo”, AAN, UdSW, sygn. 44/
1356.
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W tym samym czasie dokonano takze upanstwowienia Domu
Dziecka prowadzonego przez siostry albertynki w Radzyniu Podla-
skim, co w konsekwencji doprowadzilo do likwidacji domu zakon-
nego w Radzyniu Podlaskim — Biatka®’.

0Od 1956 do 1961 roku nie byto masowych likwidacji koscielnych
placéwek opiekuriczo-wychowawczych. Wladze oswiatowe zamkne-
ty w tym czasie jeszcze kilka z nich, takich jak: przedszkola siéstr
elzbietanek czy siéstr Matki Dobrego Pasterza w Gdarisku®®.

Ostatni etap likwidacji koscielnych placéwek opiekurniczo-wycho-
wawczych zapoczatkowany zostal wejSciem w zycie nowej ustawy
oswiatowej z 15 lipca 1961 r. W wyniku dziatan wiadz zlikwidowane
zostaly przedszkola sidstr salezjanek w Sokotowie Podlaskim®?, sidstr
karmelitanek w Radgoszczy™, siéstr Wspdlnej Pracy, sidstr serafitek,
sidstr elzbietanek, siostr pallotynek i siéstr Matki Boskiej Milosier-
dzia funkcjonujace na terenie diecezji gdariskiej*.

37 Zob. Pismo Dziekana i Proboszcza w Radzyniu Podlaskim do Biskupa Sied-
leckiego z 12 czerwca 1958 roku w sprawie likwidacji Domu Sidstr Albertynek, ADS,
Zgromadzenie Sidstr Albertynek, litera Z, Dziat II, Nr 26, tom I, poz. w oprac.

3 Zob. Zestawienie zamknictych szkét katolickich w Diecezji Gdariskiej do 1965
roku, ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego
w latach 1945-1981, sygn.1/400.

3 W latach 1948-1963 wtadze paristwowe zlikwidowaty Zgromadzeniu Cérek
Marii Wspomozycielki nastgpujace placéwki opiekuriczo-wychowawcze: domy dziec-
ka w Lubinii Wielkiej, Nowej Rudzie, Pawlowicach, Wschowie, Pieszycach, R6zanym-
stoku 1 Twardogdrze, przedszkola w Grabowie, Lubinii, £.odzi Nowej Rudzie, Po-
grzebieniu i Sokotowie Podlaskim, internaty dla uczniéw w Pieszycach, Polczynie,
Rézanymstoku, Sokotowie Podlaskim, Srodzie Slaskiej, Czaplinku oraz dwie placéwki
we Wroctawiu, internaty dla studentek w £.odzi i dwa we Wroctawiu. ASSSP, Stuletnia
rocznica zalozenia Zgromadzenia SS. Salezjanek Cérek Maryi Wspomozycielki, poz.
w oprac.; Pismo Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydzial Oswiaty i Kultury
w Sokotowie Podlaskim do Zgromadzenia Cérek Maryi Wspomozycielki Wiernych
z dnia 2 pazdziernika 1962 r., ASSSP, poz. w oprac.

0 Pismo Siéstr Karmelitanek z Radogoszczy do Sekretariatu Episkopatu Polski
z dnia 24 czerwca 1965 roku w sprawie likwidacji przedszkola, ASKEP, Placéwki
opiekunczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach 1945-1981,
sygn.1/400.

41 Zob. Zestawienie zamknietych szkét katolickich w Diecezji Gdariskiej do 1965
roku, ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego
w latach 1945-1981, sygn. 1/400.
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Przebieg zamykania placowek mial zazwyczaj brutalny charak-
ter. Czlonkowie komisji likwidacyjnych wkraczali bez zapowiedzi do
pomieszczen zaktadéw, zadajac oddania kluczy i opuszczenia pomie-
szczen. Zamkniete drzwi byly wylamywane lub otwierane przez §lu-
sarzy, a rzeczy wyrzucane z szaf*>. Na drzwi zaktadano skoble i ktéd-
ki*’. Zdarzalo sie, ze siostry prowadzace placéwke byly pozbawiane
wolnosci i odmawiano im kontaktu z przetozonymi**.

Prowadzacy placéwki i pracujacy tam personel byl zwykle zastra-
szany. Czlonkowie komisji likwidacyjnych potrafili biega¢ w srodku
nocy po pomieszczeniach z siekierami, grozac, ze w razie stawiania
oporu podpala budynek*. W Sokotowie Podlaskim grozbami i krzy-
kiem probowano wymusi¢ oddanie kluczy do pomieszczen, a siostra
dyrektorka przedszkola oraz siostra kierowniczka internatu byty kil-
kakrotnie wzywane do Urzedu Bezpieczenistwa, gdzie przestuchiwa-
no je po kilka godzin, prébujac zmusi¢ do podpisania zgody na upan-
stwowienie*’,

Podczas uparstwowiania placéwek lokale byly przeznaczane do
dyspozycji wtadz oswiatowych®’. Razem z komisja likwidacyjna

42 Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

43 Zob. Pismo matek dzieci z Wrzesni do Prezydenta RP B. Bieruta w sprawie
przedszkola z dnia 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/67.

4 Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.; Pismo Zgro-
madzenia Siéstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji Poznariskiej do Rady Par-
stwa z dnia 2 wrzesnia 1954 roku w sprawie uchylenia bezprawnych decyzji, AAN,
UdSW, sygn. 44/1660.

45 Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

46 Cztonkowie komisji likwidacyjnej opuscili internat dopiero o 1°° w nocy, za-
powiadajac przyjscie nastgpnego dnia. Zob. Kwestionariusz do stwierdzenia sytuacji
Kosciota w Polsce w latach 1945 do 1964, ASSSP, poz. w oprac.

47 We wszystkich przypadkach uparistwowienia placéwek wtadze podejmowaty
decyzje o przejeciu pomieszczen z calym wyposazeniem celem dalszego wykorzystania
przez wiadze oswiatowe. Zob. Pismo Ministra Oswiaty do Biura Listéw i Zazalen przy
Radzie Paristwa w sprawie odebrania uprawnien szkoty paistwowej LO Sidstr Stuzek
Najswigtszej Maryi Panny Niepokalanej w Mariéwce Opoczyniskiej z sierpnia 1954 r.,
AAN, UdSW, sygn. 44/559; Decyzja Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Sokoto-
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wkraczal nowy personel swiecki, ktéry miat zastapi¢ osoby duchow-
ne*®. W przypadku odmowy opuszczenia pomieszczen przez osoby
duchowne komisje likwidacyjne wspierane przez milicj¢ dokonywaty
eksmisji przy uzyciu sity®.

Dla zabezpieczenia przejetych pomieszczeri dokonywano ich
opieczetowania lub wprowadzano tam zaufane osoby”".

Akcje likwidacyjne placowek opiekuriczo-wychowawczych prze-
prowadzane byly gléwnie w nocy’".

wie Podlaskim, Referat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z dnia 2 paZdzier-
nika 1962 r. o przydzieleniu lokalu uzytkowego, ASSSP, poz. w oprac.

8 W internacie sistr niepokalanek w Wrzosowie komisja PWRN z Warszawy
wkroczyla w sposéb nagly, wywotujac tym szok dzieci. Wprowadzony nowy personel
Swiecki zajat czg$¢ pomieszczen internatu na wlasne pokoje, zmuszajac dzieci do spa-
nia w ciasnocie. Zob. Pismo Rodzicéw Dzieci przebywajacych w internacie Siéstr
Niepokalanek we Wrzosowie do Przewodniczacego Rady Paristwa w sprawie upari-
stwowienia placéwki z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/61.

49 Zob. Praca ss. salezjanek z mtodziezq w Sokotowie Podlaskim od 1962 do 1972
r., ASSSP, poz. w oprac.

S0 W przedszkolu w Strzelnie wniesiono 16zko i oddelegowano pracownika
POMU do pilnowania. Zob. Poufne Sprawozdanie Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Bydgoszczy Referat ds. Wyznan do UdSW w sprawie przejecia przed-
szkoli na rzecz skarbu Paristwa z dnia 3 sierpnia 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/51.

51 W Kowalu komisja likwidacyjna przyszta o 1°° w nocy, w Lipnie o péocy
(Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej Maryi
do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/360), w GnieZnie zajgto
przedszkola o 22% (Zob. Pismo Kurii Metropolitalnej do Prezydium Wojewddzkiej
Rada Narodowej w Poznaniu w sprawie upanstwowienia przedszkoli w GnieZnie z dnia
10 sierpnia 1951 r., AAN, UdSW, sygn. 8/1813), w Plocku komisja wkroczyta do
zaktadu wychowawczego o 20°° (Zob. Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa Salezjari-
skiego w Lodzi do UdSW w sprawie upanstwowienia Zaktadu Wychowawczego
w Plocku, z dnia 10 marca 1952 roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39; Odwotanie Zazalenie
Inspektoratu Towarzystwa Salezjariskiego w £.odzi do Ministra Oswiaty w Warszawie
w sprawie upanstwowienia Zakladu Wychowawczego w Ptocku, z dnia 10 marca 1952
roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39), w Poznaniu komisja przybyta do internatu o 5 rano
(Pismo Zgromadzenia Siéstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji Poznariskiej do
Rady Paristwa z dnia 2 wrzesnia 1954 roku w sprawie uchylenia bezprawnych decyzji,
AAN, UdSW, sygn. 44/1660).
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2. PRZYCZYNY ZAMYKANIA PLACOWEK

Decyzje wtadz szkolnych dotyczace zamknigcia koscielnych pla-
cowek opiekurczo-wychowawczych uzasadniane byly na rézne spo-
soby. Najczestszymi przestankami podawanymi przez komisje likwi-
dacyjne byly:

— nieprzynalezno$¢ do $wieckiego ,,Caritas”;

— niestosowanie si¢ do obowiazujacych przepiséw;

— zastrzezenia co do poziomu wychowawczego;

— z powodu ,,samozamkniecia”.

Dokonujac analizy wskazanych w decyzjach faktycznych podstaw
zamykania placowek, nalezy ustali¢, czy rzeczywiscie stanowily one
wystarczajace podstawy do dokonania ich likwidacji.

Nieprzynaleznos¢ do §wieckiego ,,Caritas” byta jedng z przyczyn
zamykania zaktadow opiekuriczo-wychowawczych. Mozliwos¢ prze-
jecia przez $wiecki ,,Caritas” placowek koscielnego stowarzyszenia
,Caritas” przewidywal jedynie art. 6 statutu nowego ,,Caritas”. Nie
byt to jednak powszechnie obowigzujacy akt prawny, ktéry nie mogt
stanowi¢ podstawy do wydawania decyzji administracyjnych.

W przypadku przejecia doméw dziecka sidstr Wspdlnej Pracy we
Wrtoctawku i Zduriskiej Woli komisje likwidacyjne nie podaly pod-
staw prawnych ani przyczyn faktycznych przejecia placéwek>?. Do-
piero pismem z UdSW wyjasniono, iz przyczyng upanstwowienia jest
odmowa podporzadkowani si¢ Zrzeszeniu ,,Caritas™>>.

Niestosowanie si¢ do obowiazujacych przepiséw bylo niewatpliwa
przestanka umozliwiajaca zamkniecie placéwki, jednakze pod warun-
kiem dopetnienia procedur wynikajacych z przepiséw prawa. Ustawa
o prywatnych szkotach z 1932 r. oraz ustawa o rozwoju systemu oswia-
ty z 1961 roku powolywaty si¢ na rozporzadzenia wykonawcze, ktore
jasno opisywaty proces majacy doprowadzi¢ do zamkniecia zaktadu™.

52 Zob. Telegram Zarzadu Zgromadzenia do Rady Paristwa z dnia 21 marca
1952 r.; Telegram Zarzadu Zgromadzenia do Przewodniczacego KC PZPR ob. Bie-
ruta Prezydenta Polski z dnia 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

33 Zob. Pismo Urzedu do Spraw Wyznaii do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie
Paristwa z dnia 21 kwietnia 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

3% Wiecej na ten temat w dalszej czesci.



LIKWIDACJA PLACOWEK OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH 303

Przyczyna upanstwowienia przez Wydziat Oswiaty PRN miasta
stolecznego Warszawy bursy dla chtopcow im. ks. Franciszka Topor-
skiego, prowadzonej przez Zgromadzenie Malego Dzieta Boskiej
Opatrznosci w Warszawie, byto nie umieszczenie zaktadu w spisie
kuratorium oswiaty>”. Natomiast przedstawiciele Wydziatu Oswiaty
MRN w Kaliszu uzasadniali likwidacj¢ przedszkola siostr Wspdlnej
Pracy w Kaliszu nie umieszczeniem placéwki w orzeczeniu organiza-
cyjnym Wydziahu Oswiaty>®.

Na brak wymaganego w ustawie orzeczenia uprawniajacego
do prowadzenia placowki powotywali sie¢ przedstawiciele Wy-
dzialu Oswiaty PRN miasta stolecznego Warszawy podczas lik-
widacji bursy siéstr urszulanek w Warszawie®’. Siostry wniosty
odwolanie od decyzji, uzasadniajac, ze prowadzily burse od
1943 r. i posiadaja stosowne orzeczenie, przy czym bursa zostata
przeniesiona do innego budynku, o czym zostalo poinformowane
Kuratorium Okrggu Szkolnego Warszawskiego. Siostry uzasad-
nialy takze odwolanie tym, ze bursa znajdowala si¢ w spisie
KOSW z dnia 15 listopada 1947 r.>® Ponadto od roku 1945 byly
co rok wysytane z kuratorium skierowania do bursy i przeprowa-
dzane wizytacje™.

Prowadzenie placéwki bez zezwolenia wiadz bylo przyczyna lik-
widacji Bursy im. Ewy Matuszewskiej prowadzonej przez Zgroma-
dzenie Niepokalanego Poczecia Najswigtszej Marii Panny w Warsza-
wie. Siostry 27 sierpnia 1954 r. otrzymaly decyzje Prezydium Rady
Narodowej m. st. Warszawy, ze na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach i zaktadach naukowych oraz
§ 16 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy zamknieto pla-

55 Zob. Protokét Przejecia Bursy dla chtopcéw im. Ks. Franciszka Topolskiego
w Warszawie z dnia 27 sierpnia 1954 r., AAN, UdSW, sygn. 44/1658.

3 Zob. Pismo Siéstr Wspdlnej Pracy od Niepokalanej Maryi w Kaliszu do Mini-
stra Oswiaty w sprawie przedszkola z dnia 7 marca 1951 r., AAA, UdSW, sygn. 8/1635.

57 Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Urszulanek w Warszawie do Rady Paristwa
z 7 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwolania od decyzji PRN m. st. Warszawy, AAN,
UdSW sygn. 44/1655.

38 Dz. Urz. Kuratorium Okregu Szkolnego Warszawskiego, nr 3, poz. 37, p. 96.

% Tamze.



304 PAWEE SRODA

cowke®. Warto zwrécié uwage, ze uzyta w decyzji podstawa prawna

byla niewlasciwa, gdyz zaden z wymienionych przepis6w nie upowaz-
nial do zamknigcia zaktadu.

Nieco inaczej postapily wladze oswiatowe podczas likwidacji in-
ternatu prowadzonego przez Zgromadzenie Siostr Matki Bozej Mi-
losierdzia w Warszawie. Przedstawiciele PRN w decyzji, nieopatrzo-
nej data, powotali si¢ ogdlnie na ustawe o szkotach prywatnych
z 11 marca 1932 r., uzasadniajac, iz internat byt prowadzony bez
wiedzy i zgody wtadz®'.

Po wejsciu w zycie ustawy o systemie o$wiaty i wychowania z 15
lipca 1961 r. likwidacje uzasadniano swieckos$cig szkoly oraz niedo-
pelnieniem obowiagzku zarejestrowania zaktadu zgodnie z zarzadze-
niem ministra o$§wiaty w sprawie organizacji roku szkolnego 1960/
61%%. W ten sposSb postapiono z przedszkolem sidstr salezjanek w So-
kotowie Podlaskim®.

Wychowanie w duchu nielojalnosci wobec paristwa stanowito je-
dyna zgodna z obowiazujacym prawem podstawe do zamknigcia za-
ktadu. Oczywisci jezeli zostalo udowodnione, a cata procedura byta
zgodna z ustawa o prywatnych szkotach i rozporzadzeniem wykona-
wezym.

Decyzje o likwidacji placéwek z powodu wychowania mlodziezy
w duchu nielojalnosci zostaly przedstawione w 1949 r. siostrom elz-
bietankom w Bydgoszczy, ktére prowadzily przedszkole®. Podobnie
wladze oSwiatowe postapily podczas uparistwowienia internatu sidstr
stuzek w Mariéwce Opoczyriskiej®, likwidacji internatu prowadzo-

60" Zob. Pismo Siéstr Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny do Rady
Panistwa z dnia 10 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN w War-
szawie, AAN, UdSW, sygn. 44/1656.

1 Mimo présb sidstr cztonkowie PRN m. st. Warszawy nie potrafili podaé innego
uzasadnienia, zwlaszcza ze wiedzieli o zgltoszeniu internatu wladzom oswiatowym.
Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Matki Bozej Mitosierdzia do Rady Paristwa z dnia
8 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji Prezydium Rady Narodowej
m.st. Warszawy, AAN, UdSW, sygn. 44/1657.

2 Dz. Urz. Ministra Oswiaty, nr 6, poz. 98 z 10 maja 1960 roku.

63 Zob. Pismo Prezydium Powiatowej Rady Narodowej Wydziat Oswiaty i Kul-
tury w Sokotowie Podlaskim do Zgromadzenia Cérek Maryi Wspomozycielki Wier-
nych z dnia 2 paZdziernika 1962 r., ASSSP, poz. w oprac.
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nego przez Towarzystwo ,,.Samopomoc” Zgromadzenia Sidstr pod
wezwaniem Najswigtszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyni-
skiej dnia 28 maja 1952 r.°® oraz internatu przy Liceum Ogdlnok-
sztalcacym sidstr Najswietszej Marii Niepokalanej w Maridwce Opo-
czyniskiej dnia 16 czerwca 1954 r.°” Tak ogélnie sformutowane uza-
sadnienie decyzji, bez podania konkretnych przejawdw dziatan skie-
rowanych przeciwko parstwu, nie moglo stanowié wystarczajacej
przestanki do likwidacji placéwki.

Samowolne zamknigcie bylo kolejng przyczyna podawana przez
wladze szkolne w decyzjach o zamknigciu zakltadu.

Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w GnieZnie podjelo
uchwale o uznaniu dwdch przedszkoli parafialnych jako zamknietych
samowolnie przez wlascicieli. Zdecydowano jednoczesnie o przejeciu
placowek, ktore faktycznie zostaty zajete sila przez wladze oswiato-
we dwa dni wezesniej®®.

Wiekszos¢ placéwek opiekuniczo-wychowawczych zostata zlikwi-
dowana bez podania uzasadnienia. Byty to przypadki, kiedy decyzje
o likwidacji podawane byty przez komisje ustnie, bez okazania jakie-
gokolwiek pisma. Tak postapiono podczas akcji zamykania placéwek
w roku 1952 z przedszkolami siéstr Wspdlnej Pracy w Kaliszu, Zdun-

4 Zob. Pismo Wydzialu Oswiaty PWRN w Bydgoszczy do UdSW dot. uparistwo-
wienia przedszkola Siéstr Elzbietanek z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/
17.

65 Zob. Pismo Ministra O$wiaty do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa
w sprawie odebrania uprawnienl szkoty panstwowej LO Sidstr Stuzek Najswietszej
Maryi Panny Niepokalanej w Mariéwce Opoczyniskiej z sierpnia 1954 r., AAN,
UdSW, sygn. 44/559.

5 Zob. Pismo Kierownika Wydzialu Oswiaty Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Kielcach do Towarzystwa ,,Samopomoc” Zgromadzenia Zakonnego
pod wezwaniem Najswigtszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej z dnia
28 maja 1952 roku w sprawie zamknigcia placéwki, AAN, UdSW, sygn. 15/171.

7 Zob. Pismo Ministra O$wiaty do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa
z sierpnia 1954 roku w sprawie odebrania uprawnieri szkoly paristwowej Liceum
Ogodlnoksztatcacemu Sidstr Stuzek NajSwigtszej Marii Panny Niepokalanej w Mariéw-
ce Opoczynskiej, AAN, UdSW sygn. 44/559.

% Zob. Pismo Kurii Metropolitalnej do Prezydium Wojewddzkiej Rada Narodo-
wej w Poznaniu w sprawie upanistwowienia przedszkoli w GnieZnie z dnia 10 sierpnia
1951 r., AAN, UdSW, sygn. 8/1813.
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skiej Woli, Lipnie, Lubancu, Kowalu i Wioctawku®, przedszkolem
siéstr salezjanek w Fodzi’’, Podczas préby uparistwowienia przed-
szkola oraz likwidacji internatu sidstr salezjanek w Sokotowie Pod-
laskim, przedstawiciele rady narodowej odmoéwili podania przyczyn
likwidacji’!, podobnie jak podczas uparistwowienia internatu sidstr
Wspélnej Pracy we Wioctawku’?.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, iz przed-
stawiane w decyzjach wiadz oswiatowych zarzuty nigdy nie zostaty
potwierdzone. Z przeprowadzonych badan wynika, ze stuzyly jedy-
nie za pretekst do likwidacji zakladéw. Stusznie zatem Sekretariat
Episkopatu uznat dziatania wladz oswiatowych za sprzeczne z pra-
wem krajowym oraz konwencja ratyfikowana przez Polske’* i doma-
gal sie¢ od wtadz oswiatowych stosowania obowigzujacego prawa,

% Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss. Wspdlnej Pracy od Niepokalanej
Maryi do Rady Panstwa z 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.; Telegram
Zarzadu Zgromadzenia do Rady Paristwa z dnia 21 marca 1952 r.; Telegram Zarzadu
Zgromadzenia do Rady Paristwa z dnia 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36;
Telegram Zarzadu Zgromadzenia do Przewodniczacego KC PZPR ob. Bieruta Pre-
zydenta Polski z dnia 31 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/36.

70" Zob. Pismo rodzicéw dzieci z Przedszkola Siéstr Salezjanek w Fodzi do Rady
Panstwa z dnia 12 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/40.

"1 Przedstawiciele komisji likwidacyjnej ,,wymachiwali jakimi§ dokumentami”,
nie okazujac ich siostrom. Zob. Prawdziwe wydarzenia z przezy¢ powojennych w So-
kotowie Podlaskim od roku 1945 do 1953, ASSSP, poz. w oprac.; Kronika domu siostr
salezjanek, ASSSP, poz. w oprac.; Karta Domu, ASSSP, poz. w oprac.; Relacje Siostry
Dyrektorki Ludwiki Jozefik z czasu zabrania przedszkola w Sokotowie Podlaskim
1952 r., ASSSP, poz. w oprac.

72 Dopiero w wyjasnieniach przestanych z UdSW do Rady Paristwa powotano si¢
ogolnie na porozumienie rzadu i Episkopatu z 1950 roku. Zob. Pismo Urzgdu do
Spraw Wyznan do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa z dnia 21 kwietnia
1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/52.; Zob. Odwotanie Zarzadu Zgromadzenia ss.
Wspdlnej Pracy od Niepokalanej Maryi do Rady Paristwa z 31 marca 1952 r., AAN,
UdSW, sygn. 15/36; Telegram Zarzadu Zgromadzenia siéstr Wspdlnej Pracy do Prze-
wodniczacego KC PZPR ob. Bieruta Prezydenta Polski z dnia 31 marca 1952 r., AAN,
UdSW, sygn. 15/36.

73 Zob. ,Pro memoria” Sekretariatu Episkopatu Polski w sprawie szkét i przed-
szkoli katolickich z 10 wrzesnia 1965 roku, w: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot
katolicki a paristwo w Swietle dokumentow 1945-1989, t. 2: Lata 1960-1974, Poznan
1995, s. 345-346.
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wskazujac na wszystkie uchybienia, jakich dopuszczali si¢ przedsta-
wiciele wladz.

3. PODSTAWY PRAWNE ZAMYKANIA
I UPANSTWAWIANIA ZAKEADOW

Decyzje dotyczace likwidacji koscielnych placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych powotywaly si¢ na réznoraki podstawy prawne. Do
potowy 1961 r. zamknigcie nastepowalo najczesciej na podstawie
artykut 4 ust. 1 lit. d ustawy o prywatnych szkotach oraz zaktadach
naukowych i wychowawczych z 11 marca 1932 r., twierdzac, ze pla-
céwka wychowuje mtodziez w duchu nielojalnosci wobec paristwa’®.
Na tej podstawie zamknigto migdzy innymi przedszkole sidstr elzbie-
tanek w Bydgoszczy’, internat siéstr stuzek w Mariéwce Opoczyri-
skiej’® oraz internat Towarzystwa ,Samopomoc” Zgromadzenia
Najswietszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej’’.

Byla to jedyna mozliwa do zastosowanie podstawa prawna uza-
sadniajaca zamknigcie placowki. Inne, stosowane podstawy prawne,
takie jak: powotywanie si¢ na niewymienione wyzej przepisy ustawy
o prywatnych szkotach, powotywanie si¢ na rozporzadzenie wykona-
wcze do ustawy oraz inne przepisy pozaustawowe, nie mogtly stano-
wi¢ podstawy do zamknigcia zaktadu.

Zdarzaly si¢ przypadki zamknig¢cia placowek na podstawie art. 4
ust. 2 ustawy o prywatnych szkotach z 1932 r. oraz § 16 pkt 1 rozpo-

7* Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze wladze oswiatowe nigdy nie udowodnity
wrogiego parstwu nauczania i wychowania dzieci i mlodziezy w placéwkach kosciel-
nych.

5 Zob. Pismo Wydzialu Oswiaty PWRN w Bydgoszczy do UdSW dot. uparistwo-
wienia przedszkola Sidstr Elzbietanek z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/17.

76 Zob. Pismo Ministra Oswiaty do Biura Listéw i Zazaleri przy Radzie Paristwa
w sprawie odebrania uprawnienl szkoty panstwowej LO Siostr Stuzek Najswietszej
Maryi Panny Niepokalanej w Mariéwce Opoczynskiej z sierpnia 1954 r., AAN,
UdSW, sygn. 44/559.

77 Zob. Pismo Kierownika Wydziatu Oswiaty Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Kielcach do Towarzystwa ,,Samopomoc” Zgromadzenia Zakonnego
pod wezwaniem Najswigtszej Marii Niepokalanej w Mariéwce Opoczyriskiej z dnia
28 maja 1952 roku w sprawie zamknigcia placéwki, AAN, UdSW, sygn. 15/171.
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rzadzenia wykonawczego do tej ustawy z dnia 7 czerwca 1932 r.
Decyzje uzasadniano prowadzeniem zaktadu bez wiedzy i pozwole-
nia wladz oswiatowych. Na tej podstawie zamknigto migdzy innymi
burse sidstr Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny
w Warszawie’®, internat prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr
Matki Bozej Mitosierdzia w Warszawie’®, burse dla dziewczat pro-
wadzong przez siostry urszulanki w Warszawie®'. Wymienione prze-
pisy nie mogly stanowi¢ podstawy do zamknigcia placowek, gdyz
nakazywaly one jedynie poinformowanie kierownika szkoly o zamia-
rze wydania orzeczenia zamykajacego placowke oraz wyznaczenie
dwutygodniowego terminu do zlozenia wyjasnien przed wladza
szkolna.

Na podstawie art. 1,21 13 ustawy o prywatnych szkotach z 11 mar-
ca 1932 r. zlikwidowano natomiast internaty dla akademiczek, pro-
wadzone przez zgromadzenia zakonne. Wojewddzkie rady narodo-
we, podejmujac decyzje o zamknieciu placowek, nie zwracaty uwagi
na to, ze zaklady te mialy charakter doméw akademickich. Nie u-
wzglednialy takze faktu, ze art. 10 ustawy o prywatnych szkotach
wytaczat spod kompetencji ustawy zaktady akademickie, na co wska-
zywaly w swoich odwotaniach siostry urszulanki z Warszawy®'. Iden-
tyczne zarzuty podnosily siostry salezjanki z Wroctawia, ktérym
w sierpniu 1954 r. zlikwidowano burse dla studentek™, a takze siostry

8 Zob. Pismo Siéstr Niepokalanego Poczecia Najswigtszej Marii Panny do Rady
Panistwa z dnia 10 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN w War-
szawie, AAN, UdSW, sygn. 44/1656.

7 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Matki Bozej Mitosierdzia do Rady Paristwa
7 dnia 8 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji Prezydium Rady Naro-
dowej m. st. Warszawy, AAN, UdSW, sygn. 44/1657.

80" Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Urszulanek w Warszawie do Rady Paristwa
z 7 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN m. st. Warszawy, AAN,
UdSW, sygn. 44/1655.

81 Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Urszulanek w Warszawie do Rady Paristwa
z 7 wrzesnia 1954 roku w sprawie odwotania od decyzji PRN m. st. Warszawy, AAN,
UdSW, sygn. 44/1655.

82 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Salezjanek we Wroctawiu do Rady Paristwa
w Warszawie z 6 wrzesnia 1954 roku w sprawie zamknigcia bursy dla studentek, AAN,
UdSW, sygn. 44/1659.
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ze Zgromadzenia Zmartwychwstania Panskiego prowincji poznai-
skiej, ktérym zamknieto internat dla akademiczek w Poznaniu®® oraz
siostry dominikanki pozbawione internatu dla akademiczek w War-
szawie®*.

W latach 1961-1965 wszystkie decyzje o zamknigciu placowki
opieraly si¢ na artykule 2 ustawy o systemie oswiaty, ktéry mowil,
ze szkoly i placéwki oswiatowo-wychowawcze sa instytucjami §wiec-
kimi, a nauczanie i wychowanie w tych instytucjach ma charakter
Swiecki. Przepis ten nie stanowit expressis verbis podstawy zamknig-
cia istniejacego zaktadu. Informowat jedynie, ze generalnie panstwo-
we placowki promuja $swiecki charakter nauczania i wychowania.
Przepis ten moégtby byé podstawa likwidacji zaktadéw niepanstwo-
wych tylko wowczas, gdyby dodano zdanie méwiace, ze placowki
inne niz panstwowe ulegaja zamknieciu oraz wykreslony zostatby
art. 39 ustawy, dopuszczajacy prowadzenie zakladéw przez osoby
prawne i fizyczne.

Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja niepanstwowych doméw
dziecka, ktdére organizowane byly na podstawie art. 2 ustawy o po-
mocy spotecznej z 16 sierpnia 1923 r.*> Dopuszczat on powierzenie
wykonywania zadan opieki spolecznej zakladom opiekuriczym na
zasadach zawartych w umowie®®. Przepis ten pozwalat wiec na two-
rzenie prywatnych zakltadéw, ktére na podstawie uméw z odpowie-
dzialnymi jednostkami samorzadowymi mogly prowadzi¢ domy

83 Zob. Pismo Zgromadzenia Si6str Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji Po-
znanskiej do Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Poznaniu z dnia 1 wrzesnia 1954
roku w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW, sygn. 44/1660; Pismo Zgroma-
dzenia Sidstr Zmartwychwstania Panskiego Prowincji Poznariskiej do Rady Paristwa
z dnia 2 wrzesnia 1954 roku w sprawie uchylenia bezprawnych decyzji, AAN, UdSW,
sygn. 44/1660; Pismo Zgromadzenia Sidstr Zmartwychwstania Pariskiego Prowincji
Poznariskiej do Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dnia 3 wrzes-
nia 1954 roku w sprawie odwolania od decyzji, AAN, UdSW, sygn. 44/1660.

84 Zob. Pismo Prezydium Rady Narodowej m. st. Warszawy do Kierownika
Internatu Siéstr Dominikanek w sprawie zamknigcia placowki, AAN, UdSW, sygn.
44/1661.

85 DzU, nr 92, poz. 726.

86 Zob. art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z 16 sierpnia 1923 roku, DzU nr 92,
poz. 726, (dalej: ustawa o pomocy spoteczne;j).
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dziecka. Do zamknigcia takiej placowki wystarczyto wiec rozwigza-
nie umowy, w ktorej zawarte byto umocowanie do dziatania w za-
kresie opieki w imieniu uprawnionej jednostki. Na tej podstawie
doszlo do upanstwowienia w roku 1944 Domu Malego Dziecka
w Siedlcach®’. W wigkszosci przypadkéw wiadze nie korzystaly jed-
nak z tej formy likwidacji, dopuszczajac si¢ przejmowania doméw
bez podstaw prawnych®,

Odrgbnym zagadnieniem jest upanstwawianie placowek opie-
kuriczo-wychowawczych przez wladze oswiatowe poszczegdlnych
rad narodowych.

Przedstawiane pisma, dotyczace upanstwowienia placéwek, nie
powolywaly si¢ na zadne przepisy prawa, gdyz takie nie istnialy.
Pisma rad narodowych nie nosity takze nazwy ,,decyzja” i jedynie
przedstawialy stanowisko prezydium w sprawie przejecia placéwki.
Mimo to komisje zajmujace zaktady powolywaly si¢ na postanowie-
nia wtadz oswiatowych prezydiéw rad narodowych podejmowanych
w porozumieniu z UdSW®.

Przedkiadane pisma zawieraty czesto ogélne rzekome ,,podstawy
prawne” uparnistwowienia, na przyktad: ,,na podstawie ustawy o pry-

8 W 1944 r. Dom Malego Dziecka w Siedlcach nosit jeszcze oficjalnie nazwe
Ziobek i byt prowadzony przez siostry albertynki. Zob. Kronika Domu Dziecka
w Siedlcach, Archiwum Domu Dziecka w Siedlcach (ADDzS), bez sygn.; K. Ktoczko,
Dom Dziecka w Siedlcach i jego dziatalnos¢ opiekuriczo-rewalidacyjna, Warszawa
2003, s. 57, ADDzS, bez sygn.; D. Szkopek, Zarys historii Domu Dziecka w Siedlcach
i jego dziatalnos¢ opiekuriczo-wychowawcza w latach 1923-1997, Siedlce 1998, s. 5,
ADD:zS, bez sygn.

8 Zob. Pismo Zgromadzenia Siéstr Felicjanek z Easin do Sekretariatu Epis-
kopatu Polski w Warszawie z dnia 29 lipca 1952 roku w sprawie odebrania Domu
Dziecka, AAN, UdSW sygn. 18/1784; Pismo Referatu ds. Wyznan Prezydium Wo-
jewddzkiej] Rady Narodowej w Bydgoszczy do Urzedu do Spraw Wyznan z dnia
29 wrzesnia 1952 roku w sprawie Domu Dziecka w Easinie, AAN, UdSW sygn. 18/
1784.

89 Zob. Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa Salezjariskiego w E.odzi do UdSW
w sprawie upanstwowienia Zaktadu Wychowawczego w Ptocku, z dnia 10 marca 1952
roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39; Odwotanie Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa
Salezjariskiego w F.odzi do Ministra Oswiaty w Warszawie w sprawie uparistwowienia
Zaktadu Wychowawczego w Plocku, z dnia 10 marca 1952 roku, AAN, UdSW, sygn.
15/39.
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watnych szkotach” lub ,,zgodnie z pkt. 1 Porozumienia Wspdlnej
Komisji Rzadu RP i Episkopatu Polski z 1950 roku”®' bez podania
konkretnych artykutow.

W wielu przypadkach swoje dziatania wiadze uzasadnialy trescia
porozumienia rzadu i Episkopatu z 1950 r., ktére interpretowano
w ten sposéb, ze ,,wszystkie placéwki opiekuniczo-wychowawcze mu-
sza by¢ podporzadkowane pod ,,Caritas”. Pismo o takiej tresci prze-
kazano, uparstwawiajac zakltad wychowawczy prowadzony przez
ksiezy salezjanéw w Ptocku’?.

Zdarzaly si¢ przypadki upanistwawiania placowek przy okazji
zajmowania nieruchomosci nalezacych do Kos$ciota na podstawie
ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu prze panistwo débr mar-
twej reki’>, co miato miejsce w przypadku uparistwowienia zaktadu
wychowawczego, prowadzonego przez ksiezy michalitéw w Miejscu
Piastowym”* oraz Pawlikowicach®.

%0 Zob. Pismo Wydzialu Oswiaty PWRN w Bydgoszczy do UdSW dot. uparistwo-
wienia przedszkola Siéstr Elzbietanek z dnia 26 marca 1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/
17.

1" Zob. Pismo Kierownika Wydziatu Oswiaty Prezydium Rady Narodowej mias-
ta stolecznego Warszawy do Siéstr Felicjanek w Warszawie w sprawie uparistwowienia
placéwki z dnia 13 lutego 1952 r.; Pismo Zgromadzenia Siéstr Felicjanek w Wawrze
k. Warszawy do Rady Paristwa w sprawie uparstwowienia placéwek z dnia 30 marca
1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/59.

92 Zob. Zazalenie Inspektoratu Towarzystwa Salezjariskiego w Eodzi do UdSW
w sprawie upanstwowienia Zaktadu Wychowawczego w Plocku, z dnia 10 marca 1952
roku, AAN, UdSW, sygn. 15/39; Odwotanie Zazalenia Inspektoratu Towarzystwa
Salezjariskiego w Lodzi do Ministra Oswiaty w Warszawie w sprawie uparnistwowienia
Zaktadu Wychowawczego w Plocku, z dnia 10 marca 1952 roku, AAN, UdSW, sygn.
15/39.

% Art. 2 ustawy o przejeciu przez paristwo débr martwej reki z dnia 20 marca
1950 roku stanowit, ze wszystkie ulegajace przejgciu nieruchomosci ziemskie przecho-
dza z dniem wejscia w Zycie ustawy z mocy prawa na wlasnos¢ panstwa bez odszko-
dowania i wolne sg od jakichkolwiek obcigzen z wyjatkiem przewidzianych w niniejsze;j
ustawie wraz ze wszystkimi znajdujacymi si¢ na tych nieruchomosciach budynkami,
przedsigbiorstwami, zaktadami oraz inwentarzem zywym i martwym, o ile niniejsza
ustawa nie stanowi inaczej, DzU nr 9, poz. 87 i nr 10 poz. 111 z pézn. zm.

%4 Zob. Pismo Dyrektora Zakladu Wychowawczego dla Sierot i Opuszczonej
Mtodziezy w Miejscu Piastowym do Prezydenta RP z dnia 18 lipca 1950 roku w spra-
wie odwotania od decyzji Komisji Ziemskiej, AAN, UdSW, sygn. 8/1330.
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Podobnie uczyniono z siostrami benedyktynkami prowadzacymi
przedszkole w L.azach, ktérym odebrano ponad 100 ha gruntéw wraz
z zabudowaniami i przekazano do PGR. Miejscowe wiladze w tej
sytuacji nie widzialy potrzeby przebywania sidstr w fazach zwta-
szcza, ze klasztorne przedszkole zostato zlikwidowane z powodu nie-
podporzadkowania ,,Caritas”. Nie pozwolono takze siostrom na ot-
warcie nowego przedszkola podporzadkowanego wiadzom, uzasad-
niajac odmowe istnieniem przedszkola parstwowego przy PGR.

4. ZAIMOWANIE LOKALI

Wraz z zamknigciem kos$cielnych placéwek opiekuriczo-wycho-
wawczych wladze dokonywaly zajmowania lokali. Decyzje o zajeciu
lokali wydawane byly poczatkowo na podstawie dekretu o publiczne;j
gospodarce lokalami z 21 grudnia 1945 r.’, pézniej zas ustawy prawo
lokalowe z 30 stycznia 1959 1.%%, ktéra w art. 92 ust. 1 pkt 1 uchylita
wyzej wymieniony dekret.

Dokonujac zajecia pomieszczen, komisje lokalowe rad narodo-
wych powotywaly si¢ najczesciej w decyzjach o przydziale lokalu na
art. 18 lub 22 dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1
dekretu publiczna gospodarke lokalami stosowano w Warszawie,
t.odzi, Gdarsku, Lublinie, Krakowie, Katowicach i Poznaniu. W tych
miastach komisje lokalowe stusznie powotywaly si¢ na art. 22 dekre-
tu, ktory je uprawnial do przydzielania wolnych lokali. Watpliwosci
budzi natomiast sam fakt podjecia decyzji przydzielajacej budynki
nalezace do zgromadzen zakonnych.

Wielokrotnie zgromadzenia zakonne tworzyty placowki opie-
kuniczo-wychowawcze, przeznaczajac na ten cel cze$¢ pomieszczen
klasztornych, jak to miato migdzy innymi miejsce w przypadku upar-

% Zob. A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980,
Lublin 2004, s. 233-234.

% Zob. Poufne pismo przewodniczacego Prezydium WRN w Krakowie do
UdSW w Warszawie w sprawie przedszkola w Fazach z dnia 28 paZdziernika
1952 r., AAN, UdSW, sygn. 15/60.

7 DzU nr 36, poz. 343 z 1950 r. z p6zn. zm.

% DzU nr 10, poz. 59 z 1959 r. z pézn. zm.
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stwowienia bursy siéstr niepokalanek we Wrzosowie’” lub odebraniu
domu dziecka siéstr felicjanek w Fasinie'®’. Sam fakt likwidacji lub
przejeciu zakladu nie sprawiat, ze lokal stawat si¢ wolny, poniewaz
przez caly czas nalezat do zgromadzenia i byl przez nie zajmowany.
Kwestie te podnosit wielokrotnie Sekretarz Episkopatu Polski bis-
kup Choromariski w pismach do wtadz paristwowych'’.

W miastach nieobjetych publiczna gospodarka lokalami, komisje
lokalowe mogly powotac si¢ jedynie na art. 18 dekretu, ktéry mowit, ze
prezydia miejskich rad narodowych moga przydziela¢ wolne lokale na
potrzeby wlasne wladz, urzedéw iinstytucji tylko na podstawie zezwo-
lenia wojewddzkiej komisji lokalowej, czego przykladem jest pisemna
zgoda Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Kielcach na przydzielenie
budynkéw po placowkach Towarzystwa ,,Samopomoc” w Maridwce
Opoczynskiej na rzecz Gminnej Rady Narodowej w Gozdzikowie'%%.

Nalezy podkresli¢, ze komisje lokalowe mogly dysponowac je-
dynie wolnymi lokalami, a spod mocy dekretu wytaczone byly mig-
dzy innymi $wiatynie, domy modlitwy oraz internaty akademickie'?”.

% Zob. Pismo Zarzadu Generalnego Zgromadzenia Sidstr Niepokalanego Po-
czgcia Najswietszej Maryi Panny w Szymanowie do UdSW w sprawie bursy we Wrzo-
sowie z dnia 12 czerwca 1992 r., AAN, UdSW, sygn. 18/593.

190" Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Felicjanek z Fasin do Sekretariatu Episko-
patu Polski w Warszawie z dnia 29 lipca 1952 r. w sprawie odebrania Domu Dziecka,
AAN, UdSW, sygn. 18/1784.

101 Zob. Pismo Sekretarza Episkopatu Biskupa Zygmunta Choromariskiego do
Rady Panstwa z dnia 30 sierpnia 1954 roku w sprawie zamykania burs i internatéw,
ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach
1945-1981, sygn. 441.; Pismo Biskupa Z. Choromarnskiego, Sekretarza Episkopatu
Polski do rzadu PRL z 16 lipca 1952 roku w sprawie likwidacji placéwek koscielnych,
ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota Rzymsko-katolickiego w latach
1945-1981, sygn. 441.; Pismo Biskupa B. Dabrowskiego do Wicedyrektora UdSW
z dnia 14 lipca 1962 roku w sprawie zazalenia na likwidacje koscielnych instytucji
naukowo-wychowawczych, ASKEP, Placéwki opiekuriczo-wychowawcze Kosciota
Rzymsko-katolickiego w latach 1945-1981, sygn. 441.

192 70b. Pismo Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Kielcach do PRN w Gozdzi-
kowie z dnia 3 czerwca 1952 roku w spraiwe pozwolenia na przydziat lokali po Towa-
rzystwie ,,Samopomoc” w Mariéwce Opoczyniskiej, AAN, UdSW. sygn. 15/171.

103 7ob. art. 3 dekretu o publicznej gospodarce lokalami z dnia 21 grudnia 1945
roku, DzU nr 36, poz. 343 z 1950 roku z pézn. zm.
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Przepis ten potwierdzalo rozporzadzenie Rady Ministréw z 12 sierp-
nia 1953 r.'% ktére w §1 wyraznie wylaczato spod publicznej gospo-
darki lokalami domy i internaty dla studentéw. Mimo takich przepi-
sow zlikwidowano miedzy innymi internaty dla studentek prowadzo-
ne przez Zgromadzenie Siostr Zmartwychwstania Pariskiego Prowin-
cji Poznariskiej w Poznaniu'®, czy burse dla akademiczek prowadzo-
ng przez siostry salezjanki we Wroctawiu'®.

Po wejsciu w zycie ustawy o prawie lokalowym z 30 stycznia
1959 r. komisje lokalowe rad narodowych, odbierajac pomieszczenia
zgromadzeniom zakonnym, powolywaly si¢ na art. 61 ust. 1 ustawy.
Artykul ten pozwalal przydzieli¢ wolne lokale na rzecz urzedow,
instytucji panstwowych, jednostek gospodarki uspotecznionej oraz
organizacji politycznych i spotecznych. Nakazywal takze przekwate-
rowanie oséb z lokali lub ich czgsci niezbgdnych dla urzgdu do lokalu
zastepczego polozonego w tej samej miejscowosci o podobnej po-
wierzchni i standardzie. Decyzje te zawieraly pouczenie o mozliwosci
odwolania w terminie 7 dni, za posrednictwem organu, ktéry decyzje
wydal. Do czasu uprawomocnienia si¢ decyzji lokale byly zabezpie-
czane. Potwierdza to decyzja Prezydium Miejskiej Rady Narodowe;j
w Sokotowie Podlaskim Referat Gospodarki Komunalnej i Mieszka-
niowej z dnia 2 paZzdziernika 1962 r. w sprawie przydziatu lokalu po
przedszkolu siéstr salezjanek'?’.

Mimo zmiany przepiséw dotyczacych dysponowana lokalami
wladze nie respektowaly praw wiascicieli do swobodnej dyspozycji
nieruchomosciami. Rzadko zdarzalo si¢, ze po likwidacji placowki
pozostawiano lokale do korzystania zgromadzeniom zakonnym, a od-

194 DzU nr 39, poz. 171 2 1953 1.

195 Zob. Pismo Zgromadzenia Si6str Zmartwychwstania Pariskiego Prowingji
Poznarniskiej do Wojewddzkiej Komisji Lokalowej w Poznaniu z dnia 1 wrzesnia
1954 roku w sprawie odwotania od decyzji, AAN, UdSW sygn. 44/1660.

196 Zob. Pismo Zgromadzenia Sidstr Salezjanek we Wroctawiu do Rady Paristwa
w Warszawie z 6 wrzes$nia 1954 roku w sprawie zamknigcia bursy dla studentek, AAN,
UdSW, sygn. 44/1659.

197" 7ob. Decyzja Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Sokotowie Podlaskim,
Referat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z dnia 2 pazdziernika 1962 r. o przy-
dzieleniu lokalu uzytkowego, ASSSP, poz. w oprac.
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wotania od decyzji wladz lokalowych nigdy nie byly rozstrzygniete na
korzysé whascicieli'®®,

Zgromadzenia zakonne, ktorym odebrano lokale, nie otrzymy-
waly rekompensaty za utracone mienie, mimo licznych interwencji
w tych sprawach.

5. KWESTIE PROCEDURALNE

Osobnag kwesti¢, ktora nalezy omowié, stanowi przestrzeganie
przez organy administracji paiistwowej prawa formalnego w procesie
wydawania decyzji administracyjnych o likwidacji oraz zajmowaniu
lokali.

Tryb wydawania decyzji przez wladze panstwowe do 1 stycznia
1961 r. regulowalo rozporzadzenie z mocg ustawy o post¢powaniu
administracyjnym wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej dnia
22 marca 1928 r.!1%? Artykut 75 ust. 1 rozporzadzenia méwil, ze kazda
decyzja powinna zawiera¢ powotanie si¢ na podstawe prawna, date,
osnowe decyzji, oznaczenie jej rodzaju, podpis wtadzy oraz wskazac,
czy przystuguje od niej odwolanie czy skarga.

W decyzjach o likwidacji oraz zajmowaniu placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych mozna spotka¢ si¢ z licznymi nieprawidlowosciami,
naruszajacymi poszczegolne przepisy rozporzadzenia o postgpowaniu
administracyjnym. Najczestszym brakiem jest pominigcie pouczenia
o mozliwosci odwotania od decyzji oraz brak wskazania terminu do
wniesienia odwolania, naruszalo to art. 75 i 76 rozporzadzenia. Co
prawda art. 77 ust. 2 wskazywal, ze jesli wladza zaniedba objasnic
strone o przystlugujacym jej prawie wniesienia odwotania lub skargi,
strona mogta w ciggu 2 tygodni od chwili ogtoszenia lub dorgczenia
jej decyzji zazadac¢ od wladzy, ktéra orzeczenie wydata, wydania lub

198 Wyjatkowo pozostawiono pomieszczenia po zlikwidowanym Domu Dziecka
,Gniazdo” w Siedlcach. Zob. Scisle poufne pismo Dyrektora Departamentu Mini-
sterstwa Oswiaty do PWRN w Warszawie Wydzial Oswiaty z dnia 9 lutego 1955 roku,
w sprawie przeprowadzenia likwidacji Diecezjalnego Domu Dziecka ,,Gniazdo”,
AAN, UdSW, sygn. 44/1356.

199 DzU nr 36, poz. 341 z 1928 .
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tez przestania jej takiego objasnienia. W tym wypadku termin wnie-
sienia odwotania lub skargi liczyt si¢ od dnia otrzymania przez stron¢
objasnienia. W praktyce nigdy rady narodowe nie stosowaly tego
przepisu, traktujac wszystkie przestane pisma w sprawie placowek
jako form¢ odwotania.

Innym naruszeniem przepiséw prawa formalnego bylo nieres-
pektowanie art. 87 ust. 1, méwiacego, ze przed uplywem terminu
do odwotlania decyzja nie ulega wykonaniu. Ustep 2 tego artykutu
objasnial, iz wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji. Wyjatek od tej zasad byl dopuszczany tylko w wypadkach
okreslonych w ust. 3 art. 87, tj.:

a) gdy natychmiastowa wykonalno$¢ jest przewidziana w ustawie,

b) na zgodne zadanie wszystkich stron,

¢) co do ktoérych strony zrzekly si¢ prawa wniesienia odwotania.

Ustep 4 dawal wladzy mozliwos$¢ postanowienia, ze decyzja ulega
natychmiastowemu wykonaniu, jesli jest to wskazane w interesie pu-
blicznym lub w wyjatkowo waznym interesie strony.

Tak sformutowane przepisy obligowaly organ wydajacy decyzje
do uzasadnienia przyczyn zastosowania trybu natychmiastowej wy-
konalnosci decyzji. W praktyce informowano jedynie strone, ze de-
cyzja ulega natychmiastowemu wykonaniu, nie podajac podstawy
prawnej ani uzasadnienia.

Czgstymi zarzutami stawianymi w odwotaniach byl brak wiasci-
wej podstawy prawnej oraz nieprzedstawienie decyzji na pismie''°.

Rozporzadzenie o postgpowaniu administracyjnym w art. 80 do-
puszczalo mozliwos¢ przedstawienia decyzji ustnie, pod warunkiem,
ze obecna bytaby przy tym strona postgpowania, ktérej decyzja do-
tyczyla. Strona ta mogta zgtosi¢ zadanie dorgczenia decyzji na pismie.
W takim przypadku, jezeli decyzja nie byta natychmiast wykonalna,
uwazato si¢ dzien dorgczenia decyzji na pisSmie za dzieni jej dorgcze-
nia. Mimo takich zapiséw rady narodowe, dokonujace likwidacji lub
upanstwowienia placowek bez decyzji na piSmie, nie dostarczaty jej
na zadanie strony w pdZniejszym terminie.

10 Kwestie braku podstawy prawnej zostaty juz oméwione w niniejszym rozdziale.
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Bywaly takze przypadki, jak podczas likwidacji przedszkoli para-
fialnych w GnieZnie, gdzie decyzj¢ o likwidacji placéwek wladze wy-
daty ustnie swieckim pracownikom przedszkoli, odmawiajacym ot-
warcia placéwek bez obecnosci ksiezy proboszczéw'!!. Mimo nie-
obecnosci stron, opieczetowano placéwki, co bylo sprzeczne z art.
80 ust. 2 rozporzadzenia nakazujacym w takim przypadku dostarcze-
nie decyzji na piSmie.

Od 1 stycznia 1961 r. zaczal obowigzywaé kodeks postepowania
administracyjnego''?, ktdry zastapil dotychczasowe rozporzadzenie
z mocg ustawy. Nowy kodeks precyzyjnie opisywal procedury, jakie
nalezalo zachowaé podczas wydawania decyzji administracyjnych.

Podobnie jak rozporzadzenie z 1928 r. nowy kodeks nakazywal,
aby kazda decyzja zawierata oznaczenie organu administracji pan-
stwowej i strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, osnowe
i date decyzji, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie
oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego
podpisujacego''®. Kodeks w art. 101 podkreslal, ze decyzja powinna
zosta¢ wydana na piSmie z zastrzezeniem odstapienia od formy pi-
semnej, gdy interes stron oraz przepisy prawne nie stoja na
przeszkodzie''.

Decyzje wydawane po roku 1961, dotyczace likwidacji lub przy-
dzielenia lokali, czynity zado$¢ wyzej cytowanym przepisom, przy
czym czesto nadal nie posiadaty wlasciwej podstawy prawnej, zwta-
szcza w decyzjach o zamknieciu placéwki. Poza tym wtadze staraty
si¢, aby decyzje zawieraly daty, podpisy i pouczenia, na co nie zwra-
cano uwagi w latach pieédziesiatych.

We wszystkich przypadkach, w ktérych podejmowano decyzje
o likwidacji zaktadu lub przydziale pomieszczeni, zostaly naruszone
art. 8 oraz 68 kodeksu postepowania administracyjnego. Naktadaty

"' Zob. Pismo Wikariusza Generalnego Kurii Metropolitalnej w Gnieznie do
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 1951 r.,
w sprawie cofnigcia uchwaty Prezydium MRN w GnieZnie o przejeciu zamknigtych
placéwek, AAN, UdSW, sygn. 8/1813.

Y2 DzU nr 30, poz. 168 z 1960 r. (dalej: kodeks postepowania administracyjnego)

113 Zob. art. 99 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

14 Zob. art. 11 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego.
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one na organ podejmujacy decyzje obowiazek umozliwienia stronom
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialéw oraz
zgloszenie zadan, jak rowniez przegladania akt sprawy i robienia
z nich notatek i odpiséw. Odstapienie od tego obowiazku byto moz-
liwe tylko w przypadku spraw niecierpiacych zwloki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzkiego'".

W przypadkach likwidacji i odebrania pomieszczenn wlasciciele
zaktadéw dowiadywali si¢ o toczacym postepowaniu dopiero w chwili
otrzymania decyzji, czego przyktadem jest sprawa likwidacji przed-
szkola i1 odebrania pomieszczen siostrom salezjankom w Sokolowie
Podlaskim w 1962 r.''°

Wszystkie wyzej wymienione naruszenia procedury administra-
cyjnej sprawialy, ze wydawane decyzje byly wadliwe i tym samym nie
powinny podlega¢ wykonaniu, zwlaszcza w stosowanym trybie na-
tychmiastowej wykonalnosci. Naruszone zostaly takze zasady prawo-
rzadnosci, zaufania do parnstwa, pomocniczosci oraz pisemnosci.
W paristwie praworzadnym, za jakie z pewnoscia nie mozna uznaé
tzw. Polski Ludowej, wszystkie decyzje wydane z wyzej oméwionymi
wadami zostalyby z pewnoscia uchylone.

PODSUMOWANIE

Okres Polski Ludowej do roku 1965 byt czasem likwidacji kos-
cielnych placéwek opiekuniczo-wychowawczych, co w rezultacie do-
prowadzito do prawie catkowitego zamknigcia tego typu zaktadow.
Po roku 1965 pozostaly zaledwie trzy placowki dzialajace za zgoda
wladz panstwowych. W pozostatych, ktére ulegly oficjalnemu
zamknieciu, zgromadzenia zakonne prowadzity nadal prace wycho-
wawcza w ramach tzw. pomocy sasiedzkie;j.

Likwidacja koscielnych zaktadéw dokonywana byta prawie zawsze
w sposOb nagly, i czgsto w nocy lub we wezesnych godzinach rannych.
Komisje likwidacyjne z miejscowych rad narodowych najczgsciej sita

115 7ob. art. 8 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego.
116 Zob. Kronika domu siéstr salezjanek, ASSSP, poz. w oprac.
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zajmowaly pomieszczenia zaktadow, zastraszajac i wigzac personel,
wreczajac jednoczesnie protestujacym pracownikom lub wiascicielom
decyzje o zamknigciu placéwki lub pisma o jej upanstwowieniu. Zda-
rzaly si¢ takze sytuacje, ze komisje dokonywaly likwidacji i zajecia
lokali, powotujac si¢ ustnie na postanowienia wtadz oswiatowych i lo-
kalowych. Przy okazji przejmowania lokali na cele o§wiatowe komisje
rad narodowych zawlaszczaty wszystkie ruchomosci znajdujace sie
wewnatrz, uznajac je za integralng czes¢ nieruchomosci.

W decyzjach o zamknigciu placéwki rady narodowe powotywaly
si¢ na rézne przepisy, np. ustawy o prywatnych szkotach oraz zakla-
dach naukowych i wychowawczych z 1932 r., p6Zniej ustawy o roz-
woju systemu os$wiaty z 1961 r., nie wskazujac zazwyczaj przepiséw
dotyczacych expressis verbis zamykania placéwek. Co najciekawsze,
ustawa o$wiatowa z 1961 r. nie przewidywata mozliwosci zamknigcia
szkoly. Ponadto w decyzjach powotywano si¢ tylko na ustalenie po-
rozumienia rzadu i Episkopaty z 1950 r. oraz akty prawne wydane
przez ministra os§wiaty, ktére nie mogly stanowi¢ podstawy likwida-
cji. Decyzje byty uzasadniane w réznoraki sposob. Najczesciej powo-
tywano si¢ na nieprzynaleznio$¢ do ,,Caritas”, wychowywanie w du-
chu nielojalnosci wobec paristwa, niedopetnienie rejestracji placowki
lub na ,,samozamknigcie” przez wlasciciela. Stawiane zarzuty nigdy
nie byly poparte dowodami. Komisje likwidacyjne czgsto dokonywa-
ty zajecia placowki poprzez stwierdzenie uparnstwowienia zaktadu
koscielnego. Wiascicielom przedstawiano w takich przypadkach pi-
sma o treSci mowiacej, ze postanowieniem rady narodowej zaktad
zostaje uparnistwowiony. Pisma te nie byly poparte zadnymi przepi-
sami prawa, gdyz takich nie byto.

Wraz w likwidacja placowki najczesciej dokonywano przejecia
lokali, wregczajac wlascicielom decyzje, w ktorych powotywano sie
na przepisy prawa lokalowego, méwiace o przejeciu wolnych lokali
na cele wlasne rad narodowych. Komisje nie uwzgledniaty protestéw
wiascicieli, ktérzy zapowiadali odwotanie od wydanych decyzji i do-
magali si¢ pozostawienia pomieszczen stanowiacych czesto integral-
na czes¢ doméw zakonnych. Rzadko zdarzaly sie sytuacje, ze przy
okazji likwidacji placowki pozostawiano zgromadzeniom zakonnych
lokale po zamknietych zaktadach.
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Podkreslenia wymaga fakt notorycznego naruszania przez rady
narodowe przepisOw postepowania administracyjnego w procesie
wydawania decyzji o zamknigciu lub przejeciu lokali po placéwee.
W praworzadnym kraju wszystkie wadliwe decyzje powinny zostaé
uchylone przez organ odwolawczy.

THE PROCESS OF DISSOLVING CHURCH EDUCATIONAL CARE
INSTITUTIONS IN POLAND BETWEEN 1946 AND 1965

Summary

The present study tackles the problem of the dissolution of educatio-
nal care institutions managed by the organizational units of the Catholic
Church at the time of the People’s Republic of Poland. The article pre-
sents the process of dissolution and the legal assessment of the decisions
taken by the then educational and housing authorities with a view to
closing down the institutions and taking over the movable and immovable
property. The assessment concerns both substantive and procedural mat-
ters.
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 11 — 2008

Paristwo i Kosciot w krajach Unii Europejskiej, red. G. Robbers, tluma-
czenie J. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw: Kolonia
Limited 2007, ss. 435.

Prezentowana pozycja jest ttumaczeniem na jezyk polski drugiego
wydania pracy zbiorowej pod redakcja Gerharda Robbersa, ktére si¢
ukazato w Baden-Baden 2005 r. w wydawnictwie Nomos Verlagsgesell-
schaft réwnoczesnie w jezyku angielskim i niemieckim w oryginalnych
tytutach: State and Church in the European Union i Staad und Kirche in
der Europdichen Union. G. Robbers jest autorem wielu publikacji doty-
czacych problematyki stosunkéw Paristwo — Kosciot w Republice Fede-
ralnej Niemiec 1 w Unii Europejskiej. Réwniez w omawianej publikacji
zamiescil dwa artykuly dotyczace tej problematyki. Pierwsze wydanie
tejze pracy ukazalo si¢ w 1995 r. i z uwagi na wage problematyki zostato
przettumaczone na kilka jezykow. Jak pisza polscy Tlumacze drugiego
wydania, dzieto stalo si¢ ,,fundamentalng pozycja w europejskiej biblio-
grafii stosunkéow migdzy panstwem i kosciolem”.

Omawiana publikacja i jej polskie tltumaczenie obejmuje problema-
tyke panstwo — koscidt juz w 25 krajach Unii. Motywem przy$wiecajacym
drugiemu wydaniu, wedlug zamierzen redaktora, jest ukazanie bogactwa
dos$wiadczeni nowych parstw, ktére przystapity do Unii w 2004 r. i wska-
zanie na nowe potrzeby w zakresie regulacji zagadnien zwigzanych ze
zjawiskiem religijnosci. Zgodnie z uzasadnionym przekonaniem Tluma-
czy, ksiazka bedzie przydatna nie tylko studentom, ale réwniez duchow-
nym, urzednikom administracji koscielnej, politykom, dziennikarzom
i wszystkim zainteresowanym stosunkami migdzy paristwem i kosciotem.
Stwierdzenie to zawiera zachete do przestudiowania ksiazki przez przed-
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stawicieli wymienionych kategorii oséb. W tym samym celu pisane jest
réwniez niniejsze omoéwienie tej ksiazki.

Juz na wstepie tej prezentacji konieczne wydaje si¢ uscislenie, iz cho-
ciaz redaktor ksigzki uzyt w tytule sformutowania ,,Paristwo i Kosciét”,
niewatpliwie ma na mysli nie tylko Kosciot katolicki czy inne koscioty, ale
wszystkie zwigzki wyznaniowe, nawet takie, ktérych nie zwyklo si¢ nazy-
wac kosciotami. Ponadto chodzi mu nie tylko o instytucjonalne relacje
paristwa i zwigzkdw wyznaniowych oraz o wolnos¢ religijng w wymiarze
kolektywnym, ale réwniez o wolnos¢ religijng jednostek. Praca uwzgled-
nia takze prawa przyslugujace osobom, ktére nie naleza do zadnych
zwigzkow wyznaniowych.

Trzon pracy stanowi 25 rozdzialéw, poswigconych wszystkich pan-
stwom czltonkowskim Unii Europejskiej. Pomimo wielosci autoréw sche-
mat kazdego z opracowarn jest podobny, w czym wida¢ troske redaktora
o metodologiczng spdjnos¢ dzieta. Autorzy poszczegdlnych rozdzialéw sa
na ogot specjalistami z zakresu stosunkéw paristwo—kosciotl.

Warto dla przyktadu zaprezentowaé opis stosunkéw paristwo—kos-
ciét w Austrii. Zawiera on najpierw dane na temat uwarunkowan spolecz-
nych i tta historycznego. W tytule 1 (Uwarunkowania spoteczne) Richard
Potz podaje strukturg religijna ludnosci Austrii, zaczerpnigta ze spisu
ludnosci z 2001 r. W tytule 11 (T#o historyczne) omawia czynniki socjo-
kulturalne i psychologiczne, ktére wptynety na wspolczesne ustawodaw-
stwo austriackie, odnoszace si¢ do stosunkéw parnstwowo-koscielnych.
W kolejnym fragmencie (Gwarancje konstytucyjne) autor omawia zasady
odnoszace si¢ do religii zawarte w uregulowaniach rodzimych i wynikajace
z art. 9 Europejskiej Konwencji o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, ktére maja w Austrii rangg konstytucyjng. Powoluje tak-
ze inne akty prawa miedzynarodowego, zmierzajace do ochrony wolnosci
religijnej 1 zakazu dyskryminacji z racji przynaleznosci wyznaniowej. W ty-
tule tym autor stara si¢ wykazaé konkretyzacje tych zasad w dziedzinie
ochrony praw jednostki, w uregulowaniach dotyczacych stuzby wojsko-
wej, w prawie o§wiatowym, medycznym (chodzi o prawo odmowy aborcji
lub wspieranym medycznie procesie zaplodnienia), wreszcie w prawie
przynaleznosci do okreslonego wyznania, jego zmiany lub nie posiadania
jakiegokolwiek wyznania. Ochrona praw podstawowych, do ktdérych na-
lezy wolnos$¢ sumienia i wyznania, jest chroniona poprzez fakt, ze jej
naruszenie moze by¢ zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego lub Naj-
wyzszego Sadu Administracyjnego. Dalej autor omawia problematyke
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odnoszaca si¢ do religii w ogdle oraz do poszczegdlnych wyznan na tere-
nie ustawodawstwa zwyklego i prawa mig¢dzynarodowego (jak ma to
miejsce w odniesieniu do Kosciota katolickiego). Wreszcie na zakoricze-
nie tego tytutu omawia charakterystyke systemu stosunkéw paristwo-kos-
ciol w Austrii. Jest to system rozdzialu przy jednoczesnym wlaczeniu
pluralistycznie pojmowanego zjawiska religijnosci do zakresu zycia spo-
tecznego. W tytule IV (Prawo paristwowe) autor bardzo kompetentnie
omawia najpierw status zwigzkéw wyznaniowych (uznawanych, zarejes-
trowanych i tych, ktére dziataja jako stowarzyszenia), pojecie wolnosci
zwigzkéw wyznaniowych, ich organizacje (status prawny instytucji kos-
cielnych, instytucji dobroczynnych finansowanych przez koscioty). Nato-
miast w tytule V (Koscioly i zwiqzki wyznaniowe w systemie politycznym)
autor zajmuje si¢ zagadnieniem statusu zwigzkow wyznaniowych w syste-
mie politycznym (w Austrii podmioty te maja osobowos¢ prawng prawa
publicznego, sa istotnymi elementami dialogu publicznego i organami
opiniotwdrczymi przy formutowaniu celow prawodawstwa parstwowego,
odnoszacego si¢ do tychze zwiazkéw). Z kolei w tytule VI (Zwigzki wy-
znaniowe w prawie paristwowym dotyczqcym kultury), autor omawia ich
rolg¢ kulturotwdreza i ich prawa w korzystaniu z débr kultury. W tym
fragmencie opracowania jest mowa o szkotach podstawowych, ktére win-
ny by¢ otwarte na wszystkie wyznania, a ktore sa finansowane przez
landy, o katechezie w szkotach, o akademiach religioznawczych, wydzia-
tach teologicznych na uniwersytetach panstwowych (wydziaty teologii ka-
tolickiej i teologii protestanckiej) i o prywatnych uniwersytetach kosciel-
nych. Referujac prawo parstwowe, autor omawia takze regulacje doty-
czace radiofonii, mediéw drukowanych i ochrony zabytkéw historycz-
nych, jakie s wydawane i stosowane w uzaleznieniu od zgody lub kon-
sultacji z reprezentantami kosciota lub zwigzku wyznaniowego, ktérego
dane prawo w jakis sposéb dotyczy. W tytule VII (Prawo socjalne i prawo
pracy) wystarczajaco szeroko zajmuje si¢ autor zagadnieniem mozliwosci
i faktycznym wykorzystaniem prawa do zawierania traktatéw zbiorowych
przez koscioty i zwiazki religijne jako podmioty prawa publicznego. Na-
stepnie przedstawia sytuacj¢ prawng indywidualnych oséb zatrudnionych
w tychze zwigzkach religijnych. Nie pomija takze waznej kwestii ubezpie-
czenia i Swiadczen rentowych, emerytalnych i zdrowotnych w stosunku do
kaptanéw i cztonkéw zakonéw. W tytule VIII (Finansowanie koSciotow)
autor zamiescit uwagi na temat paristwowych gwarancji mienia kosciel-
nego, swiadczeri ze strony paristwa i roszczer o zwrot (gtéwnie chodzi



324 RECENZJE

o straty poniesione podczas okupacji nazistowskiej), sktadek (ofiar na cele
koscielne) i podatku koscielnego. W osobnym tytule IX omdwitl status
uznanych Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych w prawie podatkowym,
a w tytule X (Dostep zwigzkdéw wyznaniowych do instytucji publicznych)
opieke duszpasterska w sitach zbrojnych, policji, w szpitalach publicznych,
domach opieki i wi¢zieniach. Ponadto autor przypomina o dostgpie kaz-
dego zwigzku wyznaniowego do swoich cztonkéw przedstawicieli wszyst-
kich wyznan w tym nieznanych w padstwowym porzadku prawnym. Nie
pomija takze (tytul XI) prawa ubiegania si¢ o sprawowanie urzgdéw
publicznych przez duchownych i cztonkéw zakonéw, zachowania w odnie-
sieniu do nich specjalnych procedur przy sktadaniu zeznan w postepowa-
niu karnym, cywilnym czy administracyjnym, gdy jest to zwigzane ze spo-
wiedzig lub innymi czynnosciami podlegajacymi dyskrecji i wreszcie nie
pomija specjalnego statusu tychze oséb w prawie wojskowym. W odnie-
sieniu do prawa matzeriskiego i rodzinnego (tytut XII) znajdujemy omo-
wienie przepisow dotyczacych wychowania dzieci zgodnie z pogladami
religijnymi rodzicéw i prawa o statusie malzenistwa wyznaniowego w pan-
stwowym porzadku prawnym. Aby dopetni¢ tak wszechstronnego ukaza-
nia panoramy zagadnienl w relacjach parstwa i kosciota w Austrii, autor
zapoznaje czytelnika w tytutach XIII i XIV z uprawnieniami Biura Fede-
ralnego do Spraw Sekt i przepisami ochrony karnej religii przed zniewa-
zeniem doktryn religijnych, zaklécaniem nabozenstw publicznych, znie-
wazaniem duchownego wykonujacego czynnosci religijne, kradzieza lub
uszkodzeniem przedmiotu stuzacego do celéw kultu, uszkodzeniem mie-
nia lub kradzieza w pomieszczeniach stuzacych do sprawowania kultu.
Prezentacja austriackiego porzadku prawnego w stosunku do zwigzkow
wyznaniowych koriczy si¢ wykazem literatury. Odnos$ne zas Zrédta powo-
tywane sa w tresci artykutu.

Zrozumialg jest rzecza, ze nie wszystkie kraje moga si¢ poszczycic tak
szczegblowymi normami, regulujacymi stosunki panstwo — kosciot. Nie
wszystkie opracowania tej problematyki w poszczegdlnych krajach posia-
daja réwniez tak wyjatkowo kompetentnych autoréw, jak w przypadku
Austrii. Niniejsza prezentacja dzieta nie jest recenzja oceniajgca wartosc
poszczegdlnych rozwiazan, ktdérych jest tyle, ile parstw nalezacych do
Unii Europejskiej. Nalezy to juz do badaczy, znawcow prawa, w Polsce
i w wielu innych paristwach, nazwanego prawem wyznaniowym. Nie jest
tez celem tej prezentacji ocenianie rzetelnosci badawczej poszczegdlnych
autoréw, niejednolitosci stownictwa uzywanego na temat tych samych
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instytucji prawnych, czy osadzanie prawidtowosci rozwigzan panstwowe-
go porzadku prawnego wedtug zasad demokratycznego paristwa prawa,
w odniesieniu do zwigzkéw wyznaniowych i wolnosci religijnej. O kazdej
z tych kwestii mozna i nalezy pisa¢ szczegétowe monografie. Jednak dla
celow poréwnawczych, stuzacych ogdlnej orientacji w stosunkach pari-
stwo — kosciol, praca ta wydaje si¢ niezmiernie pozyteczna.

Redaktor we wstepie do II wydania powiada, ze Unia Europejska
obiecuje gwarantowaé wolnos¢ religijng i niedyskryminacje, szanowacé
réznorodnos¢ religijng i utrzymywac dialog z kosciotami, zwigzkami wy-
znaniowymi i organizacjami niewyznaniowymi. Podkresla tez, ze prawo
unijne szanuje status, jakim koscioly i zwigzki wyznaniowe ciesza si¢
w prawie poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W ostatnim rozdziale
pracy (Paristwo i koSciot w Unii Europejskiej) G. Robbers — juz jako autor
tego fragmentu — rozwinat te twierdzenia i starat si¢ poprze¢ je omowie-
niem konkretnych regulacji prawnych oraz orzeczeri Europejskiego Try-
bunatlu Sprawiedliwosci. Wiedza zawarta w tym artykule jest niezbedna
dla kazdego, kogo interesuje wolnos¢ religijna i stosunki paristwowo-re-
ligijne w panstwach wchodzacych w sktad Wspdlnoty Europejskie;.

Mozna podzielaé lub nie podziela¢ entuzjazmu autora wobec rozwia-
zan tzw. prawa unijnego w stosunku do wolnosci religijnej, zwigzkéw
wyznaniowych i ich dziatalnosci, praw podstawowych osoby ludzkie;j.
Mozna mie¢ zastrzezenia lub ich nie mie¢ odnosnie do rozwiagzan praw-
nych w poszczegdlnych panstwach wchodzacych do Unii Europejskiej
w materii nas interesujacej. Wazne jest jednak, aby uszanowaé poglady
w sprawach wiary lub przekonan zgodnie z zasadg dobra jednostki i dobra
wspdlnego. Innymi stowy chodzi o takie realizowanie bonum commune,
aby nie naruszone pozostaly iura aliorum.

Redaktorowi dzieta, prof. Gerhardowi Robbersowi nalezy si¢ wielkie
uznanie, ze umial dostrzec ogromng wage zagadnienia i potrzebe przy-
gotowania takiego opracowania. Dotychczasowe opracowania, jak np.
S. Ferrari, 1. C. Iban, Diritto e religione in Europa Occidentale, Bologna:
I1 Mulino 1997, ss. 202, (rec. H. Misztal, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2001, t. 2, s. 165-170); Chiesa cattolica ed Europa centro-orientale. Liberta
religiosa e processo di democratizzazione, a cura di A. G. Chizzoniti,
Milano: Vita e Pensiero 2004, ss. 724 (rec. tenze, ,,Studia z Prawa Wy-
znaniowego” 2006, t. 9, s. 269-274); O. Fumagalli Carulli, A Cesare cio che
e di Cesare a Dio cio che e di Dio. Laicita dello Stato e liberta delle Chiese,
Milano: Vita e Pensiero 2006, ss. 157 (rec. tenze, ,,Studia z Prawa Wy-
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znaniowego” 2007, t. 10, s. 407-413), aczkolwiek bardzo wartosciowe, to
jednak tylko czgsciowo ujmowaly problem stosunkéw paristwo — kosciét
w Unii Europejskie;j.

Podzigkowanie nalezy si¢ takze Ttumaczom drugiego wydania na
jezyk polski. Tylko dzieki ich zmudnej pracy szerokie grono polskich
czytelnikéw uzyskato dostep do tak wartosciowego opracowania, ukazu-
jacego w panoramicznym przekroju rozwigzania przyjmowane w poszcze-
gdlnych panstwach, nalezacych obecnie do Unii Europejskie;j.

Henryk Misztal

Piotr Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow miedzy pari-
stwem i niekatolickimi zwiqzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku
prawnym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, ss. 314.

Obowiazujaca w naszym kraju ustawa zasadnicza sankcjonuje ukta-
dowy model regulacji sytuacji prawnej niekatolickich kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 5). Przepis ten do tej pory nie do-
czekat si¢ jeszcze praktycznej aplikacji. Nie zostat tez wydany zaden akt
normatywny, ktory okreslalby kwestie szczegdtowe, umozliwiajac tym
samym zastosowanie normy konstytucyjnej. Przedluzajacy si¢ okres bra-
ku realizacji zamystu ustrojodawcy w przedmiocie uregulowania sytuacji
prawnej niekatolickich zwiagzkéw wyznaniowych stat si¢ jednym z moty-
wow podjecia przez P. Stanisza problematyki dotyczacej uktadowej regu-
lacji sytuacji prawnej niekatolickich zwiazkéw wyznaniowych w Republice
Wioskiej. Wszak podczas prac nad aktualnym art. 25 ust. 5 polskiej ustawy
zasadniczej wyraznie wskazywano na jego wloski pierwowzor.

Autor postawit sobie za cel kompleksowe omoéwienie porozumien
zawieranych w celu uregulowania stosunkéw miedzy Republika Wioska
1 niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi. Osiagni¢cie tego celu wyma-
galo przede wszystkim ustalenia wyktadni przepiséw konstytucyjnych
(z uwzglednieniem orzeczeri wioskiego Sadu Konstytucyjnego), dokona-
nia oceny kryteriow selekcji zwiazkéw wyznaniowych dopuszczonych do
rokowan z rzadem wloskim oraz sposobow prowadzenia negocjacji bila-
teralnych, uchwycenia technik procedury legislacyjnej, majacych zastoso-



RECENZJE 327

wanie do ustaw uchwalanych na podstawie porozumien, okreslenia cech
specyficznych ustaw uchwalonych na podstawie uméw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich podatnosci na ewentualne nowelizacje i abrogacje.

W ostatniej czesci pracy (rozdziat V) dokonana zostata ponadto cha-
rakterystyka tresci obowiazujacych we Wtoszech rozwigzan uktadowych.
Materia ta zostata przez Autora uporzadkowana wedtug kryterium rze-
czowego. Wyrdznit on nastepujace obszary tresciowe porozumieni: szcze-
gbétowe gwarancje wolnosci praktykowania religii, wyznaniowa forma za-
warcia malzenstwa, status prawny jednostek organizacyjnych o charakte-
rze wyznaniowym, finansowanie dzialalnosci zwigzkéw wyznaniowych,
dziatalnos¢ oswiatowa i wychowawcza, budynki stuzace celom kultowym,
wyznaniowe miejsca pochéwku, ochrona débr kultury o charakterze re-
ligijnym.

Z drobiazgowa pieczotowitoscig i przy zastosowaniu przejrzystej sys-
tematyki Autor w recenzowanym opracowaniu wyluszczyl wszystkie za-
gadnienia, ktére zwigzane sg z podjetym tematem, nie pomijajac niczego,
co mogtoby si¢ przyczyni¢ do pelniejszego zrozumienia istoty wloskiego
modelu uktadowej regulacji stosunkéw panistwowo-koscielnych. Odwotu-
jac si¢ do doktryny wloskiej — po prezentacji wszystkich stanowisk — do-
konat krytycznej oceny pogladéw wtoskich eklezjastycystow, obiektywi-
zujac zauwazone tendencje.

Praca jest dzielem dojrzalym, napisanym starannie i z polotem. Jej
warto$¢ naukowa jest obiektywnie niepodwazalna. Posiada ponadto wa-
lor unikatowosci na rynku polskim. Stanowi cenny wkiad w rozwdj dok-
tryny prawa wyznaniowego i prawa konstytucyjnego.

Dokonana przez Autora rekonstrukcja oraz ocena wloskich rozwia-
zan prawnych niewatpliwie przyczyni si¢ do intensyfikacji i ukierunkowa-
nia prac nad modelem relacji panstwowo-koscielnych w naszym kraju.
Zwréci¢ ponadto nalezy uwage na doniosto$¢ tego dzieta w aspekcie
ksztattowania si¢ polskiej doktryny w zakresie ustalenia obszaréw wcho-
dzacych w zakres autonomii i niezaleznosci przystugujacej kosciotom i in-
nym zwigzkom wyznaniowym. W obowiazujacym porzadku konstytucyj-
nym, obszary te wyjete sa spod jurysdykcji wiadz publicznych, konieczne
wigc jest klarowne wyznaczenie ich granic. Recenzowana praca otwiera
zatem nowy rozdzial w dyskusji nad potrzeba i zakresem realizacji zasady
bilateralizmu w stosunkach panstwowo-koscielnych.

Artur Mezglewski
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Dariusz Walencik, Parafia i gmina Imielin w latach 1945-2002, Imielin
2007, ss. 408.

1. Recenzowane studium jest przeredagowang i poprawiong rozprawg
doktorska ks. D. Walencika, napisang pod kierunkiem bpa prof. dra hab.
Jana Kopca na Wydziale Teologii Uniwersytetu Opolskiego (seminarium
z historii Kosciota na Slasku).

Praca Autora sytuuje si¢ w nurcie badan naukowych nad parafiami
polskimi (s. 5-6). Przedmiotem jego eksploracji naukowej jest funkcjono-
wanie parafii i gminy Imielin, skad notabene pochodzi, w warunkach sys-
temu totalitarnego i przeobrazen ustrojowych w latach 1945-2002. Zainte-
resowanie tym zagadnieniem Autor wystarczajaco uzasadnia w obszernym
wstepie, ale nie wyjasnia, dlaczego swoja parafi¢ uwaza za typowa pod
wzgledem zachodzacych proceséw i przemian (s. 15). Ks. Walencika pa-
sjonuje poznawanie historycznych korzeni zycia spotecznego i koscielnego
na Slasku, czego dowodza liczne starodruki (zwtaszcza ksiag liturgicznych)
1 maszynopisy, znajdujace si¢ w jego prywatnych zbiorach, i zaledwie frag-
mentarycznie wyliczone w bibliografii (Archiwum wtasne autora, s. 371),
a takze stroje §laskie, meble oraz elementy wyposazenia domostw (cho-
ciazby prezentowane w dniu 6 marca 2004 r. w Urzedzie Miasta Imielin).
Weczesniej opublikowal monografi¢ pt. Przesztos¢ historyczna Imielina i je-
go mieszkaricow (Imielin 2003 r., ss. 236). W tym kontekscie wybdr tematu
uwazam za zrozumialy i trafny. Dodam, iz w dobie globalizacji i préb
unifikacji zycia spotecznego i kulturalnego w Europie kazde studium do-
tyczace historii ,,regionalnej”, w tym i Kosciotéw partykularnych, jest aktu-
alne i potrzebne. Nie jestem wszakze przekonany o stusznosci terminus ad
quem tej pracy (s. 18). Po uchwaleniu Konstytucji RP w dniu 2.04.1997 r.
oraz podpisaniu Konkordatu migdzy Stolicag Apostolska a Rzeczypospolita
Polska (28.07.1993 r.) i ratyfikowaniu go w dniu 23.02.1998 r. zostat for-
malnie zakoriczony okres przeobrazen ustrojowych w naszym panstwie.
Te daty powinny by¢ miarodajnymi wyznacznikami czasowymi recenzo-
wanej rozprawy, poniewaz bazuja na konkretnym kryterium merytorycz-
nym, a nie personalnym. Nominacja nowego proboszcza w 2002 r., salva
cum reverentia dla niego i jego poprzednika, nie stanowia, w moim prze-
konaniu, dostatecznej racji przyjetej cezury czasowe;.

Celem pracy jest, zdaniem Autora, ukazanie — na przyktadzie jedne;j
parafii — realizacji zatozeni polityki wyznaniowej paristwa (w latach 1945-
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-2002) oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ta polityka bezposred-
nio oddziatywata na histori¢ konkretnej parafii i jakie byly jej konsekwen-
cje (zob. s. 15). Taka teza jest akceptowalna, okreslona precyzyjnie, a za-
mierzenia badawcze Autora wypada uzna¢ za godne powagi pracy dok-
torskiej. Zrealizowanie tych zamierzen wymagato ogromnej pracowitosci,
ale tak juz bywa: fructus honoris onus.

2. Ks. Walencik napisat swoje studium na podstawie solidnej i niebu-
dzacej istotnych zastrzezen bazy Zrédlowej i literatury przedmiotu. Prze-
prowadzit jej kwerend¢ w stopniu rzadko dzisiaj spotykanym w pracach
doktorskich. Zestaw bibliografii zaréwno pod wzgledem ilosciowym
(s. 367-385), jak i jakosciowym oceniam bardzo wysoko. Autor siegnat
do licznych Zrédet prawa powszechnego i partykularnego, wykorzystat
sporo dokumentéw znajdujacych si¢ w archiwach koscielnych i paristwo-
wych, a takze bogata literature historyczng i wspétczesna. Juz wstepnie
zasluguje to na pozytywna oceng, albowiem dowodzi znakomitej orienta-
cji w bibliografii przedmiotu, umiejetnosci wydobywania z niej problemo-
wych nova et vetera, a nadto ambicji badawczych Autora i zdolnosci do-
brego zorganizowania naukowego warsztatu pracy.

Pewne uwagi krytyczne mam natomiast do zapisu bibliograficznego.
Czy do Zrédet nalezy opracowanie: E. Michael, Die schlesische Kirche und
ihr Patronat im Mittelalter unter polnischen Recht, Gorlitz 1926 (s. 374 —
a propos, gdyby w przysztosci Autora zainteresowaly kwestie srednio-
wiecznego patronatu, to odsylam do wnikliwych publikacji G. Grebner
z uniwersytetu we Frankfurcie. Ostatnio podczas XII Migdzynarodowego
Kongresu Sredniowiecznego Prawa Kanonicznego /CUA, Washington,
DC 1-7.08.2004 r./ ukazata ona rozwdj §wieckiego patronatu w Bolonii
w latach 1100-1160)". Dlaczego piszacy nie przywotat pism ks. I. Rembow-
skiego, a takze nie okreslit wydania znanego podrgcznika Prawo kano-
niczne, opublikowanego w 1957 r. w Opolu?

3. Ks. Walencik w celu zrealizowania swoich zamiaréw badawczych
wybral metode ,,analityczno-syntetyczna” badania zrddet historycznych
oraz uwzglednil narracje odniesieniowo-poréwnawcza (s. 19). Niestety,
nie wyjasnil blizej, co rozumie przez tego typu narracje. Prébuje réwniez

' The Development of the Lay of Patronate In Bologna 1100-1160: Notaries,
Regular Canons and the Decretum, w: Editions. Twelfth International Congress of
Medieval Canon Law, August 2-7, 2004, The Catholic University of America, Wash-
ington, DC, Abstracts, s. 20-21..



330 RECENZJE

doszukiwac si¢ ratio legis ustaw koscielnych i panstwowych (tamze). Dla
omawianej problematyki niebagatelne znaczenie posiada takze stanowi-
sko prezentowane w doktrynie i sposéb jej wyktadni. Wydaje si¢ wszakze,
iz — nawet tak zwi¢Zle okreslona — metoda badawcza jest odpowiednia dla
tej rozprawy.

4. Systematyke pracy Autor dostatecznie objasnit we Wstepie (s. 19).
Na recenzowane opracowanie sktadaja si¢: wstep, cztery rozdziaty, zakon-
czenie, wybor wazniejszych zrddet i opracowan, wykaz skrétéw oraz in-
deksy miejscowosci 1 0séb, szkoda, ze nie dotaczyl spisu map i zdjeé ani
indeksu rzeczowego. Podzial ten pozostaje w logicznym i merytorycznym
odniesieniu do tematu, chociaz rodzi si¢ pytanie, czy poswiecenie prawie
1/4 studium historii miejscowosci i parafii bylo potrzebne, zwlaszcza ze
dzieje Imielina, jego przynaleznosci parafialnej oraz duszpasterstwa Au-
tor przedstawil w przytoczonej wyzej monografii.

Redakcja wstepu odbiega nieco od tradycyjnych ujeé, ale dobrze za-
poznaje czytelnika z problemami, jakie maja by¢ przedmiotem refleksji
naukowej. W pierwszym rozdziale, ktéry sam Autor ocenia jako wstepny,
zostaly przedstawione uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze miejs-
cowosci oraz polityczna historia Imielina. W rozdziale drugim ks. Walen-
cik oméwil podstawy prawno-organizacyjne dziatalnosci imielinskiej pa-
rafii (m.in. granice i koscielng przynalezno$¢ administracyjna parafii, roz-
budowg kosciota, jego wystrdj i podstawy materialne parafii), a nadto
dzieje kaplicy MB. Czestochowskiej i cmentarza parafialnego. Trzeci roz-
dzial ma charakter ,,personalny”, zapoznaje bowiem czytelnika z duszpas-
terzami tej parafii, z dziatalnoscia rady duszpasterskiej, bractw i stowarzy-
szefi wiernych oraz choru parafialnego ,,Harfa”. W ostatnim rozdziale
Autor ukazat stan i formy duszpasterstwa w zmieniajacych si¢ warunkach
polityczno-spotecznych po II wojnie §wiatowe]j. Zakoriczenie jest podsu-
mowaniem przeprowadzonych analiz i sformutowaniem pewnych wnio-
skow koricowych, z ktérych wynika, ze aparat partyjno-urzedniczy PRL
byt zbyt staby, aby w sposob istotny zniweczy¢ czy zaktoci¢ wewnetrzne
funkcjonowanie przecigtnej parafii (s. 364).

5. Wstep do ocenianej rozprawy powinien by¢ bardziej zwarty. Wia-
domo mi, iz ks. Walencik ma ,,lekkie piéro” (czy zbyt szybki komputer),
wobec czego okazuje pewng wyrozumiatos¢ dla jego ,,maloméwnosci”!
Nasuwa mi si¢ jednak kilka uwag krytycznych. Czy nie jest skazone prze-
sadnym optymizmem wyznaniowym twierdzenie, ze: ,,W nastgpstwie ak-
cji duszpasterskich wierni dos¢ licznie uczestniczyli w niedzielnej oraz
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Swigtecznej mszy $w. i wielu z nich przystepowato do sakramentéw wiel-
kanocnych” (s. 7) Skad ta wiedza? Brak jakiejkolwiek argumentacji na
podstawie badan socjologicznych. Czy wzrost liczby mszy sw. byt rzeczy-
wiscie skutkiem zmian polityczno-spotecznych w Polsce (tamze)? Czy nie
byla to poniekad jedyna mozliwa forma protestu przeciwko prébom znie-
wolenia spoleczeristwa? Dostrzegalny w wolnej Polsce spadek liczby wier-
nych uczeszczajacych na Eucharysti¢ i korzystajacych z sakramentow sw.
zdaje si¢ to potwierdzaé. Mimo tych kilku uwag krytycznych trzeba pod-
kresli¢, ze wstep zawiera wiele interesujacych informacji i stanowi dobre
wprowadzenie do tej dysertacji.

Pierwszy rozdzial poswigecony zostat przesziosci historycznej Imielina
i parafii do 1945 r. (s. 21-97). Jako kanoniscie trudno mi ocenia¢ meryto-
ryczng wartosé tej czesci. Niemniej mam kilka pyta. Wiadomo, ze Slask,
zwlaszcza arcybiskupstwo wroclawskie oraz ksigstwa raciborskie, opol-
skie i cieszynskie, uwiklany byl w wojny husyckie. Czy te wydarzenia
zaznaczyly si¢ jakos$ w historii Imielina? Czy obecna wspdlnota ewange-
licka nie sigga swoimi korzeniami tamtych zdarzen? W jakich okolicznos-
ciach Jaksa z Miechowa, jedyny znany ex nomine polski uczestnik wypraw
krzyzowych, przystapit do budowy kosciota na tzw. Gérce Klemensowej
(zob. s. 57)? Czy zmiana przynaleznosci diecezjalnej w XIX wieku (zob.
s. 79-81) wptyneta na ksztatcenie duchowieristwa — konkretnie: czy kan-
dydaci do kapladstwa studiowali w Krakowie, czy we Wroclawiu? Sg to
oczywiscie kwestie bardzo szczegélowe, pozostajace jedynie w luZnym
zwigzku z tematem rozprawy, niemniej udzielenie na nie odpowiedzi by-
oby jej ubogaceniem. Mimo powyzszych uwag uwazam, ze ta cze¢$¢ pracy
jest napisana ze znawstwem i w pelni potwierdza historyczne zamitlowania
Autora.

W drugim rozdziale (s. 98-186) ukazana zostata parafia Imielin w kon-
tekscie jej podstaw prawno-organizacyjnych po II wojnie swiatowej. Au-
tor szczegélowo omawia takie kwestie, jak: przynaleznos¢ terytorialna
Imielina, starania o samodzielno$¢, dziatalnos¢ samorzadowa oraz struk-
tura spoteczna i zawodowa mieszkaricow. Ta czg$¢ napisana jest nader
starannie. Z podziwem czyta si¢ réwniez przypisy tego fragmentu pracy.
Dowodza one ogromnej wnikliwosci badawczej Autora. Sadze, iz przy-
wolywana juz monografia stanowila naukowy punkt wyjscia do napisania
tej czesci. To samo wypada powiedziec o nastgpnym punkcie odnoszacym
si¢ do granic parafii i jej przynaleznosci administracyjnej. Jawi si¢ on jako
piscina mirabilis dzigki bogactwu i r6znorodnosci informacji. Dostrzega
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si¢ wszakze w niej male nieszczelnosci. I tak, nie do korica rozumiem
zdanie: ,,(15 stycznia 1985 r. biskup Herbert Bednorz wydat dekret po-
twierdzajacy fakt istnienia parafii w Holdunowie” (s. 126; notabene brak
nawiasu zamykajacego to zdanie). Co sktonito biskupa do wydania tego
dekretu? Czy byly jakies watpliwosci formalne czy faktyczne? Na s. 131
zdumienie budzi bezkrytyczne stwierdzenie: ,,Juz w 1925 r. wladze Admi-
nistracji Apostolskiej potwierdzily, ze na budowg [...] kosciotéw koniecz-
ne jest zezwolenie kompetentnej wladzy koscielnej”. CIC 1917 w can.
1162 stanowil wyraznie: ,,Nulla ecclesia aedificetur sine expresso Ordina-
rii loci consensu [...]”. Kodeks ten wymagat wigc nie tylko zezwolenia, ale
okreslat réwniez podmiot kompetentny do jego udzielenia. Warto przeto
siega¢ niekiedy do dawnego prawa, szczegdlnie w tego typu studium.
Intryguje mnie takze pytanie, czy w relacji do tematu nalezato tak wiele
miejsca poswieci¢ rozbudowie kosciota parafialnego i jego wnetrza (s. 131-
-152) oraz plebanii i jej otoczenia (s. 152-159). Zdanie ,,Wprawdzie juz
w dekrecie [...]” (s. 160) jest niedokoriczone. Po oméwieniu innych obiek-
téw sakralnych (s. 175-186) wypadato dokona¢ krétkiego podsumowania
rozdziatu.

W trzecim rozdziale (s. 187-268) ks. Walencik zajat si¢ oméwieniem
spraw personalnych (,,Duchowieristwo i instytucje parafialne”). W nim
juz na pierwszych stronach odniesienie do tematu jest ewidentne, ukazuje
bowiem bezprawng i dotkliwg ingerencj¢ wladz komunistycznych w istot-
ne dla Kosciota obsadzanie stanowisk koscielnych, zwlaszcza duszpaster-
skich. Interesujaca jest charakterystyka poszczegélnych duszpasterzy pa-
rafii imielinskiej. Dowodzi ich bezgranicznego oddania si¢ postudze Sto-
wa i sakramentow oraz zaangazowania spolecznego, czego wymownym
przykladem jest np. przekazanie w 1997 r. przez ks. Longina Kozuba
otrzymanej od Rady Miasta Imielin nagrody pieni¢znej (5.000 zt) dla ofiar
»powodzi tysigclecia” (s. 194). Autor niejako ,,uwodzi” czytelnika wielo-
ma udokumentowanymi spostrzezeniami i faktami, §wiadczacymi— o czym
warto wiedzie¢ w dobie ,,dzikiej lustracji” — ze w tym czasie pasterzowali
w naszym Kosciele przede wszystkim ludzie z twarza, charakterem i za-
sadami, nieprzekupni, odwazni, po prostu ludzie sumienia, ktérzy doko-
nywali odpowiedzialnych, chociaz trudnych wyboréw. Represje wiladz
komunistycznych negatywnie wptynelty na dziatalno$¢ rad duszpaster-
skich. Pomimo to daje si¢ zauwazy¢ wzrost ich aktywnosci po Soborze
Watykanskim II. W diecezji katowickiej wigzata si¢ ona przede wszystkim
z pracami przygotowawczymi do I Synodu Diecezji Katowickiej. Autor
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wskazuje na zywe zaangazowanie wiernych §wieckich swojej parafii, nie
wyjasnia jednak, dlaczego w latach 1978-1988 ,,znaczenie rad duszpaster-
skich podupadto” (s. 204). Czy bylo to spowodowane warunkami poli-
tycznymi? Zarzadzenia wladz rezimu negatywnie wptynely takze na dzia-
talnosé ruchéw, bractw i stowarzyszen wiernych. Tabele nr 6 (s. 218) inr 7
(s. 222) wskazuja, jak radykalnie zmienita si¢ w Imielinie ich liczba oraz
ilos¢ cztonkow. Mniej bolesnie odczuly to rézne grupy modlitewno-apos-
tolskie, ktorych zréznicowana aktywnosc zalezata bardziej od kompetent-
nych wladz koscielnych.

Merytoryczna zwartos¢ recenzowanego rozdziatu nieco ,,rozsadzaja”
zbyt dlugie refleksje nad kwestiami waznymi, lecz dla tego studium dru-
gorzednymi, np. zbyt szczegétowy opis przygotowar do wspomnianego
synodu diecezjalnego (s. 208-215 i 225-227), okolicznosci powstania i roz-
woju Franciszkariskiego Zakonu Swieckich (s. 227-229) czy erygowanie
Akcji Katolickiej (s. 245-253). Tresciowo spdjny jest natomiast punkt
o chorze ,,Harfa” (s. 256-268), bedacym znakomitym kontynuatorem §la-
skich tradycji $piewaczych. Tego rozdziatu Autor tez nie koriczy podsu-
mowaniem.

Czwarty rozdziat (s. 269-362) to doktadna, wrecz drobiazgowa analiza
duszpasterstwa w kontekscie uwarunkowarn polityczno-spotecznych
w przyjetym podziale czasowym. Ks. Walencik starannie zebrat odpo-
wiednie dokumenty prawne, Swieckie i koscielne, regulujace te kwestie,
1 poddat je gruntownej interpretacji. Ingerencje wladz komunistycznych
w sprawowanie kultu publicznego oraz inne formy dziatalnosci Kosciota
byly bardzo powazne. Bezwzglednie dazyty one do ,,zamknigcia” wier-
nych w kosciele i usunigcia z zycia spolecznego wszelkich przejawow
kultu, co stanowilo bezposrednio naruszenie wolnosci sumienia i wyzna-
nia. Proklamowaly wprawdzie gwarancje swobodnego uczestniczenia
w obrzedach religijnych (np. s. 270), ale zarazem wrecz opgtariczo reago-
watly na korzystanie z tych uprawnien czy na jakiekolwiek ,,niepartyjne”
ich rozumienie, dopatrujac si¢ wszgdzie ,,wrogdéw ustroju”, dziatajacych
na szkod¢ parstwa ludowego. Wobec takich okolicznosci duszpasterze
skoncentrowali si¢ bardziej na wewnetrznych formach postugi pasterskiej,
ktére ks. Walencik wnikliwie prezentuje. Naleza do nich: wprowadzenie
wickszej liczby mszy $w. — takze dzigki mozliwosci binacji i trinacji, czgst-
sze przystepowanie do sakramentu pokuty i przyjmowanie Eucharystii,
nauki stanowe, rekolekcje i misje, staranne sprawowanie sakramentu
malzerstwa, wprowadzenie comiesigcznego odwiedzania chorych itp. Au-
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tor lubi omawiac — uzywajac terminologii prawa procesowego — tzw. spra-
wy wpadkowe, dlatego przy omawianiu wezesnej Komunii §w. (s. 289-291)
wypadalo wspomnie¢ o majacych istotne znaczenie dla ozywienia zZycia
eucharystycznego wypowiedziach §w. papieza Piusa X i dekrecie Quam
singulari (Sacra Congregatio de disciplina sacramentorum, 8.08.1910:
AAS 2/1910/577-583) oraz o tzw. eksperymencie holenderskim. Mozna
nadal uzywaé potocznego wyrazenia ,,zgromadzenia zakonne” (np. s.
357), ale magister i licencjat prawa kanonicznego powinien postugiwaé
si¢ terminem instytuty zakonne. Pomimo tych kilku uwag bogata ,,oferta”
postug duszpasterskich, wielorakich form poboznosci i nauczania kate-
chetycznego w parafii imieliriskiej zostata ukazana integralnie i w sposéb
znajdujacy uznanie krytycznego czytelnika. Intryguje mnie atoli pytanie,
czy udzial w tym ,,bogactwie réznorodnosci” nie stanowit jedynego kry-
terium pozytywnej lub negatywnej oceny postaw wiernych, inaczej mo-
wiac: czy akceptowano prawo wiernych do wlasnej drogi zycia duchowego
(zob. kan. 214) i czy sa na to jakie§ dowody? O braku stosownych wnio-
skéw na koricu rozdziatu juz nie wspomne.

W obszernym zakorczeniu ks. Walencik podsumowuje swoje osiag-
nigcia badawcze. Postulaty dalszych refleksji naukowych sa interesujace
i godne realizacji.

6. Ks. Walencik znakomicie opanowal terminologie historyczna, ka-
nonistyczng i prawng. Praca napisana jest jezykiem dos¢ trudnym, lecz
zrozumialym dla specjalistow, chociaz konstrukcja stylistyczna niektérych
zdan wydaje mi si¢ zbyt ,,ciezka”. W licznych sformutowaniach daje si¢
zauwazyC¢ osmoze frazeologiczna, uwarunkowang, jak sadze, rodzajem
odbytych studidw.

Redakcja techniczna ksiazki i jej szata graficzna zastuguje na pochwa-
fe. Autor poprawit wiele btedéw, ktére popetnit w wydruku komputero-
wym rozprawy doktorskiej. Umieszczenie licznych zdjeé, tabel i wykazow
bardzo ozywia te publikacje¢ i realnie przybliza czytelnikowi Imielin. Po-
zwole sobie jedynie zauwazy¢, ze przy Acta Camerae apostolaciea (s. 372)
ostatnie stowo winno si¢ pisa¢ wielka litera, a niemiecka nazwa Katowic
brzmi Kattowitz, a nie Katowitz (s. 374); podobnie powinno by¢ Herr-
schaft a nie Herschaft (s. 377).

Niewatpliwym walorem catej rozprawy jest uporzadkowany i logiczny
wywod. Didstasis i synthesis ustaw koscielnych i swieckich, poszukiwanie
i przywolywanie miejsc paralelnych, zastuguja na wysoka oceng. Ks. Wa-
lencik bardzo dobrze zrealizowal swoje zamierzenia badawcze. Uktad
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jego obszernego studium, poza kilkoma, wymienionymi wyzej uwagami
krytycznymi, jest merytorycznie poprawny i tworzy zwarta cato$¢. Autor
wykazat nieprzecigtng pracowitos¢, przeprowadzil bardzo staranng kwe-
rende Zrdédet i literatury przedmiotu. Za szczegdlnie cenne uwazam roz-
wazania dotyczace restrykcyjnych dziatani rezimu komunistycznego i dusz-
pasterskiej reakcji Kosciota. Sadze, iz Autor ubogacit histori¢ Kosciota na
Slasku o kompetentne studium i wnidst interesujace novum do badari nad
systemem totalitarnym w Polsce. Urzedowi Miasta Imielin wypada po-
gratulowa¢ wydania tej ksigzki. Takie formy promocji miasta sa dzisiaj
bardzo wartosciowe, szczegdlnie dla mlodszego pokolenia i wszystkich
zainteresowanych historia Slaska. Vivant sequentes!

Bronislaw W. Zubert OFM

Jacek Dziobek-Romanski, Uznawanie zwigzkow religijnych w Polsce
(1944-1989) narzedziem dyskryminacyjnej polityki wladz, Wydawnic-
two KUL, Lublin 2004, ss. 304.

W prawie wyznaniowym kazdego paristwa wazna pozycj¢ zajmuje
kwestia regulowania sytuacji prawnej nowo powstajacych zwigzkow reli-
gijnych. W zaleznosci od ideowego charakteru danego panstwa — czy
miesci si¢ ono bardziej w profilu parnstwa ideologicznego albo $wiatopo-
gladowo neutralnego — proces wlaczania owych nowych podmiotéw do
obiegu prawnego natrafia zwykle na przeszkody badZ odbywa si¢ spraw-
nie, pod warunkiem spelnienia prostych formalnych i obiektywnych kry-
teriow. Polska Rzeczpospolita Ludowa jako panstwo dyktatury komunis-
tycznej byta niemal w calym okresie swego istnienia jednoznacznie zaan-
gazowana ideologicznie. Wyrazem tego byl réwniez tendencyjny i instru-
mentalny stosunek jej wladz wzgledem wszelkich autentycznych i autono-
micznych inicjatyw spolecznych, w tym takze zwiazkow religijnych. Za
szczegblnie znamienny element polityki wyznaniowej Polski Ludowej
uwaza¢ nalezy uznawanie koscioléw i innych wspdlnot konfesyjnych.
Prawne aspekty tego procesu znalazly si¢ w polu zainteresowania wywo-
déw recenzowane;j ksiazki dr. Jacka Dziobka-Romarskiego, co przesadza
dokonanie trafnego doboru tematyki badawczej oraz ewidentng przydat-
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nos¢ przekazanego czytelnikom dzieta na forum dyskusji o prawie pol-
skim powojennego blisko pétwiecza.

Teza dysertacji zawarta zostata m.in. w stowach: ,,Praca niniejsza po-
stawita sobie za cel udowodnienie, ze stosunek parstwa do zwigzkéw
religijnych w Polsce w latach 1944-1989 nie opieral si¢ na zasadzie row-
nouprawnienia wyznan, ale wyraznie zmierzat do réznicowania ich statu-
su prawnego po to, aby mie¢ wigkszy wplyw na ich dziatanie. Podobnie
luki w okreslaniu sytuacji prawnej niektérych zwigzkéw religijnych miaty
na celu ich kontrole.” (s. 9). Realizacji tak sformutowanego zamystu ba-
dawczego mogla z powodzeniem stuzy¢ przyjeta przez Autora budowa
pracy, logicznie ustrukturyzowana i spéjna. W zakresie wywodu meryto-
rycznego sktada si¢ ona poza Wprowadzeniem z trzech rozdziatéw i Za-
koriczenia. Opatrzona jest takze wykazem skrotéw, przedmowa Kierow-
nika Katedry Prawa Wyznaniowego KUL, bibliografia zatacznikowa oraz
streszczeniem w jezyku niemieckim. Pierwszy rozdzial dotyczy zagadnien
ogolnych: pojecia zwiazku religijnego, pojecia uznania zwigzku religijne-
go w nauce prawa, wigzacych Polske w latach 1945-1989 norm prawa
miedzynarodowego, relewantnych dla uznawania wspdlnot konfesyjnych,
oraz zawiera zarys sytuacji wspdlnot religijnych w parstwach bloku so-
wieckiego. Rozdzial drugi przynosi prezentacje podstaw prawnych trybu
uznawania zwigzkéw wyznaniowych w Polsce Ludowej. Rozdziat trzeci
ukazuje zagadnienie uznawania poszczegdlnych kosciotéw i innych pod-
miotéw konfesyjnych w catym zréznicowaniu ich polozenia prawnego,
bedacego efektem przemyslanego postepowania organéw parnstwa. Pro-
porcje zachodzace migdzy poszczegdlnymi czesciami pracy sg nalezycie
wywazone.

W pozostatych aspektach strony formalnej dzieto jest dowodem sta-
rannosci Autora. Napisane jest komunikatywnym jezykiem, aparat na-
ukowy nie nasuwa watpliwosci, opracowanie redakcyjne ksigzki jest bar-
dzo solidne. Wystepuja w nim kilkakrotnie niemal doktadne powtdrzenia
fraz (tekst ze s. 94 przyp. 32 odpowiada tekstowi na s. 155 przyp. 66; ze s.
101 przyp. 63 =s. 124 przyp. 158 is. 125 przyp. 159; ze s. 112 przyp. 111 =s.
137 przyp. 210; ze s. 184 przyp.177 = 196 przyp. 231), co zreszta nie jest
rzadkoscia w pracach doktorskich, a z publikowang wersja tego rodzaju
dysertacji mamy tutaj wlasnie do czynienia.

Przechodzac do kwestii merytorycznych, nalezy stwierdzic, iz Jackowi
Dziobkowi-Romariskiemu z powodzeniem udato si¢ zrekonstruowac i kry-
tycznie naswietli¢ stan prawny w zakresie usytowania zwiazkow religijnych
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w PRL, w tym i zagadnienie uznawania tych podmiotéw. Dyskusyjne jest
jednak sugerowane przez Autora twierdzenie, jakoby mniejszosciowe
zwigzki wyznaniowe w omawianym okresie znajdowaly si¢ w lepszej sytua-
cji prawnej niz Kosciot katolicki. Powiddt si¢ wysitek badawczy wlozony
przezen w wykazanie, iz wtadze Polski Ludowej stosowaty inny rezim w od-
niesieniu do najwigkszego Kosciola a inny w stosunku do mniejszosci reli-
gijnych. W pierwszym przypadku celowo utrzymywaly stan prowizorium
prawnego, charakteryzujacy si¢ deficytem i fragmentarycznoscia regulacji,
co wobec niejasnosci sytuacji prawnej stwarzato czynnikom politycznym
mozliwos¢ ostabiania katolicyzmu polskiego. W drugim przypadku, czyli
w odniesieniu do wspdlnot mniejszosciowych, wladze paristwowe postugi-
waly si¢ szczegétowymi, drobiazgowymi, wrecz ,,kagaricowymi” unormo-
waniami (w tym takze prawem statutowym), pozwalajacymi skrupulatnie
kontrolowac bieg spraw w tych srodowiskach. W tym kontekscie nasuwa
si¢ szereg pytan: Ktéry przypadek byt bardziej dogodny, a ktdry bardziej
dotkliwy? Czy Kosciot katolicki byt zatem traktowany gorzej czy lepiej od
mniejszosci wyznaniowych? Czy wobec postulatu réwnouprawnienia wy-
znan sposob traktowania oferowany przez wladze komunistyczne mniej-
szoSciom konfesyjnym nalezato rozszerzy¢ na Kosciot katolicki, czy sposéb
traktowania najwigkszego Kosciota przenies¢ takze na mniejszosciowe
koscioly i inne zwiazki religijne? Pytania te zdaja si¢ pokazywac, iz zarow-
no potozenie katolicyzmu, jak i mniejszosci wyznaniowych w polskim pari-
stwie realnego socjalizmu bylo nie do pozazdroszczenia: tworcy i realizato-
rzy polityki wyznaniowe]j w cyniczny sposob adekwatnie dobierali instru-
menty, by ttumié¢ zycie religijne i wolno$¢ sumienia. Adekwatnos¢ owa
polegata migdzy innymi na tym, iz niewielkie liczebnie srodowiska konfe-
syjne osaczano przez drobiazgowgq regulacj¢ prawna, dominujace zas na-
razano na szwank poprzez pozostawianie go — w wielu aspektach — w stanie
swoistej normatywnej prézni. Jednak twierdzenie, iz jeden z tych kregéw
byt dyskryminowany a drugi wyrézniany (np. s. 180) ma kruche podstawy
i polega na trudnym do utrzymania stereotypie. Kazdy rodzaj wspdlnot
religijnych w paristwie rzadzonym przez parti¢ marksistowsko-leninowska
typu sowieckiego skazany byl na zycie w stanie opresji. Méwiac obrazowo,
dla kazdej z nich przygotowany byt jakis rodzaj potrzasku. W tym sensie
wszystkie zwigzki wyznaniowe poddane byly dyskryminacji rozumianej
jako odmawianie im stusznie naleznych im wolnosci i praw oraz instrumen-
talnemu traktowaniu, znajdujacemu wyraz w arbitralnie tworzonym, réz-
nicujacym ich dodatkowo, prawie.
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Na namyst zastuguje uzyte przez Autora omawianej pracy pojecie
»uznawania” zwiazkow religijnych. Wydaje si¢, ze ujmuje on je inaczej
niz czyni si¢ to w sposéb konwencjonalny w nauce prawa. Przez uznanie
tego rodzaju podmiotéw zwykle rozumiano przyznanie konkretnej wspol-
nocie religijnej, na mocy aktu panstwowego, zestawu praw i obowiazkow,
jakimi ciesza si¢ wspolnoty religijne zastugujace na arbitralnie okazywang
zyczliwos¢ parstwa. Jest to koncepcja obecnie zarzucona w wigkszosci
paristw demokratycznych, lecz z oczywistych wzgledéw w peini odpowia-
dajaca takim panistwowosciom, jak autorytarne panistwa bloku radzieckie-
go. ,,Uznanie” jest w istocie koncesjonowaniem, ktére oczywiscie byto
w pelni przydatne panstwu komunistycznemu, przyjmujacemu z rozmys-
tem — jak trafnie stwierdza Autor monografii — pozycj¢ supremacji wzgle-
dem spotecznosci religijnych (s. 91). Uwzgledniajac co prawda i ten aspekt
kategorii ,,uznania”, J. Dziobek-Romariski pojgcie to rozumie jednak
znacznie szerzej (zob. s. 141, 182, 217), czego dowodem sa chociazby
zawarte w jego ksigzce wywody na temat ,,uznania” Kosciota katolickiego
w Polsce Ludowej. Ta szeroka formuta moze jednak by¢ dla oséb przy-
zwyczajonych do tradycyjnego rozumienia terminu zaskakujaca. Stad mo-
g3 si¢ po tresci ksigzki spodziewaé czegos innego, niz watki anonsowane
w jej tytule. Trzeba zatem od razu czytelnika uprzedzi¢, iz omawiana
praca zajmuje si¢ w istocie tematyka, ktéra z powodzeniem mozna bylo
opatrzeé tytutem: ,,Regulowanie sytuacji prawnej zwiazkéw religijnych
w Polsce (1944-1989) narzedziem dyskryminacyjnej polityki wtadz”.

W omawianej monografii wystgpuja i inne — mniejszej rangi — watki
pobudzajace do dyskusji. Poniewaz liczne elementy stanu prawnego po
1945 r. w kwestii konfesyjnej uksztaltowane zostaly w okresie Drugiej
Rzeczypospolitej, przeto J. Dziobek-Romariski dokonywaé musiat odnie-
siedl do prawa wyznaniowego z okresu miedzywojennego. Powstaje przy
tym wrazenie, iz piszac pracg, posiadat on nadmiernie wyidealizowany
obraz tegoz prawodawstwa, tudziez lezacej u jego podstaw polityki wy-
znaniowej. Przyktadowo twierdzi, iz ,,[p]Jrawodawstwo przedwojenne jed-
noznacznie zmierzato do okreslenia w drodze ustawowej sytuacji prawnej
wszystkich zwigzkéw religijnych dziatajacych w Polsce.” (s. 99). Jest to
opinia bardzo kontrowersyjna, zwazywszy na niech¢é wladz publicznych
sprzed 1939 r. do chyba wszystkich mniejszosci wyznaniowych. Wyraznie
trzeba powiedzieé, iz Druga Rzeczypospolita byta paristwem antagonis-
tycznie nastawionym do czgsci swoich obywateli, zwlaszcza ze wzgledow
narodowosciowych i religijnych, ktdre czesto stereotypowo utozsamiano.
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Potwierdzajg to liczne juz prace o prawie wyznaniowym tego okresu,
a ostatnio m.in. monografie Krzysztofa Krasowskiego (pominigta w recen-
zowanej pracy — o czym bedzie jeszcze mowa) oraz Pawla A. Leszczyri-
skiego. Czynniki polityczne odpowiadajace za omawiana sfer¢ zycia pu-
blicznego w II RP celowo odktadaly uczciwe i calosciowe uregulowanie
stanu prawnego licznych zwiazkéw religijnych oraz oséb bezwyznanio-
wych. Nie usprawiedliwia ich krotki czas istnienia niepodlegtego paristwa
polskiego po 1918 r.

Tak jak powinniSmy dostrzega¢, iz prawo wyznaniowe II Rzeczypos-
politej miato swoje ciemne strony, tak tez musimy widzie¢, iz stan prawny
PRL posiadat i strony jasniejsze. Tego rodzaju stwierdzen brakuje w oma-
wianym dziele, a na docenienie w ramach prawa Polski Ludowej zastu-
guje, zdaniem nizej podpisanego, m.in. wprowadzenie swieckiego prawa
matzerskiego (W tym i rozwodow cywilnych), Swieckich aktéw stanu cy-
wilnego, zniesienie rubryki wyznaniowej, uznanie szeregu dyskryminowa-
nych i represjonowanych przed wojna zwigzkéw wyznaniowych, usunig¢cie
z jezyka polityki wyznaniowej i jezyka prawnego pojecia ,,sekty religij-
nej”, okreslenie sposobu regulowania potozenia prawnego nowych wspdl-
not religijnych i uchylenie koncepcji ,,wyznania naczelnego”. To, ze nie-
ktére sposrdd tych rozwiazan wtadze Polski Ludowej przyjety cynicznie,
traktujac je jako instrument ideologicznej walki z Kosciotem katolickim,
nie zmienia faktu, iz byly one spetnieniem stusznych postulatéw realizo-
wanych w praktyce ustrojowej niemal kazdego paristwa demokratycznego
w XX wieku. Domagajac si¢ wigkszego obiektywizmu w ocenie prawa
wyznaniowego Drugiej Rzeczypospolitej i Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, zaznaczy¢ jednoczesnie trzeba, iz Autor pracy nieodmiennie za-
chowuje rzetelny stosunek wobec przedstawianych w jego dziele zwigz-
koéw religijnych, w tym mniejszosci wyznaniowych, ukazywanych w duchu
naukowej bezstronnosci. Odnoszac si¢ do sposobu traktowania zwigzkéw
wyznaniowych, odnotujmy w tym miejscu, iz trudno uznaé za wlasciwe
stosowanie w odniesieniu do wielu wspdlnot religijnych z okresu PRL-u
nazw obowiazujacych obecnie, przyjmowanych najczesciej w latach 90.
ubiegtego stulecia (np. w pracy jest mowa o Kosciele Ewangelicko-Meto-
dystycznym, zamiast o Kosciele Metodystycznym — s. 220). Posréd innych
drobniejszych mankamentow tego rodzaju wskaza¢ mozna — zreszta dos¢
sporadycznie zdarzajace si¢ — nieprzemyslane frazy w rodzaju: ,,Kosciot
katolicki [...] na gruncie norm prawnych nie tylko przestal posiadaé na-
czelng pozycje, lecz pozbawiony byt w ogdle jakiejkolwiek pozycji” (s. 96);
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,,Kosciot katolicki [...] w ogdle zostat pozbawiony jakiejkolwiek jakosSci
prawnej.” (s. 112); ,, Zerwanie Konkordatu [...] praktycznie pozbawito
Koscidt katolicki statusu prawnego.” (s. 262). Wobec kilkakrotnego po-
wtarzania tej opinii zauwazy¢ trzeba, iz kazdy podmiot w panistwie zawsze
posiada jakis status prawny. Moze on by¢ niejasny, niedookreslony badz
Zle skonstruowany. Moze zastugiwac¢ na krytyke badZ domagac si¢ korek-
ty. Nie mozna mu jednak zarzucaé nieistnienia. Wypowiadajac przytoczo-
ne opinie, Autorowi chodzilo zapewne, iz status Kosciota katolickiego byt
niesatysfakcjonujacy, nieadekwatny do jego sytuacji faktycznej oraz ure-
gulowany przez obcigzone wadami i niestuszne merytorycznie normy.

Obowigzkiem recenzenta jest odniesienie si¢ takze do bazy materia-
towej pracy. Trzeba zauwazy¢, iz jej Autor solidnie wyzyskat element
prawno-normatywny oraz wickszos¢ publikacji w przedmiotowej kwestii.
A przez to spehit podstawowe oczekiwania dotyczace Zrédtowej osnowy
pracy. Cenne natomiast bytoby ubogacenie wywoddw o tresci powzigte na
podstawie kwerendy archiwalnej, ktérej wynikéw na famach recenzowa-
nej dysertacji czytelnik pracy moglby sie spodziewaé. Wciaz istnieje zatem
potrzeba przygotowania opartych na Zrédiach archiwalnych monografii
dziejéw procesu prawodawczego w materii konfesyjnej okresu PRL-u
oraz monografii organéw administracji wyznaniowej owej epoki, a zwta-
szcza studium Urzedu do Spraw Wyznan. Jesli idzie o wykorzystang lite-
rature, J. Dziobek-Romariski nie przywotat wielu publikacji dotyczacych
okresu miedzywojennego oraz Kosciotéw mniejszosciowych. Nie wspomi-
na, powotanej wyzej, kluczowej (obok znanej monografii Janusza Osu-
chowskiego) dla poznania prawa wyznaniowego II Rzeczypospolitej roz-
prawy Krzysztofa Krasowskiego pt. Zwigzki wyznaniowe w II Rzeczypos-
politej. Studium historycznoprawne (Warszawa — Poznan 1988) oraz do-
nioslej publikacji Bolestawa Reinera pt. Wyznania i zwigzki religijne w wo-
jewddztwie slgskim 1922-1939. Wybrane zagadnienia (Opole 1977). Uka-
zywanie prawodawstwa wyznaniowego II RP gtéwnie opartego na wyda-
nych przed 1939 r. pracach Jakuba Sawickiego (wspdttwdrca polityki
wyznaniowej okresu miedzywojennego) i ks. Stefana Grelewskiego (wy-
raznie subiektywny reprezentant Kosciota uprzywilejowanego) musi chy-
ba sprzyjac ujeciom dos¢ jednostronnym. Warto tez bylo uwzglednic sze-
reg dostepnych monografii o rzutujacych na okres PRL-u relacjach przed-
wojennego parstwa polskiego z Kosciolami mniejszosciowymi: Mirostawa
Papierzyniska-Turek, Miedzy tradycjg a rzeczywistosciq. Paristwo wobec
prawostawia 1918-1939 (Warszawa 1989), Henryk Czembor, Ewangelicki
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Kosciét Unijny na polskim Goérnym Slgsku 1922-1939 (Katowice 1993),
Jan Szturc, Tymczasowa Rada Koscielna Ewangelickiego Kosciota Unij-
nego na Goérnym Slgsku (1937-1939) (Katowice 2003). Istotna dla anali-
zowanych w pracy zagadnien jest tez praca Konrada Bialeckiego pt. Kos-
ciot Narodowy w Polsce w latach 1944-1965 (Poznan 2003). Przy okazji
warto odnotowac, iz juz po wydaniu recenzowanego dzieta ukazaty si¢
dwie wazne dla omawianej problematyki ksigzki: Edward Goryczko, Au-
tonomia i samorzqdnoS¢ zwiqzkow wyznaniowych w Polsce Ludowej
(Tarnéw 2005) oraz Pawet A. Leszczynski, Centralna administracja wy-
znaniowa II RP — Ministerstwo Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego (Warszawa 2006).

Powyzsze uwagi nie zmieniaja jednak faktu, iz praca Jacka Dziobka-
-Romariskiego przynosi istotng syntez¢ problemu regulowania polozenia
prawnego wspolnot religijnych w Polsce Ludowej, systematycznie i kom-
petentnie ukazujaca najwazniejsze watki tej materii. W oczywisty sposob
przybliza wiedz¢ o prawie wyznaniowym powojennego dramatycznego
potwiecza historii Polski.

Tadeusz J. Zieliriski
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Konferencja Miejsce religii w Unii Europejskiej, Stambul, 9-10 grudnia
2006 r.

Stosunki migdzy Turcja a Unig Europejska od dawna naleza do te-
matéw delikatnych. W dyskusjach dotyczacych cztonkostwa Turcji w UE
podnosi si¢ kwesti¢ strategicznego potozenia Turcji, rozwoju gospodar-
czego i spolecznego, nie mniej istotnym punktem jest takze religia.

Konferencja zorganizowana w dniach 9-10 grudnia 2006 r. w Istambule
nie dotyczyla bezposrednio kwestii integracji europejskiej. Podstawowym
celem bylo umozliwienie tureckim naukowcom, studentom, politykom
i duchownym lepsze poznanie stosunkéw parstwo — kosciét w wybranych
paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Organizator — Centrum Stu-
diéw Islamskich zaprosito ekspertéw z Hiszpanii, Wioch, Francji, Belgii,
Holandii, Niemiec, Austrii, Danii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Grecji, aby
przedstawili sytuacje w swoich krajach. Nowe parstwa cztonkowskie re-
prezentowata Polska, a polski raport przygotowat nizej podpisany. Trzy
ogodlne referaty przedstawili prof. Grace Davie z Uniwersytetu w Exeter,
prof. Silvio Ferrari z Uniwersytetu w Mediolanie i prof. Cole Durham
z Uniwersytetu Brigham (USA). Zamystem organizatoréw byto, aby refe-
renci nakreslili w ciaggu 20 minutowego wystapienia przede wszystkim pod-
stawowe reguly stosunkéw panstwo — kosciot w swoim kraju i przedstawili
filozofig, ktora jest przyczyna takich, a nie innych rozwiazan konstytucyj-
nych i ustrojowych. W niniejszym krétkim komunikacie konferencyjnym
trudno dokonywac streszczenia wszystkich raportéow. Zaréwno dla stucha-
czy, jak i dla pozostatych méwcéw interesujaca byla selekcja materiatu,
ktérej musieli dokonaé raporterzy: w ciggu tak krétkiego czasu mozna
zaledwie zasygnalizowaé pewne watki czy podstawowe akty prawne. Re-
ferenci czgstokro¢ odwotywali si¢ do rozwigzan przedstawionych w innych
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paristwach cztonkowskich, co podkreslato fakt, ze mimo rozbieznosci mie-
dzy skrajnymi modelami (Francja — Grecja), w wielu paristwach istnieje
wiele podobieristw. Mowcy kilkakrotnie podkreslali tez fakt, ze pojawienie
si¢ 1 rosnaca liczba wyznawcéw islamu spowodowato, ze pewne kwestie,
uwazane w Europie za wyjasnione i zamkni¢te, zostaly ponownie otwarte.

Nieco inny, bardziej ogdlny charakter, miaty wystapienia profesor
Davie i profesoréw Durhama i Ferrariego. Profesor Davie prébowata
zdiagnozowa¢ wspodlczesng role religii w Europie i postuzyla si¢ przy
tym pojeciem vicarious religion — religia jest praktykowana przez niewie-
lu, ktorzy dziataja w imieniu wielu i z ich aprobata. Profesor Ferrari
w znakomity sposob zobrazowatl i wyjasnit wzajemne zaleznosci migdzy
indywidualng wolno$cig wyznania a stosunkami paristwo — kosciot; zalez-
nos¢ te ttumaczyt, wyjasniajac relacje migdzy prawodawstwem panstw
cztonkowskich a orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci 1 Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Konferencja byta doskonale zorganizowana: wszyscy prelegenci zo-
stali zobowiazani do przygotowania referatéw, odpowiadajac przy tym na
31 szczegdtowych pytar, dotyczacych podstawowych unormowar, postugi
duszpasterskiej w instytucjach publicznych, nauki religii badZ nauki o re-
ligii, szkolnictwa wyznaniowego. Czgs¢ pytan odnosita sie do sytuacji
mniejszosci wyznaniowych 1 mniejszosci etnicznych, ze szczegdlnym u-
wzglednieniem mniejszosci muzutmariskiej. Referaty zostaly przestane
na poczatku sierpnia, co umozliwito organizatorom przettumaczenie ich
na jezyk turecki i przygotowanie w formie komputerodruku obu wersji
jezykowych wszystkich artykutow.

Nie ulega watpliwosci, Ze konferencja byta duzym wydarzeniem spo-
teczno-polityczno-medialnym. Niemata sala wykladowa byta stale wypet-
niona stuchaczami, nie brak bylo przedstawicieli prasy i telewizji. Wsréd
mowcow ze strony tureckiej znaleZli si¢ wielki mufti Stambutu profesor dr
Mustafa Cadrici, przewodniczacy ds. Spraw Religijnych profesor Ali Bar-
dakoglu (President of Religious Affairs, specjalna instytucja rzadowa zaj-
mujaca si¢ kwestiami religijnymi) oraz jego zastgpca Mehmet Gormez.

Gléwni organizatorzy: profesor Ali Kose i docent Talip Kiiciikcan sa
mlodymi naukowcami o uznanym dorobku. Obaj wspdlnie pracuja nad
rozwojem Centrum Studiéw Islamskich w Istambule (www.isam.org.tr),
ktérego biblioteka staje si¢ coraz wazniejszym adresem dla badaczy isla-
mu i systemu prawnego panstw islamskich.

Michat Rynkowski



SPRAWOZDANIA 345

Konferencja naukowa nt. Politica senza religione? Laicita dello Stato,
appartenenze religiose e ordinamento giuridico, Lugano, 9-11 wrzesnia
2007 r.

W dniach 9-11 wrzesnia 2007 1., w siedzibie Wydziatu Teologii Uni-
wersytetu Szwajcarii Wloskiej (Universita della Svizzera Italiana) w Lu-
gano, odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa, ktora poswig-
cono miejscu religii w polityce i zyciu publicznym. Zostata ona zorgani-
zowana jako IIT Kongres Miedzynarodowego Instytutu Prawa Kanonicz-
nego i Poréwnawczego Prawa Religii (Istituto Internazionale di Diritto
canonico e Diritto comparato delle religioni — DiReCom), ktdry polaczo-
no z VI Kongresem Kanonistéw Niemieckojezycznych. Tytut konferencji
stanowito prowokacyjne pytanie: Polityka bez religii? Natomiast zgodnie
z podtytutem refleksja uczestnikéw tego spotkania miatla si¢ koncentro-
wacé przede wszystkim na problemach zwiazanych ze swieckoscig pan-
stwa oraz znaczeniem przynaleznosci wyznaniowej na gruncie panstwo-
wego porzadku prawnego. W referatach, ktére zostaly wygloszone na
sesjach plenarnych, zagadnienia te poddano szczegétowej analizie, do-
konywanej z kilku réznych perspektyw. Oprdcz sesji plenarnych w pro-
gramie konferencji uwzgledniono réwniez dyskusje panelowa oraz po-
siedzenia w pigciu grupach roboczych, ktére wyodrgbniono, odwotujac
si¢ przede wszystkim do kryterium jezykowego. Poszczegdlne zagadnie-
nia szczegdtowe rozwazano w dwéch grupach wloskojezycznych, dwéch
grupach niemieckojezycznych oraz jednej angielskojezyczne;.

Pierwszy referat wyglosit ks. bp prof. dr Rino Fisichella. Podjat on
zadanie przeanalizowania tytutowych probleméw konferencji z perspek-
tywy filozoficzno-teologicznej. Wychodzac od katolickiego nauczania na
temat wzajemnych relacji panstwo — kosciot podkreslit, ze Kosciét kato-
licki nie sprzeciwia si¢ idei panstwa Swieckiego, poniewaz zasady dualis-
tyczne sa od wiekéw obecne w jego doktrynie. Z akceptacja odnidst sie
réwniez do jednej z podstawowych konsekwencji swieckiego charakteru
panstwa, zgodnie z ktdra zasady obowiazujace w ramach spolecznosci
politycznej powinny by¢ ustanawiane w spos6b niezalezny od regut reli-
gijnych. Podkreslit jednoczesnie, ze wspomniana niezaleznos¢ nie moze
by¢ utozsamiana ze sprzecznoscia tych dwoch zespotow zasad. Przypom-
nial rowniez, ze dla katolikéw $wieckich, ktorzy uczestniczag w zyciu po-
litycznym, stowo Boze powinno stanowi¢ state Zrédto inspiracji.
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W trakcie pierwszej sesji plenarnej wygloszony zostat réwniez wyktad,
ktéry poswigcono prawnym aspektom zagadnien stanowigcych przedmiot
rozwazan konferencyjnych. Jego autor — prof. dr Carlo Cardia — skoncen-
trowat si¢ przede wszystkim na wptywie coraz bardziej widocznego w Eu-
ropie pluralizmu kulturowego na przyjmowane koncepcje laickosci pan-
stwa. Zwrdcil uwage, ze rozrastanie si¢ na Starym Kontynencie spotecz-
nosci muzulmariskiej stanowi powazne wyzwanie dla zwolennikéw tych
koncepcji, poniewaz — ze wzgledu na kontekst, w jakim zostaly one wy-
pracowane — nie odpowiadajg adekwatnie na problemy wynikajace ze
wzrostu spolecznego znaczenia islamu.

Program pierwszego dnia sympozjum uzupetnily obrady zespoléw
roboczych. Podczas tych posiedzen podjeto temat: Wolnosé przynaleznos-
ci religijnej, prawa cztowieka i Swieckos¢ paristwa. Wyktady wprowadza-
jace w poszczegdlnych grupach wygtosili profesorowie: Roberta Aluffi
Beck-Peccoz, Massimo Jasonni, Jean Werckmeister, Peter Kriamer oraz
Marco Ventura.

Podczas dwdch kolejnych sesji plenarnych tytutowe problemy konfe-
rencji poddano analizie dokonywanej z perspektywy doktryn religijnych,
majacych w Europie najistotniejsze znaczenie spoteczne. Seri¢ tego typu
wystgpien otworzyt referat prof. dra Giuseppe Dalla Torre. Prelegent
skoncentrowat si¢ na zagadnieniach majacych szczegdlne znaczenie z per-
spektywy kanonistycznej. Odwotujac si¢ do nauczania papieskiego, odré-
znit koncepcje ,,zdrowej laickosci” (szanujgcej zasady dualistyczne) od
»laicyzmu” (sprzeciwiajacego si¢ jakiejkolwiek obecnosci sacrum w zyciu
publicznym). Zwrdcil rowniez uwage, ze w zakresie problematyki wyzna-
niowej jednym z najistotniejszych wspdtczesnie punktéow zapalnych jest
prawo Kosciota katolickiego do nauczania dotyczacego kwestii wykracza-
jacych poza sfere Scisle religijng. Tymczasem naturalng konsekwencja
przyjmowania doktryny katolickiej (podobnie jak kazdej innej) jest daze-
nie do uksztattowania zycia spotecznego zgodnie z zawartymi w niej wy-
mogami. Jest jednak zrozumiate, ze jedyna droga do realizacji tego celu
jest przekonywanie oparte na argumentach rozumowych (a nie fideistycz-
nych) oraz poszukiwanie konsensusu, uwzgledniajacego poglady innych.

Prof. dr Yedidia Z. Stern podjat zadanie przedstawienia probleméw
wigzacych si¢ ze Swieckoscig paristwa z perspektywy religii Mojzeszowe;.
Zwrécil uwage, ze w Izraelu trwa wspotczesnie dyskusja na temat relacji,
jakie powinny istnie¢ migdzy prawem religijnym a unormowaniami pan-
stwowymi. Przedstawit réwniez trzy najwazniejsze z branych pod uwage
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modeli teoretycznych (asymilacji, autonomii oraz inspiracji). Zdaniem
prelegenta, na przyjecie zastuguje ostatni z tych modeli, ktérego istota
jest uznanie, ze zycie publiczne powinno by¢ ksztattowane wedtug wzor-
c6éw zawartych w kulturowej (a nie teologicznej) czegsci prawa religijnego.

Ostatnim z prelegentéw, wystepujacych podczas drugiej sesji plenar-
nej, byt prof. dr Bassam Tibi. Tytulowe problemy konferencji poddal on
analizie przeprowadzonej z punktu widzenia mysli islamskiej. Za koniecz-
ne uznal przede wszystkim zwrdcenie uwagi na wielo§¢ muzulmarnskich
szkot i tradycji oraz trzy rézne poziomy islamu (teologiczny, historyczny
oraz polityczny — okreslany réwniez mianem islamizmu). Podkreslit jed-
nak, ze pojecie laickosci jest zasadniczo obce kulturze islamskiej, chociaz
nie wszystkie panistwa z wigkszosScia muzulmanska sa padstwami wyzna-
niowymi, a dgzenia niektérych srodowisk do islamizacji zycia publicznego
nie znajduja dostatecznych podstaw w Koranie. Wyrazit ponadto przeko-
nanie o koniecznosci wspierania nowoczesnych nurtéw mysli islamskiej,
bo bez ich rozwoju niemozliwe bedzie w swiecie muzulmarskim uzyska-
nie powszechniejszej aprobaty dla §wieckiej formy paristwa.

Po obradach plenarnych zorganizowano pracg w grupach roboczych.
Prowadzone w ich ramach dyskusje dotyczyly nauczania religijnego
w szkotach publicznych. Wymiane¢ pogladéw w poszczegdlnych zespotach
zapoczatkowaly wyktady, ktére wygtosili nastepujacy profesorowie: Ales-
sandro Ferrari, Romeo Astorri, Ludger Miiller, Francis Messner, Brian
Gates. Program drugiego dnia sympozjum uzupetnita dyskusja panelowa,
do ktorej — obok prof. Silvio Ferrari — zaproszono przedstawicieli §wiata
mediéw oraz polityki.

Podczas ostatniej sesji plenarnej tytutowe problemy konferencji zo-
staly ukazane z perspektywy protestanckiej oraz prawostawnej. Prof. dr
Christoph Winzeler podkreslit, ze mysl protestancka przyczynita si¢ do
wypracowania koncepcji neutralnosci §wiatopogladowej paristwa, przy-
jmowanej wspotczesnie w Szwajcarii. Zdaniem prelegenta, bez przyjecia
tej wlasnie koncepcji niemozliwe byloby zakoriczenie okresu wojen reli-
gijnych, ktére byly jedna z konsekwencji Reformacji. Z kolei prof. dr
Vsevolod Chaplin stwierdzil, ze Kosciét prawostawny akceptuje model
Swieckosci paristwa, ale nie uwaza, aby byt to model optymalny. Wedtug
zatozen przyjmowanych w swiecie prawoslawnym réwniez parstwo po-
winno si¢ przyczynia¢ do realizacji celéw nadprzyrodzonych.

Tematem posiedzen zespoléw roboczych podczas trzeciego dnia kon-
ferencji byly finansowe aspekty wspodldziatanie panistwa ze zwigzkami
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wyznaniowymi. Zadanie wprowadzenia w dyskusje podjeli nastgpujacy
profesorowie: Vincenzo Pacillo, Giorgio Feliciani, Arnd Uhle, Stephen
Haering oraz Ivdn Ibdn. Ostatnim elementem programu naukowego byt
wyktad konkluzyjny, ktéry wyglosit prof. dr Libero Gerosa.

W omawianej konferencji uczestniczyto ponad 200 przedstawicieli
réznych europejskich osrodkéw naukowych, w tym réwniez wielu wybit-
nych eklezjastycystéw. Przeprowadzone w tym gronie dyskusje z pewnos-
cig powaznie si¢ przyczynig do pelniejszego zrozumienia wspotczesnych
problemoéw zwigzanych z obecnoscig religii w zyciu publicznym, a zbidr
materialow konferencyjnych zajmie wazne miejsce wsréd publikacji po-
Swieconych koncepcji panstwa Swieckiego.

Piotr Stanisz

XXV Dni Praw Czlowieka pt. Religia a prawa cztowieka, Lublin, 3-4
grudnia 2007 r.

W dniach 3-4 grudnia 2007 r. w Lublinie odbyly si¢ XXV Dni Praw
Czlowieka na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II pod
patronatem honorowym Rzecznika Praw Obywatelskich dr Janusza Ko-
chanowskiego. Konferencje zorganizowala Katedra Socjologii Prawa
i Praw Czlowieka Instytutu Socjologii kierowana przez prof. Stanistawa
Wojcika.

Porzadek obrad mial ustalony schemat. Obrady trwaly dwa dni.
Pierwszego dnia poddano dyskusji 6 tematow, drugiego zas 7 tematow.
Omawiano je na dwdch sesjach.

Konferencje otworzyl ks. prof. Mirostaw Kalinowski Prorektor KUL,
ktéry witajac zebranych, skierowat szczegélne podzickowania dla organi-
zatorow oraz sponsorow. Wprowadzil w tematyke obrad, nawiazujac do
dwdch dyskurséw naukowych o przysziosci Europy. Pierwszy odwotuje
si¢ do pojecia Europy jako duchowego dziedzictwa, drugi jest projektem
poszukiwania nowej Europy bez dziedzictwa osiggnigé historycznych.
Specyfika Kosciota katolickiego w tym sporze polega na przypominaniu
istnienia Europy ducha. Prorektor przestrzegat przed uporzadkowaniem
systemu prawnego w oderwaniu od aksjologii.



SPRAWOZDANIA 349

Wprowadzenia do tematu konferencji dokonatl w referacie przewod-
nim nt. Prawa czlowieka w religiach, religia w prawach cztowieka prof.
Krzysztof Motyka (KUL). Swoje wystapienie rozpoczal od przypomnie-
nia $p. prof. Hanny Waskiewicz. Celem referatu byla refleksja naukowa
na temat praw czlowieka z perspektywy wiary. Religia to pierwszy system
chronigcy prawa czlowieka, ktére pochodza bezposrednio od Stwdrcy.
Prelegent zaakcentowat, ze Dekalog stanowit normatywny wyraz ochrony
praw czlowieka, nastgpnie katalog praw czlowieka zostal uregulowany
w Deklaracji Prawa Czlowieka i Obywatela oraz w Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka. Religia, wedtug stow Jana Pawtla 11, ksztattuje rela-
cje cztowieka z innymi, wolnos¢ religijna to samo serce praw czlowieka.
Prelegent zakoriczyt swéj wyklad pytaniem otwartym: jak religia wplywa
na zycie spoleczne?

Nastepnie przewodniczacy konferencji ks. prof. Ryszard Rubinkie-
wicz (KUL) odczytat listy dr Janusza Kochanowskiego Rzecznika Prawa
Obywatelskich oraz prof. Tadeusza Jasudowicza (UMK). Dr Janusz Ko-
chanowski wyrazit podzigkowanie dla organizatoréw Konferencji za po-
dejmowanie tematyki dotyczacej praw czlowieka. Powotat si¢ na postawe
Jana Pawla II i jego ogromnga role¢ w dazeniu do obrony godnosci czto-
wieka. Podkreslil, ze podstawa pokoju na §wiecie jest zapewnienie posza-
nowania praw cztowieka. Z kolei prof. Tadeusz Jasudowicz w swoim liscie
zwrdcit uwage na godnos¢ czlowieka jako warto$¢ najwazniejsza, funda-
ment praw czlowieka. Poprzez pryzmat konstytucyjnych unormowan wol-
nosci sumienia i religii — stwierdzil — mozna uzyskac realny obraz wspot-
czesnej Europy.

Pierwszy referat przedmiotowy nt. Prawa cztowieka w Starym Testa-
mencie wyglosit ks. prof. Janusz Lemanski (Uniwersytet Szczecirski).
Prelegent odwotat si¢ do Psalmu 8 opisujacego godnos¢ cztowieka. Ko-
dyfikacje prawa, jak zaznaczyt prelegent, byty znane w starozytnosci (Ko-
deks Hammurabiego, Prawo Mojzeszowe). Cechg charakterystyczng
praw biblijnych skodyfikowanych w Ksigdze Przymierza jest swoiscie po-
jmowana odpowiedzialno$¢ karna, oparta na stylu upomnien, domniema-
niu niewinnosci. Prawodawca biblijny odwotuje si¢ do rozsadku i poczucia
sprawiedliwosci, do sumienia czlowieka.

Jako nastgpny referat nt. Ewangeliczne wizje praw cztowieka wygtosit
ks. prof. Henryk Witczyk (KUL). W pierwszej czesci referatu prelegent
probowatl odpowiedzie¢ na pytanie: jakie dobro jest chronione przez pra-
wa czlowieka? Stwierdzil, ze prawa czlowieka chronig godnos¢ osoby
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ludzkiej, ktora — kontynuowat — jest paradygmatem stworzenia czlowieka
na obraz i podobienistwo Boga. Druga czes¢ referatu dotyczyla chrysto-
logicznych inspiracji praw czlowieka. Boska milo$¢ Jezusa pozwala na
wyzwolenie czltowieka ze zniewolen. Prelegent podkreslit, ze wolnos¢
cztowieka to fundament czlowieczeristwa. Mitos¢ Chrystusowa do czlo-
wieka stanowi uniwersalizm praw cztowieka.

Druga czes¢ sesji, ktorej przewodniczyt ks. prof. Franciszek Mazurek
rozpoczeta si¢ od wystgpienia ks. prof. Ryszarda Rubinkiewicza (KUL).
W referacie Prawa czlowieka a judaizm scharakteryzowatl dwa modele
judaizmu (tradycyjny i ortodoksyjny). Podkreslit, ze nauczanie Tory
wiazalo si¢ z koniecznoscia skodyfikowania tradycji przekazywanych
ustnie, w wyniku czego powstat Talmud. Podstawowym prawem czlo-
wieka w judaizmie jest prawo do zycia, Dekalog zajmuje naczelne sta-
nowisko, jest zbiorem praw podstawowych. W konkluzji prelegent
stwierdzil, ze wszystkie aspekty zycia spolecznego sa kontrolowane
przez Talmud.

Jako nastepny referat Prawa czlowieka w religii chrzescijariskiej wy-
glosit ks. prof. Franciszek Mazurek (KUL). Cztowiek — stwierdzit — z na-
tury jest osoba religijng, ze wzgledu na to, ze jest polaczeniem zycia
i Smierci. Religia jest niesmiertelna — wyjasnia sens umierania. Prelegent
podkreslit, ze chrzescijanie odczuwaja imperatyw moralny dazenia do
pokoju. Godnos¢ osoby ludzkiej — zwrdcit uwage — jest wartoscia trans-
cendentna, jest podstawa praw czlowieka.

Po przerwie, sesj¢ pod przewodnictwem ks. prof. Eugeniusza Sako-
wicza (UKSW) otworzyl referat Prawa cztowieka w Koranie imama dr
Nidala Abu Tabaqa (Centrum Islamu w Lublinie). W swoim referacie
prelegent ukazat réznorodnos¢ przepiséw dotyczacych zycia doczesnego
1 wiecznego zawartych w Koranie. Stwierdzil, ze Koran jest swieta ksiega
powstala z objawienia Bozego, jest czystym stowem Boga i stanowi Zréd-
fo religijnosci w islamie. Fundamentem praw czlowieka w Koranie jest
rownosé (zbudowana na jednosci pochodzenia rasy ludzkiej i godnosci
cztowieka) i wolnos¢ cztowieka (rozumiana jako odpowiedzialnos¢ czto-
wieka za wilasne czyny). Prawo islamskie (szari’at) opiera si¢ na pieciu
nakazach zycia: wolnosci wyznania, ochronie Zycia oraz potomstwa,
ochronie majatku, wolnosci umystu. Tradycja przedstawiona w formie
opowiadar (hadis6w) przekazuje uniwersalne wartosci dotyczace praw
cztowieka. Prelegent podkreslit, ze islam jest religia uniwersalng, majaca
wplyw na wszystkie dziedziny zycia.
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Nastepny referat wygtlosit prof. Janusz Danecki (Uniwersytet War-
szawski) nt. Prawa czlowieka a islam. Wykazal, ze struktura islamu wy-
wodzi si¢ z judaizmu, jest jego kontynuacjg. Islam to caloksztalt zycia
religijnego, spotecznego, prawnego. Prawo szariatu to droga dojscia do
Boga. Stwierdzit, ze obecnie islam przezywa swoj rozkwit, gdyz kraje
opierajace si¢ na prawie islamskim wplywaja ekonomicznie na Europe.
Koran — wedlug prelegenta — nie stanowi zagrozenia dla praw czlowieka,
to jego polityczna interpretacja powoduje naduzycia. Demokracja w isla-
mie nie istnieje (islam dost. po arabsku ,,catkowite poddanie si¢ Bogu”),
Zrédlem takiego stanu staly si¢ sztucznie tworzone paristwa na wzorach
europejskich. Wplyw polityki na religiec powoduje obecnie, ze ochrona
praw cztowieka w islamie jest iluzoryczna (problem nietolerancji inno-
wiercow oraz wielozeristwo).

W dyskusji, jaka wywiazala si¢ po zakorczeniu tej czgsci obrad,
ks. prof. Antoni Ko$¢ zwrdcit uwage na bardzo wazny aspekt traktowania
Koranu jako czystego stowa Bozego. Stwierdzil, ze Turcy nie przestrze-
gaja tej zasady, czego przykladem jest odprawianie modlitwy po turecku
oraz przetlumaczenie Koranu na jezyk turecki. Z kolei prof. Piotr Win-
czorek zwrdcil uwage na aspekt koegzystencji réznych religii, tradycji
w zjednoczonej Europie. Profesor Janusz Danecki podsumowat dyskusje,
stwierdzajac, ze prawo szariatu daje mozliwosci manipulacji w paristwach,
w ktérych polityka wptywa na religie.

Drugiego dnia obrad sesji przewodniczyt prof. Krzysztof Motyka.
Sesje rozpoczat referat ks. prof. Antoniego Koscia Wolnos¢ religijna
w prawie japoriskim. Stwierdzit w nim, ze prawo japorskie zostalo recy-
powane z Europy i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. W kultu-
rze Japonii przenikaja si¢ trzy religie: shintoizm (droga bogdw, jap. ka-
mino michi), taoizm (droga Nieba) i buddyzm. Prelegent zwrdcit szcze-
g6lna uwage na aspekt wolnosci religijnej w ujeciu historycznym (kult
cesarza, ktory uwazany jest za pontifex maximus oraz uznanie shintoizmu
za religie panstwowa) oraz w $wietle przepiséw obecnie obowiazujacej
Konstytucji Japonii z 3 listopada 1946 1., ktéra wprowadza rozdziat pan-
stwa od religii. Przepis art. 20 Konstytucji gwarantuje wolnos¢ wyznania
dla wszystkich. Panstwo subwencjonuje jednak m.in. szkoty wyznaniowe.

Kolejny referat wyglosit prof. KUL Delaine Swenson nt. First Amend-
ment Religious Rights and Their Place in and Influence on the US Bill of
Rights. Przedstawit w nim histori¢ wolnosci religijnej w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Péinocnej. Szczegdlng uwage w swoim wystapieniu
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zwrdcit prelegent na problemy subwencjonowania dzialalnosci zwiazanej
z religia, np. brak systemu stypendialnego dla studentéw kierunkdéw teo-
logicznych. Znaczenie I Poprawki zostato sprecyzowane dzigki orzecznic-
twu Sadu Najwyzszego, tzw. test Lemona. Prelegent podkreslit, ze obec-
nie panstwo wkracza w sfere upubliczniania swoich przekonan.

Jako nastgpny referat nt. Wolnos¢ religijna w aspekcie wspolnotowym
i instytucjonalnym wyglosit ks. prof. J6zef Krukowski UKSW/ KUL. Re-
ferat sktadal si¢ z dwdch czesci, pierwsza dotyczyta wolnosci religijnej
w konstytucjach parstw europejskich, druga dotyczyta wolnosci religijnej
w prawie traktatowym. Prelegent scharakteryzowat zasade rownosci i za-
sade réwnouprawnienia a takze istote osobowosci prawnej zwigzkéw wy-
znaniowych w zaleznosci od modelu relacji panistwo-Kosciél. W drugiej
czesci referatu zostaly oméwione gwarancje wolnosci religijnej w wymia-
rze wspolnotowym i instytucjonalnym. Prelegent powotlat si¢ na tres¢ tzw.
klauzuli o kosciotach dotaczonej do Traktatu Amsterdamskiego. Wyrazit
przekonanie, ze UE pozostanie struktura $wiecka, natomiast organy
wspdlnotowe beda szanowac porzadek prawny paristw cztonkowskich.

W dyskusji po tej czgsci obrad glos zabrat jako pierwszy ks. prof. J6zef
Krukowski, kierujac pytanie o znaczenie praktyczne terminu religia oby-
watelska (civil religion). Nastgpnie kwesti¢ relacji UE — parstwa cziton-
kowskie podjat ks. dr Tomasz Barankiewicz, pytajac, czy oparta jest na
zasadzie subsydiarnosci. W konkluzji ks. prof. J6zef Krukowski stwier-
dzit, ze UE nie uzyska kompetencji do ingerowania w porzadek prawny
panistw czlonkowskich w zakresie wolnosci sumienia i wyznania.

Po przerwie sesj¢ otworzyl referat prof. Anny Przyborowskiej-Klim-
czak KUL/UMCS nt. Religia w miedzynarodowym prawie praw cztowie-
ka. W swoim referacie prelegentka ukazata kilka kontekstéw obecnosci
religii w prawie migdzynarodowym publicznym, poczynajac od zakazu
dyskryminacji poprzez ochron¢ mniejszosci narodowych. Prawa religijne
zostaly uwzglednione po II wojnie swiatowej w dokumentach mi¢dzyna-
rodowych m.in. w Karcie Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r.,
Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci z dnia 4 listopada 1950 r., Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz Migdzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r., Konwencji
z dnia 1 lutego 1995 r. o ochronie mniejszosci narodowych. Prelegentka
zwrdcita uwage na uregulowanie dotyczace wolnosci religijnej na przykta-
dzie trzech deklaracji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. W preambule do
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Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskrymi-
nacji opartych na religii i przekonaniach (uchwata ZO ONZ z dnia
25.11.1981 r.) znajduje si¢ stwierdzenie, ze brak poszanowania oraz na-
ruszanie praw czlowieka prowadzily do wojen. Deklaracja praw oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, religijnych i jezyko-
wych z dnia 10.12.1992 r. uznaje potrzebe jeszcze skuteczniejszej imple-
mentacji dokumentéw mig¢dzynarodowych, dotyczacych ochrony praw
cztowieka. Deklaracja praw ludéw tubylczych z dnia 13.09. 2007 r. potepia
wszelkie praktyki oparte na réznicowaniu oséb ze wzgledu na religie,
ras¢, pochodzenie.

Kolejny w tej sesji referat nt. Wolnos¢ religijna w praktyce Komitetu
Praw Czlowieka wyglosit prof. Roman Wieruszewski (Instytut Nauk Po-
litycznych PAN). Prelegent skupit si¢ na specyfice orzecznictwa Komitetu
Praw Czlowieka. Wykazal, ze skargi kierowane do tej instytucji wynikaja
z konfliktu intereséw migedzy wolnoscig religijna a interesem parstwa.
Jako przyktad podat sprawe Hartikainen v. Finlandii (sygn. 9/40
R.1981), w ktdrej obywatel firiski skarzyt krajowy system edukacji za
zmuszanie dzieci ateistow do uczestniczenia w lekcjach historii religii albo
etyki. Koronnym argumentem skarzacego byt fakt narzucania $wiatopo-
gladu ateistom poprzez podregczniki szkolne autorstwa chrzescijan. Prele-
gent zwrdcil uwage na zagwarantowanie wigkszej skutecznosci istnieja-
cych systemow kontroli przestrzegania praw czlowieka. Dalej prelegent
wykazat, ze Komitet Praw Czlowieka musi stosowa¢ ,,ponadnarodowa”
interpretacj¢ praw czlowieka. Watpliwosci rodza si¢ na etapie interpreta-
cji Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych jako
autonomicznego, niezaleznego w stosunku do krajowych systeméw praw-
nych.

Temat orzecznictwa dotyczacego wolnosci religijnej kontynuowat dr
Ireneusz Kamiriski (Instytut Nauk Politycznych PAN/UJ) w referacie Re-
ligia w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Prele-
gent przedstawil w nim ograniczenia wolnosci religijnej wynikajace z norm
prawa mi¢dzynarodowego oraz prawa krajowego niektdrych paristw
cztonkowskich. Szczegdlng uwage w swoim wystapieniu zwrdcil na stoso-
wanie przepisu art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W orzecz-
nictwie brakuje jednolitego standardu wolnosci religijnej, w wyniku czego
ochrona prawna wolnosci sumienia i wyznania nie jest rygorystyczna,
ponadto Europejski Trybunal Praw Cztowieka stworzyt w toku swojej
dziatalnosci ,,gorset interpretacyjny”.
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Kolejny referat wyglosit prof. Jacek Sobczak (UAM/WSHiP), s¢dzia
Sadu Najwyzszego, nt. Miedzy wolnosciq wypowiedzi a ochrong wolnosci
religii. Prelegent nawigzal w swoim referacie do fundamentalnego pytania
o0 to, czy wolnos¢ sumienia i wyznania jest wartoscig absolutna. Wolnos¢
wypowiedzi — stwierdzil — nie jest wartoscig absolutng. Poddat krytyce
orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Prawa Cztowieka, zarzucajac
mu brak rzetelnego uzasadniania tresci orzeczen. Ostrzegal, ze rozstrzyg-
ni¢cia Trybunatu bez kontekstu historycznego i spolecznego prowadza do
zanizania standardow ochrony praw cztowieka. Podkreslil, ze dziennikarz
powinien ostroznie wypowiadac si¢ co do kwestii zwigzanych z wolnoscia
sumienia i wyznania. Wolnos¢ wypowiedzi — podkreslil prelegent — to
wolnos¢ kazdego do wypowiedzi a nie wolno$¢ wypowiedzi dziennikarza.

W dyskusji po zakoriczeniu obrad prof. Zbigniew Hotda zwrdcit uwa-
ge na aspekt iluzorycznosci poszanowania wolnosci religijnej w polskim
ustawodawstwie na przykladzie sprawy M. Grzelak przeciwko Polsce
(7710/02). Dr Ireneusz Kamiriski stwierdzit, ze Europejski Trybunat Praw
Czlowieka poszukuje interpretacji adekwatnej w sprawach dotyczacych
wolnosci sumienia i wyznania.

Na zakonczenie konferencji glos zabral prof. Stanistaw Wdjcik.
Stwierdzil, ze proces ksztaltowania praw cztowieka trwa, cho¢ fundamen-
ty pozostaly te same. Religia — przekonywal — chroni cztowieka przed
totalitaryzmem. Wyrazil zaniepokojenie tendencjami ignorowania war-
tosci religijnych.

Konferencje Religia a prawa cztowieka zamknat prof. Stanistaw W¢j-
cik, kierujac szczegdlne podzigkowania za zorganizowanie XXV Dni
Praw Czlowieka oraz aktywnos¢ prof. Krzysztofa Motyki w zapraszaniu
wybitnych uczonych.

Michat Zawislak

Konferencja naukowa pt. Konkordat Polski w 10 lat po ratyfikacji,
Warszawa, 10 kwietnia 2008 r.

W dniu 10 kwietnia 2008 r. na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wy-
szyriskiego w Warszawie odbyla si¢ konferencja naukowa pt. Konkordat
Polski w 10 lat po ratyfikacji, zorganizowana przez Wydzial Prawa Kano-
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nicznego UKSW i Stowarzyszenie Kanonistéw Polskich. Miata ona na
celu podjecie naukowej refleksji nad skutkami realizacji Konkordatu za-
wartego miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska w dniu 28
lipca 1993 r. i ratyfikowanego w dniu 23 lutego 1998 r. Impulsem do jej
organizacji byta 15 rocznica podpisania Konkordatu i 10 rocznica jego
ratyfikacji. Stad do udziatu w konferencji zaproszono osoby biorace udziat
W procesie przygotowania a nastgpnie podpisania tej umowy lub petniace
w tym czasie wazne funkcje koscielne i panstwowe.

Obrady w Auli Jana Pawla II otworzyt ks. prof. dr hab. J6zef Wro-
censki, Dziekan Wydzialu Prawa Kanonicznego. W swoim wystapieniu
przypomnial najwazniejsze cele, dla jakich zawierane sa umowy konkor-
datowe. Podkreslit, ze konkordat jako mig¢dzynarodowa, dwustronna
umowa zawierana na zasadzie partnerstwa miedzy Stolica Apostolska
a najwyzszymi wladzami danego panstwa, nie zmierza do wprowadzenia
podstaw paristwa wyznaniowego, ale stanowi gwarancj¢ wzajemnego po-
szanowania zasady niezaleznosci i autonomii paristwa i Kosciota. Oparta
na ustaleniach prawnych regulacja wzajemnych stosunkéw miedzy pari-
stwem a Kosciotem nie stanowi dla nikogo zagrozenia, lecz stuzy obu
spotecznosciom. Paristwo powinno wigc wspdlnie z Kosciotem jednoczy¢
sity dla rozwoju dobra wspdlnego. Uczestnikéw konferencji powitali tak-
ze ks. prof. dr hab. Ryszard Rumianek, Rektor UKSW oraz ks. prof. dr
hab. Jozef Krukowski (UKSW/KUL), przewodniczacy komitetu organi-
zacyjnego konferencji.

Stowo wstepne wyglosil ks. abp Jozef Kowalczyk, Nuncjusz Apos-
tolski, ktéry stal na czele delegacji Stolicy Apostolskiej opracowujace;j
tekst Konkordatu i w dniu 28 lipca 1993 r. ztozyl pod nim podpis. Ksiadz
abp przypomnial droge do zawarcia Konkordatu. Poczatek jej sigga
roku 1945, kiedy to Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej jednostron-
nie uznal za nieobowigzujacy Konkordat z 1925 r. Konferencja Episko-
patu Polski przez caty okres powojenny zabiegata o uregulowanie wza-
jemnych stosunkéw miedzy parnstwem a Kosciolem, jednak taka mozli-
wos¢ pojawita si¢ dopiero po upadku rzadéw komunistycznych. Koriczac
swoj wyktad, Nuncjusz zaznaczyl, ze Konkordat zawiera prawne sformu-
lowanie ogdlnych zasad wzajemnych odniesienn Kosciota i paristwa, na-
tomiast uszczeg6lowienie tych zasad pozostawiono prawu wewnetrzne-
mu danego panstwa, w oparciu o uzgodnienia podjete w ramach komisji
konkordatowej, sktadajacej si¢ z przedstawicieli strony pariistwowe;j i kos-
cielne;j.
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Pierwszej sesji obrad przewodniczyl ks. abp Stawoj Leszek Gtodz,
Przewodniczacy Rady ds. Srodkéw Spotecznego Przekazu KEP. Rozpo-
czal je referat dr Hanny Suchockiej, ambasadora RP przy Stolicy Apos-
tolskiej, pelniacej w 1993 r. urzad Premiera RP. W swoim wystapieniu pt.
Polski model relacji paristwo-Kosciot w swietle Konstytucji RP i Konkor-
datu z 1993 r. pani ambasador zauwazyla, ze zawarcie konkordatu wpi-
sato si¢ w caly nurt prowadzonej wéwczas przez Polske polityki zagra-
nicznej, majacej na celu uregulowanie na nowo stosunkéw z innymi pan-
stwami, w zmienionej po rozpadzie bloku wschodniego sytuacji politycz-
nej w Europie. Opisujac model relacji miedzy panstwem a Kosciolem,
stwierdzila, iz okreslony on zostat w art. 25 Konstytucji, ktéry wyklucza
wprowadzenie paristwa wyznaniowego, i stanowi istotne odniesienie dla
interpretacji przepisow Konkordatu. Wskazujac najwazniejsze cechy
przyjetego modelu, wymienita zasade pluralizmu i réwnosci koscioléw
w realizowaniu prawa do wolnosci religijnej, zasade wzajemnej autonomii
i niezaleznosci panstwa i kosciolow oraz ich wspoétdziatania dla dobra
wspdlnego, zasade wolnosci kultu, swobody dokonywania zmian w struk-
turze terytorialnej Kosciota i obsadzania urzedéw koscielnych, a takze
osobowosci prawnej Kosciota katolickiego. Ocenila przyjety model jako
»optymalny” i zwrdcita uwage, iz polskie rozwigzania znalazly nasladow-
cow w wielu krajach europejskich, gtéwnie postsocjalistycznych.

W kolejnym referacie ks. bp prof. dr hab. Wiktor Wysoczariski, Rek-
tor ChAT, przedstawit Wptyw Konkordatu z 1993 r. na sytuacje prawngq
kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych mniejszosciowych. W swoim
wystgpieniu zwrdcit uwage na przepis art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ktory
maksymalnie zbliza do regulacji konkordatowej tryb uregulowania sto-
sunkéw miedzy panstwem a innymi poza Kosciotlem katolickim zwigzka-
mi wyznaniowymi. Przepis ten, mimo ponad 10 lat obowigzywania Kon-
stytucji RP, nadal nie znalazl swej realizacji. Za najpilniejsza w tym wzgle-
dzie uznal potrzebe uregulowania sytuacji prawnej Muzulmarskiego
Zwiazku Religijnego. Oceniajac wptyw Konkordatu na sytuacje koscio-
6w mniejszosciowych, prelegent stwierdzil, ze zmiany wprowadzone
przez tzw. ustawy okotokonkordatowe przyniosty w efekcie umocnienie
sytuacji prawnej tych kosciotéw. Zastrzegl jednak, iz z koricowa jedno-
znacznie pozytywna oceng zaczeka¢ nalezy do czasu pomyslnego wpro-
wadzenia w zycie przepisu art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.

Sesje przedpotudniowag zakoriczylo wystapienie ks. prof. dr hab. Jézefa
Krukowskiego. W referacie pt. Realizacja Konkordatu z 1993 r. w polskim
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porzqgdku prawnym przedstawit on stosowanie Konkordatu w ciagu 10 lat
jego obowigzywania. Podsumowujac swoje rozwazania, stwierdzit, iz Kon-
kordat okazal si¢ instrumentem pozytecznym w regulacji stosunkéw mie-
dzy paristwem a Kosciotem. Przystuzyt si¢ stabilizacji stosunkéw wyzna-
niowych w Polsce w zakresie poszanowania wolnosci religijnej, a jego unor-
mowania okazaly si¢ skuteczne, szczegdlnie w zakresie dziatalnosci chary-
tatywnej, oSwiatowo-wychowawczej oraz ochrony zabytkéw nalezacych do
dziedzictwa kulturowego. Zwrdcit przy tym uwage na potrzebe — jego zda-
niem — zawarcia dwéch nowych konkordatéw parcjalnych, ktére powinny
dotyczy¢ systemowego uregulowania finansowania instytucji koscielnych
oraz okreslenia sytuacji prawnej Ordynariatu Polowego WP.

Sesja druga, prowadzona przez ks. bpa prof. dr hab. Andrzeja Dzigge,
Przewodniczacego Rady Prawnej KEP, poswigcona zostala szczegétowym
zagadnieniom zwiazanym z Konkordatem z 1993 r. Rozpoczat ja referat ks.
prof. dr hab. Wojciecha Géralskiego (UKSW) pt. Ochrona matzeristwa
i rodziny. Wspomniana ochrona wyraza si¢ w konkordatowych regulacjach
dotyczacych zawierania malzeristwa i orzekania w sprawach matzenskich.
W art. 10 Konkordatu przewidziano mozliwo$¢ wywarcia — po spetnieniu
okreslonych przestanek — skutkéw cywilnych przez malzerstwo zawarte
w formie kanonicznej, a takze autonomie sadownictwa koscielnego i pan-
stwowego w sprawach malzenskich. Ponadto strony zawierajace umowe
zadeklarowaty wole wspdtdziatania na rzecz obrony i poszanowania insty-
tucji malzenistwa i rodziny, bedacych fundamentem spoleczenistwa.

W kolejnym wyktadzie ks. prof. dr hab. Krzysztof Warchatowski
(UKSW) skoncentrowat si¢ na regulacjach konkordatowych dotyczacych
Szkolnictwa i nauczania religii. Konkordat gwarantuje Kosciotowi zakta-
danie i prowadzenie placowek oswiatowych i wychowawczych zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego 1 przy zachowaniu przepiséw prawa
polskiego. Prelegent omdéwil szczegdétowo przepisy konkordatowe okres-
lajace status prawny szkot katolickich, w tym prawa i obowiazki personelu
pedagogicznego i ucznidw tych szkdét, jak rowniez przepisy dotyczace za-
ktadania szkot wyzszych w tym uniwersytetow, odrebnych wydzialéw i wyz-
szych seminariow duchownych. Nastepnie przyblizyl postanowienia
Konkordatu regulujace nauczanie religii w przedszkolach i szkotach pu-
blicznych prowadzonych przez organy administracji paristwowej i samo-
rzadowej. Podkreslit przy tym zasade fakultatywnosci obowiazujaca przy
organizowaniu takiego nauczania, ktéra stuzy maksymalnemu zagwaran-
towaniu wolnosci religijnej. Zwrdcit takze uwage na dyskusje, jaka toczy
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si¢ wokdt sprawy wliczania stopnia z religii do sredniej ocen, a takze
mozliwosci zdawania religii jako przedmiotu maturalnego.

Na zakonczenie Kompetencje Komisji Konkordatowej Stolicy Apos-
tolskiej i Rzqdu RP przedstawit ks. dr Witold Adamczewski. Umocowa-
niem prawnym dziatalnosci komisji jest regulacja art. 22 ust. 2 Konkorda-
tu. Faktycznie powotane zostaly dwie komisje: koscielna i rzadowa. Za-
daniem ich jest wprowadzenie w zycie przepisow Konkordatu oraz podej-
mowanie problemdéw zwigzanych z relacjami parstwo—Kosciét. Komisje
zajmowaly si¢ juz nast¢pujacymi zagadnieniami: wprowadzeniem w zycie
przepisow dotyczacych uznania przez panstwo skutkéw cywilnych mat-
zenistw wyznaniowych, sprawa ubezpieczeri oséb duchownych, organiza-
cja nauczania religii w przedszkolach, statusem prawnym szkét wyzszych
prowadzonych przez Koscidt oraz wydzialéow teologii na uniwersytetach
panstwowych, duszpasterstwem w szpitalach i wig¢zieniach, sprawa uzys-
kiwania osobowosci prawnej przez osoby prawa kanonicznego, a takze
problematyka wspolpracy w zakresie ochrony i udost¢pniania archiwa-
liow znajdujacych si¢ w zbiorach koscielnych. Trwaja prace nad opraco-
waniem catosciowych zasad finansowania dziatalnosci Kosciota.

Zarowno prelegenci, jak i uczestnicy dyskusji wiericzacej obrady Kon-
kordat Polski oceniali jako nowoczesny i modelowy w krajach postkomu-
nistycznych. Zwracano uwagg, iz posrednio przyczynit si¢ on takze do
poszanowania praw innych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych. Umowa
konkordatowa, jak oceniono z perspektywy czasu, przyczynila si¢ do bu-
dowania pokoju religijnego i spotecznego w Polsce, a realizacja jej posta-
nowieni zaowocowata wzrostem dobra wspdlnego, zaréwno dla Kosciota,
jak i dla paristwa i ludzi w Polsce. Koriczac obrady, ks. prof. dr hab. Jézef
Wrocenski zapowiedzial publikacje wygloszonych podczas konferencji
referatow w kwartalniku ,,Prawo Kanoniczne”.

Marta Ordon

V Zjazd Katedr Prawa Wyznaniowego Bilateralizm w stosunkach pairi-
stwowo-koscielnych, Krasnobréd, 13-15 maja 2008 r.

W dniach 13-15 maja 2008 r. Wydzial Zamiejscowy Nauk Prawnych
1 Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim zorganizowat ogdlno-
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polskie sympozjum potaczone z juz V Zjazdem Katedr i Wykladowcéw
Prawa Wyznaniowego. Tym razem tematem obrad uczyniono Bilatera-
lizm w stosunkach paristwowo-koscielnych. Na miejsce Zjazdu wybrano
jeden z osrodkow szkoleniowo-rekreacyjnych potozonych w Krasnobro-
dzie, malowniczym miasteczku uzdrowiskowym na Roztoczu. Zjazd otwo-
rzyl ks. prof. dr hab. Tadeusz Guz, Dziekan WZNPiE KUL, ktéry zwrdcit
uwage, ze wybor tematu Zjazdu zwigzany jest z przypadajaca w tym roku
15. rocznica podpisania Konkordatu migdzy Stolica Apostolska a Rzecz-
pospolita Polska oraz 10. rocznicg jego ratyfikacji. Organizatorzy sympoz-
jum postanowili jednak nie ograniczac si¢ jedynie do umowy konkorda-
towej, ale zagadnienie potraktowac wieloptaszczyznowo, wtaczajac si¢ do
dyskusji nad sposobem ujecia zasady bilateralnosci w obowiazujacej Kon-
stytucji RP.

Obrady podzielone zostaly na cztery sesje tematyczne. Sesji [ poswig-
conej aspektom filozoficzno-historycznym przewodniczyt ks. prof. dr hab.
Henryk Misztal (KUL). Rozpoczat ja referat ks. prof. dra hab. Tadeusza
Guza pt. Podstawy filozoficzne stosunkow paristwowo-koscielnych.
W swoim wystapieniu prelegent wskazal na koniecznos$¢ zakotwiczenia
relacji paristwo—Kosciét w Polsce w prawie naturalnym. Kolejny wyktad
pt. Chciec¢ i rozumie¢ — przyktady budowania dwustronnych relacji pari-
stwo—Kosciot wygtosit ks. prof. dr hab. Franciszek Longchamps de Berier
(UJ). Wskazat on konkretne przyktady wspolpracy i budowania relacji
zaczerpni¢te z modelu przyjetego w Stanach Zjednoczonych. Wspdiprace
Kosciota i paristwa w zwalczaniu herezji w dawnej Polsce przyblizyt mgr
Maciej Mikuta (UJ). Z kolei dr Jacek Dziobek-Romariski (KUL) przed-
stawit Ewolucje form regulacji sytuacji prawnych zwigzkow wyznanio-
wych w Polsce Ludowej. Zwrécil uwage, iz w PRL recypowano — z drob-
nymi zmianami — system radziecki nadajacy zwigzkom wyznaniowym sta-
tus stowarzyszen prywatnych. Nastepnie glos zabrat dr Andrzej Szyman-
ski (UO), przyblizajac temat Likwidacja szpitali zakonnych w latach 1949-
-1958 jako przejaw braku bilateralizmu. Wskazal podstawy prawne do-
konywanych likwidacji, jak réwniez zobrazowal problem konkretnymi
przykiadami upanistwowiania szpitali prowadzonych przez zgromadzenia
zakonne.

Popotudniowa czgs$¢ obrad w ramach pierwszej sesji rozpoczat referat
dra Zdzistawa Zarzyckiego (UJ) pt. Porozumienia Rzqdu z Konferencjq
Episkopatu Polski w sprawie organizacji duszpasterstwa katolickiego
w policji, stuzbie celnej i strazy granicznej. Jako przyklad pozytywnych
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relacji we wzajemnych stosunkach panstwo-Kosciét wskazat on mozliwosé
zorganizowania i funkcjonowania wyspecjalizowanego duszpasterstwa
w réznych grupach zawodowych. Kolejny wyktad pt. Efektywnos¢ dialogu
prowadzonego w ramach Komisji Wspolnej wyglosil ks. prof. dr hab.
Henryk Misztal. Komisja Wspdlna, nazywana poczatkowo Komisjg Mie-
szang, powstala w 1949 r. Owocem prac tej Komisji byly m.in. porozumie-
nia zawarte mi¢dzy Rzadem a Episkopatem Polski w 1950 i 1956 r. Te-
matyke porozumienia z 1950 r. podjat nastgpnie w swoim wystapieniu
prof. dr hab. Krzysztof Krasowski (UAM). Przedstawiajac Geneze ,, Po-
rozumienia” miedzy Rzqdem RP a Episkopatem Polski z 14 kwietnia
1950 r., przypomniat okolicznosci zawarcia porozumienia oraz stanowisko
Stolicy Apostolskiej wobec faktu jego zawarcia. Jako ostatni w tej sesji
glos zabral dr Andrzej Czohara, byly dyrektor Departamentu Wyznan
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji. Ukazal on Prob-
lemy postaw prawnych funkcjonowania Funduszu koscielnego, jak row-
niez zaproponowatl konkretne drogi ich rozstrzygniecia.

Sesje 11 zatytulowana Matzeristwo jako przedmiot uzgodnien bilate-
ralnych poprowadzit prof. dr hab. Krzysztof Krasowski. Jako pierwszy
wystapil ks. prof. dr hab. Wojciech Goralski (UKSW), ktdry przyblizyt
temat Instytucja matzeristwa wyznaniowego o skutkach cywilnoprawnych
jako wyraz zasady bilateralnosci w stosunkach paristwowo-koscielnych
w Polsce. Zdaniem prelegenta, zasada ta znajduje swéj wyraz zarowno
w postanowieniach Konkordatu i aktach wykonawczych do niego, szcze-
gbétowo okreslajacych dziatania organow koscielnych i paristwowych wa-
runkujace zaistnienie malzenistwa, jak réwniez w odniesieniu do orzeka-
nia w sprawach matzeriskich. Naste¢pnie ks. prof. dr hab. Ryszard Sztych-
miler (UWM) wygtosit referat pt. Wspditpraca (istniejgca i postulowana)
Paristwa i Kosciota w prawnym regulowaniu kwestii dotyczqcych matzeri-
stwa i rodziny. Konieczna wspotpraca powinna — zdaniem moéwcy — obej-
mowacé przede wszystkim ksztalttowanie norm stuzacych przygotowaniu
do malzenistwa, i to zaréwno przygotowaniu dzieci i mlodziezy do dojrza-
tego zycia poprzez poradnictwo i wdrozenie odpowiednich programoéw
nauczania, jak i przygotowaniu duszpasterzy i urzgdnikéw stanu cywilne-
go pod wzglgdem znajomosci odpowiednich przepisow prawa. Z kolei dr
Anna Tunia (KUL) przedstawita Uzgodnienia miedzy zwiqzkami wyzna-
niowymi i wladzami paristwowymi dotyczqce wykazu osob duchownych
uprawnionych do asystowania przy zawieraniu matzeristw cywilnych w for-
mie wyznaniowej. Ustalenie podmiotéw upowaznionych do przyjmowa-



SPRAWOZDANIA 361

nia o$§wiadczeni o zawarciu malzeristwa oraz podmiotéw uprawnionych do
sporzadzenia zaswiadczenia stanowigcego podstawe cywilnej rejestracji
malzenstw stanowi — zdaniem prelegentki — typowa materie¢, ktéra powin-
na by¢ przedmiotem uzgodnien panstwowo-koscielnych, gdyz wiadze
panistwowe, nie posiadajac wiedzy z zakresu prawa wewngtrznego po-
szczegolnych zwigzkow wyznaniowych, nie s3 kompetentne do ustalenia
wykazu 0séb upowaznionych do przeprowadzania powyzszych czynnosci.

Sesji III zatytulowanej Wspditczesne przejawy bilateralizmu przewod-
niczyl ks. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler. Rozpoczal ja referat dra
Pawta Leszczyriskiego (PWSZ w Gorzowie WIkp.) pt. Dualny (ustawowy
i umowny) tryb regulacji stosunkow miedzy paristwem a nierzymskokato-
lickimi wspolnotami religijnymi wedtug art. 25 ust. 5 Konstytucji. Intencja,
jaka przyswiecala tworcom tego przepisu Konstytucji RP, bylo wprowa-
dzenie pewnej namiastki regulacji konkordatowej. Prelegent z zalem jed-
nak zauwazyl, ze mimo 11 lat obowigzywania Konstytucji ta forma wza-
jemnych regulacji nadal nie funkcjonuje w praktyce. Ks. dr Piotr Stecz-
kowski (URz) oméwit Uzgodnienia i porozumienia pomiedzy przedstawi-
cielami publicznej radiofonii i telewizji a Kosciotem w Polsce. Wskazal, iz
zaréwno Konkordat, jak i ustawa o stosunku parstwa do Kosciota kato-
lickiego gwarantuja Kosciotowi prawo do emitowania wlasnych progra-
mow w publicznej radiofonii i telewizji. Sposéb realizacji tego uprawnie-
nia reguluja porozumienia mi¢dzy Sekretariatem Konferencji Episkopatu
Polski a jednostkami publicznej radiofonii i telewizji. W swoim wystapie-
niu ksigdz doktor zwrdcit uwage przede wszystkim na praktyczna strone
zawierania i funkcjonowania takich porozumien. Z kolei ks. prof. dr hab.
Artur Mezglewski (KUL/UO) wygtosit referat pt. Porozumienia miedzy
zwigzkami wyznaniowymi i Ministerstwem Edukacji Narodowej w sprawie
kwalifikacji nauczycieli religii. Poruszyt w nim problematyke zakresu
przedmiotowego zawieranych porozumien, ich tresci, charakteru prawne-
go i obowigzywalnosci. Formutujac wnioski de lege ferenda, zauwazyl, iz
w zwigzku z faktem, ze porozumienia te nie maja charakteru norm prawa
powszechnie obowigzujacego, a stanowia jedynie akty prawa wewngtrz-
nego, tekst takich porozumier winien by¢ promulgowany w formie roz-
porzadzenia wlasciwego ministra.

W dalszej czgsci obrad w ramach sesji II1 glos zabrat ks. dr Dariusz
Walencik (UO), ktéry ukazat Regulacje spraw majgtkowych zwigzkow
wyznaniowych jako przejaw zasady bilateralizmu. Poniewaz zwiazki wy-
znaniowe braly udziat w tworzeniu przepisow odnoszacych si¢ do regula-
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cji ich spraw majatkowych, wptywajac bezposrednio na ich ksztatt, w oce-
nie prelegenta mozna zatem uzna¢, iz na poziomie stanowienia prawa
regulacja ta jest przejawem wspomnianej zasady. Nie sposob juz jednak
uznac za przejaw zasady bilateralnosci wydawania decyzji uwlaszczenio-
wych przez wojewode czy dziatalnos¢ orzecznicza komisji regulacyjnych,
zajmujacych si¢ rewindykacja znacjonalizowanego mienia zwigzkéw wy-
znaniowych. Problematyke regulacji majatkowych kontynuowatl ks. dr
Tadeusz Stanistawski (KUL), zajmujac si¢ zagadnieniem szczegétowym
Postepowania przed Komisjg Majgtkowg w kontekscie zasady bilateraliz-
mu. Sesje zakonczylo przediozenie dra Marka Bieleckiego (WZNPIiE
KUL) pt. Porozumienia zwigzkow wyznaniowych z organami samorzqdu
terytorialnego. Prelegent zwrdécit uwage na bardzo szeroki zakres przed-
miotowy zawieranych porozumier. Obejmuja one m.in. pomoc spoleczna,
dziatalnos¢ pozytku publicznego i ochrong zdrowia.

Sesja IV poprowadzona przez ks. prof. dra hab. Wojciecha Goral-
skiego poswigcona zostata Aspektom prawno-poréwnawczym. Ks. dr
hab. Jan Krajczyriski (UKSW) przyblizyt Polityke konkordatowq Konfe-
deracji Helwetyckiej. Przedstawil relacje migdzy paristwem a wspolnotami
religijnymi w poszczegdlnych kantonach Konfederacji Szwajcarskiej,
ukazat szczegdlng role konkordatéw w systemie prawa szwajcarskiego,
a takze odni6st sie¢ do wybranych uméw zawieranych ze Stolica Apos-
tolska przez poszczegdlne kantony. W dalszej czgsci obrad prof. dr hab.
Tadeusz J. Zieliriski (ChAT) przyblizyt Elementy bilateralizmu w brytyj-
skim modelu stosunkow paristwo-wspolnoty religijne. Skoncentrowat si¢
W swoim wystapieniu na pokazaniu wspomnianych elementow w stosun-
kach migdzy panstwem a Kosciolem Anglii i Kosciotem Szkocji, majacy-
mi w Zjednoczonym Krolestwie status kosciotow urzgdowych. Podsumo-
wujac, zaznaczyt, iz w brytyjskim modelu mozna dostrzec wybrane ele-
menty typowe dla bilateralnego trybu regulacji statusu zwigzkéw wyzna-
niowych, sa one jednak czesciag systemu paristwa wyznaniowego, prefe-
rujacego dwa Koscioty i dyskryminujacego pozostate wspdlnoty wyzna-
niowe oraz osoby bezwyznaniowe, dlatego rozwigzania te nie zastuguja
na uwzglednienie w praktyce ustrojowej innych panstw. Obrady zwien-
czyt wyktad ks. dra hab. Piotra Stanisza (KUL) pt. Proceduralne aspekty
uktadowego regulowania stosunkow miedzy paristwem a niekatolickimi
zwigzkami wyznaniowymi w Republice Wioskiej. W kontekscie dyskusji
toczonych wokot art. 25 ust. 5 Konstytucji RP prelegent zwrdcit uwage, iz
analiza wtoskiej praktyki moze by¢ uzyteczna przy ksztaltowaniu proce-
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dur regulacji sytuacji prawnej niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych
w Polsce.

Wysoki poziom merytoryczny wystapied pozwala mie¢ nadziejg, ze
zaréwno wygtoszone referaty, podjeta w trakcie sympozjum dyskusja, jak
i publikacja, ktéra bedzie owocem Zjazdu, przyczyniaja si¢ do poglebie-
nia, uporzadkowania i rozwigzania wielu trudnych kwestii w relacjach
panistwowo-koscielnych.

Marta Ordon

Konferencja naukowa pt. Pozyskiwanie Srodkow na dziatalnosé instytu-
¢ji koscielnych, Lublin, 10 czerwca 2008 r.

W dniu 10 czerwca 2008 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawta II odbyta si¢ konferencja naukowa pt. Pozyskiwanie srodkow
na dziatalnos¢ instytucji koscielnych zorganizowana przez Katedre Prawa
Wyznaniowego oraz II Katedr¢ Prawa Administracyjnego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II we wspétpracy z firma konsul-
tingowa Doradztwo Gospodarcze DGA S.A. Konferencj¢ rozpoczat ks.
prof. dr hab. A. Mezglewski. W stowie wstepnym za cel zorganizowanej
konferencji wskazal on dokonanie przegladu mozliwosci finansowania
zadan realizowanych przez koscielne jednostki organizacyjne w sferze
publicznej. Po powitaniu wszystkich zgromadzonych poprosit o otwarcie
konferencji prof. dra hab. R. Doktéra, Rektora Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawtla II. Otwierajac konferencje Jego Magnificen-
cja wskazat na aktualnos¢ podejmowanych zagadnieri oraz potrzebe ich
przedyskutowania i przyblizenia zainteresowanym. Stowo powitania wy-
glosit rowniez mgr A. Glowacki, Prezes Zarzadu DGA S.A. Rozpoczy-
najac konferencje, glos zabrat takze ks. prof. dr hab. A. D¢birski, Dzie-
kan Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

Przewodnictwo pierwszej sesji objat ks. prof. dr hab. S. Tymosz. Na-
tomiast jako pierwszy wyglosil swoj referat pt. Zbiorki publiczne ks. prof.
dr hab. L. Adamowicz (KUL). Zauwazyt on, ze zbidrki publiczne to
najstarsza i najbardziej rozpowszechniona forma finansowania kosciotow,
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wskazujac krétko na historyczne jej przejawy. Wyliczone zostaly ponadto
normatywne podstawy instytucji zbiorek publicznych. Autor przedstawit
dwa rodzaje zbidrek publicznych, ktére moga by¢ prowadzone przez kos-
cioly, a mianowicie zbiérki publiczne w Scistym tego slowa znaczeniu
i pozostale zbidrki, nastgpnie omdwit ich charakterystyczne cechy. Pod-
sumowujac, referent stwierdzil, ze pozyskiwanie srodkéw finansowych
w ramach instytucji zbidrek publicznych nie stracito na aktualnosci, po-
niewaz oprocz tradycyjnych form pojawily si¢ nowe, preznie funkcjonu-
jace w dzisiejszej rzeczywistosci.

Dziatalnos¢ gospodarcza koscielnych osob prawnych stala si¢ tema-
tem referatu ks. dr hab. S. Dubiela (KUL). Autor zauwazyt, ze Kosciét
pozyskuje srodki finansowe w sposéb wieloraki, co podzielil na kilka
grup. Wsréd nich wymienit miedzy innymi: majatek wiasny, ofiary wier-
nych, dotacje panstwowe, a takze inne przewidziane przez prawo. Zau-
wazyl, ze gléwnym Zrédlem pozyskiwania srodkow finansowych przez
Kosciot jest ofiarnos¢ wiernych, jednak nie jest ona 7Zrédlem wystarczaja-
cym. Dlatego koscielne osoby prawne zaczely uzyskiwac srodki finansowe
przez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jednak to Zrédlo cieszy si¢
niklym zainteresowaniem wsréd podmiotéw koscielnych. Prelegent pro-
bowal w swoim wystapieniu przytoczy¢ przyczyny takiego stanu rzeczy
i wskazal przyktadowe rozwiazania, ktére utatwityby prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej przez koscielne osoby prawne.

Kolejny referat, pt. Rola doradcy w pozyskiwaniu srodkow unijnych,
wygloszony zostal przez mgr. M. Marka, Wiceprezesa DGA S.A. Refe-
rent stwierdzil, ze oprécz tradycyjnych Zrédet pozyskiwania srodkow fi-
nansowych pojawilo si¢ nowe Zrddto, jakim sa srodki z funduszy euro-
pejskich. Podkreslit réznorodnos¢ celéw, na ktdre takie srodki koscielne
osoby prawne moga pozyskaé. Autor wymienil oraz omowit etapy i wy-
magania, jakim nalezy sprosta¢, aby takie Srodki uzyskaé. Dokonawszy
tego, wskazal na doniostos¢, potrzebe korzystania z pomocy doradcy
w czasie realizacji skomplikowanego procesu pozyskiwania sSrodkéw unij-
nych. Taka dziatalnoscig doradcza zajmuje si¢ wlasnie DGA S.A. Refe-
rent wymienit ponadto rézne formy pomocy, doradzania przy formulo-
waniu wnioskéw o pozyskanie srodkéw finansowych z funduszy unijnych.
Przedstawil réwniez przyktady pozyskania i wykorzystania srodkéw unij-
nych przy wspétpracy z podmiotami koscielnymi.

Nastepne wystapienie pt. Kryteria wydatkowania srodkow Funduszu
Koscielnego wygltoszone zostato przez mgr Monike Piszcz-Czaple, Naczel-
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nika Wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Na
poczatku referatu zostala przywotana normatywna podstawa funkcjono-
wania Funduszu Koscielnego, jaka jest ustawa z 20 marca 1950 r. o prze-
jeciu débr martwej reki, poreczeniu proboszczom gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego. Autorka wymienita oraz omdéwita
cele, na jakie wydatkowane sa srodki z Funduszu Koscielnego. Ponadto
wskazata, ze decyzje o przyznaniu srodkéw budzetowych Funduszu Kos-
cielnego podejmuje Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Pre-
legentka przytoczyla kryteria, wedlug ktdérych srodki sa przyznawane.

Pierwsza sesje zakonczyt referat pt. Wydatkowanie srodkow Fundu-
szu Koscielnego w okresie PRL przedtozony przez mgr. M. Zawislaka
(KUL). Po wskazaniu normatywnej podstawy utworzenia Funduszu Kos-
cielnego prelegent wskazal materialne podstawy funkcjonowania tej in-
stytucji. Autor zawazyl, ze wbrew zapowiedziom ustawy Fundusz nie
uzyskat samodzielnosci organizacyjnej ani decyzyjnej. Podkreslona zo-
stata doniostos¢ instytucji Funduszu Koscielnego mimo antykoscielnego
nastawienia w okresie PRL, ktdra to instytucja mimo swoich niedoskona-
tosci przetrwala do dzisiaj.

Druga sesja, ktorej przewodniczyt prof. dr hab. T. Zielinski (ChAT)
zostata rozpoczeta wystapieniem ks. prof. dr hab. S. Fundowicza (KUL),
pt. Prawne uwarunkowania ochrony zabytkow koscielnych i ich finanso-
wanie. Na poczatku swojego referatu autor przytoczyl oraz omowit dwa
pojecia: ochrona i opieka nad zabytkami. Nastepnie wyjasnil pojecie za-
bytku oraz opisal jego elementy. Prelegent ponadto wskazat i omowit
cele, na jakie w ramach ochrony nad zabytkami moga by¢ przekazywane
srodki finansowe z réznych Zrédet, migdzy innymi ze srodkéw unijnych.
Podkreslit korzystne uwarunkowania sytuacji zabytkow koscielnych, kto-
re wynikajg z jasnego okreslenia podmiotu wladajacego nimi oraz jego
kompetencji.

Nastepny referat pt. Wplaty 1% podatku dochodowego od osob fi-
zycznych, zaprezentowany zostat przez ks. dr. D. Walencika (UO). Zau-
wazyl on, Ze omawiana instytucja jest stosunkowo mtoda, ale juz przynosi
wymierne rezultaty. W dalszej czesci wystapienia referent omowit pod-
mioty, na rzecz ktdérych taka darowizna przez osoby fizyczne moze by¢
zlozona. Omdéwiona zostala ponadto procedura uzyskania statusu orga-
nizacji pozytku publicznego, ktérym muszg si¢ charakteryzowa¢ podmio-
ty obdarowywane 1% podatku dochodowego przez osoby fizyczne. Pre-
legent, podsumowujac stwierdzil, ze obowiazujace rozwigzania prawne sg
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korzystne dla wyznaniowych oséb prawnych, poniewaz umozliwiaja uzys-
kanie im statusu organizacji pozytku publicznego. Podmioty te wedlug
autora sa odpowiednio przygotowane do realizacji dziatalnosci pozytku
publicznego.

Darowizny na cele kultu religijnego i koscielng dziatalnosé charyta-
tywno-opiekuriczq staly si¢ tematem referatu przedstawionego przez ks.
dr. T. Stanistawskiego (KUL). Prelegent zauwazyl, ze tylko niewielka
czes$¢ mozliwosci przekazywania darowizn przez wiernych i inne podmioty
na rzecz podmiotéw koscielnych jest prawnie unormowana. Autor skon-
centrowat si¢ w swoim wystapieniu na nowej instytucji, jaka jest sprawo-
zdanie z wykorzystania uzyskanych srodkéw finansowych, do ktérego
skladania zobligowany zostal obdarowany. Ponadto wskazal, ze po raz
pierwszy ustawodawca w ustawie o podatku dochodowym od os6b praw-
nych przyznal, ze mozliwe jest odliczanie darowizn na podstawie przepi-
s6w innych ustaw niz ustawa podatkowa.

Kolejny referat pt. Finansowanie dziatalnosci oswiatowo-wychowa-
wezej zwiqzkow wyznaniowych wyglosita mgr M. Dobrzyriska-Dabska
(KUL/DGA S.A.). Oméwita ona dwa Zrédta finansowania dziatalnosci
oswiatowo-wychowawczej zwigzkéw wyznaniowych: dotacje z Funduszu
Koscielnego i dotacje pochodzace z funduszy Unii Europejskiej, aby uwi-
doczni¢ réznice miedzy procedurami, jakim nalezy sprostaé, aby uzyskaé
srodki finansowe na podobny cel z tych dwdch Zrédet. Prelegentka pod-
kreslita, ze ze wzgledu na to, iz Kosciotly moga uzyskaé srodki na ochrone
zabytkéw, réwniez moga otrzymac srodki na swoja uboczna dzialalnosé
miedzy innymi na dziatalno$¢ o§wiatowo-wychowawcza.

Perspektywy zmiany modelu finansowania instytucji koscielnych
w Polsce staly si¢ tematem wystapienia ks. dr. hab. P. Stanisza (KUL).
Prelegent zauwazyl, ze od podpisania Konkordatu z 1993 r. rozgorzata
dyskusja nad zmianami modelu finansowania instytucji koscielnych
w Polsce. Przyktadowo omdéwil modele finansowania zwigzkéw wyzna-
niowych w Niemczech i we Wtoszech. Stwierdzil ponadto, ze za najblizszy
polskim realiom mozna uznaé model wtoski. Finansowe efekty propono-
wanego rozwiazania, wedlug prelegenta, sa trudne do przewidzenia, dla-
tego wskazal, ze koniecznym byloby wprowadzenie — wedlug wzoru wlo-
skiego — obowigzku okresowej oceny tego systemu przez uczestniczace
w nim podmioty. Podkreslit on ponadto, ze rozwigzania oparte na modelu
wloskim stanowilyby wtasciwa realizacje zasad przyjetych w polskiej Kon-
stytucji z 1997 r.
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Przewodnictwo panelu dyskusyjnego zostato powierzone ks. prof. dr.
hab. H. Misztalowi (KUL). Wzi¢li w nim udzial: mgr M. Piszcz-Czapla,
mgr K. Walczuk, Specjalista w Departamencie Wyznan Religijnych oraz
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA, mgr M. Marek, mgr
J. Dabrowski, Naczelnik Wydziatu Planowania i Rozliczania Dotacji w Mi-
nisterstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ks. mgr K. Zygmunt oraz
w samej dyskusji poza wymienionymi wzi¢li udziat takze migdzy innymi:
ks. dr T. Stanistawski, ks. dr hab. P. Stanisz, dr P. Borecki, prof. dr hab. T.
Zielinski, ks. dr D. Walencik.

Na uwage zastuguje wysoki poziom merytoryczny charakteryzujacy
wygloszone przez prelegentéw wystapienia, a ponadto staranne i rzetelne
przygotowanie catej konferencji naukowe;j.

Aneta Maria Abramowicz

Zebranie Zalozycielskie Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego,
Lublin, 21-22 czerwca 2008 r.

W dniach 21-22 czerwca 2008 r. w Dworku Staropolskim, bedacym
jednym z osrodkéw konferencyjnych Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawla II, odbylo si¢ Zebranie Zalozycielskie Polskiego To-
warzystwa Prawa Wyznaniowego (PTPW). Udzial w nim wzi¢li: mgr Ane-
ta Abramowicz (KUL), dr Pawet Borecki (UW), mgr Ryszard Brozyniak
(UW), dr Andrzej Czohara (Warszawa), ks. dr hab. Stawomir Fundowicz,
prof. KUL, mgr Aleksander Merker (Warszawa), ks. dr hab. Artur Mez-
glewski, prof. KUL, ks. prof. zw. dr hab. Henryk Misztal (KUL), dr hab.
Ryszard Mojak (UMCS), dr Marta Ordon (KUL), dr Pawet Sobczyk
(UKSW), ks. dr Tadeusz Stanistawski (KUL), ks. dr hab. Piotr Stanisz
(KUL), ks. dr Piotr Steczkowski (URz), dr Andrzej Szymariski (UO), dr
Pawel Sroda (KUL), dr Anna Tunia (KUL), dr Bogustaw Ulijasz (KUL),
ks. dr Dariusz Walencik (UO), dr Zdzistaw Zarzycki (UJ), mgr Michat
Zawislak (KUL), dr hab. Tadeusz J. Zieliniski, prof. ChAT.

Obrady otworzyt ks. prof. zw. dr hab. Henryk Misztal, ktéry w imieniu
wlasnym i drugiego patrona Towarzystwa — prof. zw. dr hab. Michata
Pietrzaka powital zgromadzonych. Wyrazil przy tym rados¢ z realizacji
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idei powotania towarzystwa naukowego, ktora to idea pojawila si¢ juz
przy okazji I Zjazdu Katedr i Wykiadowcéw Prawa Wyznaniowego
w 2003 r. Nastepnie glos oddat prof. dr. hab. Tadeuszowi J. Zieliriskiemu,
wybranemu na przewodniczacego prezydium obrad Zebrania Zalozyciel-
skiego, ktéry je poprowadzil.

W punkcie pierwszym porzadku obrad podjeta zostata uchwata o po-
wolaniu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. Nastepnie w dro-
dze glosowan i dyskusji przyjeto tekst Statutu PTPW. Zgodnie z nim
celem Towarzystwa ma by¢ popieranie rozwoju nauki prawa wyznanio-
wego, popularyzacja osiagnie¢ nauki prawa wyznaniowego oraz integra-
cja Srodowiska specjalistéw z zakresu prawa wyznaniowego. Powyzsze
cele maja by¢ realizowane w szczegdlnosci poprzez: 1) inicjowanie i orga-
nizowanie badari naukowych, w tym prawnoporéwnawczych; 2) organi-
zowanie konferencji naukowych, krajowych i migdzynarodowych, odczy-
téw i spotkan dyskusyjnych; 3) wspotprace z instytucjami publicznymi,
z jednostkami systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w obszarze nauk
spolecznych oraz z innymi instytucjami akademickimi, w tym z towarzy-
stwami naukowymi; 4) popularyzowanie osiagni¢¢ nauki prawa wyzna-
niowego w praktyce legislacyjnej i dziatalnosci organéw publicznych; 5)
dziatalnos$¢ wydawnicza.

W dalszej czesci obrad dokonano wyboru Komitetu Zatozycielskiego
PTPW, a takze cztonkéw Zarzadu Towarzystwa i Komisji Rewizyjne;j.
Ustalono réwniez, iz tymczasowa siedziba Towarzystwa miescic si¢ bedzie
w siedzibie Katedry Prawa Wyznaniowego, na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL. Pierwszy dzieri obrad zwiericzyla
dyskusja programowa wokot spraw zwiagzanych z przyszla dziatalnoscia
Towarzystwa.

W tym samym dniu zebraly si¢ na posiedzeniach nowo wybrana Ko-
misja Rewizyjna i Zarzad Towarzystwa. Komisja Rewizyjna ukonstytuo-
watla si¢ w nastepujacym skladzie: przewodniczacy — dr Pawet Sobczyk,
wiceprzewodniczacy — ks. dr Tadeusz Stanistawski, sekretarz — dr Anna
Tunia, cztonkowie — ks. dr Piotr Steczkowski i dr Andrzej Szymariski.
Zarzad Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego ukonstytuowat
si¢ w nastgpujacym sktadzie: Prezes — prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliriski,
wiceprezesi — ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski, prof. dr hab. Ryszard
Mojak, ks. dr hab. Piotr Stanisz, cztonkowie Zarzadu — dr Pawel Borecki,
dr Andrzej Czohara, dr Zdzistaw Zarzycki, sekretarz — dr Marta Ordon,
skarbnik — dr Dariusz Walencik.
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Druga czg$¢ Zebrania Zatozycielskiego PTPW odbyta si¢ w dniu 22
czerwca 2008 r. Obrady w tym dniu poprowadzit ks. dr hab. Piotr Stanisz.
Odczytane zostaty protokoly z posiedzer Zarzadu i Komisji Rewizyjne;j,
jakie miaty miejsce w dniu poprzednim. Nastepnie glos zabral nowo wy-
brany Prezes Towarzystwa prof. dr hab. Tadeusz J. Zieliriski. Wyrazit
opini¢, iz ksztalt powotanych wladz Towarzystwa dobrze odzwierciedla
przyjete zatozenia ideowe PTPW i jest wyrazem otwartosci na wszystkie
srodowiska naukowe prowadzace badania w zakresie prawa wyznaniowe-
go. Zdaniem Prezesa, Towarzystwo powinno w swej dziatalnosci potozy¢
szczegllny nacisk na organizowanie sympozjow, prowadzenie badan na-
ukowych, w tym finansowanych z grantéw ze srodkéw publicznych, dzia-
talnos¢ wydawnicza oraz kontakty migdzynarodowe z partnerami zagra-
nicznymi PTPW, zwlaszcza na terenie Unii Europejskiej. Po przyjeciu
protokotow obrady Zebrania Zatozycielskiego zostaly zamknigte.

W niedlugim czasie po Zebraniu Komitet Zatozycielski PTPW zlozyt
w Sadzie Rejonowym w Lublinie wniosek o rejestracje Towarzystwa wraz
z kompletem wymaganych dokumentéw. Po rozpatrzeniu wniosku na
posiedzeniu w dniu 19 sierpnia 2008 r. Sad wydat postanowienie o wpisa-
niu do Krajowego Rejestru Sadowego stowarzyszenia pod nazwa Polskie
Towarzystwo Prawa Wyznaniowego (numer KRS 0000311635).

Marta Ordon



Uchwala

z dnia 21 czerwca 2008 r.

o powolaniu Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego

My nizej podpisani, zgromadzeni dnia 21 czerwca 2008 r. w Lublinie, powolujemy

Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego.

Lublin, dnia 21 czerwca 2008 r.
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