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Recenzja opracowana zostata na podstawie zasad i kryteridow okreslonych w ustawie
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule
w dziedzinie sztuki (t.). Dz.U. z 2014 r. poz. 1852 ze zm. ) , a takze rozporzadzenia Ministra
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny
osiggni¢¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.U. Nr 196
poz.1165) i rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 wrzesnia
2011r. w sprawie szczegdétowego trybu 1 warunkdéw przeprowadzania czynnosci
w przewodach doktorskich, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o nadanie
tytutu profesora ( Dz.U. Nr 204, poz. 1200).

Stwierdzam, ze zaréwno przedlozona monografia majgca charakter osiggnigcia
naukowego w rozumieniu przepisOow powotanych wyzej aktéw normatywnych, jak
i dotychczasowy dorobek naukowy dr Wojciecha Lisa odpowiadaja wymaganiom
stawianym osobom ubiegajacym si¢ o stopien doktora habilitowanego.

Dr Wojciech Lis posiada obszerny dorobek naukowy w dziedzinie nauki prawne,
dyscyplina prawo i wykazuje si¢ istotng aktywnoscia naukowa. . Przygotowana przez
Habilitanta monografia o charakterze rozprawy habilitacyjnej stanowi wazny wktad Autora
w rozwdj tej dyscypliny.

Biorgc powyzsza konkluzje pod uwage wypowiadam si¢ za dopuszczeniem
dr Wojciecha Lisa, po spelnieniu innych wymagan przewidzianych prawem, do kolejnych

stadiow postgpowania habilitacyjnego.



I.  Ocena osiagni¢cia naukowego okreslonego w art.16 ust. 2 pkt.1 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach

i tytule w dziedzinie sztuki

Monografia dr Wojciecha Lisa Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzgdek publiczny jako
sfera dziatania administracji publicznej, Wyd. KUL, Lublin 2015, ISBN 978-83-8061-194-8
ss.495 stanowi znaczny wkiad autora w rozwoj wskazanej dyscypliny naukowe;j.
Recenzentami monografii byli prof. dr hab. Marian Zbyb z UMCS i dr hab. prof. UWM
Mirostaw Karpiuk. Zasadnicze rozwazania autora poprzedzone zostaty obszernym wstepem,
w ktorym przedstawiony zostal cel i przedmiot opracowania oraz krotkie streszczenie
poszczegdlnych rozdziatow. Tresé pracy podzielona zostala na pieé rozdziatéw podzielonych
na mniejsze jednostki redakcyjne. Kazdy rozdzial zawiera podsumowanie , co znacznie
poprawia komunikatywnos¢ i ufatwia zrozumienie zbyt zawilych wywoddéw. Zakonczenie
nawigzuje do najwazniejszych fragmentéw monografii i zawiera kilka sugestii i wnioskoéw de
lege lata 1 de lege ferenda. Ostatnig cze$¢ pracy stanowi usystematyzowana bibliografia, na
ktorg sklada si¢ wykaz aktow normatywnych, orzecznictwo i literatura. Struktura pracy jest
poprawna. Watpliwosci nasuwa tytut monografii, ktéry nie konweniuje z tytutami rozdziatow.
W tytutach rozdzialéw swoje rozwazania autor odnosi do bezpieczenstwa i porzadku
publicznego i to faktycznie jest przedmiotem jego rozwazan. Swiadezy o tym tez konstrukcja
tytutu  podrozdziatu 1.2. ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne jako podstawowa kategoria
bezpieczenstwa publicznego”. Wynika z tego, ze autor traktuje bezpieczenstwo publiczne
jako pojecie mieszczace w sobie bezpieczenstwo wewnetrzne. Bazujgec na postanowieniach
obowigzujgcej Konstytucji RP (art. 146 ust. 4 pkt. 7-8) zauwazy¢ nalezy, ze ustrojodawca
rozréznia bezpieczenstwo zewnetrzne i wewngtrzne panstwa, z czego nalezatoby wysnud
wniosek , ze ten dychotomiczny podziat bezpieczenstwa panstwa winien stanowi¢ podstawe
do dalszej szczegolowej segmentacji tego bezpieczenstwa. W tej sytuacji adekwatnos¢ tytutu
do tresci pracy zapewnitoby uzycie terminow ,, Bezpieczenstwo i porzqgdek publiczny jako
sfera dzialania administracji publicznej ~ a nie ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek
publiczny jako sfera ...”.

Odnoszac si¢ do zalozen metodologicznych ocenianej monografii moim zdaniem, autor
zalozyt sobie zbyt ambitne cele, formutujgc zbyt wicle pytan badawczych obejmujacych
bardzo szeroki obszar badawczy, majgcy do tego wymiar interdyscyplinarny. Kazde z tych

pytan stanowi¢ moze temat obszernej monografii. Dla przyktadu udzielenie odpowiedzi na



takie pytanie ,, w jakim stopniu skuteczno$¢ dzialalnosci w zakresie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego zalezy od jakosci prawa, a jak bardzo od skutecznosci 1 sprawnosci
dzialania, ftrafnosci podejmowanych decyzji 1 umiejetnego wprowadzania ich
w zycie, a takze sumiennego i1 konsekwentnego wywigzywania si¢ przez te organy
z natozonych na nie obowigzkéw 1 powinnosci” wymaga bardzo obszernej wiedzy
teoretycznej i empirycznej oraz skomplikowanych poglebionych badan. Niemniej trudne sg
pytania ,czy obowigzujagce  rozwigzania prawne 1 system organdéw panstwowych
z okreslonym ustawowo zakresem zadan i kompetencji sg kompletne, komplementarne
i kompatybilne?” oraz ,jak wyglada wspolpraca organdéw administracji bezpieczenstwa
i porzadku publicznego?”

Autor zbyt pryncypialnie odnosi si¢ do dotychczasowych osiagni¢¢ przedstawicieli
doktryny w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego uznajac, ze problematyka ta
wymaga uporzadkowania i kompleksowych badan. Trudno sie zgodzi¢ z twierdzeniem
Autora, ze dotychczas brak bylo publikacji kompleksowo ukazujacych administracje
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w plaszezyznie podmiotowej, brak ten niejako ma
wypemni¢ recenzowana ksigzka. Ksigzka zdaniem autora ,,stanowi istotny krok w kierunku
koncentracji prac badawczych zmierzajacych do sprecyzowania ram  systemu
bezpieczenstwa”. W przeszlosci, ale tez wspdtczesnie ukazalo si¢ wiele pozycji odnoszacych
si¢ do systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego pisanych
z pozycji nauk prawnych, w tym nauki prawa administracyjnego, ale tez filozofii, politologii,
socjologii i innych. Dowodem tego jest wykorzystanie przez Habilitanta jako zZrodet wiedzy
o bezpieczenstwie 1 porzadku publicznym w liczbie okoto 350 pozycji literatury.
O gloryfikacji wiasnych osiaggnig¢ $wiadczy tez stwierdzenie ,, W przekonaniu autora
omoéwienie zakreslonego w temacie zagadnienia bedzie stanowi¢ doskonate uzupeinienie
dotychczasowych badan dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego”.

Przechodzac do oceny zawartosci poszczegdlnych rozdziatéw ksiazki stwierdzi¢ nalezy,
ze zawiera ona przeglad aktualnych poglagdéow doktryny na temat  problematyki
bezpieczenstwa i porzadku publicznego ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na poglady
przedstawicieli nauk o bezpieczenstwie 1 nauk prawnych, w tym nauki prawa
administracyjnego.

Rozdzial [ zatytutowany ,Istota bezpieczenstwa i porzgdku publicznego” zawiera
7 podrozdzialow 1 podsumowanie. Autor przytacza tu liczne doktrynalne definicje
bezpieczenstwa i porzadku publicznego dokonujac ich systematyzacji. Podkresla stusznie ich

nieostros¢ 1 niedookreslonos¢. Ciekawym fragmentem sa rozwazania na temat wykorzystania



w prawie pojec bezpieczenstwa i porzadku publicznego jako klauzul generalnych. Dokonana
klasyfikacja zagrozen bezpieczenstwa jest powieleniem wypracowanych przez doktryne
podziatow. Autor przedstawil wybrane podzialy zagrozen najczesciej prezentowane
w doktrynie.

W rozdziale II rozwazania autora koncentrujg si¢ na obowigzkach panstwa w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Obowiazki te interpretowane sg gtdéwnie na
podstawie postanowien Konstytucji RP. Zgodzi¢ sie¢ nalezy z twierdzeniem , ze to panstwo
poprzez swoje organy, odpowiedzialne jest za optymalne ksztaltowanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na swoim terytorium. W tym kontekscie nie wydaje si¢ konieczne,
mocne zaakcentowanie suwerennosci panstwa w tym zakresie w opozycji do organizacji
miedzynarodowych. Wspolczesnie w warunkach globalizacji, informatyzacji i migracji
licznych grup ludnosci, zadne z ponad dwustu panstw na swiecie, nie jest w stanie skutecznie
chroni¢ swojego bezpieczenstwa zewngtrznego i wewnetrznego bez wsparcia zewngtrznego ,
w tym organizacji mie¢dzynarodowych. Zagadnienie to nabiera szczegolnego znaczenia
w warunkach wzrostu zagrozen terrorystycznych, rozwoju przestepczosci transgranicznej
1 zorganizowanej oraz wielu innych zjawisk determinujgcych integracje 1 wspdlprace
migdzynarodowa w przeciwdziataniu tym zjawiskom.

Rozwazania zawarte w rozdziale III monografii sg najbardziej powigzane z tematem
oraz gléwng teza pracy. Autor positkujac sie¢ aktami normatywnymi, orzecznictwem
i wybranymi pozycjami literatury przedstawia zarys ustrojowo-organizacyjny administracji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy analizowaniu tej problematyki autor stusznie
zauwaza , ze zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego dotycza
wszystkich podmiotéw wladzy publicznej w panstwie, z gléwnym akcentem na Radg
Ministrow, na ktorej przede wszystkim spoczywa odpowiedzialno$¢ za ochrone
bezpieczenstwa zewnetrznego 1 wewnetrznego. Podobny zakres odpowiedzialnosci
w wojewodztwie ma wojewoda, ktory petni funkcje osrodka dyspozycyjno-wykonawczego,
takze w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nie podzielam stanowiska Habilitanta
w kwestii likwidacji lub ograniczenia podwdjnego podporzadkowania zespolonych stuzb,
inspekcji 1 strazy centralnym organom administracji rzadowej i wojewodzie. Taka
dekoncentracja zadan i1 kompetencji nalezacych do centralnych organdéw administracji
rzadowej ukierunkowana na wojewode znacznie wzmocnilaby pozycj¢ tego upolitycznionego
terenowego organu administracji rzgdowej, a tym samym wptynetoby to na eskalacje
upolitycznienia kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy i podlegltych im

funkcjonariuszy i urzednikow.



W rozdziale 1V  zatytulowanym ,, Zadania  samorzgdu  terytorialnego
w zakresie zapewnienia i ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego” przedstawiona
zostala problematyka dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w sferze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wywody autora w tym zakresie sg przemyslane
i uwzgledniaja aktualny stan wiedzy w tym zakresie. Gtowny akcent ukierunkowany jest na
gming i powiat, gdyz to te jednostki majg najwicksze prawne i faktyczne mozliwosci
ksztaltowania bezpieczenstwa lokalnego. Zbyteczne moim zdaniem bylo poswiecenie
szes¢dziesigciu stron tego rozdzialu na podrgcznikowg charakterystyke — samorzadu
terytorialnego. Cel i zalozenia badawcze monografii wskazuja, ze ksigzka adresowana jest do
czytelnika posiadajacego podstawowa wiedz¢ z zakresu prawa administracyjnego, nauki
administracji i dziedzin pokrewnych. Tworzenie wspolczesnie ,,opastych” ponad miare dziet,
nie stuzy nauce ani tez popularnosci autora.

Ostatni rozdziat ksiazki ,, Wykonywanie zadan publicznych w sytuacjach szczegélnego
zagrozenia bezpieczenstwa i porzqdku publicznego” obejmuje problematyke zarzadzania
kryzysowego 1 stanow nadzwyczajnych. Tres¢ tego rozdziatu w duzej mierze jest oparta jest
na aktualnych aktach normatywnych i literaturze , ktorej ,,wysyp” w zakresie tej
problematyki jest w ostatnich latach szczegdlnie widoczny. Zawarte w podsumowaniu tego
rozdzialu krytyczne uwagi sa ciekawe ale tez kontrowersyjne. Trudno sie¢ zgodzié¢
z wnioskiem autora , ze ,, wprowadzenie w Zzycie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym nie
przyniosto ani opanowania zagrozen, ani znaczace] poprawy bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego , o czym $wiadczg pojawiajace si¢ niemal rokrocznie powodzie,
a ostatnio susze, burdy stadionowe czy dokonywane w trakcie zgromadzen publicznych akty
wandalizmu, z ktérymi odpowiedzialne za to organy administracji bezpieczenstwa nie radza
sobie”. Powodzie i susze nalezg do zagrozen naturalnych zwigzanych z dziataniem sil
przyrody a administracja publiczna, nawet na aktualnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego
1 technologicznego niewiele moze zdziataé, zeby im przeciwdziataé. Burdy stadionowe
i akty wandalizmu w czasie zgromadzen publicznych zostaly w powaznym stopniu liczbowo
ograniczone . Wida¢ z tego, ze Habilitant zajmujac si¢ problematykg bezpieczenstwa
i porzadku publicznego nie zna aktualnych statystyk zagrozen. Nie wie tez chyba, ze ostatnie
kilkanascie lat to niebywaty dotychczas w historii Polski spadek przestepczosci , w tym
zabojstw 1 wielu innych groznych przestgpstw kryminalnych. Zgadzam si¢ z autorem ,
ze  Instrumenty  zarzadzania  kryzysowego sa  nazbyt  wykorzystywane,
w sytuacjach kiedy istniejg przestanki do wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w tym przede

wszystkim stanu klgski zywiotowej.



Kontrowersyjny jest tez wniosek o centralizacji zadan i kompetencji w zakresie
zarzadzania kryzysowego na szczeblu wojewodztwa. Analiza zagrozen wystepujgcych
dotychczas na terenie Polski, skutkujgcych koniecznoscig uruchomienia procedur zarzadzania
kryzysowego wskazuje, ze ich skala, intensywnos¢ oraz lokalny wymiar dajg mozliwosé
przeciwdzialania im w szczegdlnosci administracji powiatowej , ale tez gminom. Te ostatnie
majac  znacznie mniejsze niz powiaty mozliwosci kadrowe i techniczno-organizacyjne
korzystaja z prawnych i faktycznych srodkéw pomocy swiadczonych przez powiaty
i wojewode. Skupienie zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci w jednym organie, mogloby
spowodowa¢  trudne do przewidzenia skutki w zakresie obnizenia w tym przedmiocie
aktywnos$ci starostow 1 wojtow. Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych o wymiarze
lokalnym z pozycji wojewody, byloby trudne i mniej efektywne, pozbawialoby tez gminy
i powiaty samodzielnosci w przeciwdzialaniu sytuacjom kryzysowym. Obowigzujacy
aktualnie system zarzgdzania kryzysowego uwzglednia zasade subsydiarnosci i1 daje
mozliwo$¢ udzielania pomocy jednostkom nizszego szczebla przez organy powiatu
1 wojewodg.

Chybiona wydaje si¢ tez sugestia autora, zawarta w zakonczeniu ksigzki, ,,opracowania
kompleksowego aktu normatywnego calosciowo normujgcego zadania organéw administracji
publicznej w zakresie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, integrujacego akty
normatywne zawierajgce fragmentaryczne rozwigzania, a takze wyrazne rozgraniczenie
kompetencji realizujagcych te zadania organdw”. Pomyst taki przy tak szerokim zakresie
zadan administracji bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz duzej dynamice zmian
prawa jest raczej niewykonalny.

Glebsza analiza tresci ksigzki wskazuje, ze autor niepotrzebnie, usilnie probuje si¢
dystansowa¢ od bogatego dorobku doktryny w zakresie problematyki bezpieczenstwa
i formutuje wiele wnioskéw 1 postulatéw, ktdrym koniecznie chce nada¢ walor
innowacyjnosci i oryginalnosci. Owe wnioski nie zawsze sg jednak trafne i nie zawsze
poparte solidng analizg badawcza. Autora zawodzi tez intuicyjnos¢, ktora zazwyczaj jest
paralelna z duza wiedza i gleboka znajomoscia otoczenia badanego problemu. Przykladem
moze tu by¢, krytyka funkcjonalnosci obecnego systemu bezpieczenstwa z akcentem na
,brak jednoznacznie sprecyzowanej, perspektywicznie ukierunkowanej i konsekwentnie
realizowane] wizji dzialania w sferze bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego”. W ostatnich
kilkunastu latach opracowanych zostalo wiele dokumentéw programowych w sferze
bezpieczenstwa i porzadku sygnowanych przez Rade Ministrow i Prezydenta. Zadania w tym

przedmiocie zawiera takze najnowsza Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r.



Dobra skuteczno$¢ funkcjonowania systemu bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego
zauwazalna jest nie tylko w statystykach przestgpczosci o czym wspomniatem wcezesniej, ale
tez w opiniach spoteczenstwa. To chyba jest najlepszym dowodem, ze w sferze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie ma aktualnie potrzeby wprowadzenia radykalnych
zmian, gdyz wigcej mozna tu popsué niz naprawic.

Konkludujac, niezaleznie od krytycznych uwag, oceniana monografia jest waznym
i ciekawym pod wzglegdem merytorycznym opracowaniem, ktére bazujac na
dotychczasowych  osiagnieciach doktryny, przedstawia problematyke bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w plaszczyznie aksjologicznej z odniesieniem do czlowieka
i panstwa. Oceniana monografia stanowi tez zrédlo wiedzy o stanie badan nad
bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w sferze nauki prawa konstytucyjnego, prawa
administracyjnego , nauki administracji i nauk o bezpieczenstwie oraz w mniejszym stopniu
nauki o zarzadzaniu. Monografia stanowi osiggniecie naukowe o ktorym mowa w art. 16
ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki, poniewaz stanowi znaczny wklad w rozwoj nauki

prawa administracyjnego.

II. Ocena pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych

Dotychczasowy dorobek naukowy Habilitanta obejmuje 174 pozycje obejmujace
monografie, komentarz do wustawy, podrgcznik, publikacje zbiorowe, rozdziaty
w monografiach i publikacjach zbiorowych, artykuly naukowe i popularnonaukowe, hasta
encyklopedyczne i leksykalne, recenzje, sprawozdania i opinie. Ponad potowe wymienionych
publikacji stanowig hasta encyklopedyczne i leksykalne, ktore trudno traktowaé jako
przejaw istotnej aktywnosci naukowe;j.

Analizujac aktywnos¢ Habilitanta w zakresie publikacji naukowych, to jej przejawy
zauwazalne s3 w  interwale  czasowym = obejmujacym  lata = 2010-2016,
z podkresleniem publikacji z ostatnich czterech lat. Przez pierwsze lata po uzyskaniu stopnia
doktora , az do 2009 roku Habilitant nie przejawial wiekszej aktywnosci naukowe;.
W okresie tym opublikowane pozycje to: Srodki przekazu — informacja czy manipulacja?,
Balicki A., Guz T., Lis W. (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2008; Ochrona dziecka przed
szkodliwym oddzialywaniem Srodkow masowego przekazu w prawie polskim, [w:] Dziecko.
Studium interdyscyplinarne, Sowinska E., Szczurko E., Guz T., Marzec P. (red.), Lublin

2008; Zniewazenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w Srodkach masowego przekazu,



[w:] Srodki przekazu — informacja czy manipulacja?, Balicki A., Guz T., Lis W. (red.), Lublin
2008; Formy manipulacji w mass mediach a dgzenie do odkrycia prawdy dziennikarskiej, [w:]
IX Kielecki Festiwal Nauki 15-30 wrzesnia 2008. Prezentacje Festiwalowe, Predygier A.
(red.), Kielce 2009; Wplyw wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka na
orzecznictwo sqdow polskich, [w:] IX Kielecki Festiwal Nauki 15-30 wrzesnia 2008.
Prezentacje Festiwalowe, Predygier A. (red.), Kielce 2009 (wktad autorski 50%); Ucieczka od
odpowiedzialnosci — od wolnosci do dowolnosci, |w:] Stan realizacji polityki spolecznej
w XXT wieku, Mitek M., Wilk-Jakubowski G. (red.), Kielce 2009;

Pozniejszy dorobek naukowy Habilitanta  obejmuje szerokie spektrum tematyczne
poczawszy od: prawa prasowego i swobody wypowiedzi; poprzez prawo konstytucyjne ze
szczegdlnym uwzglednieniem statusu prawnego jednostki w panstwie; prawo karne; historig;
prawo administracyjne i zwigzane z nim bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny.

Wsrdd pozycji z zakresu prawa prasowego i swobody wypowiedzi wymieni¢ nalezy:
monografie Przestepstwa zniestawienia i zniewagi prasowej, Bartnik M., Lis W,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013 (wktad autorski 50%) oraz komentarz Prawo prasowe.
Komentarz, Lis W., Wisniewski P., Husak Z., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012
(wkiad autorski 60%). Do tego obszaru badawczego naleza tez nastgpujace rozdzialy
w monografiach i publikacjach zbiorowych oraz artykuty naukowe : Prawo do prywatnosci
a rozwdj nowych technologii informatycznych.  Szamse i  zagrozenia, [w:]
Nie tylko Internet. Nowe media, przyroda i , technologie spoleczne” a praktyki kulturowe,
Mucha J. (red.), Krakdéw 2010; Zakres dozwolonej krytyki prasowej, [w:] Wspoiczesne media.
Wolne media? T. 1, Hofman I., Kgpa-Figura D. (red.), Lublin 2010; Konstytucyjne podstawy
wolnosci wypowiedzi, [w:] Praktyczne aspekty wolnosci wypowiedzi, Lis W., Husak Z. (red.),
Torun 2011 (wktad autorski 50%); Tymczasowe zabezpieczenie powédztwa — forma cenzury
czy ochrona dobr osobistych, [w:] Praktyczne aspekty wolnosci wypowiedzi, Lis W., Husak 7.
(red.), Torun 2011; Swoboda wypowiedzi i wolnos¢ prasy w prawie miedzynarodowym, [w:]
lus et mundus. Ksigga Pamigtkowa dedykowana Profesorowi Lechowi Antonowiczowi, Guz
T., Mazurkiewicz R., Palubska M.R. (red.), Lublin 2011; Obowigzek prawdziwego
przedstawiania omawianych zjawisk jako podstawa dziatalnosci dziennikarskiej, [w:] Ius
et historia. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Markiewiczowi, Guz T.,
Bednaruk W., Patubska M.R. (red.), Lublin 2011; Mass media Zrodlem demoralizacji dzieci
i miodziezy w wjeciu socjologiczno-prawnym, [w:] Przestepczos¢ wsrod miodziezy —
zagrozenia i sposoby przeciwdzialania, Komadowska A. (red.), Lublin 2012; Ochrona

prawna jezyka polskiego w dzialalnosci prasowej,[w:|Wspolczesne media. Kryzys w mediach.



T. 1, Hofman 1., Kepa-Figura D. (red.), Lublin 2012; Pojecie dziennikarza na gruncie prawa
prasowego, [w:]| Status prawny dziennikarza, Lis W. (red.), Warszawa 2014; Powszechny
charakter orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] ,,JJurysta” 2009, nr 1;
The positive and negative aspects of the massmedia’s influenceon the quality of a lifestyle,
[w:] ,,Studium Vilnense A”, vol. 6, Vilnius 2009; Wolnos¢ wypowiedzi gwarancjg
demokracji, [w:] ,,Studium Vilnense A”, vol. 7, Vilnius 2010; Ochrona rodziny przed
szkodliwym oddziabywaniem srodkéw masowego przekazu w prawie polskim, [w:] ,,Panstwo
i Spoteczenstwo. Wielowymiarowy obraz rodziny”, Lesniak M. (red.), Krakow 2011, nr 3;
Wolnos¢ prasy i innych srodkow spotecznego przekazu jako zasada ustrojowa, [w:] ,,Studia
Medioznawcze” 2012, nr 4; Dzialalnosé¢ katolickich srodkéw masowego przekazu przejawem
pluralizmu i gwarancjg demokracji, [w:] ,,Studia z Prawa Wyznaniowego™” 2012, T. 15;
Hidden advertising activities in the light of journalist’s rights and responsibilities, [w:]
,Studium Vilnense A”, vol. 11, Vilnius 2014; Koughioenyinnuti xapaxmep sxcypHaiicmuku y
NONIbCbKOMY 3aKoHOOascmeil, [w:] ,,BicHuK JbBiBChbKOro yHHBepcuTeTy. Cepis ropuauyHa’,
Bunyck 59, JIeBiB 2014; Krytyka prasowa w dziatalnosci dziennikarskiej, [w:] ,.Studia
Medioznawcze” 2016, nr 1; Prasa internetowa. Proces migracji mediow do cyberprzestrzeni,
[w:] ,,Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2016, nr 8 .

Problematyka statusu prawnego jednostki w panstwie jest kolejnym nurtem
badawczym Habilitanta. Najobszerniejszg pozycja w tej dziedzinie jest podrecznik
~Konstytucyjny system organow panstwowych” pisany we wspotautorstwie z Dudek D.,
Husak Z., Kowalski G., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012(wktad autorski
25 %). Kolejne 8 pozycji z tego zakresu przedmiotowego to artykuly naukowe i rozdzialy
w publikacjach zbiorowych, w tym m.in. : Konstytucyjne gwarancje prawa do nauki, [w:]
Prawo oswiatowe. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Pyter M., Balicki A. (red.), Lublin
2010; Status prawny nauczyciela jako funkcjonariusza publicznego, [w:) Szkola, edukacja,
wychowanie, Balicki A., GuzT., Lis W. (red.), Lublin 2010; Koncepcja zréownowazonego
rozwoju a potrzeba edukacji przyrodniczej, [w:] Szkola, edukacja, wychowanie, Balicki A.,
Guz T., Lis W. (red.), Lublin 2010 (wklad autorski 50%); Swoboda wypowiedzi w mass
mediach a poszanowanie godnosci czlowieka, [w:] Normatywny wymiar godnosci czlowieka,
Lis W., Balicki A. (red.), Lublin 2012; Prawo do wynagrodzenia podstawq bezpieczenstwa
socjalnego pracownika, [w:] Swiadczenie pracy jako przedmiot zobowigzania umownego,
Frey R. (red.), Kielce 2013; Podmiot praw do utworow tworzonych w ramach dziatalnosci
naukowo-dydaktycznej, [w:] Dzialalnos¢ naukowo-dydaktyczna w swietle prawa autorskiego,

Lis W., Tylec G. (red.), Lublin 2015; Konstytucyjne gwarancje ochrony zdrowia i dostepu do



Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkoéw publicznych, [w:] Prawne aspekty
cywilizacyjnych zagrozen zdrowia, Pacian J. (red.), Warszawa 2016.

Problematyke prawa karnego i prawa policyjnego , gtéwnie w aspekcie praktycznym,
Habilitant prezentuje w kilku pozycjach , w tym dwoch leksykonach : Leksykon polskiej
procedury karnej. 100 podstawowych pojeé, Bartnik M. (red.), Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2013 (wktad autorski 30%); Leksykon kryminalistyki. 100 podstawowych pojec
kryminalistyki, Bartnik M., Lis W., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016 (wklad
autorski 50%). Ponadto rozdzialy w monografiach i publikacjach zbiorowych oraz artykuty
naukowe: Wspdipraca policyjna w ramach systemu Schengen, |w:| Polska w strefie Schengen,
Bednaruk W., Bielecki M., Kowalski G. (red.), Lublin 2010; Stosowanie przez Policje
srodkow przymusu bezposredniego a ochrona wolnosci i praw czlowieka,[w:] Nauki
spoleczne na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego, Bogdalski P., Nepelski M. (red.), Szczytno
2014; The place and role of the Police in the system of public safety and order
of the Republic of Poland, [w:] Security. Bezpecnostné Forum 2015, Usiak J., Kollar D. (red.),
Banska Bystrica 2015; Publikacja listu gonczego a ochrona prawa do wizerunku, [w:]
»Przeglad Sadowy™ 2013, nr 3; Uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej w kontekscie
ochrony wolnosci i praw czltowieka, [w:] ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL”, Lublin 2014, T.
XXIV, nr 3; Safety of persons protected by the Government Protection Bureau, [w:]
»Securitologia” 2015, nr 1.

Istotne miejsce w dorobku naukowym Habilitanta zajmuje, szczegdlnie w ostatnich
czterech latach, problematyka bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zagadnieniom tym
poswieconych zostato 17 publikacji. Nalezy do nich oceniana wczesniej monografia
Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzgdek publiczny jako sfera dzialania administracji
publicznej stanowigca znaczny wklad autora w rozwoj nauki prawa administracyjnego. Inne
publikacje z tego zakresu tematycznego to m. in. : Wspdipraca policji i samorzqdu
terytorialnego w zakresie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, |w:] Dziesig¢ lat reformy
ustrojowej administracji publicznej w Polsce, Parchomiuk J., Ulijjasz B., Kruk E. (red.),
Warszawa 2009; Protection of security as the task of the state under the Polish Constitution,
[w:] Security. Bezpecnostné Forum 2012, Usiak J., Lasicova J., Kollar D., (red.), Banska
Bystrica2012;Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego a konstytucyjne gwarancje
swobody wypowiedzi i wolnosci prasy, [w:] Pomigdzy wolnosciq i odpowiedzialnoscig.
Problemy wspoiczesnych mediow, Kowalczyk R., Machura W., Sobczak J. (red.), Opole 2013;
Publiczny sektor ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] Bezpieczenstwo

panstwa. Zagadnienia podstawowe, Lis W. (red.), Lublin 2014; Zagwarantowanie i ochrona
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bezpieczenstwa w portach lotniczych, [w:] Paradygmaty badan nad bezpieczenstwem.
Jednostki, grupy i spoleczenstwa. T. Kopczewski M., Kurkiewicz A., Mikotajczyk S. (red.),
Poznan 2015; Zadania Panstwowej Strazy Pozarnej w systemie ratownictwa, [w:] System
ratownictwa w Polsce, Ciecierski M., Czuryk M., Karpiuk M. (red.), Warszawa 2016
(ztozony i przyjety do druku); Obowigzki zwigzane z zapewnieniem ochrony bezpieczeristwa
i porzgdku na sali sqdowej, |[w:] ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa 1 Prokuratury”
2013, z.4; Straze gminne w systemie organoéw ochrony bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego, [w:] ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL”, Lublin 2014, T. XXIV, nr 1; Competence
of the President of the Republic of Poland in the field of defense and national security, [w:]
,Studium Vilnense A”, vol. 12, Vilnius 2015; Protecting Polish cultural security and
heritage in the context of globalization, [w:] ,,Studium Vilnense A”, vol. 13, Vilnius 2016
(ztozony i przyjety do druku), Restrictions on freedom expression due to the security of the
state in the jurisprudence of the European Court of Human Rights, [w:] ,,Hayunu Tpynose Ha
Pycencku ynusepcureT ,,Aaren Keaues”.IlpaBanHayku”, Ruse 2016.

Ostatni segment badawczy obejmuje  problematyke prawa administracyjnego,
a w tym zagadnienia kontroli i nadzoru. Problematyka ta zawarta jest w 11 publikacjach,
z ktérych wazniejsze to: Sgdownictwo administracyjne jako element kontroli dzialalnosci
administracji publicznej, [wW:] Z zagadnien nadzoru i kontroli organéw wiladzy publicznej
w Polsce. T. I, Konarski M., Woch M. (red.), Warszawa 2012; Zadania wojewody w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego — wybrane zagadnienia, [W:] Z zagadnien
nadzoru i kontroli organow wiadzy publicznej w Polsce. T. II, Konarski M., Woch M. (red.),
Warszawa 2013; Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej, [w:] Obrot
powszechny i gospodarczy. Problemy publicznoprawne i ekonomiczne, Ramus 1. (red.), Kielce
2014; Szczegdlne uprawnienia organow jednostek samorzqdu terytorialnego w zarzgdzaniu
kryzysowym, |w:] Zarzgdzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury,
organy i instytucje, Majchrzak D. (red.), Warszawa 2014; Prywatyzacja zadan publicznych
w  zakresie bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] Wspdlczesne zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, Lis W. (red.), Lublin 2015; Nadzor Komendanta Glownego Policji
nad specjalistycznymi  uzbrojonymi formacjami ochronnymi, [w:|Z zagadnien nadzoru
i kontroli organow wiadzy publicznej w Polsce. T. V, Konarski M., Woch M. (red.),
Warszawa 2015; Istota i rola samorzqdu terytorialnego w panstwie demokratycznym, [w:]
»Roczniki Nauk Prawnych KUL”, Lublin 2012, T. XXII, nr 1; Procedura rejestracji tytufu
prasowego. Problemy regulacyjne, [w:] ,,Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2013, T. 5;

Status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, [w:] ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL”

11



2015, T. XXV, nr 3, Srodki nadzoru nad dzialalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w:] 25 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia przeszlosci, nauki na
przysztosé, Bukowski Z., Kamosinski S., Bydgoszcz 2016.

W ostatnich kilku latach Habilitant wykazywat si¢ istotng aktywnoscia naukowa,
czego przejawem sa wymienione wyzej publikacje naukowe. Wprawdzie — wiele tych
publikacji obejmuje obszary wiedzy lezace poza moimi zainteresowaniami naukowymi,
dlatego nie dokonuj¢ ich merytorycznej oceny. Publikacje te speiniaja wymagania stawiane
opracowaniom naukowym. Ich autor posluguje si¢ wilasciwa terminologig 1 jezykiem
prawniczym. Stosowana metodologia badawcza pozwalala na precyzowanie wnioskow de
lege lata 1 de lege ferenda. Duzym plusem w dorobku naukowym Habilitanta jest kilka
pozycji pisanych w jezyku angielskim i rosyjskim.

Na podkreslenie w tym okresie zastuguje aktywno$é badawcza Habilitanta w sferze
prawa administracyjnego, ze szczegélnym akcentem na problematyke bezpieczenstwa
i porzadku publicznego , badang zaréwno w ptaszczyZnie ustrojowo-organizacyjnej jak
1 funkcjonalno-praktycznej. W caloksztalcie zainteresowan naukowych Habilitanta widoczny
jest brak jednoznacznie 1 jasno sprecyzowanego kierunku badawczego. Analiza publikacji
z ostatnich czterech lat wskazuje jednak, ze bliska jest mu problematyka organizacji
i funkcjonowania administracji bezpieczenstwa wewnetrznego. Przejawem tego jest gldwna
pozycja dorobku naukowego ,, Bezpieczenistwo wewngtrzne i porzqdek publiczny jako sfera
dzialania administracji publicznej” zakwalifikowana jako osiggniecie naukowe okreslone
w art.16 ust. 2 pkt.1 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki.

Podsumowujac oceng¢ dorobku naukowego dr Wojciecha Lisa nalezy uznaé, ze jest to
dorobek stosunkowo obszerny i zréznicowany, wskazujacy na ciggly rozwoj naukowy autora.
Habilitant od poczatku swojej aktywnosci naukowej podejmowal wiele zréznicowanych
probleméw badawczych, w duzej mierze w opracowaniach o charakterze analitycznym,
o dobrym poziomie naukowym , przyczyniajac si¢ do rozwoju dorobku doktryny prawa
administracyjnego 1 dyscyplin pokrewnych. Wazna cze$¢ dorobku Habilitanta powstata

w wyniku wspotpracy z partnerami z krajowych i1 zagranicznych osrodkéw naukowych.
I11. Ocena dorobku dydaktycznego

Dr Wojciech Lis od 1 pazdziernika 2007 roku zatrudniony jest w Katedrze Prawa

Administracyjnego w Zamiejscowym Wydziale Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL
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w Tomaszowie Lubelskim na stanowisku asystenta, a od 1 marca 2009 r. na stanowisku
adiunkta. W latach 2008-2014 w ramach umow cywilnoprawnych wspdtpracowal z kilkoma
kieleckimi szkotami wyzszymi w tym, z Uniwersytetem Jana Kochanowskiego, Wyzsza
Szkolg Handlowg im. Bolestawa Markowskiego i Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk
Medycznych im. Prof. Edwarda Lipinskiego oraz Wyzsza Szkolag Handlowa w Radomiu
i Wyzszg Szkolg Nauk Spotecznych w Lublinie. Na uczelniach tych prowadzit wyktady,
konwersatoria, ¢wiczenia, seminaria dyplomowe z =zakresu prawa administracyjnego,
postepowania administracyjnego, prawa gospodarczego publicznego, prawa ochrony
konkurencji, prawa samorzadu terytorialnego, prawa konstytucyjnego, prawa Unii
Europejskiej, podstaw prawoznawstwa , ustroju i zadan organéw ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, prawa mediéw, prawa karnego, postepowania karnego
1 kryminalistyki.

Jest promotorem kilkunastu prac licencjackich i magisterskich tematycznie zwigzanych
z prawem konstytucyjnym i administracyjnym. Recenzowatl kilkadziesiat prac dyplomowych
z zakresu prawa administracyjnego 1 prawa mediéw. Zorganizowal kilka wyjazdow ze
studentami do Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Lublinie 1 Sejmu RP.

Niezaleznie od wyzej wymienionych form dzialalnosci dydaktycznej zajmuje si¢
popularyzacja nauki w $rodowisku lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym.
Przykladem tego jest uczestnictwo w kolejnych edycjach Lubelskiego i Kieleckiego

Festiwalu Nauki.

IV. Inne formy dzialalnos$ci naukowej i organizacyjnej

Habilitant  jest czlonkiem Polskiego Towarzystwa Komunikacji Spolecznej,
Towarzystwa Naukowego KUL , Polskiego Towarzystwa Naukowego Prawa Prasowego.
W wyniku wspolpracy z Nadbuzanskim Oddzialem Strazy Graniczne] uczestniczyt
w zorganizowaniu konferencji z okazji XX-lecia tej formacji. Wspotpracowal tez z Biurem
Informacji Obywatelskiej prowadzonym przez studentéw KUL w Tomaszowie Lubelskim.

Dr Wojciech Lis w  okresie 2008-2015 uczestniczyt W organizacji
6 konferencji naukowych oraz  pelil funkcje  czlonka komitetéw naukowych
4 ogolnopolskich konferencji naukowych.

Od 2008 roku Habilitant uczestniczyt aktywnie w 56 miedzynarodowych i krajowych
konferencjach, seminariach, kongresach i festiwalach naukowych prezentujac referaty

i zabierajac gltos w dyskusji.
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W 2012 r. Habilitant otrzymal wyrdznienie za ksigzke ,, Prawo prasowe. Komentarz”

Wyd. C.H. Beck przyznane przez ,,Magazyn Literacki KSIAZKI”.
V. Whioski koncowe

Wykonujac zlecone mi przez Centralng Komisje do Spraw Stopni i Tytutow obowiazki
recenzenta w postepowaniu habilitacyjnym dr Wojciecha Lisa, po zapoznaniu si¢ z jego
dorobkiem naukowym oraz aktywnoscig naukowa, dydaktyczng i organizacyjng a takze
przedtozong monografia stanowigca wymagane ustawowo osiggniecie naukowe stwierdzam,
ze Habilitant spelnia wymagania okre§lone wart. 16 ust. 112 ustawy z dnia 14 marca 2003
roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki.
Wynika z tego, ze dotychczasowy dorobek naukowy dra Wojciecha Lisa stanowi znaczny
wktad w rozwoj nauki prawa administracyjnego. Jego dorobek dydaktyczny, organizacyjny
i inne formy aktywnosci naukowej speiniaja wymog istotnej aktywnosci naukowej.
Powyzsze ustalenia dajg moim zdaniem podstawe¢ do stwierdzenia, ze dr Wojciech Lis , po
spetnieniu innych wymagan okreslonym prawem, moze byé dopuszczony do kolejnych

stadiow postgpowania o nadanie stopnia doktora habilitowanego.
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