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RECENZJA
osiggni¢¢ naukowo-badawczych dra Michala Domagaly, w tym monografii pt. ,, Obowigzek
wspdipracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych” (Lublin 2016) w zwiazku z postepo-
waniem habilitacyjnym przed Rada Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji

Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II

Stosownie do tresci art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule nau-
kowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (4. z dnia 3 czerwca 2016 r. (Dz.U. 22016 ., poz.
882: zwanej dalej: ,,Ustawa o stopniach”) recenzja cztonka komisji habilitacyjnej powotanej w celu
przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego powinna stanowi¢ oceng w przedmiocie spelniania
przez dorobek naukowo-badawczy habilitanta kryteriéw okreslonych w art. 16 Ustawy o stopniach,
to jest warunku uzyskania po otrzymaniu stopnia doktora osiggni¢¢ naukowych stanowigcych
»znaczny wkiad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej” oraz warunku Histotnej
aktywnosci naukowej” habilitanta w okresie po uzyskaniu stopnia naukowego doktora.

W zwiazku z wyznaczeniem mnie przez Centralng Komisje¢ do Spraw Stopni i Tytutéw Nau-
kowych na recenzenta w przewodzie habilitacyjnym dra Michata Domagaly, po zapoznaniu si¢ z

uzyskanym przez Habilitanta dorobkiem naukowo-badawczym, pragne stwierdzié ze:

dr Michat Domagata spetnia wymagania okreslone w art. 16 ust. 1 Ustawy o stopniach oraz
w § 3, 41 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w
sprawie kryteriow oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego
(Dz.U. Nr 196, poz. 1165). Dorobek naukowo-dydaktyczny Habilitanta (a w szczegOlnosci monogra-
fia pt. ,,Obowiqzek wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych”) zawiera oryginalne
opracowanie naukowe wnoszace znaczny wkiad w rozwdj doktryny gospodarczego prawa publicz-
nego - stanowi tym samym potwierdzenie ,,istotnej aktywnosci naukowe;j” Habilitanta, zgodnie z

wymogami zawartymi w art. 16 ust. 1 Ustawy o stopniach.



I.Ocena dorobku naukowo-badawczego Habilitanta

Miara rzetelnej i obiektywnej oceny naukowej dokonanej w tresci recenzji przygotowanej w
ramach postgpowania habilitacyjnego jest oparcie jej o dyspozycje zawarte w powszechnie obo-
wigzujacym prawie, tj. w art. 16 Ustawy o stopniach. Analiza powyzszego przepisu wskazuje jednoz-
nacznie, 1z spelnienie minimalnych kryteriow umozliwiajacych uzyskanie stopnia doktora habilito-
wanego jest mozliwe przez osobe, ktéra m.in. po otrzymaniu stopnia doktora uzyskata osiggniecia
naukowe stanowiace znaczny wkiad autora w rozwdj danej dyscypliny naukowej. W tresci tegoz
punktu recenzji dokonuje si¢ wilasnie oceny tego ,znacznego wkladu autora w rozwoj danej
dyscypliny”. Podstawa takiej oceny staje si¢ catos¢ dorobku naukowego (w tym, tzw. monografia
habilitacyjna) uzyskany po otrzymaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych.

Co do oceny dorobku naukowo-badawczego Habilitanta nalezy zwroci¢ uwage na nastepu-
jace elementy. Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych Pan Michat Domagata opu-
blikowat ponad trzydziesci opracowan naukowych. Wsrod tychze publikacji wymieni¢ nalezy przede
wszystkim monografi¢ ksigzkowa (tzw. habilitacyjna) pt. ,,Obowiqzek wspdlpracy gospodarczej
przedsigbiorstw energetycznych”, stanowiaca przedmiot oceny w dalszej czeéci niniejszej recenzji.

Z przedstawionego przez Habilitanta wykazu wynika, ze wsrod publikacji zaliczonych do
Jego dorobku naukowo-dydaktycznego, przewazajaca wiekszosc to pozycje stanowigce niesamoistne
czesci innych publikacji naukowych (wydawnictwa zbiorowe, liczne hasta encyklopedyczne i leksy-
konowe, itp.), za$ artykuly w recenzowanych naukowych czasopismach prawniczych stanowig zale-
dwie cztery pozycje. Nie jest to wiec by¢ moze wielko$¢ imponujgca. Szczegolnie niewielka jest
liczba publikacji zamieszczonych w prestizowych recenzowanych czasopismach naukowych. Brak
bowiem watpliwosci, ze tego typu publikacje w czasopismach prawniczych nalezy zaliczy¢ do naj-
bardziej oczywistych elementéw ksztattowania dorobku naukowego adeptow dazacych do uzyskania
samodzielnosci naukowej. Szczegolnie pozadane byloby wigc posiadanie przez Habilitanta publika-
cji w prestizowych (wysokopunktowanych) ogolnopolskich czasopismach prawniczych. Wykaz do-
robku zawiera ponadto wskazanie dwoch publikacji obcojezycznych (publikowanych w zagranicz-
nych czasopismach naukowych). Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze w dorobku Habilitanta brak jest form
mniejszych, ktore bez watpienia sa charakterystyczne dla badan prowadzonych w obszarze nauk
prawnych - chodzi o glosy, recenzje i1 sprawozdania.

Zainteresowania badawcze Habilitanta oscylujg od poczatku Jego kariery naukowej wokot
szeregu zagadnien prawa energetycznego (zwlaszcza problematyki bezpieczenstwa energetycznego
oraz polityki energetycznej panstwa) oraz wybranych zagadnien procedury administracyjnej, jak

réwniez nauki administracji.



Habilitant prowadzit przede wszystkim dalsze (po uzyskaniu doktoratu) badania nad admini-
stracyjnoprawnymi aspektami bezpieczenstwa energetycznego. Za szczegolnie istotny w tym obsza-
rze badaf uwazam artykut pt. Charakter prawny zadarh gminy w dziedzinie energetyki, ,Roczniki
Nauk Prawnych” 2008, T. XVIII, Nr 1. Habilitant prowadzit réwniez badania dotyczace polityki
energetycznej panstwa w szeregu jej aspektach. Odnosit si¢ rowniez do problematyki kreacji planow
i strategii jako dokumentow okreslajacych oraz wartoéciujacych cele dziatania administracji w tym
obszarze. Za szczegélnie istotne dla powyzszego obszaru nauki prawa gospodarczego publicznego
uwazam nastepujace publikacje Habilitanta: 1) Polityka administracyjna w zakresie wspierania od-
nawilanch zrddet energii, w: Polityka administracyjna, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2008; 2) Admi-
nistracyjna polityka energetyczna panstw Unii Europejskiej, w: Bezpieczna Europa w bezpiecznym
swiecie, red. W Gizicki, Lublin 2011; 3) Podstawy prawne funkcjonowania wewnetrznego rynku gazu
w Unii Europejskiej, w: Dziesie¢ lat polskich doswiadczeh w Unii Europejskiej. Problemy prawno-
administracyjne, Tom 1, red. J. Stugocki, Wroctaw 2014; 4) White Certificats — The Support Scheme
Jor Profjects Aimed at Improving Fnergy Efficiency in Poland, ,,0il, Gas & Energy Law” 2015, No.
2. Habilitant w obszarze prawa energetycznego prowadzit rowniez badania w zakresie oceny sytuacji
prawnej przedsigbiorstw. Wyniki tychze badan zawarto w kilku publikacjach, w tym min. w artykule
pt. Uznaniowos¢ decyzji koncesyjuych wydawanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w
kontekscie obowiqzku stosowana ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych,
w: Nowe prawo energetyczne, red. M. Rudnicki, K. Sobieraj, Lublin 2013. Habilitant podejmowat
rowniez w swojej tworczosci naukowej prace z zakresu wybranych zagadnien postgpowania admini-
stracyjnego oraz postgpowania sgdowoadministracyjnego. Na uwage zastuguje tutaj artykut pt. Prak-
seologiczne aspekty sqdowej kontroli administracji, w: Wplyw prakseologii na organizacje i zarzg-
dzanie w administracji publicznej, red. K. Sikora, M. Domagata, E. Jasiuk, Radom 2010. W powyz-
szym zakresie badawczym Habilitant opracowat réwniez szereg haset encyklopedycznych — doty-
czyly one gléwnie problematyki postepowania egzekucyjnego.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze Habilitant jest wspoiredaktorem naukowym kilku publikacji nau-
kowych z dziedziny szeroko rozumianego prawa administracyjnego.

W zwiazku ze sporzadzeniem niniejszej recenzji nie mozna zapomnieé jeszcze o jednym, a
wymagajagcym wspomnienia istotnym elemencie oceny dorobku naukowo-dydaktycznego (co
wynika z przepisow prawa). Zgodnie z § 3 pkt 2 Rozporzadzenia wykonawczego, kryteria oceny w
zakresie osiggni¢¢ naukowo-badawczych habilitanta majg obejmowaé w obszarze nauk spotecznych,
autorstwo lub wspdtautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych sie w bazie Jour-
nal Citation Reports (JCR) lub na liscie European Reference Index for the Humanities (ERIH). W

wykazie publikacji autorstwa dra Michata Domagaly brak jest publikacji zamieszczonych w czaso-



pismach z bazy Journal Citation Reports opracowanej przez Instytut Informacji Naukowej w Fila-
delfii. Powyzszy wykaz uzna¢ nalezy za nieprzydatny dla prezentacji i oceny dorobku naukowo-
badawczego w dziedzinie polskiego systemu prawa. Wobec prac naukowych z tej dziedziny nie ma
réwniez zastosowania lista czasopism naukowych European Reference Index for Humanities utwor-
zona przez Europejska Fundacje Nauki.

Podkresli¢ nalezy, ze pozostaly dorobek naukowy Habilitanta uzyskany do otrzymaniu stop-
nia naukowego doktora nauk prawnych jest zréznicowany, obejmujacy ponad 30 pozycji naukowych.
Nalezy uzna¢ go za spelniajacy wymogi “istotnej aktywnosci naukowe;j”, zgodnie z wymogami za-

wartymi w art. 16 ust. 1 Ustawy o stopniach.

IL.Ocena monografii (habilitacyjnej)

Jako najwazniejsze osiagnigcie naukowe Habilitant wskazat w autoreferacie monografie pt.
»Obowigzek wspolpracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych” (Lublin 2017).

Podstawa do rozwazan zaprezentowanych w niniejszej monografii stanowit obowiazek
wspotpracy gospodarczej w prawie energetycznym. Trafnie zauwaza Habilitant, ze obowiazek
wspotpracy gospodarczej jest przede wszystkim “instytucja gwarantujaca funkcjonowanie rynku” w
ujeciu podmiotowym, jak i przedmiotowym (s. 114 recenzowanej monografii). Z uwagi na wieloas-
pektowos¢ tegoz zagadnienia, stusznie ograniczono si¢ wigc do prezentacji rozwazan dotyczacych
najistotniejszych zagadniefi wspotpracy gospodarczej “o charakterze profesjonalnym”, a wiec reali-
zowanych wylacznie przez podejmowanie roznych aspektow kooperacji przedsigbiorstw energe-
tycznych. Ten zabieg metodologiczny uznac nalezy za whasciwy. Przedmiotem opracowania staty sie
rowniez - ale wytacznie w incydentalnym wymiarze - zagadnienia cywilnoprawne, wiasciwe dla
przedmiotowego obszaru badaf. Stanowity one jedynie uzupetnienie i tto analizy dotyczacej publi-
cznoprawnego uzasadnienia wskazanego obowiazku.

Zauwazy¢ nalezy, ze podjgcie badan nad obowigzkiem wspélpracy gospodarczej przed-
sigbiorstw energetycznych stanowi istotne uzupetnienie badan dotyczacych ich sytuacji prawnej jako
podmiotow prywatnych, realizujacych okreslone obowiazki publicznoprawne. W tym zakresie nalezy
gtownie dostrzegac istotne novum, jakie niesie ze soba przedstawiona do recenzji w niniejszym
postepowaniu monografia.

Poruszana w tejze monografii problematyka obowigzkéw administracyjnoprawnych w kon-
tekscie tworzenia mechanizméw wspotpracy przedsigbiorstw energetycznych, a wynikajaca z przepi-
sow Prawa energetycznego, jest naturalng konsekwencja istoty rynku energetycznego. Panstwo
wkracza w t¢ sfer¢ wolnosci gospodarczej przy uzyciu instrumentéw o charakterze reglamen-

tacyjnym oraz regulacyjnym, okreslajac szereg ograniczef administracyjnoprawnych zwigzanych z



podejmowaniem i wykonywaniem dzialalnosci w tym obszarze gospodarczym. Tworzone instru-
menty majg w zatozeniu realizowac postawione przed regulacja prawa energetycznego zadania. Ins-
trumenty zakiadajace koniecznos¢ wspotpracy przedsigbiorstw energetycznych uznaje si¢ za odgry-
wajgce istotng role w tym zakresie. Stad tez wybor obszaru badawczego uznac nalezy za doniosty.

Rozwazania zawarte w przedmiotowej monografii (w znaczeniu, w jakim ujmuje go Habili-
tant), nie byty jak dotad przedmiotem odrebnego opracowania monograficznego. Cze¢$¢ zagadnien
dotyczacych obowiazku wspotpracy przedsigbiorstw energetycznych znajduje juz jednak swoje
miejsce w szeregu opracowaniach i wypowiedziach doktrynalnych dotyczacych poszczegodlnych
instytucji normujacych tenze obowigzek. Stusznie zauwaza Autor recenzowanej monografii, ze ten
obowigzek wspdtpracy gospodarczej trzeba przede wszystkim rozwazaé w kontekscie ograniczenia
wolno$ci gospodarczej (s. 113 monografii). Autor dostrzega rowniez, ze podstawowa przyczyna
natozenia obowigzku wspotpracy gospodarczej jest “dualistyczny charakter débr bedacych przed-
miotem obrotu” (tamze).

Celem jaki postawit przed soba Habilitant, bylo dokonanie analizy cech obowigzku
wspotpracy gospodarczej w prawie energetycznym jako typu obowiazku publicznoprawnego. Swoja
analiz¢ oparl o poszukiwanie uzasadnienia jego wprowadzenia, analize tresci oraz zakresu podmio-
towego i przedmiotowego. Istotne dla spetnienia celéw badawczych stato sie rowniez wskazanie #ro-
det tegoz obowigzku. Na podkreslenie zastuguje fakt szerokiego odniesienia sie nie tylko do literatury
prawa gospodarczego publicznego, ale rowniez do klasycznej literatury prawa administracyjnego,
nauki administracji czy w pewnym zakresie rowniez prawa konstytucyj nego.

Catos¢ analizowanej problematyki oparto o dosy¢ mocne ugruntowanie w klasycznej juz teo-
rii prawa administracyjnego pojecia takie jak obowiazek publicznoprawny, ci¢zary publiczne,
przymus administracyjny i inne.

Istotne dla prezentacji zatlozonego obszaru badawczego stato sie w tym przypadku przeds-
tawienie pogladow doktryny w zakresie rozumienia pojecia obowiazku administracyjnoprawnego.
Pozwolito to dokona¢ analizy pojecia obowiazku wspétpracy gospodarczej i funkcji jakie ono spetnia
W prawie energetycznym. Z drugiej strony, co niemniej wazne, pozwolifo to na ukazanie obowiazku
wspotpracy gospodarczej jako jednego z ograniczen praw i wolnosci ustanowionych w ustawie
zasadniczej. Bylo to szczegolnie istotne w aspekcie spojrzenia poprzez pryzmat obowigzywania
zasad prawa energetycznego oraz znaczenia tejze wspotpracy dla funkcjonowania systemow energe-
tycznych, jak rowniez wspierania odnawialnych zrodet energii.

Habilitant przyjat nastepujaca tezg badawcza - obowiazek wspotpracy gospodarczej niesie za
soba szerszg tres¢, niz tylko obowiazek kontraktowania. Obejmuje on przede wszystkim powinnos¢

wspotdziatania w zakresie realizacji interesu publicznego. Jak wskazuje Habilitant, tresé tegoz po-



jecia “wpisujac si¢ w misje¢ administracji publicznej, uzasadnia przypisanie jej kompetencji w zakre-
sie zapewnienia dostgpnosci paliw i energii”. Habilitant uznaje, w konsekwencji przeprowadzonych
badan, ze obowigzek wspdtpracy gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych niesie za soba
szersze tresci niz tylko obowigzek kontraktowania. Jego trescig — jak stusznie zauwaza — jest obo-
wigzek wspOldzialania w zakresie realizacji celu publicznego jakim jest zapewnienie dostepnosci
paliw i energii.

Zatozony cel badawczy Habilitant zrealizowat w pracy podzielonej na sze$¢ rozdziatow. W
rozdziale pierwszym odniesiono si¢ do zagadnienia obowiazku publicznoprawnego jako przedmiotu
badan. W tym zakresie, szczegolnie istotne pozostaja rowazania dotyczace rozumienia tegoz pojecia
w klasycznym prawie administracyjnym. W sposob zasadny potaczono powyzsze pojecie z dwoma
kolejnymi, tj. cigzarem publicznym oraz przymusem administracyjnym. W tym zakresie oméwiono
w przedmiotowym rozdziale zagadnienia Zrodet obowigzkéw publicznoprawnych oraz sankcji za ich
niewykonanie.

W rozdziale drugim Habilitant odnio6st si¢ do problematyki obowiazku wspétpracy gospo-
darczej zwlaszcza poprzez odniesienie do doktryny essential facilities oraz obowigzkow realizo-
wanych w ogolnym interesie gospodarczym. Przedstawit rowniez kwesti¢ konsekwencji prawnych
naktadania tegoz obowiazku w porownaniu ze skutkami, jakie wywiera to na gruncie prawa prywat-
nego.

Rozdziat trzeci Habilitant poswigcit analizie funkcji obowiazku wspolpracy gospodarczej na
gruncie prawa energetycznego, odnoszac si¢ gtownie do kwestii promocji konkurencji, rownowaze-
nia intereséw przedsigbiorstw oraz odbiorcow paliw i energii, jak rowniez neutralizowaniu skutkdéw
dziatania monopoli naturalnych.

Rozdziat czwarty poswigcono obowiazkowi wspotpracy gospodarczej jako warunkow stoso-
wania zasad prawa energetycznego. SzczegOlna uwage poswiecono w tym zakresie oméwieniu roli
tegoz obowiazku w realizacji zasady TPA (ang. Third Party Access) oraz zasady rozdziatu ustug (ang.
unbundling). W dalszej czgsci tegoz rozdziatu Habilitant odnosi si¢ do obowigzku wspotpracy gos-
podarczej jako narzedzia regulacyjnego.

Z kolei, w rozdziale pigtym Habilitant dokonat charakterystyki funkcji oraz znaczenia, jakie
obowigzek wspotpracy gospodarczej odgrywa w ramach liberalizujacego sie rynku energii i paliw. I
w koncu w ostatnim szostym rozdziale, Habilitant omawia obowiazek wspétpracy gospodarczej w
zakresie realizacji wsparcia wytwarzania energii w odnawialnych zrodtach. W tym zakresie, przed-
miotem zainteresowania czyni gtdwnie zagadnienia zwiazane z natozonymi na okreslone przed-
sigbiorstwa obowiazkami przylaczania instalacji OZE. Podejmuje réwniez problematyke przeds-

tawienia przedmiotu obowigzku handlu energia wytworzong we wspotpracy gospodarczej w zakresie



obrotu paliwami i energig wytworzong z OZE, wskazujac na obowiazek zakupu energii elektrycznej,
biogazu rolniczego oraz ciepta wytworzonych z odnawialnych zrodet energii.

Takie ujecie prezentowanej problematyki jest elementem istotnie nowatorskim. Autor recen-
zowanej monografii, przedstawiajac w takim ksztatcie instytucj¢ wspotpracy gospodarczej przed-
sigbiorstw energetycznych postuguje si¢ w istocie dla opisu ww. obowiazku wspotpracy tzw. mode-
lowaniem. Pojgcie to — znane z teorii prawa — nie zostato uzyte zostato co prawda wprost przez Autora
recenzowanej monografii, jednakze wydaje si¢ ze przyjeta przez niego konstrukcja rozwazaf w isto-
cie identyfikuje podjete przedsigwzigcie badawcze jako swoiste modelowanie w prawie.

Autor kazdej rozprawy naukowej zawsze staje przed dylematem jak usystematyzowaé
prezentowane zagadnienia oraz, na ktore czesci pracy potozy¢ najwigkszy nacisk. W tym przypadku
Habilitant wywiazat si¢ z tego obowiazku w sposoéb prawidtowy. Konstrukcja rozprawy jest
poprawna i stabilna. Odpowiada wybranym przez Habilitanta metodom opracowania zagadnief
stanowigcych rozwigzanie hipotezy i pytan badawczych. Autor rozprawy posiadt umiejetnosé kons-
truowania tekstu w oparciu o cechy przejrzystosci oraz ,logiki konstrukcyjnej”. Roztozenie materii
pomiedzy poszczegolne rozdzialy (i odpowiednio mniejsze jednostki redakcyjne) nie budzi
wigkszych zastrzezen. To réwniez $wiadczy o dobrym opanowaniu warsztatu pracy naukowej. Zas-
trzezen nie budzi takze ciag prezentowanych wywoddéw w poszczegolnych rozdziatach. Jest on - w
moim przekonaniu - dostosowany do celow stawianych przed niniejsza rozprawa.

Warte pozytywnego podkreslenia jest to, ze przy rozbudowanej objetosciowo rozprawie Ha-
bilitant podjat si¢ uporzadkowania prowadzonych wywodéw i w kazdym rozdziale zawart konczgce
go tzw. uwagi koncowe, ktore rekapituluja prowadzone rozwazania i porzadkuja podjete przez autora
poglady. Zawarte w kazdym rozdziale konkluzje bez watpienia stanowig wiec kolejna jej zalete, sys-
tematyzujac zagadnienia zawarte w poszczegdlnych czesciach rozprawy.

W trakcie prowadzenia badan Habilitant zastosowal metode wyktadni systemowe;j i funkcjo-

nalnej oraz, w ograniczonym wymiarze, wyktadnie prawnoporéwnawcza.

Uwagi szczeg6towe, z koniecznosci ogranicze do kilku zagadnien majacych istotne znaczenie
teoretyczne, a ktére moga rowniez sktaniaé do dalszej dyskusji.

a.Zaletg recenzowanej monografii staje bez watpienia prezentowanych zagadnieh w Sposob
przystepny, bez nadmiernego rozbudowywania watkow pobocznych (co czesto zdarza sie w pracach
naukowych obecnie tworzonych). Stad tez w szeregu miejsc recenzowanej monografii wskazuje jej
Autor, ze odniesienie si¢ do danej instytucji w danej sprawie posiada w zasadzie walor “sygnaliza-
cyjny”. Zabieg ten jakkolwiek udany, powoduje jednak, ze zabrakto bardziej szczegotowego odnie-
sienia (analizy) do kilku poje¢, ktore mogly okaza¢ si¢ przydatne dla dalszej analizy podjetej proble-

matyki. Pewien niedosyt budzi wigc brak odniesienia si¢ do pewnych zagadnien teoretycznych.
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Dotyczy to zwlaszcza pojecia interesu publicznego. Autor stusznie zauwaza, ze natozenie obo-
wiazkéw publicznoprawnych réwniez na podmioty niepubliczne w zakresie omawianego w mono-
grafii obowiazku wspotdziatania dopuszczalne jest ze wzgledu na “realizacje¢ interesu publicznego”
(zob. s. 15 recenzowanej monografii). Autor monografii zauwaza w dalszej czesci, ze istotng kwestig
z pewnoscig pozostaje odniesienie do interesu publicznego, jako “uzasadnienia naktadania cezarow
publicznych” (s. 34). Wydaje sig, ze w tresci poczatkowych wywodow zabraklo szerszego odniesie-
nia si¢ przez Habilitanta do pojecia ,,interesu publicznego”. Powinno by¢ wigc naturalnym uzupetnie-
niem rozwazan na ten temat zawartych na stronie 87, czy tez stronie 96 przedmiotowej monografii.

b.Habilitant stusznie zauwaza, ze natozenie obowiazku wspotpracy gospodarczej, rozumi-
ane jako nakaz podjecia wspotdziatania, czy tez kooperacji zinnym przedsigbiorca, wiaze si¢ z istotng
ingerencjag w sfer¢ wolnosci gospodarczej, prowadzac do ograniczenia lub niemalze zupelnego
wylgczenia swobody wykonywania dziatalnosci gospodarczej (s. 16 monografii). Jakkolwiek przed-
stawiona konstatacja jest oczywista i nie budzi watpliwosci, to jednak wydaje si¢ ze w zakresie prow-
adzonej przez Habilitanta analizy przydatne byloby odniesienie si¢ w szerszym zakresie do wyni-
kajgcej zKonstytucji RP zasady proporcjonalnosci. W tresci ustawy zasadniczej zasada proporcjonal-
nosci powotana jest posrednio przez art. 31 ust. 3. Zgodnie z powyzszym przepisem, ograniczenia w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osob. Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw. Dorobek orzeczniczy Try-
bunatu Konstytucyjnego, jak réwniez doktryna prawa konstytucyjnego wskazuje, iz zasada proporc-
jonalnosci powinna by¢ rozumiana jako wymog przydatnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci w
scistym tego stowa znaczeniu.

Instytucja obowigzku wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych trafnie
postrzegana przez Habilitanta w sposob zroznicowany pod wzgledem podmiotowym, przedmio-
towym oraz funkcjonalnym moze by¢ bowiem analizowana pod katem wypelnienia kazdego ze
wskazanych powyzej wymogéw. Mozliwa ingerencja w prawo podmiotowe okreslonej jednostki (w
tym przedsigbiorcy) powinna odbywacé si¢ bowiem w zakre$lonych konstytucyjnie granicach. Z tego
tez powodu zasada wolnosci gospodarczej powinna by¢ »wspotkonstruowana” poprzez obowigzy-
wanie zasady proporcjonalnosci gwarantujacej odpowiedni stosunek uzytych srodkow ograniczenia
prawa do zatozonych zadan i celu, przed ktérych wypetnieniem stoi regulacja zaktadajaca ograni-
czenie gwarantowanego konstytucyjnie prawa. Istota zakazu nadmiernej ingerencji w konstytucyjnie
gwarantowang zasad¢ wolnosci gospodarczej jest uznanie, ze ustawodawca nie moze ustanawiaé
ograniczen przekraczajacych okreslony stopien ucigzliwosci — zwtaszcza nie moze naruszy¢ propor-

cji pomiedzy stopniem tego naruszenia a charakterem interesu publicznego, ktoéry ma podlegad
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ochronie. Podobnie, uznaje si¢ ze organ stosujagcy prawo (baczac na zasad¢ proporcjonalnosci)
powinien uzywac instrumentéw najmniej ucigzliwych dla przedsigbiorcy.
c.Trafnie takze Habilitant odnosi si¢ do problematyki naktadania obowiazkow pub-
licznoprawnych w kontekscie prawidtowego funkcjonowania gospodarki rynkowej. Stwierdza On,
ze “jej tres¢ odnosi si¢ do funkcji reglamentacyjnej panstwa, w obrebie ktorej srodki jej realiacji
dobierane sa w zaleznosci od aktualnych kierunkéw polityki gospodarczej, ekonomicznej, czy tez
przyjetej koncepcji zasad funkcjonowania rynku. Konsekwencja tego sa takze stosowne zmiany
przedmiotu obowigzkéw publicznoprawnych, modyfikowanego w zaleznosci od wyznaczonych
celow gospodarczych”. I dalej Autor monografii zauwaza, ze zakres obowigzkéw przedsiebiorstw
energetycznych zmienia si¢ wraz z celami polityki energetycznej okreslajacej model rynku” (zob. str.
53 1 54 monografii). Stusznie réwniez wskazuje, ze prawo ma charakter wtomy wobec planow i
strategii (s. 202). Jakkolwiek uwaga ta jest trafna, to jednak istotnym jej uzupelnieniem bytoby od-
niesienie si¢ do kwestii zwiazanych z faktycznym “przetozeniem” tresci polityki energetycznej
panstwa na obowiazki ustawodawcy w kreowaniu poszczegélnych rozwiazah normatywnych, jak i
obowiazkow organu zwigzanych ze stosowaniem regulacji w oparciu o kontekst obowiagzujacej w
danym momencie polityki energetycznej. Jak si¢ wydaje, na podstawie uchwalonej polityki admin-
istracyjnej mozliwe jest rowniez wnioskowanie o okreslonych konstrukcjach normatywnych de lege
lata. W tym drugim przypadku, dotyczy to zwlaszcza wnioskowania przy pomocy wyktadni funkc-
jonalnej, czy tez systemowej wowczas, gdy ustawodawca pozostawia pewien obszar ,luzu
decyzyjnego” organom stosujgcym prawo. Habilitant oczywiscie wskazuje (na stronach 201-204) w
swojej monografii na rol¢ dokumentu ksztattujacego polityke energetycznej panstwa (traktujac ja
jako swoiste soft law). Wydaje si¢ jednak, ze ta analiza mogtaby zostaé bardziej jeszcze pogtebiona.
d.Interesujace w kontekscie podjetego zagadnienia zwiazku pojecia obowiazku wspoltpracy
(administracyjnoprawnego) z pojeciem cigzaru mogloby sie staé rownie odniesienie do tresci prze-
pisow konstytucyjnych, a zwlaszcza art 84 Konstytucji RP. Znajdujaca tutaj roOwniez zastosowanie
zasada proporcjonalnosci nakazuje, aby kazdy z tych ciezaréw okreslaé ustawowo w sposéb pre-
cyzyjny, jesli chodzi o czynniki sktadowe naktadanych obowiazkow. Proporcjonalnos$¢, rozumiana
jako adekwatno$¢ natozonego cigzaru i koniecznosé (niezbednosc) jego natozenia, moze by¢ takze
rozpatrywana w piaszczyznie potrzeby zastosowania rekompensaty za wypelniane zadania ze strony
panstwa.

e.W tresci monografii zabrakto wyraznego odniesienia si¢ do rozroznienia pojecia ,,celu "
od pojecia ,,zadania” w prawie publicznym (administracyjnym). To rozrdznienie i proba naukowego
opisania tychze poje¢ pozwolitaby usystematyzowaé w lepszy sposob szereg zagadnien te-
oretycznych, a takze - w pewnym stopniu - stanowi¢ mogtaby podstawe do analizy regulacji szcze-

gotowych. Doda¢ nalezy w tym miejscu, ze w polskiej literaturze przedmiotu podejmowano juz
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udane proby spojrzenia na pojecie ,,celu” i pojecie ,,zadania” (a nawet bardziej ,,zadan”) stawianych
przed okreslong regulacja administracyjnoprawna. Habilitant wskazuje (zreszta zgodnie z nor-
matywng trescig art. 1 ustawy — Prawo energetyczne), ze celem tworzenia regulacji wypelniajacych
instytucj¢ obowigzku wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych jest ochrona takich
wartodci jak bezpieczenstwo energetyczne panstwa, racjonalne uzytkowanie paliw i energii, czy tez
zapewnienie dostepnosci paliw i energii dla odbiorcow koncowych oraz réwnowazenie interesow
przedsiebiorsrw energetycznych oraz odbiorcow paliw i energii. Wszystkie powyzsze elementy nor-
matywne powinny by¢ raczej uznane za “zadania” (element czastkowy w dazeniu do okreslonego
celu), a nie za$ “cel” regulacji energetycznej sam w sobie. Za cel istnienia regulacji energetycznej
mozna zapewne uznac dazenie do dobrobytu konsument6w. Interesujacym bytoby odniesienie sie do
tej klasycznej dychotomii (zasadnej i logicznej) wynikajacej z mocnych i ugruntowanych pogladéw
zawartych w dorobku prawa administracyjnego. Spojrzenie poprzez pryzmat tego rzeczywistego celu
regulacji gospodarczej byloby tym bardziej uzasadnione z uwagi na przyjety wynik ustalen
badawczych, a zwigzany z ustaleniem, iz obowigzek wspotdziatania przedsigbiorstw energetycznych
jest podejmowany w zakresie realizacji celu publicznego jakim jest przede wszystkim zapewnienie
dostepnosci paliw i energii.

f. Zbyt ogdlnie zaprezentowano zagadnienia zwigzane z rolg sankcji administracyjnych dla
wykonania obowigzku wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych. Jak si¢ wydaje,
znacznie bardziej rozbudowaé mozna bytoby watek odnoszacy sie do kwestii zwigzanych z funkcjami
poszczegdlnych sankji.

g-Niezrozumiate dla autora niniejszej recenzji jest wskazywanie na str. 61 monografii na ist-
nienie swoistej “opozycji” pomiedzy normatywnym ksztaltowaniem sytuacji prawnej podmiotow ad-

ministrowanych a istnieniem tzw. “systemu decyzyjnego”.

II1. Osiggnigcia dydaktyczne i organizacyjne Habilitanta

Co do kwestii zwigzanych z prowadzong przez Habilitanta dydaktyka, to jak sam wskazuje w
tresci swojego autoreferatu, prowadzi w ramach pracy w KUL wykliady na kierunku ,,administracja”
z przedmiotéw ,Prawo energetyczne” oraz , Postepowanie sagdowoadministracyjne”, jak rowniez
¢wiczenia z przedmiotu ,,Postepowanie administracyjne”, za$ na kierunku »bezpieczenstwo naro-
dowe” wyktad z przedmiotu ,,Bezpieczenstwo energetyczne”. Rowniez w drugiej z uczelni, na ktore;
jest zatrudniony (j. WSH w Radomiu) Habilitant prowadzi zajgcia z postgpowania adminis-
tracyjnego oraz bezpieczenstwa energetycznego.

Jak wynika z tresci przedstawionego autoreferatu, Habilitant prowadzi migdzynarodowsg
wspotprace naukowa. W powyzszych ramach prowadzit wyktady na Utena University Of Applied

Sciences (Litwa) z zakresu prawa energetycznego. Elementem realizowanego przez Niego obszaru

10



wspotpracy migdzynarodowej bylo réwniez petnienie funkcji koordynatora instytucjonalnego rado-
mskiej WSH w ramach programu Erasmus.

Habilitant wskazuje w referacie, iz brat udziat w licznych konferencjach krajowych oraz za-
granicznych, na ktorych wygtaszat liczne referaty.

Jak podkreslono w referacie, Habilitant uczestniczyt réwniez dwukrotnie w post¢powaniach
doktorskich w charakterze promotora pomocniczego.

Pan dr Michat Domagata z powodzeniem angazuje sie rowniez w uniwersyteckg dziatalnos¢
organizacyjng. W Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta Il jest migdzy innymi cztonkiem
wydziatowej komisji ds. jakosci ksztatcenia oraz komisji do spraw weryfikacji efektow ksztalcenia.
Habilitant pozostaje réwniez cztonkiem zespotu ekspertow KUL. Sprawowal takze funkcje
pelnomocnika Rektora ds. Praktyk Studenckich. Byt takze sekretarzem Komitetu Organizacyjnego
Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego w Kazimierzu Dolnym (organizowanym
przez Jego macierzystg uczelni¢ we wrzesniu 2010 r.).

Habilitant prowadzit rowniez ozywiona dziatalno$é organizacyjng na drugiej uczelni, w ktore;
podjat zatrudnienie, tj. Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu. Przez prawie cztery lata pelnil tam
obowiazki dziekana jednego z wydziatéw tejze uczelni. Byt takze przewodniczacym komisji

dyscyplinarnej ds. studentéw i in.

1V.Podsumowanie

W mojej ocenie osiagnigcia naukowo-badawcze dra Michata Domagaty spetniajag wymagania
wynikajace z powotanego na wstepie przepisu art. 16 Ustawy o stopniach. Zgodnie z nim, do poste-
powania habilitacyjnego moze zostaé dopuszczona osoba, ktéra posiada stopien doktora oraz osia-
gnigcia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny
wklad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje si¢ istotng
aktywnoscig naukows lub artystyczng. Wedtug ust. 2 tego przepisu, osiagnigcie, o ktorym mowa w
ust. 1 moze stanowi¢: 1) dzieto opublikowane w catosci lub w zasadniczej czescei, albo jednotema-
tyczny cykl publikacji; 2) zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukcyjne, technolo-
giczne lub artystyczne, 3) czg$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest
indywidualnym wktadem osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Osiggnigcia naukowo-badawcze dra Michata Domagaty dajg podstawe do twierdzenia, iz
mogy stanowi¢ znaczny wktad w rozwdj dyscypliny , prawo” umiejscowionej w obrebie nauk
prawnych. Odpowiadaja one zatem znamionom ustawowej przestanki kwalifikujacej do uzyskania
stopnia naukowego, o ktorym mowa wczesniej.

Dorobek naukowy badawczy dra Michata Domagaty oceniam jako i wartosciowy meryto-

rycznie. Opiniowane opracowania naukowe, a zwlaszcza rozprawa wnoszg wnoszg istotny wkiad w
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rozw0j prawa gospodarczego — zwlaszcza przez nowe i znaczace pod wzgledem wartosci naukowej
poglady, oceny i konstrukcje teoretyczne.

Rozprawa habilitacyjna dra Michata Domagaly jest to kompletne, aktualne, napisane jasno,
usystematyzowane i zawierajace interesujacych oraz ciekawych wnioskow i propozycji nowatorskie
opracowanie istotnego zagadnienia w zakresie regulacji rynku energetycznego.

Chcialbym wysoko oceni¢ pozostate aspekty dziatalnosci dra Michata Domagaty— zaréwno
pozostate prace naukowe, jak i dzialalnos¢ dydaktyczna, dziatalnosé organizacyjng i popularyzator-
ska.

Ze wzgledu na powyzej przedstawione konkluzje recenz;ji, rekomenduj¢ Komisji Habilitacyj-
nej przedstawienie Radzie Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uni-

wersytetu Lubelskiego Jana Pawta II pozytywnej opinii w sprawie nadania dr. Michatowi Domagale

stopnia doktora habilitowanego nauk prawnych.

R s

Warszawa, dnia 06 marca 2017 r.
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