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Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym dra Ambrozego Mitusia

Ambrozy Mitus uzyskat stopiefi naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa w dniu
19 kwietnia 2005 r. moca uchwaty Rady Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt. ,,Handel elektroniczny w polskim
systemie prawnym” i ziozeniu wymaganych egzaminéw. Recenzentami rozprawy doktorskiej,
napisanej pod kierunkiem Prof. dr hab. Mariana Zdyba, byli: Prof. dr. hab. Wojciech Laczkowski

oraz Prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz.

1. Ocena pracy ,,Cel w administracji publicznej i prawie administracyjnym. Studium

teoretycznoprawne”, Warszawa 2018

Habilitant postawil sobie jasno wyznaczone zadanie: okreslenie celu lub celéw dziatania
administracji publicznej i prawa administracyjnego, a w efekcie wykazanie, Ze zaréwno dzialanie
administracji publicznej, jak i przepisy prawa administracyjnego, bedace podstawa jej dzialania
majg charakter celowy. Szczegétowymi problemami badawczymi wskazanymi w pracy sa:

a) ustalenie pojecia celu na gruncie nauki prawa, a zwlaszcza na gruncie prawa

administracyjnego,

b) okreslenie relacji miedzy celem a dobrem wspolnym i interesem publicznym,

¢) wykazanie normatywnosci celu,

d) ustalenie charakteru i istoty norm celowych,

e) okreslenie celu (celéw) w aktach stanowienia prawa i dziataniach administracji publicznej,

f) analiza rozwigzan prawnych zapewniajacych realizacje celéw w administracji publicznej.

(zob. s. 8)
Gléwng teza badawczy, jaka zostala postawiona Jest stwierdzenie, ze cel odgrywa
zasadnicza rol¢ w administracji publicznej i prawie administracyjnym, na gruncie ktérego ma

charakter normatywny. (zob. s. 9).



Jak zauwaza Habilitant zasadniczymi powodami podjecia problematyki celu w kontekscie
administracji publicznej i prawa administracyjnego byly szczegblnie: a) wewnetrzne przekonanie,
ze wszystko co si¢ dzieje, zmierza do jakiego$ celu, jest wszczynane albo rozpoczynane w jakim$
celu; b) przepisy ustaw nakazuja co$ czynié¢ w okreslonym celu; c) definicja administracji
publicznej, zwlaszcza podmiotowo-przedmiotowa definicja Jana Bocia, wskazuja cel podstawowy
administracji publicznej. (zob. s. 8).

Przedstawione zaltozenia i gléwna teza pracy doskonale wpisuje si¢ w bogata tradycje nauki
prawa administracyjnego, zapoczatkowana, jak sie wydaje przez E. Benatzika, ktéry uzalezniat
istnienie publicznych praw podmiotowych (rozumianych tylko jako podmiotéw prawa
publicznych) od celu, dla ktérych podmioty prawa publicznego istnieja. Mozna nawet stwierdzié,
ze Autor jest zbyt ostrozny w swojej tezie gléwnej, ktéra powinna zosta¢ sprowadzona do
stwierdzenia, ze bez okreslenia celu nie ma ani administracji publicznej, ani prawa
administracyjnego. Cel statuuje byt administracji publicznej i prawa administracyjnego. Wazna
obserwacja Habilitanta jest normatywno$é celu. To powigzanie tych trzech pojeé: cel —
administracja publiczna — prawo administracyjne zaprasza czytelnika na fascynujaca wyprawe,
ktdra prowadzi przez nauki opisujace rzeczywisto$é (jak nauka administracji), nauki normatywne
(nauka prawa administracyjnego) oraz zlozone badanie celu pod wzgledem ontologicznym,
aksjologicznym, ekonomicznym, nauk o zarzadzaniu czy wreszcie nauk prawnych. Po raz kolejny
mozna si¢ przekonaé o wspélzaleznosci nauk prawnych z innymi naukami, bez ktérych nauka
prawa, zwlaszcza prawa administracyjnego, stataby sie pusty zabawg stowami. Juz we wstepie
zaznacza si¢ problem gtéwnego (podstawowego) celu i innych celow.

Oceniana praca zostata sklada sie z wprowadzenia, dziewieciu rozdzialéw, zakonczenia
oraz bibliografii i indeksu nazwisk.

W rozdziale pierwszym zostaly przedstawione ogélne rozwazania dotyczace pojecia celu i
dziatania. Autor wskazuje na rézne definicje celu i jego cechy formulowane na gruncie nauk
spotecznych, w tym nauk prawnych. Rozwazania te prowadzg do wniosku, ze cel odgrywa wazna
rolg zardwno w zyciu czlowieka, jak i w tworzeniu oraz funkcjonowaniu innych podmiotéw prawa.
Zostaty takze przedstawione wybrane rodzaje celéw oraz postrzeganie celu jako pewnej wartosci.
Zaprezentowano réwniez problematyke istoty dzialania i $rodkéw prowadzacych do realizacji

celéw oraz metody dzialania administracji publiczne;j.



Rozdzial drugi pracy poswigcony zostal trzem kluczowym pojeciom prawa
administracyjnego, jakimi sa: cel publiczny, dobro wspélne i interes publiczny. Autor siegnat nie
tylko do rozwazan czynionych na gruncie prawa, w tym w szczegolnosci prawa administracyjnego
1 konstytucyjnego, ale takze do ujeé¢ z pozycji filozofii czy tez katolickiej nauki spolecznej, ktére
stanowig pewne tlo dla analizy prawnej. Autor zauwaza, ze cele tworza pewng hierarchie: sg cele
najwyzsze, majace najwigkszg wartosé, a okreslone w Konstytucji RP. Cele te sa rozwijane
(uszczegdtawiane) w ustawach, a konkretyzowane w aktach podustawowych. Habilitant podkresla,
ze najwyzszym celem (w ogdle), w tym najwyzszym celem administracji publicznej i prawa
administracyjnego, jest dobro wspélne, o ktérym mozna méwié tylko w kontekscie jakiejs
wspdlnoty (lokalnej, narodowej, ponadnarodowej czy ogélnoludzkiej). Dobro wspélne w ujeciu
normatywnym jest klauzuly, ktora wyznacza kierunki dzialan pafstwa oraz limituje jego
aktywnos¢; jest klauzula, ktorej tresé jest konkretyzowana w odniesieniu do danej wsp6lnoty.
Umiejscowienie idei dobra wspdlnego w art. 1 Konstytucji RP, czyni je pierwsza i fundamentalng
zasadg (celem, wartoécig) calego porzadku prawnego. Dobro wspdlne jest najwyzszym celem
wiladzy publicznej. Mozna powiedzied, ze jest ,,celem celow”, tzn. Zrédtem wszystkich celéw i
zadan panstwa. Z kolei interes publiczny legitymizuje dziatania wtadzy publicznej, w tym dziatania
administracji publicznej i wyznacza granice dopuszczalnej ingerencji paistwa, w tym ingerencji
administracji publicznej. Zestawiajac dobro wspélne z interesem publicznym, mozna stwierdzi,
ze dobro wspélne ma wymiar uniwersalny. To oznacza, ze odnosi si¢ do wszelkich dziatan wiadzy
publicznej oraz do kazdego podmiotu prawa. Interes publiczny nalezy za$ traktowaé jako
przestanke (warunek) podjecia dzialania ze strony panstwa (w tym administracji publicznej),
ktérego zamierzonym efektem jest realizacja pewnego celu (publicznego), rozumianego jako
osiggnigcie pewnego stanu rzeczy. W tym kontekscie cel to pewien stan rzeczy, ktéry administracja
publiczna - przez wykonywanie zadan — jest zobowigzana realizowag (osiagad), a ktory PrZynoszac
korzys¢ jednostce i spoteczefistwu stuzy dobru wspdlnemu. Autor, w charakterystyczny dla siebie
sposéb, przedstawia bardzo szeroka perspektywe badawcza, odwolujac sie do wielu autorytetow,
swoje zas tezy czgsto ukrywajac za formami bezosobowymi. Tezy te mozna, jak sie wydaje,
sprowadzi¢ do stwierdzenia, Ze kazde dzialanie czlowieka jest skierowane ku dobru (nawet jedli
jest ono blednie zdefiniowane); szczegdlnym typem dobra jest dobro wspélne, ktére jest celem

ludzi zyjacych we wspdlnocie (w ten sposéb mozna czytelnie uzasadnié definiowanie samorzadu



terytorialnego jako wspolnoty); interes wynika z celowej dziatalnosci czlowieka; interes publiczny
wynika z celowej dziatalnosci wspélnoty ludzi, ktéra zmierza do dobra wspolnego.

W rozdziale trzecim Habilitant zwraca uwage na to, ze administracja publiczna ma nie tylko
charakter legalnosciowy, lecz takze celowosciowy, a ta celowos¢ wpisana jest w legalnosé.
Administracja publiczna jest ztozong organizacja celows (systemem), gdzie jej czesci sktadowe i
poszczegolne jednostki tworzone sg w okre§lonym celu i dla realizacji okre$lonych celéw. Majac
na uwadze, ze administracja publiczna jest obowigzana realizowaé cele i zadania, a istotng role w
tym zakresie odgrywa funkcja organizatorska. Autor zajat sie takze pojeciem tworczej i racjonalnie
dzialajgcej administracji. Stusznie Habilitant zauwaza, ze administracja publiczna nie moze
bezrefleksyjnie realizowa¢ nalozonych zadan, lecz musi to czynié planowo i twérczo, aby ich
realizacja byla skuteczna i efektywna, zaznaczajac przy tym, ze we wspolczesnej, dynamicznej
rzeczywistosci administracja publiczna musi mie¢ w ramach prawa pewna swobode dziatania. Ta
ostatnia uwaga zashuguje na szczegélne podkreélenie. By¢ moze jest to tez rozpoznanie pewnej
drogi, ktéra przeszla administracja publiczna i prawo administracyjne w Polsce: od zupelnej
swobody administracji panstwowej w paristwie scentralizowanego socjalizmu (w ktérym mimo
formalne;j legalnosci wiadze panistwowe w zasadzie cieszyly sie nieograniczonymi mozliwo$ciami)
przez probe catkowitego sformalizowania dzialan administracjii publicznej, do poszukiwan
tworczych i racjonalnych rozwiazaf w granicach wyznaczonych przez cele przejete przez prawo
lub okreslone przez prawo.

Czwarty rozdziat zawiera teze, ze cel ma istotne (podstawowe) znaczenie dla (dziatan)
administracji publicznej, chocby dlatego, e dziatalnos¢ administracji publicznej jest podejmowana
w jakims celu, dla realizacji jakiegos celu i to jest bezsporne w doktrynie prawa administracyjnego.
Tutaj Autor odpowiada na podstawowe pytanie pracy: co jest celem administracji publicznej?
Habilitant udzielajac odpowiedzi, przywoluje rézne definicje administracji publicznej. W tym
migjscu tez Autor zestawia pojecia funkcji i zadah administracji  publicznej
z pojeciem celu. Bardzo cenne jest podsumowanie tego rozdziahy: »Wydaje sie, ze mimo tego, iz
w XX w. dominowato podejscie utozsamiajgce ze soba pojecia zadania i celu, obecnie dokonano
przewartosciowania i pojecia te nalezy odrézniaé. Wykonujac zadania, administracja realizuje
okreslone cele, a tres¢ dziatania administracji jest wyrazana przez jej funkcje i zadania” (s. 144).

Do tego rozréznienia Autor bedzie wracat w dalszej czesci pracy.



Rozdzial pigty poswigcony jest kategorii celu w prawie administracyjnym.
W rozdziale tym zanalizowano cele i funkcje prawa oraz wykazano, ze zaréwno stanowienie, jak
i stosowanie prawa jest dzialalno$cig celowa. Autor zaznacza, ze choé prawo moze realizowaé
rozne cele 1 jest podstawowym, to jednak nie jedynym instrumentem ich osiagania. Istotne miejsce
w te) analizie zajmuje kwestia koniecznosci zachowania whasciwej relacji miedzy celowosiciag a
legalnoscig dziatah administracji w procesie wykonywania (stosowania) prawa. Bo oczywistym
jest, ze zaréwno dzialanie celowe nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla braku legalnosci, jak i
dzialanie legalne nie moze byé pozbawione celowosci. Nalezaloby sie tutaj odnies¢ do zasad
ogolnych kodeksu postepowania administracyjnego, ktére w doktrynie czgsto utozsamia sie z
zasadami prawa administracyjnego jako takiego. W przepisie art.6-7 k.p.a. przywotane jest
zestawienia zasady praworzadnosci i zasady celowosci. Odnieéé to rozwigzanie mozna (jak np.
zauwaza w swoim komentarzu Z. Janowicz) do wszelkich dzialan administracji publicznej.
Przypomina si¢ wigc, ze prawa nie mozna stosowaé zachowujac formalng prawidlowo$é, jezeli nie
realizuje si¢ celu dla ktérego zostato ono ustanowione, ale chce si¢ osiggnaé inne cele. Ten sposéb
zachowania okresla si¢ jako naduzycia wiadzy. Z drobniejszych uwag mozna zauwazy(é, ze
definicja ustawy $w. Tomasza nie odnosi sig, jak stwierdzit Autor, do prawa wiecznego (s. 156).
Jest to, jak najbardziej, definicja ludzkiej ustawy (lex), ktéra tylko w tym racj onalnym (zarzgdzenie
rozumne), spolecznym (dla dobra wspélnego) oraz formalnym (wydane przez whasciwy podmiot i
promulgowane) wymiarze moze by¢ uznawana za prawo wiazace czlowieka.

Normatywnos¢ celu jest przedmiotem rozwazanh zawartych w széstym rozdziale. Autor
analizuje tutaj rézne grupy norm: normy postepowania, dyrektywy celowosciowe, normy
programowe, normy celowe sensu stricto, normy zadaniowe, normy planowe. Autor podejmuje w
ten sposob polemike z twierdzeniem M. Matczaka, ktéry rézne grupy norm nazwat normami
celowymi, nie wprowadzajac rozréznienia miedzy nimi (por. s. 190). Ta uwaga pozwala zrozumie¢
zroznicowanie celow w sferze prawa administracyjnego. Autor unika Jjednak np. zdecydowanej
odpowiedzi na pytanie dotyczace charakteru norm zadaniowych. Zdaje si¢ zgadzaé tutaj z W.
Jakimowiczem: ,normy zadaniowe okreslane sa w literaturze réwniez jako normy planowe lub
programowe”, ale przytacza tez (choé tylko w przypisie) zdanie I. Niznik-Dobosz, ktéra rozrdznia
normy celowosciowe i normy zadaniowe (s. 200).

Rozdziat si6dmy rozprawy habilitacyjnej dotyczy prakseologicznych kryteriow dzialan,
ktére Habilitant nazywa celowo$ciowymi zasadami dziatania administracji publiczne;.



Uzasadnienia dla takiego ujecia dostarczajg przepisy prawa, ktore nakazujac realizacje celu (celéw)
wymagaja, aby cele i zadania realizowaé efektywnie i sprawnie, a przede wszystkim skutecznie;
wymagaja, aby wykonywane zadania prowadzace do dostarczenia okreslonych swiadczen byly
odpowiedniej jako$ci. W ten sposéb Autor wprowadza czytelnika na droge rozwazan
pozaprawnych.

Problematyka bezposredniej realizacji celéw i zadan przez administracje publiczna zostata
zawarta w rozdziale 6smym. Autor zestawia pojecie zadania publicznego z pojeciem celu,
nastepnie wskazuje na wyznaczanie (ustalanie i konkretyzowanie) celéw, a w koncu wyznacza
mierniki realizacji celéw i zadah. W drugiej czedci rozdziata Autor wpisuje realizacje celéw i zadan
w pojecie kierowania i kontroli. Zabraklo tutaj odniesienia do klasycznych prac na temat
kierownictwa W. Géralczyka oraz na temat kontroli J. Jagielskiego. Ostatnia cze$¢ rozdziatu
dotyczy procesu decyzyjnego w realizacji celow.

Ostatni rozdziat jest w pewnym sensie podsumowaniem bogatego dorobku Habilitanta
dotyczacego kontroli zarzadczej. Tutaj postrzega kontrolg zarzadcza jako systemu zapewnienia
realizacji celéw i zadan. W rozdziale tym Habilitant przedstawia istot¢ kontroli zarzadczej (ktéra
swoj ksztalt i zakres tresciowy zawdziecza koncepcjom zarzadzania publicznego) i tworzonego
przez nig systemu, ktérego gléwnymi komponentami sg podsystemy wyznaczania celéw i zadan
oraz sposobu monitorowania ich realizacji. Autor nie pomija planéw i planowania jako elementu
kontroli zarzadczej.

Autor przedstawil wnioski w zakoriczeniu (s. 313-320). Zestawit Je w 14 punktach:

1. Cel jest podstawowg kategoria spoleczng i wazna kategorig prawna; odgrywa on istotna
rol¢ zardwno w administracji publicznej, jak i w prawie administracyjnym. Cel moze: a) dotyczyé
przewidywanego rezultatu podejmowanych dziatasi przez podmiot administracji publicznej albo
przewidywanego skutku aktu prawnego; b) by¢ dyrektywa interpretacji przepiséw prawnych.

2. Przyjmujac dwa obszary aktywnosci administracji publicznej, tj. aktywnos$é w sferze
wykonywania prawa oraz aktywno$é w sferze tworzenia prawa w ramach ustaw nalezy stwierdzié,
ze cel: a) to wynikajacy z analizy potrzeb (lub oczekiwan) przewidywany stan przyszty, do ktérego
administracja dazy przez realizacje zadan; b) to pewna wartosc, ktorg ustawodawca chce pomnazaé
1 ochrania¢, a administracja publiczna jest obowigzana ten cel (warto$¢) realizowad,

3. Kazdy cel moze by¢ zarazem $rodkiem do realizacji innego celu.



4. Nie wszystkie dziatania administracji publicznej sg w tej samej mierze regulowane
prawem — jezeli chodzi o szczegélowos$é podstawy prawnej, precyzyjnos¢ zakresu dziatania i
wskazanie jego formy prawne;.

5. Kazdy cel realizowany przez administracje publiczng mozna nazwaé celem publicznym
co najmniej W tym znaczeniu, ze cokolwiek administracja czyni finalnie stuzy dobru ogéhu.
Najogélniej mozna powiedzieé, ze celem administracji publicznej jest zaspokajanie potrzeb ludzi.

6. Cel to pewien stan rzeczy, ktéry administracja publiczna — przez wykonywanie zadan —
jest zobowigzana realizowaé, a ktéry, przynoszac korzys¢ jednostce ispoleczefistwu, stuzy dobru
wspoOlnemu,

7. Administracja publiczna jest ztozong organizacja celowa, podejmujaca réznego rodzaju
dziatania celowe.

8. Cele realizowane przez administracje publiczng nalezy przede wszystkim podzielié na
zewngtrzne, czyli dotyczace jej stosunkéw ze spoleczenstwem, oraz cele wewnetrzne, zwigzane z
utrzymaniem na odpowiednim poziomie administracji jako organizacji.

9. Od pojecia celu administracji nalezy odréznié pojecie zadania i funkcji administracji.

10. Zaréwno akt normatywny wydany w procesie stanowienia prawa, w tym w ramach
prawotworczej dziatalnosci administracji publicznej, jak i akt stanowienia prawa stuzg realizacji
celow prawodawcy.

11. Pojgcie celu jest zardwno pojeciem prawniczym, jak i prawnym.

12. W demokratycznym patistwie prawnym obowiazkiem administracji publicznej jest
realizacja celéw ustawowych przez wykonywane zadania. Jednak niezaleznie od celéw
ustawowych, wykonujac zadania publiczne, administracja publiczna powinna wyznaczaé sobie
cele organizacyjne oraz konkretyzowaé cele ustawowe, tzn. rozwija¢ je w celach szczegolowych,
mieszczacych si¢ w ramach obowigzujacego porzadku prawnego. Pod pojeciem ,zadania
publicznego” rozumie si¢ najmniejszy, stanowiacy pewna cato$é zbiér dziatan objetych okreslong
ustawowg nazwa (przestanka formalna) i bedacych odpowiedziag na zidentyfikowang potrzebe
(przestanka materialna).

13. Do stwierdzenia, czy cel zostal osiagniety lub jaki jest stopieh jego osiggniecia,
niezbgdne jest przypisanie do kazdego celu przynajmniej jednego miernika.

14. Okreslenie celu lub celéw administracji publicznej czy celéw prawa, w tym prawa

administracyjnego, jest trudne i ztozone.



Calo$¢ pracy Autor konczy zasadniciym postulatem: ,podstawy prawne dziatania
administracji publicznej powinny byé tak uksztaltowane, aby realizowane przez nig zadania
publiczne byly zar6wno przejawem rzadéw prawa, jak i wyrazem efektywnego i skutecznego
(sprawnego) rzadzenia (dziatania) dla dobra wspélnego. Aby bowiem realizowane cele i zadania
byly w pelni osiaggane, administracja publiczna musi podejmowac dziatania zgodne z prawem, a
zarazem efektywne i skuteczne, bedace realng ,,odpowiedzia” na zaistniate sytuacje i zdarzenia”.
(s. 320).

Bez watpienia recenzowana praca jest pod wzgledem merytorycznym niezwykle
nowatorska. Stawia wiele probleméw, ktére dotychczas nie byly w takim kontekscie zestawiane.
Autor, nie zawsze postugujac si¢ latwym jezykiem, czytelnie stawia wiasne tezy. Szczegdlnie
widac to w zakoficzeniu pracy. Stanowisko Habilitanta latwiej bytoby odczytywane, gdyby kazdy
z rozdziatéw miat wlasne podsumowanie. Zbyt czesto autor, postugujac sie nawiasami, wprowadza
réwnoznaczne pojecia (nawet w tytutach). Swiadczy to jednak takze o poszukiwaniach
terminologicznych Habilitanta. Wypunktowanie tez pracy w zakonczeniu niewatpliwie ulatwia
przyswojenie sobie toku mysli Habilitanta. Przedstawione wyzej fragmenty tych tez wskazujg na
innowacyjny sposéb podjecia tematyki. Nieco skrétowo natomiast zostat potraktowany ogdlny
wniosek z przeprowadzanych rozwazan, choé Autor zaznacza, ze mialtby wiele postulatéw pod
adresem ustawodawcy (s. 319). Ogranicza si¢ do jednego zasadniczego, wykazujac,
charakterystyczng dla siebie powsciagliwosé, z jednej strony nie pozwalajac na rozmycie tez w
wielu watkach, ale tez rozbudzajac ciekawosé.

Autor zasadniczo korzysta z metod i technik badawczych wypracowanych w naukach
prawnych, tj. do analizy tekstéw aktéw normatywnych, w ktérych prawodawca ksztattujae
instytucje prawne, uzy! zwrotu ,.cel” (lub innych réwnowaznych zwrotéw) oraz do analizy
pogladéw doktryny prawa administracyjnego i orzecznictwa. Do analizy tekstéw normatywnych
zostata zastosowana metoda okreslana dogmatyzmem prawniczym, ktéry jednak nie ogranicza sie
tylko do formalnej analizy przepiséw prawnych, ale sigga takze do aksjologii. Ze wzgledu na
charakter pracy podstawowa metods badawcza Jest analiza doktryny prawa, przy zastosowaniu
metody dedukcyjnej. Przy takim ujeciu — jak zasadnie podkresla si¢ w literaturze — analiza
dogmatyczna stanowi tylko tlo do analizy teoretycznej, cho¢ oczywiscie jest ona niezbedna.
Kategoria celu ma jednak charakter interdyscyplinarny i konieczne bylo uwzglednienie dorobku
dziedzin wiedzy i dyscyplin naukowych, ktére majg za przedmiot cel w kontekscie administracji



publicznej. Poza naukami o zrzadzaniu Habilitant jednak tylko mimochodem wspomina np. o
filozofii czy katolickiej nauce spotecznej.

Recenzowana rozprawa stanowi wazny glos w dyskusji dotyczacej celéw administracji
publicznej i prawa administracyjnego. Praca zostata bardzo dobrze przygotowana pod wzgledem
zrédlowym i metodycznym. Bez watpienia stanowi znaczny wkiad w rozw¢j nauki prawa

administracyjnego w Polsce.
2. Ocena pozostalego dorobku

Dorobek naukowo-badawczy dra Ambrozego Mitusia obejmuje autorstwo lub wspdlautorstwo
48 pozycji.
W dziatalnosci naukowo-badawczej Habilitanta mozna wyréznié 6 gléwnych grup tematycznych:

1) aspekty prawne oddziatywania pafistwa / organéw administracji publicznej;

2) zagadnienia kontroli zarzadczej;

3) zaméwienia publiczne w podmiotach administracji publicznej;

4) zadania administracji publicznej, w szczegélnosci zadania Jednostek samorzadu

terytorialnego;

5) funkcjonowanie podmiotéw administracji publicznej;

6) prawa i obowigzki stron uméw w e-transakcjach.

Do pierwszej grupy Habilitant zaliczyt nastepujace publikacje: Prawne uwarunkowania
dziatania MSP, [w:] St. Mazur (red.), Instytucje, zasady i mechanizmy wspierania
przedsigbiorczosci, MSAP AE, Krakéw 2006, s. 45-83, ISBN 83-89410-70-2; Wolnosé
dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w stanach nadzwyczajnych, [w:] J. Grabowski
(red.), K. Pokryszka (red.), A. Holda-Wydrzynska (red.), 25 lat Jundamentow wolnosci
dziatalnosci gospodarczej. Tendencje rozwojowe, Uniwersytet Slaski w Katowicach, GWSH,
Katowice 2013, s. 454-465, ISBN 978-83-60953-80-8; Dysfunkcja przepisow prawnych z
zakresu tworzenia i funkcjonowania spélek z udziatem jednostek samorzgdu terytorialnego,
[w:] M. Zdyb (red.), E. Kruk (red.), G. Lubericzuk (red.), Dysfunkcje publicznego prawa
gospodarczego, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 233-245, ISBN 978-83-812-
8087-7; 978-83-812-8088-4; Sekurytyzacja i jej uregulowanie w przepisach prawa krajowego
— zarys problematyki, [w:] T. Kocowski (red.), K. Marak (red.), Zmiany prawodawstwa



gospodarczego w okresie transformacji ustrojowej w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Nr 362, Wroctaw 2014, s. 286-299, ISSN 1899-3192; Polityka
administracyjna w systemie ewaluacji funduszy strukturalnych, [w:] J. Lukasiewicz (red.),
Polityka administracyjna, TNOiK, Rzeszow 2008, s. 541-551, ISBN 978-83-61312-18-5;
Reklama i promocja napojéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych, [w:] J. Koczanowski
(red.), Dziatalnos$¢ reklamowa. Wybrane aspekty publicznoprawne, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz-Krakéw 2011, s. 115-136, ISBN 978-83-61668-40-4; Powolanie na
stanowisko komornika sgdowego, [w:] J. Koczanowski (red.), Status prawny komornika
sqdowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia, Currenda, Sopot 2014, s. 21-48,
ISBN 978-83-60833-47-6.

Zagadnienia kontroli zarzgdczej zostaty poruszone w publikacjach: Management control of
the public finance sector entities in Poland, [w] Control of decision - making process in public
service as means of economic efficiency of the public service. Sekcia spravneho prava, Session
of Administrative Law, pp. 508-517 (pp. 99-108), ISBN 978-80-7160-365-8; Kontrola
zarzqdcza jako narzgdzie reform New Public Management, [w:] A. Mednis (red.), Misja
publiczna - Wspélnota - Paristwo. Studia z prawa i administracji. Ksigga dedykowana pamigci
Profesora Michata Kuleszy, Tom II, Presscom, Wroclaw 2016, s. 327-340, ISBN 978-83-
64512-90-2 ; 978-83-64512-88-9; Systemowe ujecie kontroli zarzqdczej (wspétautorstwo), [w:]
M. Cwiklicki (red.), Sprawne panstwo. Systemowe zmiany w funkcjonowaniu samorzqdu
terytorialnego, MSAP UEK, Krakéw 2015, s. 231-240, ISBN 978-83-89410-18-4; Information
and Communication in Public Administration in the Context of Management Control
Functioning in the Public Finance Sector in Poland, ,International and Comparative Law
Review”, 2016, vol. 16, no. 2, s. 181-196, ISSN 1213-8770; Monitorowanie i ocena systemu
kontroli zarzqdczej, [w:] M. Cwiklicki (red.), Kontrola zarzgdcza. Podstawowe zagadnienia
kontroli zarzqdczej. Poradnik dla jednostek samorzqdu terytorialnego, MSAP UEK, Krakéw
2015, s. 136-162, ISBN 978-83-89410-67-2; Kontrola zarzqdcza a udzielanie zamdéwier
publicznych — zarys problematyki (wspSlautorstwo), [w:] T. Kocowski (red.), J. Sadowy (red.),
Kontrola zaméwier publicznych, Urzad Zaméwien Publicznych, Wroctaw-Warszawa 2013, s.
259-275, ISBN 978-83-88686-08-5; Budzet zadaniowy i wicloletnia prognoza finansowa w
systemie kontroli zarzqdczej, [w:] M. Cwiklicki (red.), Kontrola zarzgdcza. Podstawowe

zagadnienia kontroli zarzqdczej. Poradnik dla jednostek samorzqdu terytorialnego, MSAP
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UEK, Krakéw 2015, s. 122-134, ISBN 978-83-89410-67-2; Wybrane zagadnienia z zakresu
kontroli zarzgdczej w jednostkach samorzqdu terytorialnego, ,Zarzadzanie Publiczne” Nr
3(41)/2017, s. 70-82, ISSN 1898-3529, DOI: htp

.
2

Planowanie w samorzqdzie terytorialnym, [w:] M. Cwiklicki (red.), Kontrola zarzgdcza.
Studium o Srodowisku planowania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, MSAP UEK,
Krakéw 2015, s. 12-25, ISBN 978-83-89410-23-8; Samorzqdowe akty planowania, [w:] M.
Cwiklicki (red.), Kontrola zarzgdcza. Studium o $rodowisku planowania w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, MSAP UEK, Krakéw 2015, s. 26-42, ISBN 978-83-89410-23-8;
The essence and scope of applying social clauses in public procurement, [w:] F. Cvréek, H.
Jermanova (eds), Metamorfozy Prdva ve Stfedni Evropé IV. Zijeme v nejlepsim z mosnych
pravnich svétu?. Sbornik prispévkii ze stejnojmenné mezindrodni konference porddané
Fakultou pravnickou ZCU ve Znojmé, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aleg Cenék, s.r.0., Plzett
2014, s. 321-338, ISBN 978-80-7380-543-2; Zjawiska patologiczne w systemie zaméwier
publicznych, [w:] P. J. Suwaj (red.), D. R. Kijowski, Patologie w administracji publicznej,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 711-720, ISBN 978-83-7601-628-3.; Przeciwdziatanie
zmowom przetargowym w zamowieniach publicznych, ,Prawo Zaméwien Publicznych.
Kwartalnik” Nr 3(46)/2015, s. 145-154, ISSN 1733-07774)

Czwarta grupa, odnoszaca sie do tematyki zadan administracji publicznej, w szczegdlnosci
zadan jednostek samorzadu terytorialnego, obejmuje: Zakres zadar i kompetencji jednostek
samorzqdu terytorialnego w dziedzinie bezpieczefistwa i porzqgdku publicznego, [w:] E. Ura, K.
Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny, Bezpieczehistwo wewngtrzne we wspélczesnym paristwie,
Uniwersytet Rzeszowski, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Rzeszéw
2008, s. 223-234, ISBN 978-83-926405-9-2; Istota wykonywania zadan publicznych z zakresu
gospodarki komunalnej, ,,Zeszyty Naukowe UEK”, Prace z zakresu gospodarki i administracji
publicznej, nr 868, Krakéw 2011, s. 125-146, ISSN 1898-6447; Zlecanie wykonywania zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, . Zeszyty Naukowe UEK” Nr 2(926),
Krakéw 2014, s. 123-136, ISSN 1898-6447; Analiza prawnoporéwnawcza wybranych
elementow procedur zlecania realizacji zadar publicznych, [w:] A. Powatowski (red.), Prawne
instrumenty oddziatywania na gospodarkg, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 246-
256, ISBN 978-83-255-8171-8; 978-83-255-8172-5; Cele i zadania samorzqdu terytorialnego

oraz mierniki ich realizacji, [w:] M. Cwiklicki (red.), Kontrola zarzgdcza. Podstawowe
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zagadnienia kontroli zarzqdczej. Poradnik dla jednostek samorzqdu terytorialnego, MSAP
UEK, Krakéw 2015, s. 78-107, ISBN 978-83-89410-67-2; Ramy prawne wyznaczania i
realizacji celow przez jednostki samorzqdu terytorialnego — zarys problematyki, [w:] A.
Mezglewski (red.), Struktury administracji publicznej. Metody, ogniwa, wiezi, Tom II, TNOiK
Odziat w Rzeszowie, Rzeszéw 2016, s. 109-126, ISBN 978-83-916998-9-8; Odpowiedzialnosé
odszkodowawcza jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie wykonywania zadar z zakresu
gospodarki komunalnej - zagadnienia wybrane, [w:] J.Lukasiewicz (red.), Wiadziwo
administracyjne. Administracia publiczna w sferze imperium i w sferze dominium, TNOIK,
Rzeszow 2012, s. 442-453, ISBN 978-83-916998-3.

Do funkcjonowania podmiotéw administracji publicznej odnosily sie publikagje:
Tworzenie i funkcjonowanie paristwowych i samorzgdowych instytucji kultury, [w:] R.
Baranski, G. Gawronska-Baran, A. Drabarczyk, M. Gnela, D. Hotuj, K. Kedzierska, L. Lipiec-
Warzecha, S. Lizewski, M. Medrala, A. Mitus, E. Ostapowicz, Vademecum dyrektora instytucji
kultury, C.HBeck, Warszawa 2016, s. 3-36, ISBN 978-83-255-8116-9; 978-83-255-8117-6;
Wtadze instytucji kultury, [w:] R. Baraiski, G. Gawrofiska-Baran, A. Drabarczyk, M. Gnela,
D. Holyj, K. Kedzierska, L. Lipiec-Warzecha, S. Lizewski, M. Medrala, A. Mitus, E.
Ostapowicz, Vademecum dyrektora instytucji kultury, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 61-77,
ISBN 978-83-255-8116-9; 978-83-255-8117-6. Instytucja kultury jako przyktad zaktadu
publicznego (administracyjnego), [w:] B. Jaworska-Debska (red), R. Budzisz (red.), Prawne
problemy samorzqdu teryiorialnego z perspektywy 25-lecia Jjego funkcjonowania, C.H.Beck,
Warszawa 2016, s. 256-266, ISBN 978-83-255-8455-9; 978-83-255-8456-6; Drziatalnosé
bibliotek samorzqdowych —rodzaje i zasady prowadzenia, ,,Samorzad terytorialny™ Nr 3/2017,
s. 37-49, ISSN 0867-4973; Publiczne stuzby zatrudnienia — formy partnerstwa, [w:] A. Pacut
(red.), S. Mazur (ved.), Ekonomia spoleczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce — zasady,
perspektywy i kierunki wspétpracy, Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych, Warszawa
/ Krakéw 2008, s. 108-141, ISBN 83-85928-60-X; Dziatania Jaktyczne administracji
publicznej a zasada legalizmu — zarys problematyki, [w:] J. Niczyporuk (red.), Teoria instytucji
prawa administracyjnego. Ksigga pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, Polska
Akademia Nauk, Paryz 2011, s. 349-359, ISBN 978-83-61236-21-4; E-administracja: korzysci
i zagrozenia, [w:] J. Zimmermann (red.), P.J. Suwaj (red.), Wplyw przemian cywilizacyjnych

na prawo administracyjne i administracje publiczng, LEX a Wolters Kluwer business,
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Warszawa 2013, s. 110-124, ISBN 978-83-264-4037-3; Spoleczeristwo obywatelskie a parstwo
i samorzqd terytorialny, [w:] J. Stlugocki (red.), Dziesigé lat polskich doswiadczetr w Unii
Europejskiej. Problemy prawnoadministracyjne, Tom II, Presscom, Wroctaw 2014, s. 127-138,
ISBN 978-83-64512-08-7; The civil service and the quality of administration
(wspétautorstwo), [w:] J. Itrich-Drabarek (ed.), S. Mazur (ed.), J. Wisniewska-Grzelak (ed.),
The Transformations of the Civil Service in Poland in Comparison with International
Experience, vol. 18, Peter Lang, Berlin 2018, s. 223-244, ISBN 978-3-631-74701-8; 978-3-
631-74912-8, DOL: https://doi.org/10.3726/b13500; Wartosci-cele realizowane przez prawo
administracyjne, [w:] J. Zimmermann (red.), 4ksjologia prawa administracyjnego, Tom I,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 101-112, ISBN 978-83-8107-266-3.

Ostatnia grupa, odnoszaca si¢ do praw i obowiazkéw stron uméw w e-transakcjach,
obemjuje: Umowy w transferze technologii, [w:] M. Zawicki (red.), Organizacja transferu
technologii w sieciach instytucji otoczenia biznesu, MSAP AE, Krakéw 2006, s. 111-139,
ISBN 83-89410-80-X; Prawa konsumenta w umowach zawieranych na odlegiosé, [w:]
»Zeszyty Naukowe UEK”, Prace z zakresu gospodarki i administracji publicznej, nr 783,
Krakéw 2009, s. 105-119, ISSN 1898-6447; Umowy adhezyjne — elektroniczne wzorce
umowne, [w:] J. Gospodarek (red.), Umowy gospodarcze. Zagadnienia wybrane, wyd. 11
rozszerzone 1 uaktualnione, Oficyna Wydawnicza - Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2010, s. 63-75, ISBN 978-83-7378-543-4.

Habilitant do dorobku naukowo-badawczego zalicza takze opracowania o charakterze
implementacyjnym, raporty i ekspertyzy. Wymienié tutaj trzeba sa publikacje dotyczgce
Metody Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (PRI), ktérej celem Jest dazenie do sprawnej
i efektywnej administracji samorzadowej poprzez wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego
JST w zakresie istnienia odpowiednich struktur, kompetentnych urzednikéw, odpowiednich
procedur dziatania, udziat spotecznodci samorzadowej w zarzadzaniu sprawami publicznymi
itp. W 2015 roku metoda PRI zostata zmodyfikowana umozliwiajac ocene realizacji
standardéw kontroli zarzadczej. Publikacje z tego zakresu to: Analiza instytucjonalna gminy.
Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (wspdétautorstwo), MSAP UEK, Krakéw
2010, s. 1-108, ISBN 978-83-89410-61-0; Analiza instytucjonalna powiatu. Metoda
Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (wspdlautorstwo), MSAP UEK, Krakéw 2010, s. 1-
110, ISBN 978-83-89410-66-5; Analiza instytucjonalna gminy z oceng realizacji standardéw
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kontroli zarzqdczej. Metoda Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (wspétautorstwo), red. J.
Bober, MSAP UEK, Krakéw 2015, s. 1-138, ISBN 978-83-89410-57-3; Analiza
instytucjonalna powiatu z ocenq realizacji standardéw kontroli zarzqdczej. Metoda
Planowania Rozwoju Instytucjonainego (wspélautorstwo), red. J. Bober, MSAP UEK, Krakéw
2015, s. 1-136, ISBN 978-83-89410-62-7; Analiza instytucjonalna miasta na prawach powiatu
z ocenq realizacji standardéw kontroli zarzqdczej. Metoda Planowania Rozwoju
Instytucjonalnego (wspétautorstwo), red. J. Bober, M. Kudtacz, MSAP UEK, Krakéw 2015, s.
1-156, ISBN 978-83-89410-03-0.

Juz samo proste wyliczenie pozwala na stwierdzenie bogactwa i réznorodnosci
podejmowanych zagadnien. Wsrdd publikacji sa takze wymagane w ocenianym zakresie
opracowania w jezyku angielskim. Przedstawione do oceny opracowania majg zréznicowany
charakter; s3 tez publikowane w wielu ofrodkach naukowych. Habilitant znany jest wiec w
srodowisku administratywistéw i ceniony za swdj warsztat naukowy i zréwnowazone opinie.
W wielu obszarach tematycznych uchodzi za eksperta. Wymienié tutaj trzeba przede
wszystkim problematyke kontroli zarzadczej. Temu nowoczesnemu rozwigzaniu poswiecit
wiele opracowan. Mozna jednak znalezé wazne stwierdzenia w wielu publikacjach Habilitanta.
Przykladem niech beds cenne uwagi dotyczace funkcjonowania instytucji kultury, a przede
wszystkim bibliotek, m.in. odnoszace si¢ do dziatalnosci zarobkowej tych podmiotéw. Uwage
zwraca interdyscyplinarno$¢ prowadzonych przez Habilitanta badan (co takze uwidocznia sie
w rozprawie habilitacyjnej). Uwarunkowana jest ona niewatpliwie afiliacja dra Ambrozego
Mitusia oraz realizowanymi projektami badawczymi, wymagajacymi takiego podejscia, w
ktérych czgsto nauka prawa zderzana byla z osiagnigciami nauk ekonomicznych, w tym przede
wszystkim nauk o zarzadzaniu. Ta interdyscyplinamo$é pozwolita Habilitantowi dostrzec
bogactwo dziatai administracji publicznej, ktére wymaga odpowiedniej do niego
roznorodnosci metod badawczych, ktérych nauka prawa nie moze pomijaé. Trzeba z cala
stanowczoscig stwierdzi¢, ze mamy do czynienia ze znacznym dorobkiem, ktory z naddatkiem

spetnia warunki do otrzymania stopnia naukowego doktora habilitowanego.

3. Ocena  dzialalnoci  dydaktycznej, organizatorskiej oraz  wspélpracy

miedzynarodowej
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Po ukonczeniu studiéw wyzszych, w okresie od dnia 15 stycznia 2001 r. do dnia
30 wrzesnia 2005 r., Ambrozy Mitus byl zatrudniony w Urzedzie Miejskim w Gorlicach (najpierw
w Wydziale Inwestycji i Zaméwien Publicznych, a nastepnie w Biurze Prawnym).

Od dnia 1 pazdziernika 2005 r. Habilitant jest zatrudniony w Katedrze Prawa Publicznego
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (UEK). Jest takze wykladowca na studiach
podyplomowych w Matopolskiej Szkole Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. W ramach swoich obowigzkéw dydaktycznych prowadzit wyktady i éwiczenia m.in.
z przedmiotéw: Prawo, Encyklopedia prawa, Prawo cywilne z umowami w administracji, Prawo
spotek, Publiczne prawo gospodarcze, Postgpowanie administracyjne
i sgdowoadministracyjne. Zwykle prowadzi zajecia z nastgpujacych przedmiotéw: Prawo
administracyjne, Zaméwienia publiczne i Wstgp do prawoznawstwa. W biezacym roku
akademickim prowadzi zajecia z przedmiotéw: Prawo administracyjne i prawo wspélnot
samorzadowych (wyktad / ¢wiczenia), Kontrola i nadzér w administracji publicznej (wyktad),
Zamowienia publiczne (wykiad / ¢wiczenia) oraz Wstep do prawoznawstwa (wykiad). Oprécz
prowadzenia zaj¢c na studiach I i II stopnia prowadzi szkolenia, warsztaty i zajecia na studiach
podyplomowych m.in. z zakresu: ,,Prawne aspekty zarzadzania podmiotami ekonomii spoleczne;j”,
»~Zaméwienia publiczne”, ,System administracji publicznej”, ,Prawne formy dziatania
administracji publicznej”, ,, Zadania i kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
kultury i sztuki”. Jest promotorem 137 prac licencjackich i 12 magisterskich, a takze ok. 150 prac
dyplomowych na studiach podyplomowych.

W zwigzku ze swoim zatrudnieniem Habilitant by} czlonkiem: Uczelnianej Komisji
Przetargowej ds. zam6wien publicznych finansowanych z funduszy strukturalnych UE i innych
srodkéw pochodzenia zagranicznego (2010-2011); Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnej (w latach
2009-2012); Uczelnianej Komisji Dyscyplinarnej ds. Doktorantéw (od 2016); Uczelnianej
Komisji Dyscyplinarnej ds. Nauczycieli Akademickich (od 2016); Zespole ds. jakoéci ksztalcenia
w MSAP UEK (od 2012). Pelnil tez liczne funkcje administracyjne: Moderator systemu KRK dla
kierunku Administracja (od 2012), Kierownik studiéw podyplomowych Gospodarka i
Administracja Publiczna MSAP UEK (od 2011), Kierownik studiéw podyplomowych
EKONOMIA SPOLECZNA edycja III, V, VIII, IX (w latach 2011-2013), Kierownik studiéw
podyplomowych Administracja MSAP UEK (od 2015), Czlonek Rady Wydzialﬁ Gospodarki i
Administracji Publicznej UEK (od 2016).
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Habilitant bral udziat w 11 projektach badawczych, przygotowujac opracowania i
ekspertyzy roéznych zagadnien na poziomie eksperckim. Przygotowywal tez opracowania
cksperckie na zamdwienie (7). Uczestniczy! (samodzielnie lub w zespole) w badaniach
statutowych prowadzonych przez Katedre Prawa Publicznego UEK (14 tematéw). Uczestniczyt w
41 konferencjach, sympozjach i krajowych seminariach naukowych, w tym 10 bylo o wymiarze
migdzynarodowym, a 4 zagraniczne; w przypadku 17 w charakterze referenta, a w 2 przepadkach
jako prowadzacy panel naukowy. Byl cztonkiem komitetu organizacyjnego dwéch konferencii
naukowych. Od 2017 r. jest czlonkiem sieci naukowej: ,,Wykluczenie spoleczne”. Uczestnicy:
Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Uniwersytet w Bialymstoku,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet Wroclawski i in. Jest czionkiem
Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej (od 2008 r.) oraz Stowarzyszenia Badan nad
Zrédtami i Funkcjami Prawa (od 2016 r.). Odby! dwa staze naukowe poza wlasng uczelnig: Katedra
Prawa Administracyjnego, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II (staz 1.10.2015 r. -
29.02.2016 r.) oraz Faculty of Law of Comenius University in Bratislava, Department of Legal
History and Comparative Law (staz 28.05.2017 r. — 3.06.2017 r.). Udzielat sie tez jako recenzent
opracowan naukowych.

Za swoja dzialalno$¢ otrzymal czterokrotnie nagrode Rektora Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Przedstawiony dorobek dydaktyczny i organizatorski nalezy ocenié¢ bardzo pozytywnie. Na
podkreslenie zastuguje otwartosé Habilitanta dla potrzeb Uczelni, a takze gotowo$¢ uczestniczenia
w pracach zespolowych, w ramach ktérych wykonywal powierzone mu zadania. Nabyl tez
doswiadczenia odbywajac staze naukowe w Polsce (KUL) i za granica (Bratystawa). Zostaly tez
spelnione wymagania co do wspdlpracy miedzynarodowej, choé tutaj w przysztosci nalezy
oczekiwaé wigkszej aktywnosci.

4. Whniosek koncowy

Przedstawiona wyzej ocena rozprawy habilitacyjnej, dorobku naukowego oraz dzialalnosci
dydaktycznej, organizacyjnej i w zakresie wspélpracy mi¢dzynarodowej potwierdza, ze dr
Ambrozy Mitus$ spelnia warunki dla uzyskania stopnia naukowego doktora habilitowanego

w zakresie nauk prawnych.
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