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ul. Swieradowska 43

02-622 Warszawa

Recenzja w post¢epowaniu habilitacyjnym
Doktora Ambrozego Mitusia

Wprowadzenie

Niniejszg recenzje przedstawiam w wykonaniu uchwaty Centrainej Komisji do
Spraw Stopni i Tytuldw z dnia 8 stycznia 2019 r., powolujacej mnie na recenzenta w
przewodzie habilitacyjnym doktora Ambrozego Mitusia przekazanej pismem Dziekana
Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawila |l z dnia 23 stycznia 2019 r. nr WP-0020-521-3/18

Zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sziuki
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1789) do postepowania habilitacyjnego moze zostac
dopuszczona osoba, ktora posiada stopien doktora oraz osiggniecia naukowe lub
artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny wkilad
autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje sie
istotng aktywnoscig naukowg lub artystyczng. Wspomniane osiggnigcie, w mysl art. 16
ust. 2 wyzej cytowanej ustawy, moze stanowi¢: 1) dzieto opublikowane w catosci lub
w zasadniczej czesci, albo cykl publikacji powigzanych tematycznie; 2) zrealizowane
oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub artystyczne; 3)
cze$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest
indywidualnym wkiladem osoby ubiegajgcej si¢ o nadanie stopnia doktora



habilitowanego. Kryteria oceny osiggnig¢ habilitanta zostaly szczegotowo okresione w
rozporzadzaniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrze$nia 2011 r. w
sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajgcej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165).

W mysl § 3. pkt 2 tego rozporzadzenia, kryteria oceny w zakresie osiggniec
naukowo-badawczych habilitanta w obszarze nauk spolecznych obejmujg: autorstwo
lub wspdtautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujgcych sie w bazie
Journal Citation Reports (JCR) lub na liscie European Reference index for the
Humanities (ERIH), a takze kryteria, o ktérych mowa w § 4. Te zas$ z kolei obejmuja:

1) autorstwo lub wspdlautorstwo monografii, publikacji naukowych
w czasopismach miedzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujgce sig
w bazach lub na liécie, o ktorych mowa w § 3, dla danego obszaru wiedzy;,

2) autorstwo lub wspotautorstwo odpowiednio dla danego obszaru: opracowan
zbiorowych, katalogdw zbioréw, dokumentacji prac badawczych, ekspertyz,

utworow i dziet artystycznych;

3) sumaryczny impact factor publikacji naukowych wedtug listy Journal Citation
Reports (JCR), zgodnie z rokiem opublikowania;

4) liczbe cytowan publikacji wediug bazy Web of Science (WoS),
5) indeks Hirscha opublikowanych publikacji wedlug bazy Web of Science (WoS);

6) kierowanie miedzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub udziat
w takich projektach;

7) miedzynarodowe lub krajowe nagrody za dziatalno$¢ odpowiednio naukowa

albo artystyczng;

8) wygloszenie referatdbw na miedzynarodowych lub krajowych konferencjach

tematycznych.

Wyzej cytowane rozporzadzenie przewiduje rowniez kryteria oceny w zakresie
dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspotpracy miedzynarodowej
habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy, ktore stosowanie do przepisu

§ 5. obejmuja:



1) uczestnictwo w programach europejskich i innych programach

miedzynarodowych lub krajowych;

2) udziat w migdzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub udziat
w komitetach organizacyjnych tych konferenciji;

3) otrzymane nagrody i wyrdznienia;
4) udziat w konsorcjach i sieciach badawczych;

5) kierowanie projektami realizowanymi we wspdipracy z naukowcami z innych
osrodkow polskich i zagranicznych, a w przypadku badann stosowanych

we wspolpracy z przedsigbiorcami;

6) udziat w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism;

7) czZlonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach
i towarzystwach naukowych;

8) osiggniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki lub sztuki;

9) opieke naukowg nad studentami i lekarzami w toku specjalizacii;

10) opieke naukowg nad doktorantami w charakterze opiekuna naukowego

lub promotora pomochiczego, z podaniem tytuldw rozpraw doktorskich;

11) staze w zagranicznych Ilub krajowych os$rodkach naukowych
lub akademickich;

12) wykonanie ekspertyz lub innych opracowan na zamdwienie organoéw wiadzy
publicznej, samorzadu terytorialnego, podmiotéw realizujgcych zadania publiczne

lub przedsiebiorcow;
13) udziat w zespotach eksperckich i konkursowych;

14) recenzowanie projektow miedzynarodowych lub krajowych oraz publikacji w

czasopismach miedzynarodowych i krajowych.

Kierujgc sie wskazanymi powyzZej wymogami prawnymi przedstawiam kolejno:
oceneg osiggniecia naukowego stanowigcego wkiad habilitanta w rozwéj uprawianej
dyscypliny naukowej, ocene stopnia aktywnosci naukowej, oceng spelnienia

pozostalych przewidzianych prawem kryteriow oraz konkluzje dokonanych ocen.



Ocena osiagnigcia naukowego, stanowigcego wkitad w rozwéj dyscypliny

naukowej

Uwagi wstepne

Pan doktor Ambrozy Mitu§ we wniosku o przeprowadzenie postgepowania
habilitacyjnego przedstawit jako swoje osiagniecie naukowe prace pod tytutem Cel w
administracji publicznej i prawie administracyjnym. Studium teoretycznoprawne,
Warszawa 2018, stron 367.

Ocena przedstawionego osiggniecia naukowego bedzie obejmowac: 1) temat,
tytut pracy i wybrane metody badawcze, 2) cel i podstawowg teze, 3) strukture i
objetos¢ rozprawy, 4) tresc, 5) strone formalno-redakcyjng oraz 6) wykorzystany w
pracy materiat Zrédiowy.

Temat, tytut pracy i wybrane metody badawcze

W przedstawionej monografii Cel w administracji publicznej i prawie
administracyjnym. Studium teoretycznoprawne Habilitant zmierzyt sie z ciekawym
zagadnieniem zwigzanym z okresleniem celu w administracji publicznej i prawie
administracyjnym. Wskazac¢ nalezy, ze w literaturze polskiej dotychczas w zasadzie
nie zajmowano sie kompleksowo wybranym przez dra Ambrozego Mitusia tematem.
W zasadzie jedynie wskazywano na pewng racjonalnosé funkcjonowania administraciji
publicznej (por. Z. Leonski, Nauka administracji, s. 28-57, Warszawa 2010, H.
Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, s. 223-248). W tym miejscu warto
rowniez wymieni¢ prace P. Ostojskiego, Instrumentalizacja prawa o posfgpowaniu
administracyjnym, Poznan 2017, w ktorej Autor szeroko oméwit wystepujgcy w Polsce
ostatnich latach proces dekodyfikacji postepowania administracyjnego
przeprowadzonej po to, aby za pomocg nowych rozwigzan proceduralnych
zrealizowaé¢ partykularne cele - zwigzane przede wszystkim z przys$pieszeniem
postepowania - nawet kosztem ztamania zasady sprawiedliwosci procesowej.

Wybor celu pracy nalezy zatem w peini pochwali¢. Zagadnienie opisywane
przez Habilitanta posiadajg bowiem znaczny walor poznawczy, tym bardziej, ze czgsto

dotycza nie tylko zjawisk stricte prawnych, ale rowniez zwigzanych z teorig



zarzadzania, socjologig czy nawet filozofig. Podjecie tak trudnego tematu Swiadczy
niewatpliwe o duzej odwadze Autora, ktérym sam przyznaje, ze skoro administracja
publiczna opiera sig na zasadach dziatania innych niz przedsigbiorcey, to jej cele nalezy
identyfikowa¢ inaczej niz podmiotow funkcjonujgcych poza strefg jej zainteresowania
(s. 10). Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, Ze administracja dziata w bardzo plynnym
otoczeniu spoleczno-gospodarczym. Powstaje zatem pytanie, czy jej cele sg state, czy
tez zmienne, poniewaz musi sie ona niejako na biezgco ,dopasowywacé” do
rzeczywistosci, ktorej funkcjonuije. Inne byly zatem cele administracji publicznej przed
2004 r., gdy szczegodlnie administracja centralna i wojewddzka byly przede wszystkim
nastawione na dostosowaniu swojej struktury i kompetencji do zadan zwigzanych z
wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Z kolei w latach 2004-2008 administracja
publiczna byla skoncentrowana na pozyskiwaniu i wydatkowaniu Srodkow unijnych po
to, aby przeksztalci¢ infrastrukture Polski na wzor rozwinigtych panstw Zachodu.
Nastepnie wybuch kryzysu gospodarczego, ktorego skutki zaréwno gospodarcze,
spoteczne, jak i polityczne sg nadal odczuwane, spowodowal, ze administracja
publiczna skoncentrowala sie na podejmowaniu inicjatyw, ktore ograniczylby skutki
katastrofy spotecznej i gospodarczej. W tym zakresie nalezy wskazac, ze dr Ambrozy
Mitu$ zdaje sie wykazywadé, ze cele administracji stanowig pewng statg wartos¢, nie

zmieniajgca sie mimo zmian w otoczeniu samego opisywanego podmiotu.

Cel i podstawowa teza

Habilitant wskazuje, ze gfownym celem pracy jest okre$lenie celu lub celow
dziatania administracji publicznej i prawa administracyjnego, a w efekcie upewnienie
sie, ze zarowno dziatanie adminisiracji publicznej, jak i przepisy prawa
administracyjnego bedgce podstawa jej dziatania majg charakter celowy (s.8).
Zadanie, ktore postawit sobie Autor jest zatem prébg zidentyfikowania jakie jest w
istocie dgzenie administracji, po co ona funkcjonuje. Autor pragnie zatem niejako

dotrze¢ do pewnej podstawy aksjologicznej powolania i funkcjonowania administraciji.

W tresci ksiazki stusznie za J. Bociem zostalo zauwazone, ze tak wytyczony cel
mozna okresli¢ wychodzgc z zalozeri okreslonych przez teorie prawa i nauke
administracji (s.8). Habilitant dos¢ optymistycznie wychodzi z zalozenia, ze
podstawowym celem administracji jest zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych
potrzeb obywateli wynikajgcych ze wspoélzycia ludzi w spolecznosciach. Powyzsze
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zalozenie celu funkcjonowania administracji publicznej dotyczy jednak tylko jednego
typu panstwa — demokratycznego, w ktérym administracja ma charakter stuzebny
wobec spoleczenstwa wolnych obywateli. Autor zdaje sie nie dostrzegaé pewnej
zaistnialej, czy raczej powracajgcej takze w panstwach zachodnich w ostatnich latach
tendenciji, wedle ktérej administracja publiczna staje sie w istocie elementem
zarzgdzania i manipulowania spoteczefistwem przez osrodki wiadzy, a nawet,
uzywajgc marksistowskiej retoryki, elementem ucisku panstwowego realizowanego w
interesie grupy (klasy) sprawujgcych wtadze. W tym zakresie nalezy uznac, Zze dr
Ambrozy Mitus opisuje wybrany temat w sposob jednowymiarowy, wychodzgc z coraz
bardziej zdezaktualizowanych, cho¢ oczywiscie bardzo pozytywnych zatozen. Praca
opisuje zatem jedynie pewien idealnych stan sprzed 2015 r. i odnoszacy si¢ do

jednego typu organizacji Paristwa.

Tezy szczegdlowe majg udowodni¢ zalozenie, Zze cel odgrywa zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania administracji publicznej. Nalezy sie zgodzi¢ z Autorem,
ze niezaleznie od tego, czy administracja wykonuje funkcje stuzebne wobec
spoleczenistwa, czy tez jest elementem jego zarzadzania lub ucisku, iz opisywane
zagadnienie nalezy badac interdyscyplinarnie, stagd nalezy odnie$¢ sig rowniez innych

nauk jak zarzgdzanie, politologia itp. (s.8-9).

Na uwage zasluguje mocno postawiona teza dra Ambrozego Mitusia, ze
administracja publiczna nie moze sie opiera¢ na tych samych metodach
funkcjonowania i zarzadzania jak prywatne podmioty. NiezaleZznie bowiem, jak
sformutowany zostanie cel ogdiny administracji publicznej - nie da sie funkcjonowania
w sferze gospodarczej nakierowanego przede wszystkim na zysk przenies¢ do
administracji publicznej, ktéra dziata na innych postawach aksjologicznych. Autor chce
te wartosci zidentyfikowaé (s. 13). Takie podejScie nalezy uznaé¢ za prawidiowe,
poniewaz ze wzgledéw, o ktérych byla juz mowa, wartosci lezgce u podstaw
funkcjonowania Paristwa posiadajg przemozny wplyw na cele administracji publicznej
- inne sg w panstwie autorytarnym, inne w demokratycznym panstwie prawa, a jeszcze

inne w narodowym panstwie o charakterze religijnym.

W monografii Habilitant podnidst, ze zastosowal metody badawcze nie tylko z
zakresu nauk prawnych, ale i z zarzadzania. Tak przyjete zalozenie nalezy w catosci

pochwali¢, poniewaz w sytuacji, gdy Autor pragnie tak szeroko opisa¢ zagadnienie



celu w administracji publicznej i prawie administracyjnym nie wystarczy tylko

zastosowanie metod charakterystycznych dla nauk prawnych (s.11-13).

Wskazac jednak nalezy, ze ww. zatoZenie nie zostalo zrealizowane. W pracy dr
Ambrozy Mitus sam wskazuje, ze jego praca polega tylko na analizie poglagdow
doktryny prawa - przy pomocny metody dedukcyijnej tj. wypracowanie ocen i sgdow z
przyjetych zatozen (s. 13). Habilitant przyjgt zatem w istocie metode dogmatyczng —
nadto wbrew twierdzeniom Autora, ze skorzystal on z metodologii innych nauk -
(prakseologia, filozofia, socjologia, zarzadzanie) to - sadzac nawet tylko po doborze
zrodet — inne metody badawcze majg raczej charakter pomocniczy, aby nie rzec
ornamentacyjny i nie stuzg wypracowaniu stanowiska odnoszgcego sie do wybranego

zagadnienia.

Struktura objetos¢ rozprawy

Ogdlna ocena rozprawy naukowej w znacznym stopniu zalezy od sposobu
ujecia podstawowych dla danego opracowania problemow, zagadnien i kwestii.
Warunkiem ich wiasciwej prezentacji jest klarowna i logiczna wewnetrzna struktura

pracy.

Ksigzka jest zbudowana z dziewieciu rozdzialéw: rozdziat 1 O celu i dziataniu,
rozdziat 2 Cel (publiczny)a dobro wspéine i interes publiczny, rozdziat 3 Celowosciowe
paradygmaty administracji publicznej, rozdziat 4 Cel jako kategoria dziatania
administracji publicznej, rozdziat 5 Kategorie celu w prawie administracyjnym, 6
Normatywnos¢ celu - normy celowo$ciowe, rozdzial 7 CelowoS$ciowe zasady (kryteria)
dziatania administracji publicznej, rozdziat 8 Realizacja celow i dziatan, rozdziat 9
Kontrola zarzgdcza jako system zapewnienia realizacji celow i dziafan. Praca
poprzedzona jest Wprowadzeniem, a rozwazania koncowe Autora sg zawarte w
Zakonczeniu. Monografia posiada zasadniczo proporcjonalny charakter, Habilitantowi,
poza rozdziatami 1 i 8, udato sie zachowac¢ symetrie poszczegolnych czesci - kazdy
rozdziat ma 3 podrozdzialy, przy czym zasadniczo wszystkie rozdzialy majg po okoto
30 stron. Niemniej jednak nie zawsze podziatl pracy wydaje sie uzasadniony celami
merytorycznymi. Rozdziat 9 wydaje sie niejako dotaczony do tresci publikacji. Dotyczy
on bowiem kontroli zarzadczej jako pewnego instrumentu w zakresie zarzadzania

administracjg publiczng. Natomiast zasadniczo nie odnosi sie do kwestii zwigzanej z



okresleniem celu w obszarze funkcjonowania prawa administracyjnego i administraciji

publicznej.
Tresc¢

Ksigzka Cel w administracji publicznej i prawie administracyjnym. Studium

teoretycznoprawne jest w istocie zbudowana z czterech czesci:

o wstepnej skladajacej sie z rozdziatdw 1-2, przedstawiajgcej ogolnie z réznych
stron opisywane pojecia;

e Opisujgcej pojecie celu w administracji publicznej — rozdziaty 3-4;

e okreslajgcej pojecie celu w prawie administracyjnym - rozdziaty 5-6;

¢ wskazujgcej na sposoby oceny realizacji norm o charakterze celowosciowym —
rozdzialy 7-9.

W rozdziale 1 Habilitant stusznie zauwaza, Zze dziatanie celowe jest pewnym statym
elementem postepowania istoty ludzkiej (s. 21), co odnosi si¢ réwniez do prawa.
Nastepnie wskazuje, ze cel jest to pojecie z réoznych nauk, w tym rowniez prawnych,
przy czym trafnie przywolujgc art. 21 Konstytucji RP, podnosi, ze do opisywanych
zagadnien odnosi sie rowniez Ustawa Zasadnicza (s. 28). Autor nastepnie wykazuje,
Ze cel jako pojecie z zakresu nauk prawnych nie jest pojeciem neutralnym, lecz wyraza

pewng wartos¢ lub wartosci.

Niestety, na tym stwierdzeniu rozwazania Autora co do réznych rodzajow celéw
w zaleznosci do typu Panstwa, sie koriczg. Tymczasem nie mozna nie zauwazyc, ze
w zaleznos$ci od typu Parstwa - jego administracja realizuje odmienne cele. Inny jest
bowiem cel dziatania administracji w panstwie niedemokratycznym, gdzie
podstawowym elementem jej funkcjonowania jest utrzymanie spoteczenstwa w
postuszenstwie wladzy, z kolei z panstwach demokratycznych administracja ma
przede wszystkim zapewnia¢ zgodnie wyzej zacytowang definicja J Bocia
zabezpieczenie potrzeb obywateli - tej refleksji jednak nie ma w monografii dra
Ambrozego Mitusia, ktdry w tej czesci pracy stara sie opisa¢, z powotaniem nawet na
nauki psychologiczne pewne rodzaje celéw, a w oparciu o nauke administracji na
stronie 36 — dokonuje pewnej kwalifikacji celow na strategiczne i operacyjne. Niestety
lektura tej czesci pracy pozostawia pewnie niedosyt. Brakuje bowiem jakiejkolwiek
samodzielnej refleksji Habilitanta na temat innych rodzajéw celéw. W tej czesci pracy
Autor koncentruje sie natomiast na dziataniu jako elemencie dgzenia do realizacji celu
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(s. 40 i nast.) - opisujgc elementy tego dziatania. Tego rodzaju refleksje, acz ciekawe,
nie bardzo sg zrozumiate w S$wietle tematu publikacji. Monografia jest bowiem
poswiecona celowi, a nie warunkom jego realizacji. Oczywiscie dr Ambrozy Mitus
stusznie wskazuje, ze wybdr celu musi wigza¢ sie z mozliwoscig jego realizacji, a wiec
oceny posiadanych srodkow, jak i sposobu ich realizacji. Dalej jednak podnosi, Zze
czasami taki wybor jest okreslony selekcjg, kiorej podstawg sg wyznawane przez
ustawodawce lub wladze wartosci. Szkoda jednak, ze Habilitant nie dookresla, ze
czesto taki wybor posiada charakter faktycznie ideologiczny (nacjonalistyczny, religijny
czy socjalistycznych lub liberalny).

Ciekawa jest konstatacja Autora, Zze metody dziatania to oparty na prawie styl
dziatania, na ktéry sktadajg sie kultura dziatania i formy dziatania ( s. 57 i nast.). Nalezy
jednak podniesé, ze przytaczajac roznego rodzaje definicie metod dziatania dr
Ambrozy Mitus sam nie formuluje wlasnej definicji metody dziatania w potgczeniu z
opisywanym zagadnieniem. Oparcie sie w tym zakresie tylko na definicji J. Starosciaka

wydaje sie zbyt ubogie i odtworcze.

W rozdziale 2 Habilitant przedstawia rézne propozycje ujecia pojecia ,cel
publiczny”, (s. 61-63). Niestety, w tej czesci monografii ponowne nie widac¢ aby dr
Ambrozy Mitus pokusit sie o samodzielne refleksje dotyczgce tego zagadnienia.
Prébujgc zdefiniowaé takie pojecia jak: ,cel publiczny”, ,dobro wspéine” lub ,interes
publiczny” zgodnie ze znakomitym wyczuciem czasu gidwnie przywotuje dokumenty
Kosciota Katolickiego. Warto jednak przypomnieé, ze opisywane przez Habilitanta
zagadnienia nie zostaly sformulowane przez wskazang wyzej instytucje religijng. W
zachodniej kulturze do tych poje¢ odwolywali sie choéby mysliciele Oswiecenia, co
wigcej to wlasnie w tym okresie zaczeto w nowoczesny sposob definiowaé pojecie
dobra wspdlnego i interesu publicznego (por. A. Miynarska-Sobaczewska, Dobro
wspolne jako kategoria normatywna - Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica nr
69, rok 2009, s. 61 -72). W tym zakresie rozwazenia Autora nalezy uznac¢ za byt
ubogie, aby nie powiedzieé¢ sztampowe, ograniczone w zasadzie do kompilacji
dotychczasowych pogladow wraz z odniesieniu do dokumentow koscielnych. Dopiero,
gdy Habilitant dokonuje analizy dobra wspdinego w odniesieniu do przepisow i praktyki
konstytucyjnej (s. 70) zdaje sie wychodzi¢ poza maniere podgZzania za innymi
pogladami. Nadal jednak nie wiadomo, jak sam definiuje ww. pojecia, podkreslajgc co



prawda stusznie, ze Konstytucja nakazuje, aby realizacja dobra wspdlnego i interesu

publicznego stanowily cel dziatania polskiej administracji publicznej

Rozdziat 3 posiada charakter opisowy. Dr Ambrozy Mitus stara sie w nim
przedstawi¢, czym jest wspodlczesna administracja publiczna, podkreslajgc przede
wszystkim jej racjonalny, celowy charakter nakierowany na realizacjg wyznaczonych
zadan (s. 98-100). Natomiast same administrowanie obejmuje jego zdaniem pewien
skomplikowany proces wykonywania celdw wyznaczonych przez prawo. Jednak
ponownie jego rozwazania w tym zakresie dotyczg jednego tupu Paristwa f{j.
demokratycznego panstwa prawa. Brak jest tu refleksji na temat panstwa
niedemokratycznego, gdy cele administracji w istocie wyznacza jednolity osrodek
wiladzy (por. S. Ehrlich Wfadza i interesy: studium struktury politycznej kapitalizmu,
Warszawa 1967 oraz Norma, grupa, organizacja, Warszawa 1997) Rozwazania
Autora w tym zakresie wydajg sie zbyt optymistyczne. Dotyczg bowiem modelu
panstwa charakterystycznego dla wspdlczesnych parstw zachodnich, ale nie
uwzgledniajgc panstw totalitarnych, autorytarnych oraz przechodzacych droge od
demokratycznego parstwa prawa do panstwa ,suwerennej demokracji’. W tym
zakresie omawiana ksigzka bylaby znacznie bardziej interesujgca, gdyby dr Ambrozy
Mitu$ zbadal sposdb funkcjonowania administracji publicznej Il RP po przewrocie
majowym lub organizacje i cele administracji w okresie Polski Ludowej. Tymczasem
Autor koncentruje sie na modelu ideologicznym sprzed 2015 r., ktéry co jest oczywiste,
nie tylko w Polsce, ale rowniez w wielu innych krajach przechodzi powazny kryzys
tozsamosciowy i ktdrego model funkcjonowania jest podwazany w wielu krajach np.
na Wegrzech i Turcji. Rozwazania Habilitanta w tym wzgledzie wydajg sie
jednostronne i ograniczone. Autor, skoro akceptuje model funkcjonowania
administracji publicznej oparty o zasady wywiedzionych z tresci art. 2 Konstytucji RP,
powinien mocniej skoncentrowa¢ sie na mechanizmach zabezpieczenia administracji
przed zmianami zmierzajgcymi do stania si¢ narzedziem do pilnowania

spoleczenstwa.

W rozdziale 4 dr Ambrozy Mitu$ stusznie konstatuje, ale za pogladami innych
autordw, ze cele administracji sg inne niz cele innych organizacji ludzkich. Powyzsze
stwierdzenie jest oczywiste. Habilitant stawia sobie pytanie, co jest celem administracji
publicznej i odpowiada za F. Longchampsem ze cele administracji zalezg od wielu

czynnikow, w tym takze od ideologii panstwowej (s. 124) - z tym, Ze koncentruje sig
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tutaj na krytycznym spojrzeniu na okres Polski Ludowej co obecnie nie jest trudne -
natomiast zapominajgc, ze grunt pod rozwigzania przyjete w latach czterdziestych XX
wieku przygotowany zostat w okresie faszyzacji zycia politycznego i spotecznego po

uchwaleniu Konstytuciji z 1935 .

Opisujac  zrodio celow wspolczesnej administracji publicznej Habilitant
wskazuje na ich rozproszenie - odnoszac sie do celéw ustalonych w poszczegolnych
aktach prawnych np. ustawie o gospodarce nieruchomosciami lub w przepisach
kompetencyjnych, a nastepnie podejmuje probe okreslenia celéw, do ktorych zalicza
kierowanie sie wytycznymi ustaw - cho¢ raczej nalezaloby wskaza¢ na Zze zadaniem
administracji publicznej jest realizacja woli ustawodawcy, co jest celem wpisanym w
zasady funkcjonowania Panstwa (s. 128 -130). Na pozytywng ocene zasluguje
uwypuklenie przez Autora koniecznosci postugiwania sie przy interpretacji prawa w
wiekszym stopniu wykladnig catosciowg. Dalej wskazuje na rozréznienie celu i funkciji
administracji podnoszac, ze funkcja opiera sie przede wszystkim na aktywnosci i
organizacji (s. 136) i podkreslajgc, Ze ma ona charakter stuzebny wobec celéw. Dr
Ambrozy Mirus wiaze pojecie funkcji administracji publicznej z pojeciem zadania
publicznego, ale z rozwazan Autora na s.139-140 wynika, Zze w istocie funkcje
administracji publicznej ogranicza on jedynie do funkcji organizatorskiej. Nadto na
konncu swoich rozwazan w rozdziale 4 Habilitant stwierdza, Ze pojecie celu w
administracji publicznej jest bardzo trudne do okre$lenia i faktycznie tozsame z
funkcjami i zadaniami administracji. Sam jednakze nie probuje dokonaé w tym zakresie
zadnego wilasnego nakreslenia granic pomiedzy celem a funkcjg administracji
publicznej. Tak wiec niestety z pracy nie mozna sie dowiedzie¢ jakie poglady ma Autor,
czy oddziela te pojecia czy tez sg dia niego jednoznaczne. To powoduje, ze dalsze

rozwazania Habilitanta w rozdziatach 5 i 6 wydajg sie niejasne.

Rozdziat 5 zaczyna od wskazania, ze tworzenie prawa jest pewng racjonaing
dziatalnoscig czlowieka, ktéra dgzy do realizacji okreslonych celéw. Autor ponownie
jak w poprzednich rozdzialach przytacza cele prawa oraz wykaz warunkow
interpretowania norm prawnych, aby byly zgodne z wolg ustawodawcy (s. 149). Nie
mozna jednak uzna¢ za szczegdlnie odkrywcze stwierdzenie, ze w istocie dziatanie
administracji przy stosowaniu prawa powinno dgzy¢ do tego, aby osiggaé cele
faktyczne zwigzane z jej zakresem dziatania (s. 155). Dalej przytacza za J.

Wréblewskim kategorie celéw oraz opisuje, w jaki sposéb sg one zapisywane w aktach
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prawnych odwolujgc sie m.in. do przepiséw o tworzeniu norm prawnych. Habilitant
odwolujac sig do poglagdow S. Druskiego zauwaza, ze tworzone prawo powinno godzié
dwie wartosci: praworzadnosé i celowosé (s. 168), ale niestety poza stwierdzeniem, Zze
W procesie stosowania prawa waznym jest, aby zachowa¢ wlasciwe relacje pomiedzy
tymi wartosciami brakuje, tu okreslenia jak taka proporcja ma zostaé zachowana.
Tymczasem mozna byloby w oparciu o bogate orzecznictwo sgdéw administracyjnych
oraz Trybunatu Konstytucyjnego (sprzed 2015r.) sformutowac w tym zakresie ogdine
zalozenia. Tymczasem Autor poprzestaje jedynie na konstatacji, Ze administracja
powinna realizowa¢ swoje zadania zgodnie z prawem, ale z uwzglednieniem
oczekiwan spotecznych. Niestety brak jak wskazania jak dr Ambrozy Mitu$
rozstrzygnatby konflikt miedzy praworzadnos$cig a oczekiwaniami spotecznymi.

W tresci rozdziatu 6 Habilitant zastanawia sie, czy normy nakazujgce w prawie
osiggniecie okreslonego celu majg charakter zasad prawnych oraz jak one oddziatujg
na inne normy prawne. To zagadnienie zostaje oméwione poprzez odwotanie do norm
programowych zawartych Konstytucji RP rozumianych jako normy celowe sensu
stricto. Autor opisuije je oraz wskazuje na zasady ich stosowania. Rozwazania w tym
zakresie - wydajg sie najcickawszg oraz najbardziej tworczg czescig pracy. Z tym
jednak, ze podobnie jak w przypadku rozdziatu 5 przydataby si¢ analiza orzecznictwa

uzasadniajgca przedstawione zagadnienia.

Rozdziat 7 poswiecony jest zwigzkowi pomiedzy celem a efektywnoscig
dzialania administraciji. Autor ponownie, z powotaniem na bogata literature opisuje jak
nalezy ocenia¢ efektywnos¢ w pracy administracji publicznej. Zauwaza, ze
administracja publiczna jest efektywna, gdy realizuje zaloZzone cele oraz wigze
efektywno$¢ z zasadami dobrej administracji, ale ponownie w tej czesci pracy dr
Ambrozy Mitus przytacza poglady wielu autoréw, ale sam nie przedstawia wlasnych

twierdzen oraz nie wyjasnia, dlaczego przytoczone poglady akceptuje.

Podobnie rzecz sie ma z kwestig sprawnosci administracji. Habilitant
prawidlowo, powolujgc sie na innych autorow, wskazuje, Ze sprawnosci dziatania
administracji nie mozna utozsamia¢ ze sprawnoscig dziatania podmiotow
gospodarczych. Sprawnos$¢ administracji publicznej powinna by¢ utozsamiana ze
sprawnoscig Panstwa jako calosci, ale co wazne nie przeciwstawia sprawnosci
Panstwa praworzgdnosci (s. 214). W tym miejscu Autor w bardzo interesujgcy sposob

wykazuje, ze sprawno$é administracji publicznej bez jej praworzadnego dziatania w
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istocie prowadzi do naduzy¢ i ochrony partykularnych intereséw. Dalej zauwaza, Ze
celowos¢ oznacza, rowniez skutecznos¢ i dalej opisuje rodzaje skutecznosci (s. 222)

oraz wigze to pojecie z ekonomicznoscia oraz korzystnoscig.

W rozdziale 8 dr Ambrozy Mitu$ zajmuje sie¢ zagadnieniem realizacji przez
administracje publiczng zadan. Niestety, z tresci tej czeSci monografii nie bardzo
wiadomo, jak zadania administracji publicznej majg sie do celdw administraciji.
Habilitant nie rozstrzyga czy zadania sg tozsame z celami czy tez posiadajg one inny,
wykonawczy w stosunku do celéw charakter. Autor nie jest tu konsekwentny z jednej
strony pisze bowiem o tym, Ze realizacja zadan publicznych wigZze sie z wykonywaniem
celow, ale z drugiej wskazuje, iz te zadania sg w istocie okreslone przez ramy
Konstytucji RP i ustaw, podobnie jak cele, a wigc cele to w istocie zadania (s. 232 i

nast.).

W dalszej czesci Habilitant rozwaza, w oparciu o teorie zarzgdzania,
zagadnienia z zakresu wyznaczania realizacji celow, ale przede wszystkim okresla
ktore podmioty okres$lajg cele i jak cele sg dla polskiej administracji wyznaczane. W tej
czesci publikacji niedosyt budzi brak oceny dra Ambrozego Mitusia funkcjonowania
opisywanego sytemu. Dalej opisuje kryteria realizaciji celdw oraz rozwaza kweétie
zwigzane z pojeciami kierownictwa i kontroli. Jednak i w tym wzgledzie ksigzka jest li
tylko pewnym podsumowaniem dotychczasowych pogladéw, ale niestety nie wnosi nic

nowego.

Rozdziat 9 skupia sie na opisie kontroli zarzadczej. Autor stusznie wskazuje, ze
ten rodzaj kontroli jest waznym elementem sprawnego wykonywania zadan przez
administracje publiczng i wigze sie z nowoczesnymi koncepcjami zarzgdzania w
administracji tj. new public management oraz koncepcja good governance. Opisuje te

koncepcije (s.283-285) oraz ich wplyw na narzedzia kontroli zarzgdcze;j.

Strona formalno-redakcyjna

Redakcja recenzowanej pracy spetnia wymogi rozprawy naukowej. Autor, jak
przystalo w dziele naukowym, posluguje sie jezykiem specjalistycznym. Prowadzony

wywod, z sygnalizowanymi powyzej wyjatkami, jest czytelny i logiczny.
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Wykorzystany w pracy materiat zrédtowy

Bardzo waznym aspektem rozprawy naukowej, wplywajgcym na jej koncowa
note, jest tak zwana strona warsztatowa, w tym przede wszystkim zebrany materiat
badawczy. Oceniajgc pod tym wzgledem monografie dra Ambrozego Mitusia podnies¢
nalezy, ze zasadniczo zebrany material zrédlowy nie budzi watpliwosci w zakresie
literatury, liczy ona bowiem prawie 650 pozycji, w tym réwniez anglo- i
niemieckojezycznych - co wskazuje, ze jego ambicjg bylo jak najszersze dotarcie do
publikacji, ktére chocby czastkowo dotyczg opisywanych zagadnienn. Na uwage
zastuguje fakt, ze Autor odwoluje sie nie tylko do publikacji o charakterze stricte
prawniczym, ale i politologicznym np. G. Rydlewskiego, czy z zakresu teorii
zarzadzania E. Stawinskiej - Tomaly. Pewien niedosyt budzi natomiast oparcie si¢
Habilitanta przede wszystkim na pozycjach o charakterze ksigzkowym. W pracy
rzadko przywolywane sg wyroki sgdow krajowych i miedzynarodowych odnoszace sie
do wybranego zagadnienia. Tymczasem az prositoby sig, aby zastanowiC si¢ na tym
jak w praktyce, a nie tylko w teorii, definiuje sie opisywane przez Habilitanta problemy.
Tym bardziej, Ze sam Habilitant odwoluje sie do pojecia jezyka prawniczego - jako
jezyka praktyki prawa.

*dek

Podsumowujgc czes¢ dotyczaca osiggniecia naukowego nalezy uznaé, ze
rozprawa pod tytulem Cel w administracji publicznej i prawie administracyjnym.
Studium teoretycznoprawne, nie stanowi znacznego wktadu Habilitanta w rozwéj nauki
prawa, a co za tym idzie nie spelnia wymagania postawione w przepisie art. 16 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i
tytule w zakresie sztuki. Omawiana monografia bowiem w istocie jest zebraniem i
przedstawieniem dotychczasowych pogladéw dotyczgcych opisywanego zagadnienia.
Ma ona zatem charakter odtworczy - choé nalezy z uznaniem wskazaé, ze dr Ambrozy

Mitus wilozyt znaczny wysitek w zebraniu bogatego materiatu zrodtowego.
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Ocena stopnia aktywnos$ci naukowej oraz pozostatych przewidzianych prawem

kryteriow

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w wykazie publikacji autorstwa dra AmbrozZzego
Mitusia znajdujg sie dwie prace poswiecone problematyce polskiego samorzgdu
terytorialnego zmieszczone w czasopismach z bazy Journal Citation Reports

opracowanej przez Instytut Informaciji Naukowej w Filadelfii.

e A.Mitus, Information and Communication in Public Administration in the Context
of Management Control Functioning in the Public Finance Sector in Poland,
,international and Comparative Law Review”, 2016, vol. 16, no. 2, pp. 181-196;

e A. Mitus, Wybrane zagadnienia z zakresu kontroli zarzadczej w jednostkach
samorzgdu terytorialnego, ,Zarzadzanie Publiczne” Nr 3(41)/2017, s. 70-82, ISSN
1898-3529.

Wobec prac z tej dziedziny ma réwniez zastosowanie lista czasopism
naukowych European Reference Index for Humanities utworzona przez Europejskg

Fundacje Nauki.

Podczas dalszej oceny osiggnie¢ naukowych Habilitanta na wstepie podnies¢
nalezy, ze mimo, iz dr Ambrozy Mitus uzyskat stopien naukowy doktora nauk
prawnych w dniu 19 kwietnia 2005 r., a wiec ponad trzynascie lat przed wszczeciem
postepowania habilitacyjnego - to w jego dorobku brakuje zasadniczo pozyciji
ksigzkowych o charakterze monografii. Wyjatek stanowi jedynie wspolredakcja z
dwoma innymi osobami publikacji Kierunki zmian w administracji publicznej,
Warszawa 2018 zawierajgcej szereg artykuléw poswieconych wyzwaniom stojgcych
przed polskg administracjg publiczng na poczatku XXI wieku. Uzna¢ zatem nalezy,
ze dorobek naukowy Habilitanta zawiera jedynie artykuly oraz rozdzialy w
publikacjach pokonferencyjnych lub napisanych pod redakcja innych przedstawicieli
nauki oraz liczne ekspertyzy lub opinie. Oczywiscie brak samodzielnie napisanych
ksigzek nie dyskwalifikuje osiggnie¢ dra Ambrozego Mitusia, szczegdlnie wtedy, gdy
napisane artykutly i rozdziaty w publikacjach posiadajg duzg warto$¢. Niemniej jednak
w tym zakresie Habilitant mogtby wykazac sie wiekszg aktywnoscig, tym bardziej, ze
dziedziny, ktére sg przedmiotem jego dziatainosci naukowej mogg stanowi¢ pole

duzego zainteresowania zaroéwno doktryny jak i praktyki, a co za tym idzie czesto
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same wydawnictwa poszukujg specjalistow, ktorzy napisaliby publikacje z zakresu
znanej zainteresowanemu problematyki, jakg sg zamoéwienia publiczne. Doda¢ przy
tym nalezy, ze Habilitant pracuje w miejscowosci bedacej waznym osrodkiem zycia

akademickiego, w ktérym na pewno istniejg duze mozliwosci publikacji monografii.

Zainteresowania naukowe dra Ambrozego Mitusia oscylujg przede wszystkim
wokét czterech zagadnieni: 1) prawa gospodarczego; 2) zaméwien publicznych; 3)
funkcjonowania administracji publicznej w tym przede wszystkim samorzgdu
terytorialnego; 4) kontroli zarzadcze;j.

Pierwszy rodzaj zainteresowan naukowych Habilitanta zdaje sie czesciowo
nawigzywac¢ do tematu jego pracy doktorskiej. W tym aspekcie warto zauwazyé
interesujgce rozwazania zawarte w tekscie Umowy w transferze technologii, [w:] M.
Zawicki (red.), Organizacja transferu technologii w sieciach instytucji otoczenia
biznesu, MSAP AE, Krakéw 2006, s. 111-139 bedacym opisem najczesciej
zawieranych umoéw o transfer nowoczesnych technologii. Z kolei w artykule Prawa
konsumenta w umowach zawieranych na odlegtosé, ,Zeszyty Naukowe UEK", Prace
z zakresu gospodarki i administracji publicznej, nr 783, Krakow 2009, s. 105-119, Autor
zZinterpretowatl w oparciu o przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng (Dz.U. Nr 144 poz. 1204 ze zm.) zasady chronigce interesy
konsumenta nabywajgcego w ten sposéb produkty. Na uwage zastuguje rowniez tekst
Wolnoséc¢ dziatalno$ci gospodarczej i jej ograniczenia w stanach nadzwyczajnych, [wi]
J. Grabowski (red.), K. Pokryszka (red.), A. Holda-Wydrzyriska (red.), 25 /at
fundamentéw wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Tendencje rozwojowe, Uniwersytet
Sigski w Katowicach, GWSH, Katowice 2013, s. 454-465, w kiérym dokona zostata
interpretacja przepisow Konstytucji RP w zakresie, w jakim zezwala ona na
ograniczenie wolnosci gospodarczej w przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego

lub stanu wojennego.

Zainteresowania dra Ambrozego Mitusia w dziedzinie problematyki zamoéwien
publicznych wydaja sie nawigzywac do jego prac badawczych zwigzanych z prawem
gospodarczym. W swoich tekstach dotyczgcych zamdwien publicznych Habilitant
zajmuje sie przede wszystkim mechanizmami sluzgcymi prawidtowemu
funkcjonowaniem systemu zamaéwien publicznych - Zjawiska patologiczne w systemie
zamoéwier publicznych, [w:] P. J. Suwaij (red.), D. R. Kijowski, Pafologie w administracji
publicznej, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 711-720 oraz Przeciwdziatanie
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zmowom przetargowym w zamdéwieniach publicznych, ,Prawo Zamowien Publicznych.
Kwartalnik”, Nr 3(46)/2015, s. 145-154. W obu tych tekstach Autor dokonuje wnikliwej
analizy przepisow Prawa zamodwien publicznych pod katem zapobiegania
niekorzystnym zjawiskom powodujgcym, ze zakupiony z publicznych srodkow produkt
zostat sprzedany w sposob nieuczciwy. Na tym te intersujgca wydaje sie przygotowana
przez dra Ambrozego Mitusia wspolnie z mgr Maciegjem Gnelem ekspertyza
Propozycje usprawnier w zakresie zaméwien publicznych udzielanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, [nr projektu POKL.05-02.02-00-001/12] realizowanego w
ramach POKL, Priorytet V. Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.2 Wzmocnienie potencjatu
administracji samorzgdowej, Poddziatanie 5.2.2 Systemowe wsparcie funkcjonowania
administracji samorzadowej /MSAP UEK 2015/, w ktérej zauwazono, ze przepisy
obecnie obowigzujgcego Prawa zamowien publicznych zbyt malo koncentrujg sie na
przygotowaniu procesu zamowienia oraz realizacji jego wykonania. Autorzy w zwigzku
z tym postuluja wprowadzenie nowej zasady zamoéwien publicznych — zasady
efektywnosci, nakazujacej realizacje zamowienia tak, by osiggngc jak najwigksze
efekty w stosunku do poniesionych wydatkéw. Nadto wskazujg, ze w znacznie
wiekszym stopniu zamdwienia publiczne powinny stuzy¢ realizacji wielu celow
spolecznych lub zréwnowazonego rozwoju. Analiza byla poprzedzona tekstem
Habilitanta The essence and scope of applying social clauses in public procurement,
[w:] F. Cvréek, H. Jermanova (eds), Metamorfozy Préava ve Stredni Evropé IV. Zijeme
v nejlepSim z moZnych pravnich svétid?. Sbornik pfispévki ze stejnojmenné
mezinarodni konference pofadané Fakultou pravnickou ZCU ve Znojmé, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., Plzefi 2014, pp. 321-338, w ktérym zostalo
omoéwione w oparciu 0 prawo europejskie i jego transpozycje do prawa polskiego
funkcjonowanie spolecznych klauzul w zaméwieniach publicznych. Autor w tym
zakresie probuje przedstawi¢ warunki, aby wskazane klauzule spoteczne przy

wykonywaniu zamoéwienia osiggaty zamierzone skutki.

Trzeci obszar dziatalnosci naukowego dra Ambrozego Mitusia dotyczy zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej. Habilitant koncentruje sie tu
przede wszystkim na dziataniu jednostek samorzadu terytoriainego, jako podmiotow
zabezpieczajgcych podstawowe poirzeby mieszkancow w zakresie gospodarki
komunalnej (Istofa wykonywania zadan publicznych z zakresu gospodarki
komunalnej, ,Zeszyty Naukowe UEK”, Prace z zakresu gospodarki i administracji
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publicznej, nr 868, Krakéw 2011, s. 125-146, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan z zakresu
gospodarki komunalnej — zagadnienia wybrane, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Wiadziwo
administracyjne. Administracja publiczna w sferze imperium i w sferze dominium,
TNOIK, Rzeszow 2012, s. 442-453, Zlecanie wykonywania zadant z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ,Zeszyty Naukowe UEK”, Nr 2(926), Krakéw
2014, s. 123-136), funkcjonowania instytucji kultury  podieglych jednostkom
samorzadu terytorialnego (Tworzenie i funkcjonowanie paristwowych i
samorzgdowych instytucji kultury oraz Wiadze instytucji kultury, [w:] R. Baranski, G.
Gawronska-Baran, A. Drabarczyk, M. Gnela, D. Holuj, K. Kedzierska, L. Lipiec-
Warzecha, S. Lizewski, M. Medrala, A. Mitus, E. Ostapowicz, Vademecum dyrektora
instytucji kultury, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 3-36 i 61-77, Instytucja kultury jako
przykiad zaktadu publicznego (administracyjnego) [w:] B. Jaworska-Debska (red), R.
Budzisz (red.), Prawne problemy samorzgdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia
jego funkcjonowania, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 256-266) oraz wykonywania
zadan z zakresu bezpieczenstwa mieszkancow (Zakres zadar i kompetencji jednostek
samorzgdu terytorialnego w dziedzinie bezpieczerstwa i porzadku publicznego, [w:]
E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny, Bezpieczeristwo wewnetrzne we
wspofczesnym parnistwie, Uniwersytet Rzeszowski, Politechnika Rzeszowska im.
Ignacego tukasiewicza, Rzeszow 2008, s. 223-234). Autor opisuje w ww. tekstach
aspekty prawne funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego w wybranych
obszarach. W tym obszarze zainteresowan badawczych dra Ambrozego Mitusia
nalezy wyroznic tekst A. Matecka-tyszczek, A. Mitus, The civil service and the quality
of administration, [w:] J. Itrich-Drabarek (ed.), S. Mazur (ed.), J. WiSniewska-Grzelak
(ed.), The Transformations of the Civil Service in Poland in Comparison with
International Experience, vol. 18, Peter Lang, Berlin 2018, s. 223-244, w ktorym
zanalizowano zaréwno od strony prawnej, jak i organizacyjnej czynniki wptywajace na

jakos¢ wykonywania zadan przez administracje publiczng w Polsce.

Ostatnia domena zainteresowann naukowych Habilitanta dotyczy kontroli
zarzgdczej. W tekstach przedstawiane sg zasady funkcjonowaniatego rodzaju
kontroli (Information and Communication in Public Administration in the Context of
Management Control Functioning in the Public Finance Sector in Poland, ,International

and Comparative Law Review”, 2016, vol. 16, no. 2, pp. 181-196; Monitorowanie i
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ocena systemu kontroli zarzadczej, [w:] M. Cwiklicki (red.), Kontrola zarzadcza.
Podstawowe zagadnienia kontroli zarzgdczej. Poradnik dia
jednostek samorzgdu terytorialnego, MSAP UEK, Krakéw 2015, s. 136-162, A. Mitus,
M. Cwiklicki, Systemowe ujecie kontroli zarzgdczej, [w:] M. Cwiklicki (red.), Sprawne
panstwo. Systemowe zmiany w funkcjonowaniu samorzgdu terytorialnego, MSAP
UEK, Krakow 2015, s. 231-240) oraz jej wplywu na funkcjonowanie nowoczesnej
administracji (Kontrola zarzgdcza jako narzedzie reform New Public Management, [w']
A. Mednis (red.), Misja publiczna - Wspdlnota - Panstwo. Studia z prawa i administracji.
Ksiega dedykowana pamieci Profesora Michata Kuleszy, Tom |l, Presscom, Wroctaw
2016, s. 327-340, Ramy prawne wyznaczania i realizacfi celow przez jednostki
samorzadu terytorialnego — zarys problematyki, [w:] A. Mezglewski (red.), Struktury
administracji publicznej. Metody, ogniwa, wiezi, Tom I, TNOIK Odziat w Rzeszowie,
Rzeszdow 2016).

Pozostala dziatalnos¢ naukowa i dydaktyczna Pana dra Ambrozego Mitusia
wskazuje, ze stosownie do art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki wykazuje

on istotng aktywnos¢ naukows.

Na wstepie podkresli¢ nalezy bardzo wysokg aktywnos¢ Habilitanta, gdy chodzi o
uczestnictwo w konferencjach naukowych. Pan Ambrozy Mitu$ brat udziat az w 41
konferencjach, sympozjach i krajowych seminariach naukowych, w tym 10 byto o
wymiarze miedzynarodowym, a 4 zagraniczne. Jednak tylko w niespetna potowie (17)
wyglosit referaty, ktorych rezultatem sg z reguly publikacje pokonferencyjne, a w 2
przepadkach (Ogolnopolska konferencja naukowa Aksjologiczne i prawne problemy
bezdomnosci, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, 10
pazdziernika 2017 oraz Seminarium naukowe Cyrkularne zamdwienia publiczne jako
instrument miejskiej polityki rozwojowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,

Krakow, 5 czerwca 2018 r.) byt moderatorem jednego z paneli dyskusyjnych.

Habilitant od dnia 1 paZdziernika 2005 r. jest zatrudniony w Katedrze Prawa
Publicznego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (UEK). Z przedstawionych
informacji wynika, Ze czynnie uczestniczy w pracy naukowej i organizacyjnej
macierzystej Uczelni. Jest on bowiem od 2011 r. kierownikiem studidow
podyplomowych w Matopolskiej Szkole Administracji Publicznej UEK, wypromowat
137 licencjatow, 12 magistrantdow, a takze byt promotorem okoto 150 prac
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dyplomowych na studiach podyplomowych. Nadto aktywnie brat udziat w pracach
organizacyjnych UEK, takich jak przygotowywanie wniosku o nadanie Wydziatowi
Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
uprawnienn do prowadzenia studiéw na kierunku Administracja Il stopnia o profilu
ogolnoakademickim w 2017 r. i modyfikacja oraz dostosowanie programodw studiow
dla kierunku Administracja | oraz |l stopnia. Uczestniczyl w pracach komisji
uczelnianych i wydzialowych: 1) Uczelnianej Komisji Przetargowej ds. zamoéwien
publicznych finansowanych z funduszy strukturalnych UE i innych sSrodkow
pochodzenia zagranicznego (2010-2011); 2) Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnej (w
latach 2009-2012); 3) Uczelnianej Komisji Dyscyplinarnej ds. Doktorantéw (od 2016);
4) Uczelnianej Komisji Dyscyplinarnej ds. Nauczycieli Akademickich (od 2016); 5)
Zespole ds. jakosci ksztalcenia w MSAP UEK (od 2012). Na uwage zastluguje
wykorzystanie wiedzy teoretycznej z zakresu zamoéwien publicznych dra A. Mitusia w
pracach nad przygotowaniem i przeprowadzeniem zamowienia publicznego
Uruchomienie unikatowego kierunku studiow Informatyka Stosowana odpowiedzig na
zapotrzebowanie rynku pracy” dofinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach konkursu 2/POKL/4.1.1/2009 organizowanego przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach podrozdziatu 4.1.1
Wzmocnienie potencjatu dydakiycznego uczelni oraz zwigkszenie liczby absolwentow
kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy, priorytetu 4
Szkolnictwo wyzsze i nauka Programu, ktérego wartos¢ wynosita 56 tys. zt
Postepowanie dotyczylo zakupu sprzetu multimedialnego dia UEK wraz z urzgdzenia
do jego obstugi i zakonczylo sie sukcesem tj. wyborem oferty i podpisaniem umowy na
jei wykonanie. Habilitant recenzuje réwniez artykuly dla wydawanego przez
Matopolskg Szkote Administracji Publicznej UEK pétrocznika ,Ekonomia Spoteczna”.
Poza dziatalnoscig naukowg na UEK, pelni on réowniez liczne funkcje administracyjne

m.in od siedmiu lat jest moderatorem systemu KRK dla kierunku Administracja.

Na uwage zastuguje fakt, ze dr Ambrozy Mitus$ jest autorem licznych ekspertyz z
zakresu szeroko pojmowanej dziatalnosci samorzadu terytorialnego oraz brat udziat w
pieciu projektach o charakterze szkoleniowym prowadzonych przez Matopolska
Szkote Administracji Publicznej UEK.

Za swojg aktywno$¢ w pracy na rzecz Uczelni Habilitant czterokrotnie otrzymat

nagrode Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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Konkluzje

W konkluzji oceny osiggnie¢ naukowych doktora nauk prawnych Pana dra

Ambrozego Mitusia, w tym przygotowanej przez niego rozprawy habilitacyjnej

stwierdzam, ze:

1)

2)

3)

Osiggniecie naukowe wskazane przez Habilitanta we wniosku o przeprowadzenie
postepowania habilitacyjnego nie stanowi znacznego wktadu w rozwéj nauk
prawnych w rozumieniu art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki;

Habilitant spetnia wymog wykazania sig istotng aktywnoscig w rozumieniu
art. 16 ust. 1 in fine ww. ustawy z dnia 14 marca 2003 r.

Z tego tez wzgledu dr Ambrozy Mirus nie spetnia warunkéw do uzyskania
stopnia doktora habilitowanego, okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki

dr hab. Przemystaw Szustakiewicz, prof. Utaz
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