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Recenzja
rozprawy habilitacyjnej
pt. ,,Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym?”,
Wydawnictwo KUL 2017, ss. 264
oraz istotnej aktywnosci naukowej Pani dr Moniki Miinnich

I. Ocena rozprawy habilitacyjnej

W polskiej doktrynie prawa podatkowego na przestrzeni ostatnich lat ukazaty
sie monograficzne opracowania dotyczace klauzul generalnych (A. Chodun, A.
Gomutowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookre$lone w prawie
podatkowym i administracyjnym. Wybrane zagadnienia teoretyczne i orzecznicze,
Wolters Kluwer, Warszawa 2013; P. Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule
generalne w prawie podatkowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2017). Mogtoby sie
zatem wydawagé, ze problematyka dotyczaca tych zagadnien jest juz wyczerpujaco i
wszechstronnie zanalizowana.

Tymczasem, pojawita sie monografia Pani dr Moniki Minnich, ktéra w
pewnych fragmentach stanowi kontynuacje dotychczasowych badari, a rownoczesnie
wkracza w problematyke, ktéra dotychczas umkneta zainteresowaniu doktryny.
Nieostre zwroty ocenne nie byly dotychczas przedmiotem wszechstronnego,
kompleksowego i analitycznego opracowania. Sposéb ujecia tematu, a takze gtéwne
i dodatkowe cele naukowe oraz gtéwna teza badawcza wskazuja, Ze powstaia
monografia, ktéra ma catkowicie walor nowosci naukowej. Dotyka teoretycznych i
praktycznych probleméw w sposéb catkowicie samodzielny, nowatorski i oryginalny. |
wnosi do nauki twérczy walor, albowiem pogtebia i rozwija doktryng prawa
podatkowego.

Teza badawcza ujeta jest wielowagtkowo, w sposéb nastepujacy: ./stnienie
nieostrych zwrotéw szacunkowych oraz klauzul generalnych jest niezbgdne dla
elastycznego stosowania prawa podatkowego. Te specyficzne kategorie prawne
pozwalajq bowiem nie tylko na indywidualizacje rozstrzygnieé¢ podatkowych, ale



zobowigzujg réwniez podmioty stosujgce prawo do zapewnienia réwnorzednej
ochrony dwém interesom: indywidualnemu podatnikéw i publicznemu”.

Ta teza jest istotna, albowiem gdy rozpatruje sie relacje — panstwo a
podatnik, w aspekcie systemowym, to konieczne jest stworzenie skutecznych
gwarancji prawnych dwojakiego rodzaju.

Po pierwsze, zabezpieczy¢ nalezy prawa podatnika przed ryzykiem ich
naruszenia ze strony prawodawcy podatkowego. Proces legislacji podatkowej nie jest
bowiem wolny od btedéw, a takze zupetnie swiadomych i celowych dziatan
wynikajacych z kalkulacji politycznych.

Po drugie, nalezy zabezpieczy¢é prawa podatnika przed ryzykiem ich
naruszenia ze strony organéw podatkowych, czyli w procesie stosowania prawa
podatkowego. Organy podatkowe oceniane sg bowiem wedtug jednego, i to
podstawowego kryterium, tj. sprawnosci w realizacji funkcji dochodowej podatkow;
majg skutecznie chroni¢ dobro publiczne (dochody budzetowe panstwa). To
ksztattuje charakterystyczng mentalno$¢; mniej istotne stajg sie $Srodki i metody
dziatania, przede wszystkim liczy sie skutek.

Szczegolnie istotne znaczenie dla procesu prawodawczego ma art. 2
Konstytucji. Jest tak dlatego, ze narzuca on okreslony standard mys$lenia o funkgc;ji i
roli panstwa w zakresie prawodawstwa podatkowego.

Prawodawstwo podatkowe okresla zasady, jakim podporzadkowane sg
relacje miedzy wtadza publiczng a podatnikiem. Prawo, w panstwie prawnym, ma by¢
takze instrumentem wolnosci. Jednoznacznie $wiadczg o tym postanowienia
Konstytucji (art. 64 w zwigzku z art. 20 oraz art. 21). Tym samym, pojawia sie
zagadnienie takiego ksztattowania tresci obowigzkéw podatkowych, ktére skutecznie
chronigc dobro publiczne, nie naruszajg przy tym konstytucyjnie chronionych débr
podatnika.

Rozwigzanie art. 2 Konstytucji sprzeciwia sie zarédwno arbitralnosci
rozwigzan w dziedzinie prawodawstwa podatkowego, jak i nieprzewidywalnosci
prawodawcy, stanowigcego te obowigzki. Zwraca sie ku zasadzie wzajemnej
lojalnosci, ktéra winna obowigzywa¢ w demokratycznym panstwie prawnym, w
stosunkach pomiedzy wtadza publiczng a jednostka.

Zasada wzajemnej lojalnosci ma dwa wyrazne odniesienia o réwnorzednej
doniostosci. Po pierwsze, zobowigzuje do spetniania obowigzkéw podatkowych (art.
art. 1, 2, 82, 83, 84, 217 Konstytucji RP). Po drugie, naktada na ustawodawce



powinno$é stanowienia obowigzkéw podatkowych tylko w zgodzie ze standardami
konstytucyjnymi (art. art. 7, 8, 64, 87-92, 217 Konstytuciji RP).

Zgodnie z tg zasadg wiadza publiczna wymaga od podatnika rzetelnosci w
deklarowaniu podstaw opodatkowania i rzetelnosci w realizacji obowigzkéw
podatkowych. Jednoczesénie, w imie zasady lojalnosci podatnik zada od panstwa
respektowania zasady ekonomiczno$ci opodatkowania.

Pani dr Monika Miinnich dobrze uchwycita istote konfliktu pomiedzy wtadzg
publiczng a jednostkg i potaczyta go z zagadnieniem zaréwno nieostrych zwrotéw
szacunkowych, jak i klauzul generalnych.

Zgadzam sie co do tego, ze ich stosowanie jest niezbgdne dla
uelastycznienia tekstu prawnego, ale jednoczesdnie towarzyszy Pani doktor
$wiadomos$é, i to poczawszy od rozdziatu | po V, ze jest to takze Zrodto istotnych
zagrozen dla bezpieczenstwa prawnego podatnika. | t¢ my$l konsekwentnie rozwija
zwlaszcza w rozdziatach, ktére majg stricte charakter dogmatyczny, tj. w rozdziale IlI
Zwroty nieostre ocenne w prawie podatkowym do 1989 roku;, rozdziale IV Nieostre
zwroly szacunkowe zawarte w przepisach prawa podatkowego oraz w rozdziale V
Klauzule generalne w prawie podatkowym.

Z tezg badawcza koresponduje gtéwny cel naukowy oraz 6 dodatkowych
celéw badawczych. Wyrazny, jednoznaczny przekaz brzmi nastepujgco — nalezy
,dokona¢ klasyfikacji nieostrych zwrotéw ocennych wystepujgcych w przepisach
prawa podatkowego na zwroty szacunkowe i klauzule generalne, zbadac przesfanki
uzasadniajgce ich wprowadzenie oraz dokonac analizy skutkéw prawnych, jakie
wywolujg na etapie stosowania prawa”.

Zatozenia, ktére lezg u podstaw tego celu naukowego, jesli powigze si¢ je z
6 dodatkowymi celami badawczymi, wyraznie tworza nowag warto§¢ w prawie
podatkowym.

W mojej ocenie ukfad i struktura oraz wewnetrzna systematyka rozdziatow
taczy sie zarobwno z gtdwnym celem naukowym, jak i z gtéwng tezg badawcza.
Uwazam, ze w pracy wyrozni¢ mozna na podstawie 5 rozdziatéw dwie rozgraniczone
tematycznie czesci. | tak, rozdziat | Podstawowe zagadnienia dotyczgce zwrotow
nieostrych oraz rozdziat |l Rodzaje wykfadni zwrotéw nieostrych ocennych
unormowanych w przepisach prawa podatkowego, stanowi¢ moze czesc

zatytulowang Aspekt teoretyczny dotyczacy zwrotéw szacunkowych oraz klauzul



generalnych. Natomiast trzy pozostate rozdziaty wpisujg si¢ w cze$¢, ktérg mozna
nazwaé Przepisy prawa podatkowego a zwroty szacunkowe oraz klauzule generaine.

Ta pierwsza wyrdzniona przeze mnie cze$¢ stanowi mocny teoretyczny
fundament dla analiz dogmatycznych. W rozdziatach od Il do IV bardzo wyrazne w
zakresie dokonywanych analiz sg takze watki teoretyczne i w sposoéb twoérczy
wykorzystane orzecznictwo.

Do kazdego z rozdziatéw zostaly przyporzadkowane wiasciwe im cele
badawcze, a takze gtéwna teza badawcza. Jest to dobre, wzajemne przenikanie sig
dzieki temu, ze Pani dr Monika Munnich trafnie wybrata metody badawcze. Mozna
stwierdzié, ze takie ujecie i formy, i tresci, sprawia, ze jest merytoryczny zwigzek
pomiedzy gtowng teza badawcza, celem badawczym a strukturg i trescig
poszczegblnych rozdziatéw, przy czym potwierdzenie trafnosci zaréwno celdw
badawczych, jak i tezy jest zakonczenie.

Monografia w sposob bardzo wszechstronny odnosi sie do Zrédet prawa
(zaréwno krajowego, jak i unijnego), siegajac przy tym do oryginalnych Okolnikéw
Ministra Skarbu; orzecznictwa (unijnego, sadéw polskich i Trybunatu
Konstytucyjnego). Ponadto, bardzo bogaty jest wykaz interpretacji indywidualnych,
trafnym zabiegiem jest sieganie do drukéw sejmowych, i niezwykle przemyslany jest
wybor literatury — kompleksowy, wszechstronny, petny.

Praca dowodzi umiejetnosci analitycznych, a takze umiejetnosci
diagnozowania i rozwigzywania szczegdtowych zagadnien naukowych dotyczacych
gtéwnej tezy badawczej. O warsztacie $wiadczy takze to, iz kazdy z rozdziatow ma
powtarzajacy sie schemat — uwagi wprowadzajgce oraz uwagi koncowe.

Wysoko oceniam metodologie, ktéra pozwala na sformutowanie dobrze
uzasadnionych merytorycznie ocen wnioskéw wywodzacych swéj rodowod nie z
oderwanych cudzych koncepcji, ale z witasnych analiz dokonanych w kazdym
rozdziale.

Trudnym  zadaniem teoretycznym bylo rozgraniczenie  zwrotdw
szacunkowych oraz klauzul generalnych, wskazanie na ich rodowéd, funkcje, na tle
zagadnienia jezyka prawnego i semantyki terminologicznej. Rozdziat | konczy sig
trafnymi i dobrze uzasadnionymi wnioskami. Przede wszystkim zgodzi¢ sig trzeba co
do tego, ze zarébwno orzecznictwo sadowe, jak i doktryna prawa podatkowego nazbyt
czesto stawia pomiedzy klauzulg generalng a zwrotem szacunkowym znak rownosci.

Jak dowodzi Pani dr Monika Munnich jest to mylne utozsamianie. Dobrze jest



uchwycona réznica pomiedzy zwrotami szacunkowymi a klauzulami generalnymi.
Ujmuje jg Autorka nastepujaco: ,(...) w przypadku zwrotéw poréwnawczych podmiot
dokonuje wyktadni przepisow w oparciu o kierunkowe kryteria wskazane w
przepisach, natomiast wyktadnia klauzul generalnych nastepuje w oparciu o0 oceny i
warto$ci pozaprawne, powszechnie akceptowane przez dane spofeczeristwo.”

Jedng z warto$ci monografii upatruje takze w tym, ze sktania do polemiki. | z
tego przywileju chciatbym skorzystaé. W rozdziale Il Autorka formutuje teze, ze
.Zakaz wykiadni prawotworczej potwierdza orzecznictwo TK, NSA oraz Sgdu
Najwyzszego.” Jest to teza ujeta zbyt kategorycznie i dlatego nieuprawniona. W
piSmiennictwie naukowym znana jest praca R. Hausera, J. Trzcinskiego,
Prawotwércze znaczenie orzeczen Trybunafu Konstytucyjnego w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 126. Autorzy,
sedziowie NSA oraz Trybunatu Konstytucyjnego formutujg w tej monografii
przemyslana, spojna, wewnetrznie uporzadkowang koncepcje prawotwoérstwa
sgdowego i uzasadniajg jg niepisanymi zrédtami prawa. Stanowi to przetamanie
schematycznego podejécia w pojmowaniu zrodet prawa. Autorzy odnoszg je nie tylko
do dziatan prawodawczych, tj. do prawa stanowionego, ale réwniez do precedensu
sagdowego. Dowodza, ze sedzia nie tylko stosuje prawo, ale takze w pewnych
szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, prawo wspottworzy. Wspéttworzenie prawa
przez sedziego odbywa sie poprzez jego rozwijanie i uzupetnianie.

Zgadzam sie z tym pogladem i uwazam, ze sedzia staje przed takg
koniecznoscig w przypadkach wystgpienia niewatpliwych luk aksjologicznych czy tez
niewatpliwych luk konstrukcyjnych systemu prawnego. Prawo ma wowczas
kwalifikowane utomnosci. Dlatego okreSlona czastka wspottworzenia prawa
faktycznie przypada sedziemu. Dzieje sie tak tylko w odniesieniu do szczegolnie
skomplikowanych, trudnych, nieschematycznych spraw i przypadkéw. Korekta
aksjologiczna dokonywana przez sedziego uzupetnia prawo pozytywne. Sedzia
wykorzystuje bowiem tekst przepisow prawnych jako materie, w ramach ktorej
poszukuje ,idei prawa’. Sedzia, nie znajdujgc konstytucyjnego wzorca
rozstrzygniecia sprawy wsréd regut prawa pozytywnego: (1) moze odrzuci¢ przepisy
prawa pozytywnego i oprze¢ rozstrzygniecie bezposrednio i wprost na warto$ciach
aksjologicznych, ktére stanowig podstawe unormowari konstytucyjnych; (2) moze
rozszerzyé lub zacie$ni¢ zakres zastosowania prawa pozytywnego, zgodnie z

wymogami bezspornych wartoséci aksjologicznych; (3) moze uchylic norme



postepowania wyinterpretowang z prawa pozytywnego, uzasadniajac rozstrzygnigcie
wprost konstytucyjnymi warto$ciami aksjologicznymi.

Sedzia w procesie wyktadni i stosowania prawa odnosi si¢ do idei i sensu
prawa. Musi rozstrzygna¢ o wielu wzajemnie ztozonych i wzajemnie warunkujacych
sie zagadnieniach. Dlatego ocenia: (1) jakie znaczenie w procesie wykfadni i
stosowania prawa majg zasady og6lne prawa, znajdujgce umocowania w
wartosciach i dobrach konstytucyjnie chronionych; (2) czy i jak dalece wigze
maksyma dura lex, sed lex; (3) czy i kiedy konieczne jest przetamanie maksymy dura
lex, sed lex.

Dopuszczalne i wrecz konieczne jest odrzucenie przez sedziego maksymy
dura lex, sed lex wowczas, gdy norma odtworzona przy pomocy dyrektyw wyktadni
jezykowej, nastepnie systemowej i wreszcie funkcjonalnej narusza zasady kultury
prawnej praworzgdnego panstwa. Jesli burzy konstytucyjnie uksztaftowany porzadek
wartosci.

Taki sposdb postepowania wskazywat tez i uzasadniat Trybunat
Konstytucyjny, dowodzac, ze: (1) ,w procesie interpretacji nalezy dgzy¢ do ustalania
interpretowanych przepiséw zgodnie z aksjologia naszego ustroju i zgodnie z
aksjologig systemu prawa”; (2) ,Konstytucja w cafoksztafcie swych postanowien daje
wyraz pewnemu obiektywnemu systemowi warto$ci, ktérego urzeczywistnianiu
powinien stuzyé proces interpretacji i stosowania poszczegéinych przepisow’”.

Ponadto, Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 17 marca 1993 roku,
sygn. akt W16/92 uznat, ze ,normy etyczne sg autonomiczne w stosunku do norm
prawnych. Te normy prawne powinny posiadac legitymacje aksjologiczng, normy
etyczne nie potrzebuja legitymacji jurydycznej.”

Interesujaca jest koncepcja Pani dr Moniki Minnich dotyczaca tzw.
,doskonatego interpretatora”. Zgadzam sie z oceng, ze ,w obecnych warunkach
prawnych jedynymi podmiotami, ktérym mozna ten tytut przypisac¢ sg krajowe sady
administracyjne, w tym NSA, a takze TK oraz TS UE.” ,Doskonatego interpretatora”
kojarzy Pani doktor takze z sedziowskim aktywizmem. To jest zabieg wiasciwy i
konieczny dla wyjasnienia sensu i pozycji sedziego jako interpretatora doskonatego.
Jest to oczywiscie zatozenie bardzo idealizujace i w tym wiasnie kontekscie
chciatbym nawigza¢ do analiz Pani doktor odnoszacych sie do standardéw wyktadni.
Podzielam Pani watpliwoéci w zakresie stosowania typow dyrektyw wyktadni i
standardéw w tym zakresie obowigzujacych.



Uwazam, ze proces wykladni przepisow prawa jest zawsze konieczno$cia.
Oznacza dekodowanie norm umieszczonych przez prawodawce w tekscie przepisow
prawnych. Ten proces wykiadni jest niezbedny, albowiem tekst przepiséw prawa
podatkowego redagowany jest zgodnie z regutami sktadni jezyka polskiego. To
oznacza, ze w tekscie prawnych uwidaczniajg sie wszystkie typowe cechy
stownictwa ogolnego. Dlatego przyczyng nieporozumieni interpretacyjnych jest w
wiekszosci przypadkow wieloznacznosé stéw, wieloznacznosé zwrotéw jezykowych
uzytych w tekscie prawnym. Przy czym, jest wiele stow i wiele zwrotéw jezykowych,
ktére maja wiecej niz jedno znaczenie. Sposréd wielu (kilku) znaczen danego stowa
badz zwrotu, jedno jest zazwyczaj znaczeniem gtéwnym. Inne, mniej uzywane, majg
znaczenie poboczne.

Ponadto, bywa i tak, ze przy formutowaniu przepiséw prawnopodatkowych
prawodawca wystawia sie co prawda jasno, ale nieadekwatnie do zatozen danego
aktu prawnego.

To wszystko sprawia, ze odkodowanie normy prawnej zawsze wymaga
wysitku intelektualnego ze strony tego, kto interpretaciji dokonuje.

Bez watpienia, wyktadnia prawa to pewien uporzadkowany proces myslowy, w
toku ktérego dochodzi do swoistego przektadu zbioru przepisébw prawnych na
réwnoznaczny z nimi zbiér norm prawnych.

Stosowanie kolejnych dyrektyw interpretacyjnych (jezykowych, systemowych,
funkcjonalnych) moze doprowadzi¢ do nastepujacych sytuacji interpretacyjnych:

e po zastosowaniu dyrektyw jezykowych otrzymujemy rezultat w postaci jednej
jednoznacznej jezykowo normy prawnej;

e po zastosowaniu dyrektyw jezykowych wyktadni otrzymujemy wigcej niz jedng
norme postepowania.

W procesie wyktadni jezykowej nastepuje odwofanie do regut znaczeniowych
jezyka polskiego. Przyjmuje sie przy tym zalozenie idealizujgce, zgodnie z ktorym
prawodawca jest racjonalnym uzytkownikiem jezyka polskiego. Formutujac przepisy
prawne, przekazuje adresatom norm okre$lone wskazania. Oznacza to, ze kazde
stowo tekstu prawnego jest w nim potrzebne, dla sformutowania normy (norm)
postepowania.

Odnoszac zatozenie racjonalnosci jezykowej prawodawcy, do tresci
interpretowanego przepisu, nalezy uznaé, ze prawodawca $wiadomie postuguje sie

okreslonymi stowami, zwrotami czy tez wyrazeniami. Nalezy tez zatozyC, ze



prawodawca zna funkcjonujace w kulturze prawnej jezykowe dyrektywy
interpretacyjne, i liczy sie z tym, ze kazde stowo, zwroty i wyrazenia, zostang
zinterpretowane zgodnie z tymi dyrektywami. Ponadto, ,racjonalny prawodawca’
przyjmuje, ze interpretator liczy¢ sie bedzie z tymi dyrektywami, a to oznacza, ze
odczyta tekst prawny, jak wyznaczaja to jezykowe dyrektywy interpretacyjne.

Jezykowe dyrektywy interpretacyjne wskazuja, w jaki sposéb mozna przetozyé
interpretowane przepisy prawa na réwnoznaczne z nimi, na gruncie jezyka polskiego,
normy postepowania. Trzeba przy tym uwzgledni¢, wszystkie elementy kontekstu
jezykowego, w ktérym przepisy prawne zostaty sformutowane.

Gdy rezultat wyktadni jezykowej dotyczy jednoznacznej jgzykowo normy
prawnej, to wéwczas przechodzi sie do dyrektyw systemowych i funkcjonalnych po
to, by rezultat zastosowania dyrektyw jezykowych sprawdzi¢. Sprawdzenie tego
rezultatu dokonuje sie pod wzgledem systemowym oraz pod wzgledem
funkcjonalnym.

Pod wzgledem systemowym dokonuje sie sprawdzenia, czy rezultat wyktadni
jezykowej nie powoduje niespéjnosci w systemie prawnym, a wigc, czy nie wystapi
sprzeczno$é albo przeciwienstwo norm. Sprawdzenie rezultatu zastosowania
dyrektyw jezykowych ze wzgledu na dyrektywy funkcjonalne pozwala ustali¢, czy
otrzymany rezultat jest zgodny z zatozeniami aksjologicznymi, ktére funkcjonujg w
kulturze prawne;j.

Najistotniejszy problem dotyczy zatem rezultatu otrzymanego po
zastosowaniu dyrektyw jezykowych oraz rezultatu otrzymanego po zastosowaniu
dyrektyw funkcjonalnych. Moze sie okazaé, Ze te rezultaty sa rozbiezne (a pamigtac
trzeba, ze po zastosowaniu dyrektyw jezykowych osiagnigta zostata
,Jjednoznaczno$¢”), w takim przypadku nalezy zbadag, jakie wartoéci akceptowane w
polskiej kulturze prawnej narusza rezultat dyrektyw jezykowych. Jedli przyjecie
rezultatu dyrektyw jezykowych burzyloby zatozenie o aksjologii, to jest o systemie
warto$ci, ktérym kieruje sie prawodawca tworzac prawo, naruszatoby takie wartosci,
ktore sa podstawowe (sformutowane w Konstytucji), to wéwczas nalezy ten rezultat
zastosowania dyrektyw jezykowych odrzuci¢, a przyjaé ten rezultat, ktory zachowuje
spojnos¢ aksjologiczna.

Podstawa tego rozstrzygniecia jest ocenna, 1. zalezy od oceny interpretatora,

ale wtaénie na tym polega praca interpretatora w sytuacji zastosowania dyrektyw



wyktadni funkcjonalnej. Musi dokona¢ wyboru, miedzy konkurujacymi normami, w

oparciu o przestanki aksjologiczne.

Przy tym, zanim odrzuci sie jednoznaczny rezultat zastosowania dyrektyw
jezykowych, trzeba doktadnie sprawdzi¢, czy nie zostat popetniony btad przy ich
stosowaniu. Jesli proces wyktadni przebiegt poprawnie, a mimo to rezultaty
zastosowania dyrektyw jezykowych i dyrektyw funkcjonalnych sg niezgodne, to
przyjecie rezultatu zastosowania dyrektyw funkcjonalnych wymaga szczegétowego
uzasadnienia.

Sa wyjatki od dania pierwszenstwa rezultatowi zastosowania dyrektyw
funkcjonalnych przed jezykowymi, nawet wtedy, gdy burzyloby to zatozenia o
aksjologii (systemie wartosci, ktorym kieruje sig prawodawca tworzac prawo),
naruszatoby takie wartosci, ktére sa podstawowe (sformutowane w Konstytucji). Nie
mozna tak postapié, tj. daé pierwszenstwo rezultatowi zastosowania dyrektyw
funkcjonalnych przed jezykowymi, jesli prowadzitoby to do przetamania:

e treéci jednoznacznie jezykowo sformutowanej definicji legalnej;

e jednoznacznego jezykowo przepisu przyznajacego jakimé podmiotom okreslone
kompetencje (nie wolno ani rozszerza¢ zakresu tych podmiotéw, ani go zawezic),

e jednoznacznego jezykowo przepisu przyznajacego okre$lone uprawnienia
jednostce (np. ochrona praw niewadliwie nabytych, ochrona interesow w toku);

¢ jednoznacznego jezykowo przepisu zachowujgcego w mocy okreslone przepisy
uchylonego aktu (nie wolno przez wyktadnie zawezi¢ uchylenia, poprzez
rozszerzenie zakresu przepiséw zachowanych w mocy);

e jednoznacznego jezykowo przepisu modyfikujagcego przepis centralny poprzez
rozszerzenie zakresu tego modyfikatora (zgodnie z paremia exceptiones non
sunt extendendae — wyjatkow nie interpretuje sie rozszerzajaco).

Jezeli natomiast po zastosowaniu dyrektyw jezykowych, nie ma rezultatu w
postaci jednej, jednoznacznej jezykowo normy prawnej, a otrzymujemy wiecej niz
jedng norme postepowania, to w takiej sytuacji przechodzi si¢ do dyrektyw
systemowych i funkcjonalnych, ale nie po to, by sprawdzi¢ rezultat zastosowania
dyrektyw jezykowych, lecz po to, by doprowadzi¢ do ,jednoznacznosci’, a wiec by
wyeliminowaé te spoéréd znaczen, ktére beda prowadzity do niespdjnosci norm w

systemie prawnym lub do niespéjnosci aksjologiczne;.



Stosowanie w tym przypadku dyrektyw systemowych prowadzi do
wyeliminowania tych rezultatbw zastosowania dyrektyw jezykowych, ktére
prowadzityby do niezgodnosci (sprzecznoéci albo przeciwiefistwa) norm w systemie
prawnym, po to, by zostawi¢ ten rezultat zastosowania dyrektyw jezykowych, ktory tej
niezgodnosci nie powoduje.

Zastosowanie dyrektyw funkcjonalnych ma na celu wyeliminowanie tych
rezultatow zastosowania dyrektyw jezykowych, ktére powoduja naruszenie jakichs
wartosci podstawowych. Jesli sie okaze, ze tylko jeden taki rezultat zastosowania
dyrektyw jezykowych to zapewnia, przyjmuje sie go jako wynik catego procesu
wyktadni. Natomiast, jesli sie okaze, ze takich rezultatow jest wigcej niz jeden,
wowczas trzeba ustalié, ktéry z nich ma najsilniejsze uzasadnienie w tych
wartosciach, ktére sg najwyzej usytuowane w odtworzonym przez interpretatora
katalogu wartoéci przyjetym w polskim systemie prawnym, a nastepnie przyja¢ go
jako rezultat wyktadni i uzasadnic.

Caty proces wyktadni prawa, od momentu zastosowania dyrektyw jezykowych
przez systemowe, do wyktadni funkcjonalnej, zmierza do odtworzenia jednej i
jednoznacznej normy prawnej. | tego dowodzi analiza dokonana przez Panig dr
Monike Miinnich.

Natomiast, co do sedziowskiego aktywizmu, to zgadzam sie z Panig dr Monikg
Munnich, ze nie ma oczywiscie takich jednoznacznych regut, jak sedzia ma
zachowaé sie w zderzeniu z sytuacjg, o ktorej sadzi, ze byloby niesprawiedliwie i
nieracjonalnie, gdyby musiat bezwzglednie stosowaé prawo obrazajgce
konstytucyjne zasady ujete w art. 2. Dlatego, wydajac rozstrzygniecie, sedzia musi
mie¢ na uwadze nastepujgce standardy:

- poszukuj rozwigzania zagadnienia przy pomocy dostepnych instrumentéw w
prawie;

- odwotuj sie do zasad ogdlnych prawa, bedacych noénikami wartosci
humanistycznych (sprawiedliwo$é, rownos¢, godnosé, dobro wspoine);

- siegaj do uznanych precedenséw i do takich metod wyktadni prawa, ktére beda
chronié racjonalnie uksztattowane uniwersalne prawa i wolnoéci jednostki;

- przejawiaj aktywizm, ale postepuj tak, aby$ unikngt zarzutu arbitralnosci w
orzekaniu i nihilizmu prawniczego;

- nie posuwaj sie zbyt daleko w korygowaniu ustawodawcy;
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- pamietaj, ze testem legalnos$ci przy rozstrzyganiu sprawy nie moze by¢ tylko wola
sedziego;
- nie podno$ do rangi dogmatu reguty dura lex sed lex.

Bez watpienia, tre§¢ analiz dotyczacych rozdziatu Il mozna podsumowac
wskazujac na facifskg maksyme — ubi ius incertum, ibi ius nullum (gdzie prawo
niepewne, tam prawa nie ma). Trafny jest zatem Pani wywdd, Ze bezpieczenstwo
prawne podatnika zalezy nie tylko od komunikatywnosci i jasno$ci przepisow, ale
takze od kultury prawnej interpretatora.

Intrygujacy intelektualnie jest rozdziat lll, ten, ktéry dotyczy problematyki
zwrotéw szacunkowych i klauzul generainych w ustawodawstwie podatkowym ||
Rzeczypospolitej oraz w rozwigzaniach przyjetych po wojnie i trwajacych do roku
1989. Analizy uswiadamiaja, co pod wzgledem merytorycznym ujete jest w uwagach
koricowych, ze ,gléwnym celem stosowania nieostrych zwrotéw ocennych w czasie Il
Rzeczypospolitej byto uelastycznienie tresci kazuistycznych i sformalizowanych
rozwigzari prawnych (...) natomiast w okresie powojennym zwroty tego lypu
wprowadzano do ustawodawstwa podatkowego i wykorzystywano w procesie
likwidacji indywidualnej ~dziatalnosci gospodarczej i nacjonalizacji wifasnosci
prywatnej. Zblizong funkcje petnify w tym czasie klauzule generalne”.

W przepisach prawa podatkowego materialnego standardem sa nieostre
zwroty szacunkowe (uzasadniona obawa, uzasadnienie gospodarcze, ryzyko
ekonomiczne, ryzyko gospodarcze, cele gospodarcze, cele ekonomiczne,
uzasadnione przyczyny ekonomiczne, uzasadniona przyczyna, uzasadnione
podejrzenie, state wspétdziatanie, osigganie korzysci, zachowanie nalezytej
starannoéci, osrodek intereséw zyciowych). Analiza dokonana z uwzglednieniem
orzecznictwa, pogladéw doktryny, ma duzy walor naukowy i upowaznia do
sformutowania uzasadnionych wnioskéw, a mianowicie elementy ocenne zawarte w
konstrukeji jezykowej poszczegdinych zwrotow szacunkowych determinujg przebieg
ich wyktadni. Przy tym, ,w przepisach zawierajgcych zwroty szacunkowe zawsze
powinny byé jasno wskazane kierunkowe kryteria, w oparciu o ktére podmioty
stosujgce prawo powinny dokonywaé ich wykfadni (...) niezmiernie wazng funkcjq
zwrotéw szacunkowych obok uelastycznienia treéci przepiséw prawa, jest takze
indywidualizacja rozstrzygnieé w sprawach podatkowych.” W tym rozdziale, podobnie

jak w kolejnym, dotyczacym klauzul generalnych w prawie podatkowym, aspekt
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dogmatyczny ma ceche i walor wszechstronnosci. Wyraznie zaznaczone sg takze
polemiki, a towarzyszy im sita argumentow.

Klauzule generalne w rozdziale V dotycza bezpieczefistwa panstwa i
porzadku publicznego, unikania opodatkowania, dobrej wiary, waznego interesu
podatnika, strony, adresata, osoby zobowigzanej, a takze interesu publicznego,
waznego interesu publicznego.

Uwagi koricowe do tego rozdziatu (s. 209-211) w peini podzielam i uwazam,
ze systematyka tych klauzul na trzy grupy pozwolita dokona¢ bardzo precyzyjnego
pod wzgledem jezykowym rozgraniczenia ich tresci i funkgji.

Co jeszcze wyrdznia monografie? To, ze jezyk jest komunikatywny,
precyzyjny, jasny w przekazie, bardzo swobodna narracja, wysoki poziom kultury
prawnej, logiczne wnioski. Praca przykuwa uwage, czyta si¢ jg z zainteresowaniem.

Zakoriczenie potwierdza to, ze zostaly zrealizowane gtowne cele naukowe i
wspomagajace je dodatkowe cele badawcze (s. 213-217). Bez watpienia, pieé
systemowych argumentéw sformutowanych i uzasadnionych na s. 218-220 pozwala

uznaé, ze gtébwna teza badawcza zostata dowiedziona.

Il. Ocena istotnej aktywnosci naukowej Pani dr Moniki Miinnich

Pani dr Monika Munnich jest autorka monografii Kontrola podatkowa. Geneza i
rozwéj procedury, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 229. Opublikowata 7 artykutow,
jest takze autorka badz wspotautorkg 23 rozdziatow w monografiach naukowych.
Napisata takze komentarze na zasadzie wspdtautorstwa, do ustaw (w liczbie 7). Te
publikacje pozwalaja wyrézni¢ okreslone nurty dziatalnosci naukowej. Pierwszy z
nich dotyczy problematyki ogéinego prawa podatkowego, a w szczegdlnosci
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajacych oraz
kontroli skarbowej. Tu takze istotne sg badania dotyczace ustrojowego prawa
podatkowego.

Kolejny nurt dotyczy szczegotowego prawa podatkowego i znajduje swoj
wyraz w publikacjach, ktére dotyczg opodatkowania rodziny, a takze prawnego
statusu matzonkdw jako uczestnikéw procedur podatkowych.

Wyrazny jest tez w obszarze badawczym problem dotyczacy aspektow
dogmatycznych prawa podatkowego, znajdujacy swoj wyraz w publikacjach
dotyczacych granic uznania administracyjnego w procesie wykfadni i stosowania

prawa podatkowego.
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Oprocz problematyki podatkowej wskaza¢ mozna jeszcze na zagadnienia
dotyczace budzetu panstwa i procedur budzetowych. W tym zakresie przedmiotem
zainteresowan badawczych potwierdzonych publikacjami byty badania nad strukturg i
treécig budzetu w odniesieniu do wydatkéw budzetowych, znaczenie wieloletniego
planu finansowego (jego struktura, tre$¢ i zwigzek z podstawg uchwalania budzetu
panstwa).

W sposéb szczegblny wyrézni¢ trzeba publikacje dotyczace problematyki
kontroli podatkowej. Monografia na ten temat na bardzo szerokim tle, bo obejmuje
lata 1918-2010, analizuje rodowod i znaczenie poszczegolnych instytucjonalnych
rozwigzan kontroli wykonywanych przez organy podatkowe. Stawia tez bardzo
jednoznacznie problemy badawcze. Skupia bowiem uwage na tym, czy i jaka
ewolucje przechodzity formy kontroli w zaleznosci od uwarunkowan ustrojowych,
gospodarczych, a takze dlaczego wykorzystywano procedury kontrolne dla realizacji
doraznych potrzeb, przede wszystkim fiskalnych.

W tej monografii Autorka sformutowata i uzasadnita postulat jasnego
precyzowania w ustawodawstwie podatkowym funkcji, pozycji prawnej i znaczenia
organéw kontroli skarbowe;.

Interesujace sa takze artykuly, w ktérych pojawia si¢ zagadnienie wywiadu
skarbowego. Analiza instytucjonalnego rozwigzania probuje wyjasni¢, jakie
przestanki towarzyszyly w prowadzeniu wywiadu skarbowego, a takze, czy jego
istnienie przyczynito sie do ograniczenia przestepstw gospodarczych, a takze
przestepstw i wykroczen podatkowych, ktére naruszajg interes skarbu panstwa.

W og6lnym prawie podatkowym, w ktérym unormowane sg m.in. struktura i
uktad organéw podatkowych, ich wiasciwo$¢ rzeczowa, miejscowa, instytucjonalna,
zaskakuje to, ze nie ma legalnej, to jest ustawowej definicji organu podatkowego. Tej
problematyce po$wiecita Autorka zaréwno artykuty, komentarze, jak i podrozdziat w
monografii pod red. P. Smolenia, System organéw podatkowych w Polsce. Trzeba
dodaé, ze propozycje rozwigzan dotyczace aspektéw terminologicznych dokonanych
przez Pania dr Monike Minnich stanowity jedng z podstaw rozwigzan przyjetych w
ustawie o krajowej administracji skarbowe;.

Jakie znaczenie maja ulgi podatkowe, zwlaszcza te, ktére dotycza wspolnego
rozliczania sie matzonkéw i oséb, ktére samotnie wychowuja dziecko. Tak zwana
ulga prorodzinna stata sie przedmiotem zainteresowan naukowych, potwierdzonych

publikacjami, a analizowano gitéwnie to, czy przyjete rozwigzania prawne mozna
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traktowa¢ jako skuteczne narzedzie prowadzonej przez panstwo polityki
prorodzinnej. Podzielam w tym zakresie krytycyzm sformutowan Pani dr Moniki
Munnich.

Generalna ocena tej czesci osiagnie¢ naukowych jest nastepujaca. Zaréwno
monografia, jak i artykuly, a takze podrozdzialy w monografiach, komentarze,
wskazujg na umiejetno$é dobrego taczenia opisu z analizg, dowodza takze dobrego
warsztatu naukowego, réwniez tego, ze Autorka potrafi uchwyci¢ sens rozwigzan
instytucjonalnych w kontekécie uplywajacego czasu, a tym samym wskazag¢, jak
otoczenie (uwarunkowania ustrojowe, gospodarcze, spofteczne) oddziatywuje na

dziatalnos¢ prawodawcza.

Hl. Konkluzja

Art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym wymaga,
aby do postepowania habilitacyjnego zostata dopuszczona osoba, ktéra posiada
stopieri doktora oraz osiggniecia naukowe uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora,
a stanowigce znaczny wkiad Autora w rozwoj okreélonej dyscypliny naukowe;.
Uwazam, ze zaréwno monografia ,Nieostre zwrofy ocenne w polskim prawie
podatkowym”, jak i pozostaty dorobek naukowy w petni uzasadniajg wniosek o
nadanie Pani dr Monice Minnich stopnia naukowego doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk prawnych, dyscyplinie prawo. Praca habilitacyjna zastuguje na
szczegodlne wyréznienie. Jest na bardzo wysokim poziomie analiz teoretycznych i
dogmatycznych, z czym faczy sie bardzo dobra, mozna nawet powiedzie¢
perfekcyjna, metodologia. W pracy dostrzegalny jest takze czasami nurt
emocjonalny, ale ten nurt emocjonalny nie przestania zdolnosci do formutowania i
uzasadniania wywazonych, obiektywnych ocen i wnioskéw. Praca ma takze i tg
doniostodé, ze moze skianiaé do naukowych polemik. Rozwija i pogtebia doktryne
prawa podatkowego. Jest dobrym znakiem czasu w sytuaciji, w ktérej nazbyt czesto
siega sie po stopiert naukowy ,odsyfajgc do kata teorig”.

Wnosze o podjecie dalszych krokéw w celu nadania Pani dr Monice Mlnnich
stopnia naukowego doktora habilitowanego.
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