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1. Imi¢ i Nazwisko:
Monika Miinnich

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/artystyczne:
24 czerwcea 1997 r., dyplom z wynikiem bardzo dobrym potwierdzajacy uzyskanie
tytulu magistra historii na podstawie ukoficzenia studiow wyzszych w zakresie
Historii wraz z przygotowaniem pedagogicznym na Wydziale Nauk Humanistycznych
KUL w latach 1992/3-1996/97. Praca magisterska pod tytulem: Ideologia wiadzy
monarszej w Kronikach Galla Anonima i Kosmasa z Pragi. Promotorem pracy byla

s. prof. dr hab. Urszula Borkowska, recenzentem pracy byl prof. dr hab. Czestaw

Deptuta.

31 marca 2000 r., dyplom z wynikiem bardzo dobrym potwierdzajacy uzyskanie tytulu
magistra prawa na podstawie ukoficzenia studidéw wyzszych na kierunku Prawo na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL w latach 1995/6-
1999/2000. Praca magisterska pod tytutem: Kontrola podatkowa w polskim prawie
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podatkowym. Promotorem pracy byt prof. zw. dr hab. Wojciech ELaczkowski,

recenzentem pracy byt dr Pawel Smolen.

21 czerwca 2005 r. dyplom potwierdzajgcy uzyskanie stopnia doktora nauk prawnych
w zakresie prawa nadany uchwalg Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
1 Administracji KUL, na podstawie obronionej w dniu 20 czerwca 2005 r. rozprawy
doktorskiej pod tytutem: Modele i formy kontroli finansowej wykonywanej przez
organy polskiej administracji skarbowej. Promotorem pracy byl prof. zw. dr hab. Jan

Gluchowski, recenzentem pracy byt prof. zw. dr hab. Cezary Kosikowski.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych/
artystyeznych:
Z, dniem 1 pazdziernika 2000 r. powotanie na stanowisko asystenta w Katedrze
Finanséw i Prawa Finansowego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego

1 Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

Z dniem 1 wrze$nia 2006 r. zatrudnienie (aktualne) na stanowisku adiunkta
posiadajacego stopieni naukowy dr w Katedrze Finanséw i Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego Jana Pawta II

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. zatrudnienie na stanowisku adiunkta posiadajgcego
stopien naukowy dr na Wydziale Administracji, Kierunku (specjalnosci)
Administracja Publiczna w Wyzszej Szkole Biznesu im. Biskupa Jana Chrapka w

Radomiu (aktualnie urlop bezptatny)

4. Wskazanie osiagniecia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. 2z 2016 r., poz. 882 ze zm. w Dz. U. z 2016 r., poz. 1311):

a) tytul osiggnigcia naukowego/artystycznego:

Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym

b) autor/autorzy, tytul/tytuty publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa,

C/Qilomhz,_, ﬁM W.:%

recenzenci wydawniczy:



Monika Miinnich, Nieostre zwroty ocenne w polskim prawie podatkowym,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2017, ss. 266, ISBN 978-83-8061-410-9
Recenzenci: prof. dr hab. Wanda Wojtowicz; dr hab. Dominik Maczynski, prof. UAM

c) omoéwienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiggnietych
wynikéw wraz z oméwieniem ich ewentualnego wykorzystania:

Gléwnym celem naukowym przygotowanej rozprawy jest dokonanie klasyfikacji
nieostrych zwrotéw ocennych wystepujacych w przepisach prawa podatkowego, jak
rowniez zbadanie przestanek uzasadniajgcych ich wprowadzanie do tresci norm
podatkowych oraz analiza skutkéw prawnych, jakie tego typu kategorie prawne
wywolujg na etapie stosowania prawa podatkowego. Tytulem wprowadzenia wyjasnié
nalezy, ze zasadnicza cechg wyrozniajaca nieostre zwroty ocenne, do grona ktérych
naleza nieostre zwroty szacunkowe zwane takze poréwnawezymi oraz klauzule
generalne jest ich specyficzna konstrukcja jezykowa. Tre$¢ poszezegdlnych zwrotow
szacunkowych Jub klauzul generalnych sktada sie generalnie z co najmniej dwdch
lub wiecej wyrazéw, z ktorych kazdy ma charakter nieostry. Ta wlasciwosé zwrotéw
ocennych jest czesto wykorzystywana przez prawodawce w konstruowaniu zawartych
w hipotezach norm podatkowych stanéw faktycznych o charakterze ekonomicznym i
gospodarczym.

Zgodnie z tytulem monografii, przedmiotem badafh sg nieostre zwroty ocenne
unormowane wyltgcznie w polskim prawie podatkowym. Chodzi tu zar6wno o
przepisy materialne, jak i procesowe polskiego prawa podatkowego, regulujgce
roznego rodzaju kompetencje i uprawnienia organdéw podatkowych wobec dtuznikow
podatkowych. Zwroty nieostre ocenne zamieszczane sg zatem w takich przepisach, w
ktorych w sposob szczegdlny krzyzuja sie dwa konkurujace ze sobg interesy:
publiczny (ogélny) i indywidualny. Przykltadami zwrotow szacunkowych sg takie
wyrazenia, jak: uzasadniona obawa, uzasadnione podejrzenie, ryzyko gospodarcze czy
tez stale wspodldziatanie i osigganie korzysci. Natomiast jako klauzule generalne
mozna wskazaé: wazny interes podatnika, wazny interes uczestnika gier albo wazny
interes publiczny.

W realizacji wskazanego powyzej celu glownego pomocne okazalo si¢
wyznaczenie dodatkowych celéw badawczych oraz wskazanie we Wstepie pracy

tezy badaweczej. Pierwszy z nich dotyczyl ustalenia i przyjecia jednolitego dla calej
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dysertacji stfownictwa teoretyczno-prawnego. Realizacja tego celu wymagata analizy
piSmiennictwa z zakresu teorii i filozofii prawa, jezykoznawstwa i logiki prawniczej.
Zastosowanie jednolitej nomenklatury ulatwilo analize normatywna przepiséw
podatkowych pod katem weryfikacji zawartych w nich nieostrych zwrotéw ocennych
oraz ich klasyfikacje na zwroty szacunkowe oraz klauzule generalne. Drugie zadanie
pomocnicze zwigzane bylo ze wskazaniem najwlasciwszych, dla procesu interpretacji
zwrotow nieostrych, dyrektyw wykladni. Dwa pierwsze cele pomocnicze nalezaly
zatem do obszaru badan teoretyczno-prawnych i dogmatyczno-prawnych. Trzecie
zadanie badawcze zwigzane bylo z badaniami o charakterze historycznym, gdyz
obejmowato analiz¢ przedwojennego i powojennego ustawodawstwa podatkowego.
Celem tego badania byto udzielenie odpowiedzi na pytania: czy w latach 1944-1989
nieostre zwroty szacunkowe oraz klauzule generalne znajdowaly zastosowanie jako
element konstrukcyjny tresci przepisdéw podatkowych? jakie podmioty uprawnione
byly do dokonywania ich interpretacji oraz jaka funkcje zwroty te petily w procesie
stosowania prawa? Czwarty cel badawczy zwiazany byl z analizg procesow
legislacyjnych, w toku ktoérych zostaly wprowadzone do przepiséw podatkowych
omowione w monografii nieostre zwroty ocenne. Celem przeprowadzonych badan
byto ustalenie ratio legis postuzenia si¢ danym zwrotem szacunkowym lub klauzulg
generalna w konkretnych przepisach podatkowych. Badania nad przyczynami
wprowadzenia do przepisdw podatkowych poszczegdlnych zwrotdOw nieostrych
pozwolity na sformulowanie catosciowych wnioskéw dotyczgcych zasadnosci
stosowania tej kategorii prawnej w konstrukcji norm podatkowych. Pigte zadanie
naukowe zwigzane bylo z badaniami nad orzecznictwem i piSmiennictwem
podatkowym. Celem tych analiz bylo ustalenie, czy proponowany przez
jurysprudencje¢ podziat zwrotdw ocennych na zwroty szacunkowe i klauzule generalne
znajduje odzwierciedlenie w tresci orzecznictwa sagdowego 1 administracyjnego oraz w
piSmiennictwie podatkowym. Ostatni, szosty cel badawczy, dotyczyt weryfikacji
skutkow prawnych wywoltywanych przez zwroty ocenne w praktyce stosowania prawa
zarowno przez podmioty niepubliczne, czyli dluznikéw podatkowych oraz ich
pelnomocnikéw, jak i podmioty uprawnione do wydawania wigzgcych rozstrzygnigé,
a wigc organy podatkowe i sady administracyjne. Badaniom tym towarzyszylo
réwniez poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy w odniesieniu do niezmiernie
trudnego jezyka przepisow prawa podatkowego mozna wskazaé obecnie podmiot

spetniajgcy warunki tzw. ,,doskonalego interpretatora”.



Zaznaczy¢ nalezy, ze badania nad zwrotami szacunkowymi i klauzulami
generalnymi zawartymi w przepisach nieobowigzujacych oraz w ustawodawstwie
wspotczesnym przeprowadzone zostaly w sposob dychotomiczny, uwzgledniajacy
odmienny charakter normatywny kazdej z tych kategorii prawnych.

Realizacja glownego celu naukowego oraz celéow pomocniczych pozwolita na
sformulowanie nastgpujacej gléwnej tezy badawezej: istnienie nieostrych zwrotéw
szacunkowych oraz klauzul generalnych jest niezbedne dla elastycznego
stosowania prawa podatkowego. Te specyficzne kategorie prawne pozwalajg
bowiem nie tylko na indywidualizacj¢ rozstrzygni¢¢ podatkowych, ale
zobowiazuja réwniez podmioty stosujgce prawo do zapewniania wlasciwej
ochrony dwoém interesom: indywidualnemu podatnikéw i publicznemu.

Przyjety podzial nieostrych zwrotéw ocennych na zwroty szacunkowe oraz
klauzule generalne zdeterminowatl strukture merytoryczng dysertacji. Konstrukeja
pracy odzwierciedla rowniez zatozone i zrealizowane cele naukowe oraz teze
badawczg. Struktura pracy obejmuje Wstep, Zakonczenie oraz pie¢ rozdziatéw. Kazdy
z nich, w zaleznosci od obszernosci prezentowanego zakresu badan, sklada sie z kilku
paragraféw. W kazdym rozdziale znajdujg sie uwagi wprowadzajgce w jego tematyke
oraz uwagi koncowe podsumowujace przedstawione w nim rozwazania i analizy.

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy w problematyke teoretyczno-
prawng. Teoria prawa jako nauka ogolna dostarcza bowiem odpowiedniego
winstrumentarium” metodologiczno-terminologicznego dla poszczegdlnych dogmatyk
prawniczych. Niezwykle bogate i rozwijajace si¢ piSmiennictwo z zakresu teorii i
filozofii prawa oraz logiki prawniczej prowadzi do wniosku, ze naukom tym nie udato
sie¢  wypracowa¢ ani jednolitej terminologii, ani klasyfikacji zwrotow
niedookreslonych. Wyrazenia te byly i nadal sg w r6znoraki sposob okreslane, m.in.
jako zwroty nieostre, wyrazenia niejasne, poje¢cia niedookreslone, klauzule generalne,
generalne klauzule odsytajgce itd. Niejednorodne sg réwniez ich klasyfikacje
dokonywane w oparciu o roznego rodzaju kryteria i przestanki. Istniejgca
réznorodnosé terminologiczna i liczne podzialy zwrotéw niedookreslonych wskazujg
na to, ze omawiane wyrazenia stanowig niezmiernie dynamiczng kategori¢ prawng i
wymykaja sie wszelkim trwalym schematom jezykowo-logicznym. Ow brak
jednolitego nazewnictwa i klasyfikacji zwrotow nieostrych utrudnia jednak badania
dogmatyczne na gruncie ustawodawstwa podatkowego. Dla zachowania poprawnosci

metodycznej i badawczej wystepujgce w przepisach prawa podatkowego wyrazenia
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niejasno sformulowane o charakterze ocennym okreslone zostaly mianem zwrotéw
nieostrych ocennych. Sposréd licznych klasyfikacji tego rodzaju zwrotéw, za
najbardziej wlasciwy z punktu widzenia prawa podatkowego przyjeto ich podzial na
zwroty szacunkowe i klauzule generalne. Uzupelnieniem rozwazan teoretyczno-
prawnych przedstawionych w rozdziale pierwszym jest krotkie ukazanie genezy i
etapow rozwoju zwrotdow nieostrych jako kategorii prawnej. Wydaje sie bowiem, ze
zrozumienie rozlicznych funkcji, jakie spelniaty i nadal pelnig w ramach systemu
prawa wymaga wieloptaszczyznowego teoretycznego i historycznego spojrzenia na
tego typu wyrazenia.

Dyrektywom wyktadni przepiséw prawa podatkowego oraz nieostrych zwrotow w
nich zawartych po§wigcony jest rozdziat drugi. Zasadniczym celem tego rozdziatu jest
ukazanie etapéw rekonstrukcji tresci normy podatkowo-prawnej, w kiorej zostal
zawarty zwrot szacunkowy lub klauzula generalna. Dogmatyka prawa podatkowego
nie wypracowata wlasciwych wylacznie dla tej dziedziny prawa odrebnych dyrektyw
wyktadni. Oznacza to, ze zastosowanie znajdujg dyrektywy wykladni jezykowej oraz
wykladni pozajezykowych: systemowej, funkcjonalnej oraz celowosciowej. W
piSmiennictwie i orzecznictwie podatkowym dominuje wprawdzie jeszcze zasada
pierwszenstwa wyktadni jezykowej, jednakze coraz bardziej widoczne sg stanowiska
postulujace jej ograniczenia na rzecz dyrektyw wykladni pozajezykowych, przede
wszystkim wyktadni celowosciowej, ze szczegdlnym wskazaniem na jej odmiane, jaka
jest wykladnia gospodarcza. Zmiany te zwigzane sa przede wszystkim ze wzrostem
znaczenia w praktyce podatkowej orzecznictwa TS, ktore uznaje rezultaty wykladni
jezykowe;j za mato przydatne z uwagi na roznorodnos¢ jezykowa prawa podatkowego
w ramach UE. Zarysowany kierunek zmniejszajacej sie roli wyktadni jezykowej
widoczny jest w szczegolny sposdb w odniesieniu do wyktadni klauzul generalnych, w
przypadku ktérych niezbedne jest uwzglednianie w toku interpretacji kryteridw i
warto$ci pozaprawnych. Poniewaz wyktadnia zwrotéw nieostrych ma charakter
wyktadni tworczej (konstytutywnej) i dynamicznej, niezwykle waznym zadaniem jest
doprecyzowanie zakresu podmiotéw uprawnionych do stosowania prawa
podatkowego oraz dokonywania ich wyktadni operatywnej. Specyfika prawa
podatkowego sprawia, ze katalog ten obok podmiotow publicznych obejmuje takze
osoby niepubliczne, czyli podatnikow oraz ich petlnomocnikow. W kontekscie
rozwazan nad zakresem podmiotéw uprawnionych do dokonywania interpretacji
przepisow prawa podatkowego, zbadane zostaly takze przestanki pozwalajgce na
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wskazanie tzw. ,,doskonatego interpretatora” przepiséw prawa podatkowego, kidrym
w przekonaniu autorki jest sad.

W rozdziale trzecim pracy przedstawione zostaly przyklady zwrotow nieostrych
szacunkowych oraz klauzul generalnych unormowanych w nieobowigzujacych juz
przepisach miedzywojennego i powojennego prawa podatkowego. Analiza tego
historycznego ustawodawstwa podatkowego prowadzi do wniosku, ze w obydwoch
zbadanych okresach zwroty nieostre ocenne znajdowaty powszechne zastosowanie w
konstruowaniu tre§ci przepisow podatkowych. Przy czym z uwagi na kontekst
ustrojowy, inne znaczenie odgrywaly poszczegblne typy zwrotow w prawie
podatkowym w czasach II Rzeczypospolitej, a inne w latach powojennych. W
przepisach podatkowych z okresu miedzywojennego przede wszystkim uzywane byly
zwroty szacunkowe. Analiza dwczesnego orzecznictwa i literatury wskazuje na to, ze
ich zasadnicza funkcjg bylo uelastycznianie i otworzenie na szerokq interpretacje
prawa podatkowego, ktore w tym czasie charakteryzowat niezmiernie wysoki stopien
kazuistyki. Zwroty szacunkowe z reguly stosowane byly w przepisach normujgcych
udzielanie preferencji podatkowych podmiotom gospodarczym prywatnym i
panstwowym. Przepisy podatkowe zawierajace tego typu zwroty dzigki ich
zastosowaniu stawaly si¢ na tyle niejasne i otwarte znaczeniowo, ze wtadze skarbowe
mogly w oparciu o nie w sposdb zupetnie dowolny ksztattowaé wymiar podatkow.
Rozwigzanie takie byto jednak krytykowane w piSmiennictwie. Wielu autorow
podnosito wobec prawodawcy zarzut, ze nadmierna i chaotycznie wprowadzana do
prawa podatkowego liczba zwrotow nicostrych rozszerza nadmiernie kompetencije
organdw podatkowych w zakresie dokonywania wymiaru podatkow 1 kreuje
niekontrolowang swobode w odniesieniu do udzielania ulg podatkowych. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze w okresie migdzywojennym rozstrzygniecia wladz skarbowych nie
podlegaly kontroli sagdowej. W latach 1944-1989 wraz ze zmianami politycznymi 1
gospodarczymi wladze komunistyczne poprzez stopniowa eliminacje funkcji fiskalnej
zmarginalizowaly znaczenie prawa podatkowego. Zachowane w nielicznych ustawach
podatkowych zwroty szacunkowe stanowily przestanki udzielania ulg podatkowych
podmiotom indywidualnym. Niewielka liczba tego typu zwrotoéw ocennych wynikata z
przyjetej przez wiladze komunistyczne koncepcji zupelnego (zamknigtego na
interpretacj¢) systemu prawa podatkowego. Zwroty szacunkowe jako instrumenty
uelastyczniajace prawo przeczyly bowiem tej idei i z tych wzgledéw nie mogly by¢

wprowadzane do tresci przepiséw. W  powojennym prawie podatkowym
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zdecydowanie wzrosto natomiast znaczenie klauzul generalnych. Jednakze ich celem
nie bylo uelastycznianie tresci przepiséw podatkowych. Zadaniem klauzul
generalnych w 6wczesnym ustawodawstwie podatkowym byla z jednej strony ochrona
interesu ogoélnego utozsamianego z panstwem socjalistycznym, z drugiej zas
stworzenie normatywnej plaszczyzny dla transferu do prawa podatkowego ocen i
wartosci aksjologicznych o wyraznym zabarwieniu ideologicznym akceptowanym
przez panstwo komunistyczne. Podkre$li¢ nalezy, ze zardwno w czasach II
Rzeczypospolitej, jak i w okresie powojennym, w zasadzie az do lat 80-tych XX w.,
zwroty szacunkowe i klauzule generalne nie byly poddawane regulom wykladni
prawa. Oznaczalo to, ze w toku stosowania prawa podatkowego wladze skarbowe 11
Rzeczypospolitej 1 komunistyczne wladze finansowe dokonujgc analizy nieostrych
zwrotdéw ocennych kierowaly sie swobodnym uznaniem administracyjnym. Stopniowe
obejmowanie zwrotéw nieostrych regutami wykladni prawa rozpoczelo sie wraz z
rozwojem sagdownictwa administracyjnego.

Dwa kolejne rozdzialy przedstawiajg analize normatywng poszczegolnych kategorii
tytulowych nieostrych zwrotéw ocennych.

W rozdziale czwartym scharakteryzowane zostaly wybrane zwroty szacunkowe
(poréwnawcze) uregulowane w przepisach materialnych i procesowych ordynacji
podatkowej oraz w poszczegblnych ustawach podatkowych. Oméwione zostaly
przyklady zwrotow budzacych liczne kontrowersje interpretacyjne w pisSmiennictwie i
w praktyce podatkowej oraz takich, ktore bardzo rzadko sg analizowane w literaturze i
orzecznictwie podatkowym. Kazdy oméwiony w rozdziale zwrot szacunkowy
poddany zostal analizie prawnej uwzgledniajgcej przyczyny jego wprowadzenia do
przepiséw, poprawno$¢é unormowania oraz funkcje, jakie w danym miejscu systemu
podatkowego spetnia. Uktad merytoryczny rozdziatu zostal zdeterminowany tym, ze
zdecydowana wickszo$¢é zwrotéw szacunkowych normowana jest w przepisach
materialnych ordynacji podatkowej i w ustawach szczegélowych. Zdecydowanie
rzadziej prawodawca siega po t¢ kategorie prawng w przepisach stricte procesowych.
W rozdziale pigtym przedstawione zostaly wszystkie unormowane w przepisach
prawa podatkowego klauzule generalne. Tak jak w przypadku zwrotéw nieostrych
szacunkowych, analizie poddano przyczyny wprowadzenia poszczegdlnych klauzul do
przepisow podatkowych, zbadano réwniez poprawnos¢ ich uregulowania. Z uwagi na
specyfike prawa podatkowego stanowigcego bez watpienia opresyjng 1 ingerencyjng

galaz prawa publicznego, zbadane zostaty przede wszystkim pozaprawne wartosel 1
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oceny, do ktorych poszezegdlne klauzule generalne odsylajg interpretatora. System
aksjologiczny stanowiacy naturalne otoczenie tego rodzaju zwrotow ocennych
determinuje bowiem funkcje, ktore klauzule spelniaja w konkretnych przepisach
podatkowych.

Przedstawione w dwoéch ostatnich rozdzialach rozwazania oraz analizy normatywne
przepisow podatkowych, zawierajagcych obydwa rodzaje nieostrych zwrotdéw ocennych
wskazuja, ze wyrazenia te z uwagi na otwarty zakres znaczeniowy stanowig
szczegblng kategorie prawng, dlatego tez ich wprowadzanie do tresci przepisow
podatkowych powinno odbywaé sie w sposéb racjonalny i zgodny z technikg
prawodawczg. Ustawodawca winien uwzgledniaé, adekwatne dla kazdego rodzaju
zwrotu ocennego, standardy i wymagania formutowane w pismiennictwie z zakresu
teorii 1 filozofii prawa oraz w orzecznictwie. Jedynie bowiem poprawnie
wprowadzone do obrotu prawnego zwroty szacunkowe oraz klauzule generalne
spelnig swojg zasadnicza funkcje na gruncie prawa podatkowego polegajgca na
uelastycznianiu prawa podatkowego przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytej
ochrony interesowi indywidualnemu podatnika oraz interesowi publicznemu.

Z uwagi na powyzsze, zwroty szacunkowe powinny by¢ normowane tak, aby w
przepisach je regulujacych wskazane byly w sposdb jasny i przejrzysty chocby
przykladowe mierniki lub kryteria ukierunkowujgce dookreslenie zakresu
znaczeniowego poszczegolnych wyrazen. W obecnie obowigzujacych przepisach w
wielu przypadkach takich przestanek normatywnych brakuje. Natomiast klauzule
generalne nalezy tak konstruowaé pod wzgledem normatywnym i jezykowym, aby dla
kazdego podmiotu dokonujgcego wyktadni oczywiste byto, ze w danych przepisach
unormowana jest taka wiasnie kategoria prawna. Taka jasnos¢ tekstu prawnego
osiggng¢ mozna albo poprzez wprowadzenie do przepiséw konkretnej nazwy klauzuli,
np. interes publiczny, albo poprzez zastosowanie w przepisach wyrazenia klauzula
generalna lub ogo6lna. To drugie rozwigzanie moze znalez¢ zastosowanie w przypadku,
gdy jedna klauzula generalna unormowana jest w wigkszej liczbie przepisow. Brak
jasnego 1 wyraznego wyartykutowania chronionego przez klauzule generalng dobra
lub wartosci pozaprawnej sprawia, ze w toku interpretacji pojawiaja si¢ watpliwosci
co do intencji prawodawcy 1 wykladnia moze zakonczy¢ sie brakiem jednoznacznego
rezultatu dotyczacego znaczenia danej klauzuli.

Szczegdlowe omodwienie sformulowanych w pracy wnioskow de lege lata i de lege
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Przygotowana monografia moze staé sie¢ pomocnag pozycja dla podmiotéw
dokonujacych wyktadni operatywnej oraz naukowej przepiséw prawa podatkowego, w
tresci ktorych zakodowane zostaly zwroty ocenne. Moze byé ona przydatna w
dokonywaniu ich identyfikacji jako kategorii prawnych (obydwa rodzaje zwrotow
ocennych sg bowiem zar6wno w orzecznictwie, jak i w pismiennictwie mylone) oraz

w ustalaniu wiasciwych dyrektyw ich wyktadni.

Omowienie pozostalych osiggnieé naukowo-badawezych (artystycznych):
Prowadzona przeze mnie dziatalno$¢ naukowa po uzyskaniu stopnia doktora nauk

prawnych dotyczyla nastgpujagcych obszaréw z zakresu prawa podatkowego oraz

prawa finansowego:

a) Procedury podatkowe unormowane w ordynacji podatkowej: postepowanie
podatkowe, kontrola podatkowa, czynnos$ci sprawdzajace oraz kontrola skarbowa

b) Ustrojowe prawo podatkowe

¢) Opodatkowanie dochodoéw rodziny oraz status matzonkéw jako uczestnikow
procedur podatkowych

d) Budzet panstwa oraz procedura budzetowa

e) Dogmatyka prawa podatkowego

f) Inne zagadnienia

Przygotowywane przeze mnie opracowania i komentarze byly publikowane w takich

wydawnictwach, jak: Wydawnictwo KUL, Wydawnictwo Temida 2, Wydawnictwo

Wolters Kluwer, Wydawnictwo C.H.Beck, Oficyna Polskiego Prawa. Artykuly

naukowe publikowane byly w nastepujacych czasopismach: ,Roczniki Nauk

Prawnych”, ,,Gdanskie Studia Prawnicze. Studia Prawno-Finansowe”, ,.Przeglad

Ustawodawstwa Gospodarczego”, ,Panstwo i Prawo” oraz ,Przeglad Prawa

Publicznego”.

Ad a) Procedury podatkowe unormowane w ordynacji podatkowej: postgpowanie
podatkowe, kontrola podatkowa, czynnos$ci sprawdzajace oraz kontrola skarbowa
Badania prowadzone nad procedurami podatkowymi dotyczyty przede wszystkim
kwestii zwigzanych z procedurami kontrolnymi, a mianowicie kontrola podatkowa
oraz postepowaniem kontrolnym. Pierwsza z wymienionych procedur z uwagi na jej
usytuowanie w ramach ordynacji oraz skutki prawne, jakie wywotuje dla podatnika

oraz innych podmiotéw, wobec ktorych moze byé wszezgte tego rodzaju
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postepowanie, traktowana jest przeze mnie jako etap wstepny postepowania
podatkowego. Szczegélowe problemy zwigzane z wykonywaniem kontroli
podatkowej przedstawione zostaty w dwoch artykutach:

- Prawa i obowigzki stron kontroli podatkowej, w: Szanse i bariery rozwoju
sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce. Aspekty ekonomiczno-prawne,
red. T. Guz, P. Marzec, Z. Michalski, Wydawnictwo Diecezjalne i Drukarnia w
Sandomierzu, Tomaszdéw Lubelski-Sandomierz 2006, s. 208-232, ISBN 83-924970-
0-7 (liczba znakéw 44 239).

- Miejsce prowadzenia kontroli podatkowej, w: W Swiecie finansow i prawa
Jfinansowego, red. B. Klosowska, P. Prewysz-Kwinto, Wyzsza Szkota Bankowa,
Torun 2010, s. 103-124, ISBN 978-83-930828-1-0 (liczba znakow 40 997).

W pierwszym z nich oméwione zostaly problemy dotyczgce nierdéwnego ulozenia
pozycji prawnej kontrolujacego oraz podmiotu kontrolowanego. Nowelizowane w
latach 2003-2004 przepisy ordynacji podatkowej zmienione zostaly ewidentnie na
niekorzy$¢ podmiotéw poddawanych kontroli podatkowej, przy jednoczesnym
rozwinigciu uprawnien przystugujgcych urzednikom wykonujagcym czynnosci
kontrolne. Najwazniejszym problemem oméwionym w tym artykule byta kwestia
wylaczenia z treci protokotu sporzadzanego po zakonczeniu kontroli oceny prawnej
kontrolujgcego dotyczacej przeprowadzonych czynnosci.

W drugim z przywotanych artykuléw przedstawione zostaly kwestie zwigzane z
wyjas’niehiem znaczenia zwrotu — miejsce wykonywania kontroli podatkowe;j.
Wyrazenie to unormowane jest w kilku artykutach ustawy ordynacja podatkowa.
Zgodnie z jej trescig przez miejsce wykonywania kontroli podatkowej rozumiec
nalezy zaréwno siedzibe kontrolowanego, jak i inne miejsce przechowywania
dokumentacji badZ tez miejsca zwigzane z prowadzong przez kontrolowanego
dziatalnoscig w godzinach jej prowadzenia. Analiza postanowien ustawowych
jednoznacznie wskazuje na to, ze ustawodawca przepisy normujace miejsce
wykonywania kontroli podatkowej skonstruowal w taki sposoéb, ze kontrolujgcy
mogg je interpretowaé bardzo szeroko. Po pierwsze, jesli jest to uzasadnione,
kontrolujacy majag prawo wykonywania czynno$ci kontrolnych poza siedzibg
kontrolowanego oraz innymi miejscami wskazanymi w przepisach ordynacji
podatkowej. Najczesciej miejscem tym jest siedziba organu podatkowego. Po wtore
wskazane w zawiadomieniu i upowaznieniu miejsce prowadzenia kontroli

podatkowej moze by¢ rozszerzone o inne niewymienione w tych dokumentach
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miejsca. O tym, czy w danym przypadku zachodzg przestanki ustawowe pozwalajace
na wykonywanie kontroli podatkowej w innych miejscach decydujg kontrolujgcy.
Mozliwosci  szerokiego interpretowania  przepisdéw  regulujagcych  miejsce
wykonywania czynnodci kontrolnych sg bez watpienia niekorzystne dla
kontrolowanych podmiotéw. Obejmowanie kontrolg kolejnych miejsc zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej skutkuje z reguly przedtuzeniem czasu
trwania kontroli, czyniac te procedure jeszcze bardziej ucigzliwg dla kontrolowanych
podmiotéw. W zwiazku z tym, ze decyzje o podejmowaniu czynnosci kontrolnych w
miejscach innych niz wymienione w upowaznieniu nie sa ujmowane w forme
postanowien, kontrolowane podmioty nie majg mozliwosci ich zahamowania.
Prowadzone przeze mnie badania nad kontrolg podatkowg stopniowo byty
rozszerzane 0 nowy obszar tematyczny, a mianowicie 0o unormowang w ustawie o
kontroli skarbowej — kontrole skarbowg. Gloéwna przyczyng zainteresowania sie
kwestiami zwigzanymi z instytucjonalnym i proceduralnym wymiarem kontroli
skarbowej bylo krytykowane w pi$miennictwie zjawisko tzw. dualizmu, czyli
naktadania si¢ kompetencji w zakresie kontroli podatkowej przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej. Z kwestiag owej niebezpiecznej z punktu widzenia
podatnika dychotomii uprawnien kontrolnych zwigzane byly wprowadzane
stopniowo w zwigzku z wejSciem Polski do struktur UE reformy administracji
skarbowej okre§lane mianem modernizacji i konsolidacji administracji skarbowej.
Reformom tym towarzyszyly bowiem takze zmiany w przepisach normujgcych
wykonywanie kontroli podatkowej przez organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej. Pierwsza pracg poswiecong dublowaniu sie kompetencji kontrolnych tych
wladz skarbowych podlegajacych Ministrowi Finanséw byt artykut pt. Wybrane
elementy unifikacji przepiséw Ordynacji podatkowej i ustawy o kontroli skarbowej w
zakresie wykonywania kontroli podatkowej przez organy podatkowe [ organy
kontroli skarbowej, ,,Gdanskie Studia Prawnicze. Studia Prawno-Finansowe” 2007, t.
XVI, s. 403-420 (liczba znakow 36 661). W artykule omoéwione zostaly etapy
poprzedzajgce  dokonanie czesciowego ujednolicania  przepisow  ordynacji
podatkowej i ustawy o kontroli skarbowej, normujgcych wykonywanie czynno$ci
kontrolnych przez dwa rézne piony organéw aparatu skarbowego. Rozwazania
przedstawione zostaly z uwzglednieniem skutkéw, jakie wywolato orzeczenie
Trybunalu Konstytucyjnego z 2001 r. Skarge na istnienie dwutorowosci kontroli

podatkowej wniost Rzecznik Praw Obywatelskich. Trybunat nie dopatrzyl sie
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niestety w zbiegu uprawnien kontrolnych organéw podatkowych i organéw kontroli
skarbowej sprzecznosci z Konstytucjg RP. W przywolanym artykule przedstawitam
stanowisko, ze omowione przeze mnie elementy ujednolicenia przepisow
normujacych wykonywanie kontroli podatkowej przez organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej stanowig bez watpienia gwarancje, iz niezaleznie od tego, jaki
organ podejmie czynnosci kontrolne wobec danego podatnika, bedzie je wykonywat
przede wszystkim w oparciu o przepisy jednej ustawy, a mianowicie ordynacji
podatkowej. Poza unifikacjg pozostaly jednak kwestie zwigzane ze sporzgdzaniem
protokotu i1 zakaniczaniem kontroli, wydawaniem decyzji podatkowe]j oraz tokiem
instancyjnym. W mojej ocenie omowione zmiany mialy charakter wstepny.
Wyrazitam obawe, ze jezeli nie bedg one kontynuowane w kierunku catkowitej
unifikacji obydwoch procedur, to organy kontroli skarbowej nadal beda w praktyce
dublowaty uprawnienia organéw podatkowych w zakresie sprawdzania, czy
kontrolowane podmioty przestrzegajg przepisow prawa podatkowego. Warunkiem
pelnej unifikacji przepisow normujgcych wykonywanie kontroli podatkowej
niezbedne powinno by¢ bowiem zupelne wytgczenie z zakresu przedmiotowego i
podmiotowego kontroli skarbowej prawa do wykonywania kontroli podatkowe;j.
Kolejng publikacja poswigcong zjawisku dublowania si¢ kontroli podatkowej i
kontroli skarbowej byt artykut pt. Zintegrowany system kontroli podatkowej. Polski
model jednolitej kontroli podatkowej czy mit legislacyjny, w: Ordynacja podatkowa
w teorii i praktyce, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, L. Bielecki, A. Krukowski,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 235-254, ISBN 978-83-7363-710-8 (liczba
znakéw 28 924). W artykule tym wyjasnione zostalo pojecie zintegrowanego
systemu kontroli podatkowej, ktére pojawito si¢ po raz pierwszy i w zasadzie jedyny
w dokumencie rzgdowym przyjetym przez Rade Ministrow 6 sierpnia 2002 r.
zatytulowanym ,,Strategia modernizacji polskiej administracji podatkowej do roku
2004”. Na podstawie analizy tego dokumentu oraz uzasadnien do ustaw
towarzyszacych owym reformom aparatu skarbowego przyjelam, ze pojecie
zintegrowanego systemu kontroli podatkowej nalezy rozumie¢ jak najszerzej, czyli
jako ujednolicenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego kontroli podatkowej
oraz uprawnien i obowigzkoéw obu stron kontroli, a takze sposobéw wszczynania 1
zakonczenia kontroli. W ramach zintegrowanego systemu nie miescily si¢ natomiast
czynnosci pokontrolne. W artykule oméwitam tylko jeden z wymienionych

elementéw zintegrowanego systemu kontroli podatkowej, a mianowicie kwesti¢
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zakresu podmiotowego ujednoliconego systemu kontroli podatkowej. W gléwnym
wniosku dokonanej analizy znowelizowanych przepiséw ordynacji podatkowej i
ustawy o kontroli skarbowej wyrazitam przekonanie, Zze czg$ciowe ujednolicenie ich
przepisow nie likwiduje dychotomii uprawnien organéw podatkowych i organow
kontroli skarbowej w zakresie wykonywania kontroli podatkowej wobec tych
samych podmiotéw. Oznacza to, ze nadal istnieje potencjalne niebezpieczenstwo
zdublowania si¢ dwoch lub wiecej kontroli podatkowych wykonywanych przez
rézne organy wobec jednego podatnika w tym samym roku podatkowym.

Zwienczeniem badan prowadzonych nad regulacjami dotyczgcymi kontroli
podatkowej w ordynacji podatkowej oraz dublowania sie tej procedury z kontrolg
skarbowa jest monografia autorska pt. Konirola podatkowa. Geneza i rozwdj
procedury, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ss. 229, ISBN 978-83-7702-090-6.

W ksigzce przedstawiona zostata przekrojowa analiza normatywna przepisow
normujacych funkcjonowanie roéznych form kontroli wykonywanej wobec
podatnikéw przez organy podatkowe w Polsce w latach 1918-2010. Szeroko
zakrojone zaréwno pod wzgledem czasowym, jak i merytorycznym badania
pozwolity na wyodrebnienie poszczegdlnych etapéow rozwoju tej jednej =z
najwazniejszych procedur podatkowych w historii polskiego ustawodawstwa
podatkowego. Tytutowa geneza i rozwdj kontroli podatkowej odzwierciedlone
zostaly w konstrukeji pracy. Trzy pierwsze rozdzialy majg juz obecnie charakter
historyczny. W pierwszym omdwione zostaly formy i rodzaje kontroli podatkowej
unormowane Ww przepisach prawa podatkowego obowigzujagcych w okresie
miedzywojennym oraz po II wojnie $wiatowej do roku 1989. Rozdziat drugi
obrazuje etapy uksztaltowania si¢ oraz skutki istnienia tak zwanego dualizmu
kontroli podatkowej, czyli mozliwosci wykonywania kontroli w oparciu o rézne
rezimy prawne przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej. Rozdziat
trzeci traktuje o obowigzujacych w latach 2002-2010 ujednoliconych w ordynacji
podatkowej rozwigzaniach w zakresie wykonywania kontroli podatkowej przez
organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej. W rozdziale czwartym omdwione
zostaty odrgbnosci proceduralne w zakresie wykonywania kontroli podatkowe;j
unormowane w innych anizeli ordynacja podatkowa aktach prawnych oraz krétkie
rozwazania poswigcone czynnosciom sprawdzajacym.

Gléwnym celem pracy byto udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania. Po

pierwsze, czy kontrola podatkowa rozwijala si¢ symetrycznie do ewolucji, jakg
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przechodzito polskie prawo podatkowe we wskazanym wyzej okresie? Po wtére, czy
procedure kontrolng zmieniano w sposoéb dorazny (wedlug potrzeb fiskalnych lub
politycznych aktualnej wladzy) bez szerszego kontekstu ustrojowego czy tez w
oparciu o szersze zalozenia legislacyjne? Po trzecie, czy obecny ksztalt regulacji
kontroli podatkowej zawarty w ordynacji podatkowej wyczerpuje przestanki
pozwalajace na okreslenie go mianem modelowej regulacji prawnej? A ponadto, czy
w swietle aktualnego stanu prawnego stworzono model docelowy czy tez mamy do
czynienia z kolejnym etapem ewolucji procedury kontrolnej?

Wisrdd najwazniejszych wnioskdéw badawczych zaprezentowanych w monografii
wskaza¢ nalezy nastepujace konstatacje. Po pierwsze w okresie migdzywojennym
nie rozwinigto procedury kontroli podatkowej, co wynikalo z dominujgcego
wowczas wymiarowego sposobu powstawania zobowigzan podatkowych, ktéry nie
przewidywal koniecznosci przeprowadzania w roku podatkowym czynnosci
kontrolnych. Sprawdzanie podmiotéw zobowigzanych do uiszczania podatkéw
odbywalo si¢ za pomocg doraznie wykonywanych: rewizji, lustracji i ogledzin.
Niezwykle waznym osiagnigciem przedwojennej myséli legislacyjnej, z punktu
widzenia wspodtezesnego systemu prawa podatkowego, byl instytucjonalny wymiar
kontroli, czyli kontrola skarbowa. Wraz z ochrong skarbowg stanowita ona nie tylko
pion organow wykonawczych wladz skarbowych pierwszej instancji, ale ze wzgledu
na umundurowanie, uzbrojenie oraz kompetencje dochodzeniowo-§ledcze byla
pierwsza polskg ,,policjg podatkows”. Po II wojnie $wiatowej zlikwidowane zostaly
wszystkie przedwojenne organy podatkowe. Wiladze komunistyczne zaprzepascily
caty dorobek polskiego migedzywojennego ustawodawstwa podatkowego, zaréwno
ustrojowego, materialnego, jak i procesowego. W czasach PRL nastgpit zupelny
zanik instytucjonalnego wymiaru kontroli finansowej. Rozwini¢ta natomiast zostala
kontrola podatkowa w ujeciu funkcjonalnym, jako procedura sprawdzania
podmiotow zobowigzanych do przestrzegania prawa podatkowego.

Drugim najwazniejszym wnioskiem sformutowanym w omawiane] monografii
bylo przekonanie, ze od poczatku lat 90-tych XX w. prawodawca bezskutecznie
poszukuje docelowego, optymalnego z uwagi na potrzeby fiskalne panstwa, modelu
kontroli podatkowej. Bez watpienia nie przystuzyto si¢ konstruowaniu owego
modelu utworzenie w 1992 r. kontroli skarbowej i powierzenie jej organom
uprawnien w zakresie wykonywania kontroli podatkowej zastrzezonych na mocy

ustawy o zobowigzaniach podatkowych =z 1980 r. wylgcznie dla organow




podatkowych. Powierzenie kontroli skarbowej uprawnien w zakresie wykonywania
postepowania jurysdykcyjnego, w tym dowodowego, jak i kontroli podatkowej,
doprowadzito do uksztaltowania si¢ negatywnego zjawiska koincydencji uprawnien
kontrolnych organdéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej. W ten sposéb w
1992 r. narodzito si¢ w polskim systemie prawa podatkowego negatywne zjawisko
dualizmu kontroli skarbowej i podatkowej. Pomimo krytycznych opinii
przedstaWicieli doktryny prawa finansowego i praktyki prawa podatkowego, istniato
ono w niezmienione] w zasadzie postaci az do konca 2002 r. Mozna powiedzied, ze
w latach 1992-2002 funkcjonowal w Polsce swoisty model kontroli wykonywanej
wobec podatnikow i innych podmiotow zobowiagzanych do przestrzegania przepisow
prawa podatkowego. Jego istota byla krzywdzaca dla kontrolowanych mozliwo$¢
zbiegu kompetencji kontrolnych dwoch pionow organéw administracji skarbowej,
czyli organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej dziatajacych w oparciu o
rézne rezimy prawne.

Trzeci wniosek badawczy sformutowany w monografii dotyczyt zmian, jakie
zaszly zardbwno w strukturach administracji skarbowej, jak i podziale kompetencji
kontrolnych organéw aparatu skarbowego w 2002r. W moim przekonaniu
zapoczatkowane wowczas reformy doprowadzity do uksztaltowania si¢ w polskim
systemie podatkowym (przejSciowego jak si¢ dzisiaj okazuje w zwiazku z
powotaniem Krajowe] Administracji Skarbowej) modelu jednolitej kontroli
podatkowej. Najwazniejszym elementem konstrukcyjnym tego modelu bylo
czgSciowe ujednolicenie w  ordynacji podatkowej przepisdéw regulujacych
wykonywanie kontroli podatkowej przez organy podatkowe i organy kontroli
skarbowej. Niestety owo ujednolicenie przepisoéw polegato na tym, ze oprocz
zupetnie nowych rozwigzan prawnych dotyczacych wykonywania kontroli, znaczna
czes¢ przepisdw zostala po prostu przeniesiona do ordynacji podatkowej z ustawy o
kontroli skarbowe;.

Ostatnim  wnioskiem sformulowanym w ksigzce byt postulat jasnego
sprecyzowania w ustawodawstwie podatkowym miejsca i pozycji organéw kontroli
skarbowej. W mojej opinii powinny by¢ one albo w sposéb jednoznaczny uznane za
rodzaj organéw podatkowych i ich imienne wskazanie w zawartym w art. 13
ordynacji podatkowej katalogu organéw podatkowych, badZ tez uznane za odrebny
rodzaj organdéw funkcjonujgcych w ramach aparatu skarbowego niezaleznie od

organow podatkowych. Z ustaleniem statusu organdéw kontroli skarbowej w ramach
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administracji podatkowej zwigzana byla druga kwestia, ktora wymagata uscislenia,
czyli zakres przedmiotowy i podmiotowy Kkontroli skarbowej. Wyrazitam w
Zakonczeniu pracy przekonanie, ze pozostawienie organdéw kontroli skarbowej poza
katalogiem organéw podatkowych zawartym w ordynacji powinno wigzaé si¢ z
przeksztalceniem ich w wyspecjalizowane narzedzie zwalczania podatkowej szarej
strefy. Oznaczatoby to usuni¢cie z zakresu podmiotowego kontroli skarbowej
mozliwosci kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidlowosci obliczania i wptacania podatkdéw przez ,zwyktych” podatnikow.
Rozwigzanie takie mogto w moim przekonaniu ugruntowa¢ z jednej strony idee
jednolitego modelu kontroli podatkowej, do wykonywania ktérej uprawnione bytyby
wylacznie organy podatkowe, z drugiej za$ ustabilizowaé pozycje prawng
podmiotéw typowanych do kontroli; byliby oni bowiem jednoznacznie
przyporzadkowani tylko jednemu — wymiarowemu pionowi organdéw podatkowych
administracji skarbowej podporzadkowanej Ministrowi Finanséw.

Do problematyki kontroli skarbowej siggnetam jeszcze dwukrotnie w artykutach
pt. Wywiad skarbowy: policja fiskalna czy stuzby specjalne w aparacie skarbowym?
Studium prawne, ,,Studia Prawnicze KUL” 2012, nr 4 (52), s. 87-105 (liczba znakoéw
29 997) oraz Charakterystyka wyniku kontroli jako rozstrzygnigcia konczgcego
postegpowanie kontrolne. Problemy interpretacyjne, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2014, t. XXIV, nr 2, s. 31-25 (liczba znakéw 27 830).

W pierwszym z artykuldow omoéwitam bardzo rzadko w pismiennictwie
podatkowym omawiang instytucjonalng forme¢ kontroli skarbowej, jaka byly
funkcjonujgce do konca lutego 2017 r. w urzedach kontroli skarbowej komorki
wywiadu skarbowego. Glownym zadaniem wywiadu jest zwalczanie r6znego
rodzaju przestepstw gospodarczych i podatkowych naruszajacych interes Skarbu
Panstwa. W artykule przedstawitam krotko historie tej instytucji, ktora jest czgscia
administracji skarbowej od roku 1991. Celem publikacji byta po pierwsze analiza
statusu tytutowej instytucji w ramach struktur organéw administracji skarbowej, a po
wtére zbadanie zakresu kompetencyjnego wywiadu skarbowego obejmujacego
przede wszystkim czynnosci o charakterze niejawnym na wzdr policji oraz stuzb
specjalnych. Drugim obszarem tematycznym omdwionym w artykule byla kwestia
kontroli  parlamentarnej nad wywiadem skarbowym, ktérej w  Swietle
obowigzujgcych przepisow prawa postowie nie wykonuja. W konkluzjach

wskazatam, Ze usytuowanie wywiadu skarbowego w 1991 r. w ramach organow
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kontroli skarbowej bylo rozwigzaniem stusznym, zaréwno z iuwagi na owczesny
kontekst czasowy (czyli okres transformacji polityczno-gospodarczej, pojawienie si¢
nowych zagrozen dla budzetu pafstwa w postaci przestepczosci podatkowej, ktorej
tradycyjne struktury administracji skarbowej nie potrafity zwalczy¢), jak i z uwagi na
wzgledy merytoryczne. Organizacja 1 uprawnienia wywiadu skarbowego
ukierunkowane na wykrywanie i zapobieganie przestepstwom skarbowym byly
bowiem zbiezne z gléwnym zadaniem kontroli skarbowej, czyli ochrong interesow
majagtkowych Skarbu Panstwa. Uznalam takze, Zze zgodnie z intencjg prawodawcy
wywiad skarbowy jest formacjg o charakterze policyjnym. Konieczno$¢ istnienia
tego typu policji fiskalnej potwierdza réwniez orzecznictwo TK, ktéry nigdy nie
zakwestionowal konstytucyjnosci i potrzeby funkcjonowania wywiadu skarbowego.
Wsréd wnioskow de lege ferenda podniostam konieczno$¢ zmian w przepisach
ustawy o kontroli skarbowej, proponowanych przede wszystkim przez RPO, ktérych
celem bytoby zobowigzanie organéw kontroli skarbowej do ujawniania efektow
dziatalno$ci wywiadu skarbowego, np. podawania danych statystycznych
obrazujgcych rozmiar prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub tez
wysoko$¢ wplywdéw podatkowych do budzetu, stanowiacych efekt tych dziatan.
Drugi wniosek dotyczyl objecia dziatalno$ci wywiadu skarbowego realng kontrola
parlamentarng. Wywiad skarbowy mimo swoich policyjnych kompetencji, typowych
dla stuzb specjalnych, nie podlegat realnej kontroli zewnetrznej, czyli wykonywanej
przez Komisje do Spraw Stuzb Specjalnych. Rozwigzanie takie naruszato standardy
dobrej administracji skarbowej, ktorej wywiad jest immanentng czescig.

Drugi artykul po$wiecony kontroli skarbowej dotyczyt z kolei specyficznej formy
zakofczenia postepowania kontrolnego w drodze wydania nie decyzji podatkowej,
ale tzw. wyniku Kkontroli. Instytucja ta nieznana w innych galeziach prawa
publicznego wywoluje liczne problemy w praktyce stosowania prawa. Najwigksze
watpliwoéci budzi kwestia zwigzana z zaskarzalno$cia tego typu rozstrzygniecia
administracyjnego. Ustawa o kontroli skarbowej oraz ustawa o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi normujg w sposob jednoznaczny kwestie zaskarzalnosci
wyniku kontroli. W artykule wskazalam brak jednolitego rozstrzygnigcia tej kwestii,
zarbwno w pi$miennictwie, jak i w orzecznictwie. Najwigkszy problem zwigzany
jest z tym, ze wyniki kontroli, w zaleznosci od sformutowania ich tresci, moga
podlegaé¢ zaskarzeniu do sadu administracyjnego albo nie. Przestanka warunkujgca

jest to, czy dany wyrok rozstrzyga w zakresie praw i obowiazkéw kontrolowanego
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podmiotu. Taki brak precyzyjnosci legislacyjnej bez watpienia jest niezgodny z
konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawa oraz zasada dostatecznej
okreslonosci prawa. Z tych wzgledow w konkluzjach przedstawiony zostal wniosek
de lege ferenda takiej nowelizacji ustawy o kontroli skarbowej, ktdra pozwolitaby na
bezwarunkowe zaliczenie wyniku kontroli do tzw. innych rozstrzygnieé
procesowych, a tym samym pelne objecie tej instytucji kognicjg sadow
administracyjnych. Wage omawianych probleméw podnosi takze fakt, ze adresatami
wynikéw kontroli sa nie tylko podatnicy podatkéw pafistwowych, ale takze inne
podmioty niezmiernie wazne z punktu widzenia finansow publicznych, m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego oraz réznego typu panstwowe osoby prawne, jak
np. agencje wykonawcze czy tez spoiki z udziatem Skarbu Pafistwa.

Ostatnig publikacja dotyczacg kontroli skarbowej jest artykul poswiecony
przedwojennym regulacjom instytucji, ktora nosita nazwe kontroli skarbowej i w
pewnym sensie mozna ja uznal za pierwowzor powolanej w 1992 r. kontroli
skarbowej. Publikacja nosi tytut Charakterystyka kontroli skarbowej jako organu
wykonawczego wladz skarbowych w Il Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 2005, t. XV, nr 2, s. 131-144 (liczba znakdéw 19 527). Analiza niezwykle
rozleglych przepiséw migdzywojennego prawa podatkowego ustrojowego pozwolita
na sformulowanie stwierdzenia, ze w ciggu dwudziestu lat istnienia I
Rzeczpospolitej w aparacie skarbowym podporzadkowanym Ministrowi Skarbu
funkcjonowaly rozne formy instytucji okreslanej mianem kontroli skarbowej. W
ostatnich miesigcach przed wybuchem II wojny $wiatowej kontrola skarbowa wraz z
brygadami ochrony skarbowej stanowita modelowy zespdt organow wykonawczych
wszystkich wiladz skarbowych pierwszej instancji. Funkcjonariusze kontroli
skarbowej wykonywali dorazny i staly nadzér oraz przeprowadzali czynnosci
kontrolne w zakresie produkcji i obrotu artykutami akcyzowo-monopolowymi, a
takze innymi artykulami objetymi specjalnymi procedurami ograniczania ich
produkcji i obrotu.

W omoéwione] wyzej monografii Geneza i rozwdj procedury podatkowej
przedstawiona zostala krotko, w kontekscie charakterystyki kontroli podatkowej,
procedura czynnosci sprawdzajacych. Procedura ta, podobnie jak kontrola, ma
niezalezny charakter prawny zaréwno wobec postgpowania jurysdykcyjnego, jak 1
kontroli podatkowej. Obydwa te postepowania moze poprzedza¢ albo toczy¢ sig

niezaleznie od nich. Tematyce tej poswigcitam jeden artykut pt. Procedura czynnosci
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sprawdzajgcych. Wybrane zagadnienia, w: W stuzbie nauki prawa finansowego.
Jubileusz obecnosci Profesora Jana Gluchowskiego w Katedrze Finanséw i Prawa
Finansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Debinski, A.
Pomorska, P. Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 127-143, ISBN 978-83-
7702-036-4 (liczba znakéw 34 200). Gtowny wniosek przedstawiony w artykule
dotyczyt oceny znaczenia czynno$ci sprawdzajacych jako kontroli wstgpnej
formalnej i doraznej. Uznalam, 2ze procedura ta ma charakter dziatania
prewencyjnego zaréwno z punktu widzenia podmiotu wytypowanego do
sprawdzenia, jak i organéw administracji podatkowej. Czynnosci sprawdzajace sg
bez watpienia formg pomocy, jakiej wiadze skarbowe udzielaja podatnikom,
platnikom i inkasentom, jezeli popetniajg oni drobne bledy formalne. Ich celem jest
zatem zapobieganie powstawaniu i narastaniu zalegtosci podatkowych, a tym samym
ochrona dhuiznikéw podatkowych przed bardziej restrykcyjnymi czynnosciami
organow podatkowych.

Problematyce  dotyczacej podatkowego  postepowania  jurysdykcyjnego
poswigcony zostal artykut pt. Podmioty posiadajgce legitymacje procesowq do
wystepowania w postepowaniu  podatkowym w charakterze strony (wybrane
zagadnienia), w: Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce, red. M.
Miinnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 315-330, ISBN 978-83-
7702-000-5 (liczba znakéw 28 728). Artykut poswigcony zostal unormowanej w
ordynacji podatkowej definicji strony postepowania podatkowego. Definicja ta,
mimo wprowadzanych zmian w przepisach, roézni si¢ bowiem od definicji strony
zawartej w kodeksie postgpowania administracyjnego. Z tresci obowigzujacych
przepisow ordynacji podatkowej wynika bowiem, ze strong jest nie tylko podmiot,
ktéry zada ze wzgledu na swoj interes prawny czynnosci organu podatkowego oraz
podmiot, ktérego interesu prawnego dzialanie organu podatkowego dotyczy, ale
réwniez podmiot, do ktérego czynno$¢ organu podatkowego sig¢ odnosi. W tym
ostatnim punkcie w przepisach ordynacji podatkowej brakuje wyraznego
zaznaczenia, ze owa czynno$¢ organu odnosi si¢ do interesu prawnego. Wyktadnia
celowosciowa takiej redakcji przepisow (celowej lub pomyltkowej) moze prowadzi¢
do Wniosku, ze legitymacj¢ procesowa mogg posiada¢ zaréwno podmioty majace
interes prawny, jak i faktyczny. Wydaje sig, ze obowigzujace rozwigzanie jest
naganne i powinno by¢ w ramach kolejnej nowelizacji zmienione, tak aby koncepcja

strony opartej o kryterium interesu prawnego byla réwnie jednoznaczna jak w
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przepisach k.p.a. W artykule zostaly omoéwione rozbieznosci, jakie taka wadliwa
redakcja przepisow wywoluje w orzecznictwie sagdéw administracyjnych oraz

katalog podmiotéw, ktérym przystuguje legitymacja procesowa.

Ad b) Ustrojowe prawo podatkowe

Drugim wieloletnim obszarem badawczym odzwierciedlonym w szeregu nizej
wykazanych publikacji jest ustrojowe prawo podatkowe.

Jako publikacje otwierajgca prezentowane przeze mnie badania dotyczace ustroju
czy systemu administracji skarbowej podporzadkowanej Ministrowi Finanséw
wskaza¢ powinnam podrozdziat pt. Problem definicji organu podatkowego,
opublikowany w ramach monografii wieloautorskiej zatytutowanej System organéw
podatkowych w Polsce, red. P. Smolen, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009, s.
53-62, ISBN 978-83-7677-071-0 (liczba znakow 18 432). W tekscie tym wskazatam,
ze w obowigzujacym obecnie prawodawstwie podatkowym nie ma legalnej definicji
pojecia organu podatkowego. Nie zawiera jej ani ordynacja podatkowa, ani zadna
inna szczegblowa ustawa podatkowa. W ordynacji podatkowej znajduje sie jedynie
katalog organéw podatkowych oraz innych organéw panstwowych moggcych pelnié
taka funkcje, a takze okreSlenie ich wilasciwodcei instancyjnej. Zaznaczylam, ze
katalog ten jest niepetny, gdyz nie ujmuje dyrektorow urzedéw kontroli skarbowej,
ktorzy w okreslonych ustawowo przypadkach pelnig role organéw podatkowych
pierwszej instancji i sg wymienieni w art. 14a ordynacji podatkowej jako adresaci
interpretacji ogolnych dokonywanych przez Ministra Finansow. W rozdziale
dokonatam przegladu pismiennictwa podatkowego, wskazujac na niejednolitosé
proponowanych w nim definicji zaréwno organu podatkowego, jak i pojecia
administracji podatkowej (skarbowej). W odniesieniu do definicji organu
opowiedzialam si¢ za stanowiskiem, w mys$l ktorego wskazywanie organu
podatkowego powinno opiera¢ si¢ na ustaleniu zakresu jego wiasciwosci (rzeczowej,
miejscowej 1 funkcjonalnej) oraz wynikajgcych z nich kompetencji, dotyczacych
najogdlniej mowigc spraw podatkowych. Przyjetam réwniez, ze najwlasciwsza
nazwa aparatu skarbowego, ktory tworza organy podatkowe jest termin administracja
skarbowa. Obejmuje on bowiem organy stricte podatkowe, organy Stuzby Celnej
oraz organy kontroli skarbowe;.

Wydaje sig, ze kierunek moich propozycji terminologicznych byt stuszny, gdyz

od 1 marca 2017 r. funkcjonuje Krajowa Administracja Skarbowa, ktdra utworzona
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zostala na frzech poprzednio funkcjonujgeych pionach, czyli podatkowym
(wymiarowym), celnym i kontrolnym.

Doktadny opis ewolucji organow administracji skarbowej w latach 1918-1939,
1945-1989 oraz od roku 1989 do 2010 przedstawitam w kolejnym podrozdziale pt.
Ewolucja terenowych organéw podatkowych, zawartym w powolanej wyzej
monografii pt. System organéw podatkowych w Polsce, red. P. Smolefi, Oficyna
Prawa Polskiego, Warszawa 2009, s. 145-156, ISBN 978-83-7677-071-0 (liczba
znakéw 17 089). W publikacji dokonatam analizy przepiséw obowigzujgcych we
wskazanych wyzej zakresach czasowych. Najwazniejszym wnioskiem byto
wskazanie tego, ze uksztaltowany model dwuinstancyjnych jednoosobowych
organéw podatkowych byl wzorcem dla budowy nowej administracji skarbowej
najpierw w 1982 r. i pdzniej w okresie transformacji ustrojowej po 1989 r. Kolejne
dwa podrozdzialy powotanej wyzej monografii, czyli Ustrdj i wilasciwosé
terenowych organow administracji skarbowej, s. 157-230 oraz Uwagi koncowe, s.
157-230 (w sumie liczba znakow 141 214) napisatam ze wspotautorem dr. hab.
Leszkiem Bieleckim, prof. UJK w Kielcach. M6j udzial w przygotowaniu obydwdch
tekstow wynidst 50%. Przeprowadzona przez kazdego z nas analiza prawna ustaw
ustrojowych, rozporzadzen, zarzadzen, regulaminéw oraz statutow wszystkich
omoéwionych w rozdziale terenowych organdow administracji  skarbowej
podporzadkowanej Ministrowi Finansow pozwolita na sformutowanie kilku
zasadniczych wnioskow. Po pierwsze istniejgca rdéznorodnosé organéw spetniajacych
funkcj¢ podatkowych pozwalata na wprowadzenie ich specjalizacji przedmiotowe;
oparte] o kryterium wilasciwosci rzeczowej (rodzaj wymierzanego i pobieranego
podatku). Specjalizacja ta nie byta przeprowadzona w sposdb pozbawiony bleddw i
szczegblnie w sferze czynnosci kontrolnych nadal teoretycznie mozliwe jest
zdublowanie si¢ kontroli podatkowej wykonywanej przez naczelnika urzedu kontroli
skarbowej oraz postgpowania kontrolnego prowadzonego przez dyrektora urzedu
kontroli Skarbowej wobec tego samego podatnika w tym samym czasie. Sytuacjom
takim mialy zapobiega¢ comiesi¢czne spotkania organdéw administracji skarbowej z
terenu wojewodztwa w ramach posiedzenn Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych. W
zwigzku z tym, ze instytucja Kolegiow, ktéra nie zrealizowata oczekiwanych zadan,
zostata zlikwidowana, plany kontroli zapobiegajace ich dublowaniu przyjmowane sg
nadal w drodze porozumien zawieranych przez organy dyrektora izby skarbowej i

dyrektora urzedu kontroli skarbowej. Z przedstawionymi wyzej wnioskami wigzaty



si¢ kolejne konkluzje, a mianowicie, Ze terenowe organy podatkowe administracji
rzadowej tworza zwarty system w ujeciu instytucjonalnym. Za twierdzeniem tym
przemawialy nastepujace fakty. Po pierwsze organy podatkowe oraz organy kontroli
skarbowej sg powotywane i odwolywane w ten sam sposdb. Wyjatek stanowita
jedynie Stuzba Celna, ktora ze wzgledu na swoja specyfike formacji umundurowane;j
1 uzbrojonej zachowuje odrebny sposéb powotywania. Po wtore organy podatkowe
petnily swoje funkcje przy pomocy jednostek organizacyjnych, ktérych organizacje
okreslaja zblizone trescig statuty oraz regulaminy organizacyjne, a takze regulaminy
pracy. Ostatni wniosek byl zarazem postulatem de lege ferenda i dotyczyl zmian,
jakie powinny by¢ przeprowadzone w zakresie formy organizowania konkurséw na
stanowiska naczelnika urzedu skarbowego oraz dyrektora izby skarbowej.
Przeprowadzane w obecnym ksztalcie konkursy ze wzglgdu na pozostawiong
Ministrowi Finanséw dowolno$¢ obsady egzaminatoréw, brak kryteriow w
formulowaniu ocen z przeprowadzonych egzaminéw nie spetniaty, w naszej ocenie,
standardow obiektywizmu i apolitycznoscei. Zarzuty te nie dotyczyly konkurséw
przeprowadzanych na dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, gdyz w tym
przypadku Ministrowi Finanséw takiej dowolnosci w powotaniu kadry
egzaminatoréw oceniajacych uczestnikow konkursu nie pozostawiono. Biorge pod
uwage réwnorzednos$¢ stanowisk i wptyw na sytuacje finansowg podatnikdéw tak
odmienny sposéb w przeprowadzaniu konkursu mogt budzi¢ potrzebg wprowadzenia
zmian w tym zakresie. Inng wazna kwestia podniesiong w przedstawionych
rozwazaniach byt brak stabilizacji stosunku pracy naczelnikéw urzedéw skarbowych,
dyrektoréw izb skarbowych oraz dyrektorow urzeddéw kontroli skarbowej. Wszystkie
te osoby w mysl postanowient kodeksu pracy mogly by¢ w kazdej chwili odwolane
przez organ je powotujgcy bez podania uzasadnienia. W zwiazku z tym uznaliSmy,
ze opisany sposob powotywania organdéw podatkowych: naczelnikow urzedow
skarbowych oraz dyrektoréw izb skarbowych stanowil iluzj¢ konkursu na tak
odpowiedzialne stanowiska zwigzane z finansami publicznymi.

Do problematyki definicji organu podatkowego oraz pojecia administracji
skarbowej powrdcitam w podrozdziale w monografii w jezyku angielskim pt. 7Tax
authority, fiscal administration — problems of definition, w: Fiscal Administration in
Poland, red. P. Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 29-34, ISBN 978-83-
7702-972-5 (liczba znakéw 11 048). Wspdtautorem podrozdziatu jest dr hab. Pawet
Smolefi, prof. KUL. M6j wktad w przygotowanie tekstu wyniost 50%. Dla potrzeb
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powyzsze] monografii w jezyku angielskim z inyéla, o adresatach nieznajacych ani
historii, ani realiow w okresie PRL i w dobie transformacji przygotowalam krotki rys
historyczny obrazujacy niemal stuletni okres rozwoju polskiej administracji
publicznej w podrozdziale pt. The development of structures and responsibilities of
the governmental tax authorities, s. 21-24 (liczba znakéow 8 030). W tym tekscie
wyjasnione zostaty zasadnicze kwestie zwigzane z poj¢ciem organu podatkowego,
pojeciem wlasciwosci organdéw podatkowych oraz ich kompetencjami. W kolejnym
podrozdziale omawianej monografii pt. The competencies and classification of tax
authorities, s. 34-36 (liczba znakow 3 541) przedstawitam ogo6lny zarys struktury
terenowych organow podatkowych podporzadkowanych Ministrowi Finanséw
funkcjonujagcych w tym okresie w trzech pionach: podatkowym, celnym i
kontrolnym. Natomiast w rozdziale pt. The Characteristics of Governmental
Authorities of the Fiscal Administration in Poland, s. 93-129 (liczba znakéw 67 987)
doktadnie scharakteryzowatam niezwykle skomplikowang i zlozong mozaike
whasciwosci  organdéw  polskiej administracji  skarbowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem znaczenia organéw kontroli skarbowej, czyli pionu kontrolnego,
uprawnionego do wykonywania postepowan kontrolnych, w ramach ktorych
podejmowana mogta by¢ takze kontrola podatkowa. Wyjasnitam takze przyczyny, z
powodu ktorych organy Stuzby Celnej petniag funkcje organdw.

Kolejng publikacja dotyczacg podatkowego prawa ustrojowego, a dokladniej
przygotowywanych zmian w aparacie skarbowym w zwigzku z trescig ustawy z dnia
10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1269), jest
rozdzial pt. Government tax administrations authorities, w: Tax authorities in the
Visegrad Group countries. Common experience after accession to the European
Union, red. M. Burzec, P. Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s. 173-187
(liczba znakow 28 693). W publikacji tej wskazatam na najwazniejsze zmiany, jakie
powyzsza ustawa miala wprowadzi¢ w zakresie obstugi podatnika przez organy
administracji podatkowej, m.in. poprzez utworzenie nowego organu podatkowego w
postaci Biura Krajowej Informacji Podatkowej, ktérego zadaniem miato byc
ujednolicenie zasad zarzadzania i skutecznego nadzoru nad realizacja zadan
zwigzanych z wydawaniem indywidualnych interpretacji podatkowych. Powolanie
nowego organu miato roéwniez na celu doprowadzenie do poprawy ich jakosci oraz
ich wzglednej jednolitosci. Drugim waznym elementem planowanej w 2015 1.

reformy bylo ustanowienie w kazdym urzedzie skarbowym tzw. asystenta podatnika,
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czyli urzednika, ktorego zadaniem bylo udzielanie pomocy prawnej podatnikom i
platnikom w sprawach podatkowych.

Ostatnia publikacja, w ktérej dokonatam analizy normatywnej przepisow
regulujgcych zakres wlasciwosci organow podatkowych jest komentarz do ordynacji
podatkowej wydany pod redakcjg prof. Henryka Dzwonkowskiego. Jestem autorem
komentarzy do kilku artykutéw dotyczgcych whasciwosé organdéw podatkowych oraz
przepisdéw normujacych instytucje wylgczenia pracownika i organu podatkowego.
Jestem wspdélautorka nastepujgcych trzech wydan komentarza:

- Komentarz do art. 15 (s. 163-168), art. 17 (s. 174-184), art. 17a (s. 185), art.
18-18b (5. 185-187), art. 130-132 (s. 660-667), w: Ordynacja podatkowa.
Komentarz, red. H. Dzwonkowski, C.H.Beck, Warszawa 2013, ISBN 978-83-255-
4523-9, Wydanie IV (liczba znakow 115 418);

- Komentarz do art. 15 (s. 167-172), art. 17 (s. 178-188); art. 17a (s. 188), art.
18-18b (s. 188-191), art. 130-132 (s. 680-687), w: Ordynacja podatkowa.
Komentarz, red. H. Dzwonkowski, C.H.Beck, Warszawa 2014, ISBN 978-83-255-
6170-3, Wydanie V (liczba znakow 109 563);

- Komentarz do art. 15 (s. 192-196), art. 17 (s. 203-214), art. 17a-17b (5. 214-
215), art. 18-18d (s. 217-221), art. 130-132a (s. 745-753), w: Ordynacja podatkowa.
Komentarz, red. H. Dzwonkowski, C.H.Beck, Warszawa 2016, ISBN 978-83-255-
8772-7, Wydanie VI (liczba znakéw 130 828).

W przygotowanych komentarzach do art. 15, 17 i nast. oraz art. 18 1 nast. oraz art.
130-132a ordynacji podatkowej przedstawitam najwazniejsze problemy zwigzane z
problematyka ustalania wiasciwosci pafstwowych 1 samorzadowych organéw
podatkowych, a takze innych organéw panstwowych petnigcych zgodnie z ordynacjg
podatkowg funkcje organdéw podatkowych, czyli organdéw celnych oraz organow
kontroli skarbowej. Problematyke whasciwosci instancyjnej, rzeczowej 1 miejscowe;j
omdéwitam z uwzglednieniem innych aktow prawnych normujacych te kwestie oraz
w oparciu o niezwykle bogate w tym zakresie orzecznictwo podatkowe sadowe 1
administfacyjne. Przepisy  ordynacji  podatkowej normujace  przestanki
obligatoryjnego i fakultatywnego wylaczenia pracownika organu podatkowego i
samego organu podatkowego omowilam stosujac t¢ samg metod¢ analizy

normatywnej i dogmatyczne;j.

\jl&w\«&, Smwg M 25



W kazdym wydaniu Komentarza uwzgledniatam oczywiscie juz wprowadzone
lub planowane w danym momencie zmiany w analizowanych przepisach. Obecnie
przygotowywane jest IV wydanie publikacji na rok 2017.

Przygotowujac powyzej omdéwione publikacje dotyczace organdw administracji
skarbowej oraz ich wlasciwosci prowadzitam jednocze$nie niezwykle interesujace
badania dotyczace tego, jakie jeszcze inne organy publiczne, anizeli wymienione
imiennie w ordynacji podatkowej, majg uprawnienia do pelnienia funkcji organow
podatkowych i dziatania na podstawie przepisow ordynacji podatkowej w zakresie
wymierzania, poboru oraz egzekucji gromadzonych przez nie $rodkow publicznych.
Zebrany material opracowalam i opublikowalam jako artykul pt. Wybrane organy
podatkowe  posiadajgce  uprawnienia  organdw  podatkowych.  Kwestie
kontrowersyjne, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2015, nr 7, s. 7-14
(liczba znakéw 32 359). Najwazniejszy wniosek sformutowany w konkluzjach
zawieral stwierdzenie, ze na skutek wadliwej konstrukcji legislacyjnej przepisow
ordynacji podatkowej normujacych zakres przedmiotowy i podmiotowy tej ustawy,
w sposob nadmierny i niestety chaotyczny rozbudowywany jest katalog organdéw
panstwowych, wyposazanych na podstawie odr¢bnych przepiséw, w niejednolity
zakres uprawnien organéow podatkowych. Do organéw takich zaliczy¢ mozna
obecnie: organy Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, Prezesa Zarzgdu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy Prezesa Panstwowego
Instytutu Sztuki Filmowej. Taki stan prawny rodzi liczne problemy interpretacyjne w
procesie stosowania prawa. W mojej opinii konieczna jest natychmiastowa taka
nowelizacja omawianych przepiséw ordynacji podatkowej, aby wszystkie organy
panstwowe, pobierajace rozne rodzaje naleznosci publicznoprawnych budzetu
panstwa mogly stosowaé w sposob jednolity przepisy III Dziatu ordynacji

podatkowej.

Ad c¢) Opodatkowanie dochodéw rodziny oraz status matzonkéw jako
uczestnikow procedur podatkowych

Drugim obszarem tematycznym nalezgcym do zakresu prawa podatkowego byty
kwestie zwigzane z opodatkowaniem dochoddéw osiaganych przez cztonkow rodziny
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych oraz zwigzana ze wspdlnoscia
majatkowa kwestia uczestnictwa malzonkow w postepowaniu podatkowym jako

jednej strony. Tematyce tej poswiecitam nastepujace publikacje: Ulga prorodzinna w
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podatku dochodowym od 0sob fizycznych, w: Problemy i kontrowersje zwigzane z
opodatkowaniem dochodow o0sdb fizycznych, red. B. Kucia-Gusciora, P. Smolen,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 27-39, ISBN 978-83-7363-810-5 (liczba
znakéw 17 037); Opodatkowanie dochoddéw rodziny w podatku dochodowym od 0séb
Jizycznych. Wybrane zagadnienia, w: Prawo rodzinne w dobie przemian, red. P.
Kasprzyk, P. Wisniewski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 249-266, ISBN 978-
83-7306-453-9/ ISBN 978-83-7363-882-2 (liczba znakow 31 420); Malzonkowie
Jako strona procedur podatkowych uregulowanych w ordynacji podatkowej, w:
Ordynacja  podatkowa.  Zagadnienia proceduralne, ted. M. Poplawski,
Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2011, s. 19-33, ISBN 978-83-89620-94-1 (liczba
znakow 22 843). W pierwszym artykule analizie prawnej poddane zostaly przepisy
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w ktérych od pazdziernika 2008
r. pojawita si¢ nowa preferencja podatkowa w postaci tzw. ulgi prorodzinnej. W
artykule omowiona zostala zaréwno ich pierwsza redakcja, jak 1 wersja
znowelizowana. Przepisy zostalty bowiem po kilku miesigcach obowigzywania
zmienione. W artykule podniostam nieprecyzyjno$é przepiséw w odniesieniu do
mozliwosci korzystania z tego rodzaju preferencji podatkowej przez osoby zyjace w
zwigzkach nieformalnych. Nieco szerzej problematyka preferencji podatkowych w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych skierowanych do rodzin przedstawiona
zostala w drugim z przywotanych artykutow. Przedstawione w nim rozwazania
dotyczyly dwéch kwestii, a mianowicie problematyki wspolnego rozliczania si¢
malzonkow 1 0s6b samotnie wychowujacych dziecko oraz przystugujacej tym
podmiotom ulgi na wychowanie dzieci. Zasadniczym celem nakreslonym przeze
mnie bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych ze wzgledu na swojg strukture moze stanowi¢ skuteczne narzedzie
prowadzonej przez panstwo szeroko rozumiane] polityki prorodzinnej. W
konkluzjach artykutu odnoszac sie do tego pytania uznatam, ze podatek dochodowy
od 0so6b fizycznych moze stanowié skuteczny instrument polityki prorodzinnej, gdyz
przy jego obliczaniu uwzglednia sie osobistg i rodzinng sytuacje¢ podatnika. Jednakze
zastosowanie jakichkolwiek preferencji podatkowych jest bez watpienia
rozwigzaniem bardzo kosztownym z punktu widzenia budzetu panstwa. Podatkowe
srodki wykorzystywane do realizacji polityki rodzinnej zawsze sa bowiem relatywnie
drogie. Z drugiej jednak strony prorodzinne instrumenty podatkowe, w

przeciwienstwie do systemu zasitkowego, zmuszaja ludzi do aktywnosci.
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Korzystanie z preferencyjnego rozliczania si¢ i odliczanie ulgi jest bowiem mozliwe
wylacznie wowcezas, gdy ma si¢ status podatnika, a wiec osigga dochod i oblicza
podatek, podczas gdy otrzymywanie zasitkow rodzinnych zadnych dziatan nie
wymaga. Drugim argumentem przemawiajagcym za stosowaniem w ustawie o
podatku dochodowym od 0sob fizycznych preferencji podatkowych jest fakt, ze
pozostawienie rodzinom wigkszej ilosci pienigdzy w ich domowych budzetach
umozliwia im swobodniejsze dysponowanie nimi, co oznacza nie tylko
inwestowanie, ale i wydawanie ich na konsumpcj¢. Ta z kolei przeklada sie na
zwigkszenie do budzetu panstwa wpltywow z podatkdéw posrednich. Inng nie mniej
wazng bezposrednig konsekwencje nizszego podatku stanowi wyzszy dochdd w
rodzinach, a to oznacza ograniczenie pomocy publicznej ze strony panstwa. W mojej
ocenie zagadnienie prorodzinnosci i neutralnosci systemu podatkowego wpisuje si¢
w  szersza problematyke wyboru odpowiedniego modelu pomocy rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej i spolecznej (system zasitkowy czy
preferencje podatkowe) i zwigzane jest z wyborem koncepcji panstwa (liberalnego
czy opiekunczego), ktorej nie udato sie po 1989 r. w Polsce wypracowaé. Wydaje si¢
zatem, ze dopdki nie zostang wyksztalcone gléwne zasady i kierunki polityki
rodzinnej oraz zalozenia polityki spolecznej panstwa, system podatkowy nie moze
by¢ neutralny, a polityka podatkowa powinna rowniez realizowaé cele spoleczne.
Ostatnia z wymienionych publikacji dotyczy kwestii proceduralnych, a doktadniej
specyficznej dla prawa podatkowego regulacji prawnej, w mysl ktorej jedna strong
postgpowania podatkowego mogg by¢ malzonkowie. 7 analizy przepiséw ordynacji
podatkowej regulujacych pojecie strony jednoznacznie wynika, ze w zaleznosci od
tego, z jakim rodzajem odpowiedzialnosci matzonkéw mamy do czynienia, inna jest
ich sytuacja procesowa jako strony w postepowaniach uregulowanych w ordynacji
podatkowej. W przypadku gdy malzonek podatnika ponosi odpowiedzialnosé
osobistg 1 majatkowa za zobowigzania podatnika (wspétmalzonka) nie przystuguje
mu legitymacja procesowa uprawniajagca do wystgpowania w postepowaniu jako
strona, gdyz w $wietle przepiséw ustawy nie posiada on podmiotowosci podatkowe;.
Natomiast w sytuacji, gdy wystepuje odpowiedzialnos$¢ solidarna matzonkéw moga
by¢ oni jedna strong postepowania podatkowego lub czynnodci sprawdzajacych. Nie
przystugujg im natomiast uprawnienia do wystepowania jako jedna strona w trakcie
kontroli podatkowej. Oceniajac obowigzujace rozwigzania prawne staralam sie

wskaza¢ zardwno ich zalety, jak i wady. W mojej ocenie zdecydowanie przewazaja
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te pierwsze. Mozliwos¢ wystepowania matzonkéw jako jednej strony w
postepowaniu podatkowym i w toku czynnosci sprawdzajacych nalezy bez watpienia
traktowa¢ jako kolejny, obok lgcznego rozliczania sie z podatku dochodowego,

rodzaj prorodzinnej preferencji podatkowej.

Ad d) Budzet panstwa oraz procedura budzetowa

Drugim obszarem moich naukowych i badawczych zainteresowan, obok prawa
podatkowego, jest prawo finanséw publicznych, a przede wszystkim problematyka
zwigzana z procedury budzetowg oraz budzetem.

Badania nad strukturg i trescig budzetu, a gléwnie jego strong wydatkowsy
zaowocowaly dwoma artykutami poswieconymi konkretnym rodzajom tzw.
zdeterminowanych wydatkéw budzetowych. Pierwszy artykul pt. Wykorzystanie
ogolnej rezerwy budzetowej. Wybrane zagadnienia, w: Prawo finansowe w
warunkach czlonkostwa Polski w Unii FEuropejskiej. Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesor Wandzie Wdijtowicz, red. A. Pomorska, P. Smolen, J.
Stelmasiak, A. Gorgol, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011, s. 69-79, ISBN 978-83-
7784-059-7 (liczba znakéw 18 204), poswiecony zostat obligatoryjnej rezerwie
ogblnej. Drugi artykut pt. Subwencja budzetowa dla partii politycznych, ,,Panstwo i
Prawo” 2013, nr 12, s. 60-72 (liczba znakéw 25 033), traktuje o budzacym liczne
kontrowersje obligatoryjnym transferze $rodkéw publicznych (budzetowych) dla
partii politycznych.

W pierwszym artykule przedstawitam niektore kwestie zwigzane z tworzeniem i
rozdysponowywaniem rezerwy ogoinej w budzecie panstwa na przestrzeni lat 2005-
2010. Specyfika tego typu rezerwy polega na tym, ze powszechnie w literaturze
przedmiotu przyjmuje si¢ i charakteryzuje ten typ rezerwy jako tzw. ,rezerwe
kleskows”, czyli takg, ktorej bezposrednim przeznaczeniem jest pokrywanie
wydatkow spowodowanych niespodziewanymi i nieszczesliwymi zdarzeniami
losowymi. Tymczasem zupelnie inny obraz wykorzystania rezerwy ogdlnej wylania
si¢ z analizy publikowanych co roku przez NIK materiatow pokontrolnych
dotyczacych wykonania budzetu panstwa oraz ze sprawozdan i informacji
finansowych przedstawianych i publikowanych przez Ministerstwo Finanséw. We
wnioskach artykutu wskazalam, 7ze dotychczasowa praktyka pokazuje, iz tworzenie
rezerwy ogdlnej jako zabezpieczenia finansowego jest bez watpienia skutecznym 1

efektywnym rozwiagzaniem pozwalajacym wykonawcom budzetu na sfinansowanie
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niezaplanowanych wydatkoéw wywolanych réznego typu tragicznymi zdarzeniami
losowymi. Jednakze watpliwa jest potrzeba ustanowienia w ustawie az tak
wysokiego jej limitu w wysokosci 0,2% ogotu wydatkéw budzetowych. Analiza
sprawozdan NIK dotyczacych wykonania budzetu wskazuje, ze w praktyce rezerwy
ogollne planowane sa na daleko nizszym poziomie i z reguly nie sg one w 100%
wykorzystywane. Oznaczaé to moze, ze przyjety ustawowo wskaznik w stosunku do
faktycznych potrzeb uelastycznienia budzetu panstwa jest w istocie znacznie
zawyzony. Celem drugiej publikacji poswigconej subwencji dla partii politycznych
bylo przedstawienie teoretycznych problemoéw definicyjnych dotyczacych subwencji
dla partii politycznych oraz ukazanie wybranych probleméw jej statusu
prawnofinansowego jako wydatku budzetowego w ustawie o finansach publicznych
oraz ustawie o partiach politycznych. W podsumowaniu wskazatam, ze nie ma
prawnych podstaw do tego, aby okresla¢ mianem subwencji $rodki budzetowe
kierowane do niektérych partii politycznych i to w réznych wysoko$ciach, zaleznych
od wyniku osiggni¢tego w wyborach wylgcznie do Sejmu. Po wtdre opowiedziatam
si¢ za catkowitym zlikwidowaniem subsydiowania partii politycznych ze $rodkéw
publicznych, z wyjatkiem dotacji przedmiotowej przekazywanej partiom na pokrycie
kosztow zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem kampanii wyborczej.

Szerzej problematyka planéw finansowych, czyli WPFP oraz budzetu panstwa
oraz procedurami zwigzanymi z ich przyjeciem i uchwaleniem zajetam sie¢ w
zwigzku z udzialem w publikacji komentarza do ustawy o finansach publicznych,
wydanego (I i II wydanie) pod red. dr. hab. Pawla Smolenia, prof. KUL. W
komentarzu tym dokonatam analizy normatywnej nastepujacych artykutéw ustawy:

- Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i ustawa budzetowa (Komentarz do arl.
124-161, 167-170), w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen,
C.H.Beck, Warszawa 2012, s. 677-769, 788-800, ISBN 978=83-255-3307-6 (liczba
znakow 222 053);

- Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i ustawa budzetowa (Komentarz do art.
124-161, 167-170), w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen,
C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 758-847, 868-80, ISBN 978-83-255-6136-9, Wydanie
IT (liczba znakow 216 429).

W obydwoch publikacjach oméwitam w sposéb jak najbardziej obiektywny i
szczegbtowy obowigzujgce regulacje prawne, normujace tres¢ WPFP oraz strukture i

tre$¢ budzetu panstwa. Szczegdlowe kwestie zobrazowatam danymi z planow
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finansowych obowigzujagcych w konkretnych latach budzetowych. Przygotowujac
komentarze siggatam do sprawozdan NIK zawierajacych informacje z wykonania
budzetéw za konkretne lata budzetowe.

W powolanym komentarzu jestem rowniez wspdlautorka, z dr Anng
Bartoszewicz, wyktadowcg UWM, rozdzialu poswieconego przepisom normujgcym
kwestie zwigzane z kontrolg zarzadcza:

- Kontrola zarzgdcza oraz koordynacja kontroli zarzqdczej w jednostkach sektora
finanséw  publicznych (Komentarz do art. 68-71), w: Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, red. P. Smolen, C.H.Beck, Warszawa 2012, s. 454-469,
ISBN 978=83-255-3307-6 (liczba znakow 34 986);

- Kontrola zarzqdcza oraz koordynacja kontroli zarzqdczej w jednostkach sektora
finanséw  publicznych (Komentarz do art. 68-71), w: Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, red. P. Smolen, C.H.Beck, Warszawa 2014 s. 489-506,
ISBN 978-83-255-6136-9, Wydanie II (liczba znakow 40 748).

W obydwoch wydaniach méj wklad w przygotowanie tekstow komentarzy
wynidst 50%. W naszych komentarzach do wymienionych wyzej artykulow
skoncentrowaty$my si¢ przede wszystkim na oméwieniu i wyjasnieniu kluczowych
dla tego dziatu ustawy poje¢, nieposiadajgcych definicji normatywnych i obcych
zarowno jezykowi prawa, jak 1 prawniczemu, takich jak: kontrola zarzadcza,
skuteczno$é, efektywnos$¢ i celowos$é dziatania badZz tez np. standardy kontroli
finansowej lub zarzgdzanie ryzykiem.

Wiedza nabyta w toku przygotowywania komentarza do przepisow ustawy o
finansach publicznych wykorzystana zostala przeze mnie w publikacji kilku krétkich
rozdzialow pt. Finanse publiczne, s. 37-45; Pojecie budzetu, s. 61-72; Kontrola i
nadzor w administracji, s. 123-129, w: Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora
finanséw publicznych, red. J. Szczot, Polihymnia, Lublin 2012, ISBN, 978-83-7270-
977-6 (liczba znakow 64 266). Publikacja doczekata si¢ drugiego wydania: Finanse
publiczne, s. 37-45; Pojecie budzetu, s. 47-58; Kontrola i nadzor w administracyi,
$.109-1 15, w: Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych, red. J.
Szczot, Polihymnia, Lublin 2014, ISBN 978-83-7847-144-8, Wydanie Il (liczba
znakow 64 266).

Ad e) Dogmatyka prawa podatkowego
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Kolejny obszar moich zainteresowan naukowych okreslam ogélnym mianem
dogmatyki prawa podatkowego, przez ktorg rozumiem dziatalno$¢ badawczg nad
obowigzujagcymi regulacjami prawnymi, jak i nad dotyczacymi ich publikacjami
naukowymi oraz orzecznictwem. Zainteresowania moje koncentrujg sie¢ w zasadzie
na jezyku prawa podatkowego i tworzacych go takich komponentéw prawnych, jak
zwroty niedookreslone, w tym klauzule generalne oraz definicje legalne. O zwrotach
nieostrych poza gléwna monografig napisalam w dwoch artykutach pt. Generalne
klauzule odsylajgce jako przeslanki prawne stosowania przez organy podatkowe
uznania administracyjnego —wybrane zagadnienia, w: Stanowienie [ stosowanie
prawa podatkowego w Polsce. Procesowe prawo podatkowe, red. B. Kucia-
Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 225-242,
ISBN 978-83-7702-686-1 (liczba znakdéw 24 148). Wspdtautorem byla mgr Anna
Gawron-Karpiuk. M6j wklad w przygotowanie tekstu wyniost 50%. Drugi artykut
nosit tytut Zwroty niedookresione i klauzule generalne w prawie podatkowym.
Instrumenty ochrony praw podatnika czy fundament luzu decyzyjnego organéw
podatkowych?, w: Jednostka wobec wladczej ingerencji administracji publicznej,
red. E. Wojcikowska, t. 2, Wydawnictwo im. S. Podobinskiego Akademii im. Jana
Dlugosza w Czgstochowie, Czestochowa 2013, s. 146-156, ISBN 978-83-7455-363-
6 (liczba znakow 21 985). Obydwa artykuly zawierajg pierwsze wyniki
prowadzonych przeze mnie badan nad funkcjonowaniem tego typu kategorii
prawnych w przepisach prawa podatkowego. W pierwszym z artykuléw kwestia
klauzul generalnych omoéwiona zostata w kontekscie roli, jaka te zwroty
niedookreslone odgrywajg w wyznaczaniu granic uznania administracyjnego, ktorym
kierujg si¢ organy podatkowe dokonujgc rozstrzygnie¢ podatkowych dotyczacych
przyznania lub nie ulg podatkowych w zaptacie zobowiazan podatkowych. W
drugim artykule przedstawitam rozwazania dotyczace tego, czy wprowadzane do
treci norm prawa podatkowego zwroty niedookreslone oraz klauzule generalne
moga przyczyni¢ sie do poprawienia pozycji podatnika w relacjach z organami
podatkowymi czy wrecz przeciwnie — rozszerzaja one granice uznania
administracyjnego. W artykule analizie poddanych zostalo kilka wybranych
przyktadow zwrotow nieostrych i klauzul generalnych unormowanych w ustawach
podatkowych. W konkluzjach uznatam, ze omdwione klauzule sg systematycznie
poddawane wyktadni rozszerzajacej na korzy$¢ jednostki w przeciwiefistwie do

zwrotow niedookreslonych, ktorych wprowadzanie do tresci norm prawa
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podatkowego stanowi wyrazne niebezpieczenstwo dla podatnikéw obowigzanych do
przestrzegania tych przepisow i zarazem podstawe dla uznania administracyjnego
organoéw podatkowych, w tym takze Ministra Finansow.

Problematyka zwiazana z kodowaniem w tresci norm podatkowych roznego
rodzaju definicji legalnych (nominalnych, projektujacych Iub zakresowych)

| przedstawiona zostata w nastepujacych artykulach:

- Pojecie , przepisow prawa podatkowego” w ordynacji podatkowej a
wspdlnotowe prawo podatkowe, w: Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w
Polsce. Wplyw prawa wspdlnotowego na polskie prawo podatkowe, red. M. Duda,
M. Miinnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 129-144, ISBN 978-
83-7702-180-4 (liczba znakéw 24 143);

- Charakterystyka oplaty legalizacyjnej jako daniny publicznej, ,,Przeglad Prawa
Publicznego™ 2015, nr 10, s. 69-87 (liczba znakow 23 752);

- Problems in interpreting tax exemption of medical services as regulated by the
UE VAT Directive and Polish VAT Act, w: Selected issues in taxation and tax
authorities in Central Europe, red. P. Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, s.
113-126, ISBN 978-83-8061-336-2 (liczb znakoéw 36 684).

W pierwszym z wymienionych artykuléw przedstawiona zostata wykladnia
naukowa definicji pojecia ,,przepisy prawa podatkowego” zawartej w tak zwanym
stowniczku ordynacji podatkowej w art. 3 pkt 2. Definicja ta zostata oméwiona nie
tylko w kontekscie katalogu zrodet prawa krajowego, ale przede wszystkim
wspolnotowego prawa podatkowego. Celem opracowania bylo wykazanie, ze
obowigzujaca obecnie redakcja tego zwrotu jest niepoprawna, gdyz wywotuje wiele
dylematéw interpretacyjnych w szeroko rozumianej praktyce stosowania prawa
podatkowego. Najwazniejszym postulatem de lege ferenda sformutowanym w
podsumowaniu artykutu byt wniosek nowelizacji omowionych przepisow ordynacji
podatkowej, tak by w ramach definicji ,,przepiséw prawa podatkowego” znalazlo sie
podatkowe prawo unijne.

Oméwiona w drugim z powolanych wyzej artykulow instytucja oplaty
legalizacyjnej zostala przeze mnie wybrana w celu zobrazowania problemow, jakie
budzi brak legalnej definicji tego niezwykle waznego zwrotu — okreslajacego jedng z
istotniejszych danin publicznych. Tytutowa optata legalizacyjna stanowila przez lata
specyficzng konstrukcje prawng. Byla to bowiem jedyna w polskim ustawodawstwie

nalezno$¢ pieniezna, ktora bedgc dochodem budzetu panstwa nie posiadata typowe;j
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dla dochodéw publicznych cechy przymusowos$ci. Brak owej cechy powodowal
liczne problemy interpretacyjne na etapie stosowania prawa, zwiazane m.in. z
przyznawaniem ulg w jej zaplacie. Przepisy normujace oplate legalizacyjng zostaly
wprawdzie uchylone, nadal aktualne sa jednak kwestie teoretyczne zwigzane z
brakiem legalnej definicji tego pojecia.

W ostatnim z przywolanych artykutéw opublikowanym w jezyku angielskim
oméwilam problem zwigzany z dokonywaniem wykladni definicji ustug
medycznych, zawartej w ustawie o podatku od towaréw i ustug. Niepoprawnie
sformulowana w polskich przepisach definicja tego pojecia budzi liczne problemy
interpretacyjne. Od wynikow interpretacji tej definicji w konkretnym przypadku
zalezy bowiem to, czy dany podmiot leczniczy moze skorzystaé czy nie ze
zwolnienia z tytulu podatku od towardw i ustug. Niestety interpretacja definicji tego
zwrotu budzi kontrowersje takze w innych panstwach UE. We wnioskach
koncowych jako postulat de lege ferenda podniostam konieczno$é przeredagowania i
uproszczenia polskiej ustawy m.in. poprzez likwidacje nadmiernej liczby przepisdéw
odsylajacych do szeroko rozumianego prawa medycznego. Wydaje sig, ze tytulowy
zwrot powinien by¢ w sposob jasny i jednoznaczny zdefiniowany na gruncie ustawy
podatkowej. Definicja ustug medycznych ma bowiem na tyle wazne znaczenie
gospodarcze, ze nie powinno si¢ jej w kazdym nowym stanie faktycznym de novo

interpretowac stosujgc wyktadnie systemowa.

Ad 1) Inne zagadnienia

Pierwsza z publikacji nienalezgcg do zadnego z wyzej wymienionych obszarow
tematycznych jest artykul pt. Katedra Finanséw i Prawa Finansowego, w: Ksigga
Jubileuszowa z okazji 90-lecia Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji  Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, red. A.
Debinski, M. Ganczar, S. Jozwiak i inni, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, s. 273-
292 (liczba znakow 93 280). Wspotautorkg byla dr hab. B. Kucia-Gusciora.
Publikacja ta ma charakter czysto faktograficzny i opisowy. Przedstawia bowiem
histori¢ rozwoju Katedry od poczatkow jej istnienia, czyli okresu miedzywojennego
az. po czasy wspoélczesne. Oméwione w niej zostaly zaréwno prowadzone na
przestrzeni tego czasu osiggnigcia naukowe, jak 1 dydaktyczne pracownikow

Katedry.
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W kolejnym artykule, pt. Deklaracja Praw Podatnika, w: Preferencje podatkowe,
red. B. Kucia-Gusciora, M. Burzec, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 13-28,
ISBN  978-83-7702-806-3 (liczba znakéw 22 762), przedstawilam krotka
charakterystyke polskiej wersji Deklaracji Praw Podatnika. Stwierdzié¢ nalezy, ze w
polskim systemie prawa podatkowego akt prawny o takim charakterze jest bez
watpienia pozadany, zaréwno z uwagi na potrzebe wzmocnienia ochrony pozycji
podatnika w relacjach z organami administracji skarbowej, jak i ze wzgledow
politycznych. Polska nalezy niestety do niechlubnej grupy krajéw rozwinietych, w
ktorych nie funkcjonuje ani Karta Praw Podatnika, ani instytucja Rzecznika Praw
Podatnika.

Wsrod publikacji o charakterze nie tyle naukowym, co obrazujgcym i
podsumowujacym zdarzenie stricte naukowe wskaza¢ nalezy sprawozdanic z
przebiegu konferencji naukowej pt. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w
Polsce. Rozstrzygniecia w prawie podatkowym Konferencia naukowa, Zespdl
Zamkowo-Parkowy w Baranowie Sandomierskim 27-28 maja 2013 roku, ,,Studia

Prawnicze KUL” 2013, nr 3 (55), s. 195-203 (liczba znakow 23 430).

6. Kierownictwo lub udzial w projektach badawczych finansowanych w trybie
krajowych lub mi¢dzynarodowych post¢gpowan konkursowych:
a) Wykonawca grantu zyskanego w ramach $rodkéw wiasnych WPPKIA w latach
2007-2008 pt. Prawo podatkowe w kazusach i zadaniach 2008.Kierownikiem grantu
byta dr Beata Kucia-Gusciora. Wysoko$¢ grantu 10.000 zt.
b) Wykonawca grantu OPUS przyznanego w konkursie NCN. Tytut grantu:
Nowy model opodatkowania rolnictwa w Polsce. Numer wniosku (rejestracji)
2013/09/B/HS5/04503. Kierownikiem grantu jest dr hab. Pawet Smolefi, prof. KUL.
Wysoko$¢ grantu: 239 672 zt.
c) Wykonawca grantu z Funduszu Wyszehradzkiego: Tax authorities in the V4
countries. Common experience after accession to the European Union (No.
21420111). Kierownikiem grantu byt dr hab. Pawet Smolen, prof. KUL. Wysokos¢
grantu: 7000 euro (kurs euro 4,3655 — 30 558,50 z}).

7. Wygloszenie referatéw na mie¢dzynarodowych lub krajowych konferencjach

tematycznych:
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a) Zintegrowany system kontroli podatkowej. Polski model jednolitej kontroli
podatkowej czy mit legislacyjny? — referat wygloszony na Ogoélnopolskiej Konferencji
Naukowej pt. Ordynacja podatkowa — teoria i praktyka, w dniach 21-22 czerwca 2007
r. w Naleczowie.

b) Podmioty  posiadajgce  legitymacje procesowg do wystepowania w
postgpowaniu - podatkowym w  charakterze strony — referat wygloszony na
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Stanowienie i wykonywanie prawa
podatkowego — stan obecny i kierunki zmian, w dniach 25-26 czerwca 2009 1. w
Yecznej.

c) Deklaracja Praw Podatnika — referat wygloszony podczas konferencji
krajowej pt. Preferencje podatkowe, w dniu 20 lutego 2013 r. w Lublinie.

d) Zwroty niedookreSlone i klauzule generalne w prawie podatkowym. Instrument
ochrony praw podatnika czy fundament luzu decyzyjnego organéw podatkowych? —
referat wygloszony na Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Prawa i wolnosci
jednostki wobec wiladczej ingerencji administracji publicznej — stan obecny i
wyzwania, w dniu 9 maja 2013 r. w Czestochowie.

e) Wynik kontroli. Hybryda rozstrzygniecia procesowego — referat wygloszony na
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego w Polsce. Rozstrzygniecia w prawie podatkowym, w dniach 27-28 maja
2013 r. w Baranowie Sandomierskim.

f) Podatnik versus organ podatkowy, czyli dlaczego sie nie lubimy, nie ufamy
sobie i co zrobi¢ aby t¢ relacje poprawi¢? — referat wygloszony na Ogdlnopolskie;
Konferencji Naukowej pt. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
Preferencje i sankcje w prawie podatkowym, w dniach 19-20 maja 2014 r. w Lublinie
(wspolreferent A. Zdunek).

g) Funkcje klauzuli generalnej dobrej wiary w podatku od towardw i ustug w
Swietle orzecznictwa unijnego i krajowego — referat wygtoszony na Ogolnopolskie]
Konferencji Naukowej pt. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
Wplyw orzecznictwa na prawo podatkowe, w dniach 6-7 czerwca 2016 r. w Zamosciu.
h) Polityka finansowo-podatkowa wladz komunistycznych wobec KUL w okresie
PRL — referat wygtoszony na Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Jedyna taka
uczelnia migdzy Berlinem a Wiladywostokiem. KUL w realiach systemu

komunistycznego (1944-1989), w dniach 20-21 pazdziernika 2016 r. w Lublinie.
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8. Dorobek dydaktyczny i popularyzatorski, o ktérym mowa w par. 5
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w
sprawie Kkryteriéw oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. z 2011 r., Nr 196, poz. 1165 z pozn. zm.).

a) Zajecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki:

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych jako adiunkt zatrudniony w Katedrze
Finanséw - i Prawa Finansowego Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji prowadzitam na Wydziale nastepujgce zajecia z prawa finanséw
publicznych i prawa podatkowego: Prawo finanséw publicznych, Prawo podatkowe,
Procedury podatkowe oraz System organéw administracji skarbowej. Zajecia
prowadzitam zaréwno w formie ¢wiczen, jak i wyktadéw kursowych i fakultatywnych
oraz konwersatorium. Powierzane mi byly réwniez seminaria licencjackie oraz
magisterskie. Wszystkie rodzaje zaje¢ prowadzitam dla studentow studiow dziennych i
zaocznych.

Ponadto w takim samym zakresie merytorycznym w latach 2006/7-2014/15
prowadzitam zajecia na Zamiejscowym Wydziale Nauk Prawnych i Ekonomicznych
KUL w Tomaszowie Lubelskim.

Bylam promotorem 5 prac licencjackich wypromowanych na WPPKiA oraz 57
prac magisterskich wypromowanych na obydwéch wydziatach, na ktérych
prowadzifam seminaria. Recenzentem prac byl dr hab. Pawet Smolen, prof. KUL.
Bytam tez autorkg 30 recenzji prac dyplomowych.

W Wyzszej Szkole Biznesu im. Biskupa Jana Chrapka prowadzitam wyktady z
zakresu finanséw publicznych i prawa finansowego oraz ustroju jednostek samorzgdu
terytorialnego. Powierzone mi tez bylo seminarium licencjackie z zakresu prawa
finansowego. W latach 2008/9-2013/14 bytam promotorem 37 prac licencjackich.

Oprocz  zaje¢  uniwersyteckich o  charakterze  stricte  dydaktycznym,
przygotowywalam rowniez zajgcia, ktérych celem byta popularyzacja nauki oraz
wiedzy na temat prawa finansowego i podatkowego. Do tego typu przedsiewzigé
zaliczam udzial w projekcie pt. Lubelski Festiwal Nauki, w ramach ktérego
przygotowatam dla dzieci szko6t podstawowych i gimnazjalnych wyktad pt. Procedura
budzetowa, czyli w czyich rgkach sq nasze pienigdze? Zajecia odbyty sie dniu 17
wrzesnia 2012 r. Ponadto z inicjatywy studentéw dziatajacych w Biurze Informacji
Obywatelskiej w Tomaszowie Lubelskim wspartam organizacj¢ i poprowadzitam

warsztaty w zakresie wypelniania zeznan PIT. Warsztaty byly przeprowadzone w dniu
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8 marca 2012 r. dla studentéw prawa Zamiejscowego Wydziatu Nauk Prawnych i
Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim.

Oprocz zaje¢ dydaktycznych przygotowywanych i prowadzonych dla studentéw
KUL, prowadzilam réwniez zajecia ze studentami prawa w Bratyslawie na
Uniwersytecie Komenskiego w dniach 30 marca — 4 kwietnia 2014 r. Wyjazd odbyt
sie¢ w ramach stypendium zwigzanego z programem Erasmus. Przeprowadzane zajecia
byly pos$wigcone polskiemu dlugowi publicznemu. Ponadto na KUL prowadzitam
wyktad fakultatywny dla studentow programu Erasmus pt. Tax administration of the
EU Member States.

W ramach mojej dziatalnosci dydaktycznej miesei si¢ takze funkcja opiekuna roku
(aktualnie jest to III rok Prawa na WPPKiA KUL).

Poza zajgeciami prowadzonymi dla studentow studidéw stacjonarnych 1
niestacjonarnych prowadze takze wyktady na organizowanych na WPPKiA KUL —
studiach podyplomowych:

- w zakresie: Audyt wewnetrzny w sektorze finansow publicznych, na studiach tych
prowadz¢ wyklady pt. Finanse publiczne oraz Budzet panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Jestem takze staltym cztonkiem komisji egzaminacyjnej tych studiow
podyplomowych;

- w zakresie: Podatki i prawo podatkowe prowadze wyktad pt. Podstawy, zrédla i
wyktadnia prawa podatkowego.

b) Publikacje o charakterze dydaktycznym:

Bardzo waznym elementem mojej pracy dydaktycznej sg publikacje
przygotowywane z myslg o studentach kierunkéw prawniczych i administracyjnych.
Do publikacji tych nalezy wspétautorstwo podrecznika akademickiego oraz kazusow 1
zadan dla studentow, a takze autorstwo haset w kompendiach.

v Rozdzialy w podreczniku:

Ordynacja podatkowa - czesé procesowa, w: P.Smolen, W. Wojtowicz, M.
Burzec, M. Duda, A. Gorgol, B. Kucia-Gu$ciora, M. Miinnich, P. Pomorski, Prawo
podatkowe, red. P. Smolen, W. Wéjtowicz, C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 141-244,
ISBN 978-83-255-5690-7.

Czynnos‘ci sprawdzajgce, w: P. Smolefi, W. Wojtowicz, M. Burzec, M. Duda, A.

Gorgol, B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, P. Pomorski, Prawo podatkowe, red.
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P. Smolen, W. Wojtowicz, C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 258-259, ISBN 978-83-255-
5690-7.

Kontrola podatkowa, w: P.Smolen, W. Woéjtowicz, M. Burzec, M. Duda, A.
Gorgol, B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, P. Pomorski, Prawo podatkowe, red.
P. Smolen, W. Wojtowicz, C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 259-267, ISBN 978-83-255-
5690-7.

Kontrola skarbowa, w: P. Smolef, W. Wojtowicz, M. Burzec, M. Duda, A. Gorgol,
B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, P. Pomorski, Prawo podatkowe, red. P. Smolen, W.
Wojtowicz, C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 270-279, ISBN 978-83-255-5690-7.

Podrecznik miat trzy wydania w latach: 2014, 2015 oraz 2017.

v' Materialy dla studentéow

7 uwagi na praktyczne potrzeby zwigzane z prowadzeniem ¢wiczen i warsztatow z
zakresu prawa podatkowego przygotowatam wraz z dr hab. Beatg Kucia-Gusciora oraz
dr Michaling Dudg publikacje pt. Prawo podatkowe w  kazusach i
zadaniach; Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, ss. 301, ISBN 978-83-7363-680-4.
Rozdzial wylacznie mojego autorstwa: Rozdzial I pt. Kazusy z ordynacji podatkowej,
s. 15-50. Natomiast wraz z pozostatymi autorkami wspolnie napisatam Rozdziat 111 pt.
Kazusy z podatkéw dochodowych, s. 109-212 oraz Rozdzial V pt. Kazusy z podatkéw
samorzgdowych, s. 257-298. Udzial kazde] z nas w przygotowaniu wspdlnych
rozdzialéw wyniost 33,33%.

Publikacja miata drugie wydanie: Prawo podatkowe w  kazusach i
zadaniach, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ss. 301, ISBN 978-83-7363-978-2.
Rozdziat 1 pt. Kazusy z ordynacji podatkowej, s. 15-54, napisatam wspolnie z
Michaling Dudg. Udziat kazdej z nas w przygotowaniu rozdzialu wyniost 50%.
Rozdziat 111 pt. Kazusy z podatkéw dochodowych, s. 105-201, napisatam wspdlnie z
Beata Kucia-Gusciora oraz Michaling Dudg. Rozdzial V pt. Kazusy z podatkéw
samorzqdowych, s. 257-287 napisatam wspdlnie z Beata Kucia-Gusciora oraz
Michaling Dudg. Udziat kazdej z nas w przygotowaniu dwoch wspdlnych rozdziatdéw
wyniost 33,33%.

v Kompendia

Ponadto w dwéch kompendiach akademickich jestem autorkg nastepujacych haset:

Agencje wykonawcze (s. 19-20), Kontrola zarzgdcza (s. 37-39), Zasady budzetowe
(s. 55-57), Budzet zadaniowy (s. 75-77), Dotacja budzetowa (s. 77-79), Dotacje
celowe (s. 79-81), Dotacja podmiotowa (s. 81-82), Dotacja przedmiotowa (s. 82-83),
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Prowizorium budzetowe (é. 83-85), Przygotowanie projektu budzetu parnistwa (s. 85-
87), Rezerwy budzetowe (s. 87-88), Rezerwa ogdlna (s. 88-89), Rezerwy celowe (s. 89-
90), Rezerwy wojewoddéw (s. 90-91), Uchwalenie ustawy budzetowej (s. 91-92),
Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej (s. 93-94), Wydatki budzetu panstwa (s.
95-96), Wydatki niewygasajgce (s. 96-97), Wykonanie ustawy budzetowej
(harmonogram) (s. 97-99), Audyt wewnetrzny (s. 118-119), Audytor wewnetrzny (s.
119-120), Komitet audytu wewngtrznego (s. 120), Komdrki audytu wewnetrznego (s.
120-121), Katalog kar za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (s. 147-149), w:
M. Burzec, M. Duda, B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, P. Pomorski, P. Smolen,
Prawo finanséw publicznych. Kompendium akademickie, red. P. Smolen, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, ISBN 978-83-26 4-3973-5.

Agent celny (s. 135-137), Clo (s. 137-140), Funkcje prawa celnego (s. 154-155),
INTRASTAT (s. 156-159), Kontrola celna (s. 159-161), Obszar celny UE (s. 161-163),
Ograniczenia pozataryfowe (s. 163-166), Organy celne (s. 166-170), Prawo celne (s.
170-175), Przedstawicielstwo w sprawach celnych (s. 184-188), Stuzba celna (s. 194-
196), Unia celna (s. 196-199), Wspélna Polityka Handlowa (WPH) (s. 200-202),
Wspdlnotowy Kodeks Celny (WKC) (s. 202-204), Zasady prawa celnego (s. 204-205),
Zwolnienia celne (s. 207-209), Kontrola dewizowa (s. 218-222), w: M. Burzec, M.
Duda, M. Jedrzejezyk, B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, P. Pomorski, P. Smolen,
Publiczne prawo bankowe, prawo celne, prawo dewizowe. Kompendium akademickie,
red. P. Smolen, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, ISBN 978-83-264-4038-0.

v Inne

Wiedza nabyta w toku przygotowywania komentarza do przepiséw ustawy o
finansach publicznych wykorzystana zostata przeze mnie w publikacji kilku krétkich
rozdzialow pt. Finanse publiczne, s. 37-45, Pojecie budzetu, s. 61-72, Kontrola i
nadzor w administracji, s. 123-129, w: Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora
Jinanséw publicznych, red. J. Szczot, Polihymnia, Lublin 2012, ISBN, 978-83-7270-
977-6 (liczba znakow 64 266). Publikacja doczekata si¢ drugiego wydania: Finanse
publiczne, s. 37-45, Pojecie budzetu, s. 47-58, Konitrola i nadzér w administracji, s.
109-115, w: Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych, red. J.
Szczot, Polihymnia, Lublin 2014, ISBN 978-83-7847-144-8, Wydanie II (liczba
znakow 64 266).
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9. Udzial w migdzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub udzial
w komitetach organizacyjnych tych konferencji:

. udziat w IV Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt. Gléwne
uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finanséw publicznych. Aspekty
prawne i ekonomiczne, w dniach 3-5 czerwca 2007 r. w Kazimierzu Dolnym
nad Wisla,

ii. udzial i organizacja Ogolnopolskiej Konferencji Podatkowej pt. Ordynacja
podatkowa — teoria i praktyka, w dniach 21-22 czerwca 2007 r. w Naleczowie,

iii. udzial i organizacja V Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt. Nauka
finanséw publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki
rozwoju, w dniach 5-7 maja 2008 r. w Kazimierzu Dolnym nad Wisla,

iv. udzial w konferencji miedzynarodowej pt. Panstwo polskic a jego
bezpieczenstwo migdzynarodowe — dawniej i dzi§ oraz Akt promocji A
synthesis of Polish Law, w dniach 7-8 marca 2009 r. w Tomaszowie Lubelskim,

v. udzial w dyskusji panelowej na konferencji krajowej pt. Ordynacja podatkowa.
Zagadnienia proceduralne, w dniach 24-25 czerwca 2010 r. w Augustowie,

vi. udzial w Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Prawo europejskie — 5 lat
doswiadczen w polskim prawie finansowym, w dniach 10-11 czerwca 2010 r. w
Warszawie, ,

vii. udzial i organizacja VI Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt.
Ekonomiczne i prawne uwarunkowania i bariery redukcji deficytu oraz dhugu
publicznego, w dniach 10-12 kwietnia 2011 r. w Kazimierzu Dolnym nad Wista,

viil. udzial w konferencji krajowej pt. Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, w dniu 29 marca 2012 r. w Lublinie,

ix. udziat w Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. O nowy model finansow
samorzagdowych — lekcja z kryzysu, w dniach 23-24 kwietnia 2012 r. w
Kazimierzu Dolnym nad Wista,

x. udziat w Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Prawo finansowe po
transformacji ustrojowej. Miedzynarodowe i europejskie prawo podatkowe.
Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego, w dniach 5-6 czerwca 2012 r.
w Lodzi,

Xi. udzié% w konferencji krajowej pt. Obowigzki daninowe przedsigbiorcy, w dniu

16 czerwea 2012 r. w Krasnymstawie,
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xii. udzial i organizacja konferencji naukowej pt. Preferencje podatkowe, w dniu 20
lutego 2013 r. w Lublinie (KUL),

Xiii. udzial 1 organizacja Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. Stanowienie i
stosowanie  prawa podatkowego w Polsce. Rozstrzygnigeia w prawie
podatkowym, w dniach 27-28 maja 2013 r. w Baranowie Sandomierskim,

xiv. udzial i organizacja VI Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu
Stanowienie 1 stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Preferencje i sankcje w
prawie podatkowym, w dniach 19-20 maja 2014 r. w Lublinie,

xv. udzial w Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej pt. XXV lat przeobrazen w
prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonan i wnioski na
przysztos¢. Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego, w dniach 29-31
maja 2014 r. w Miedzyzdrojach,

xvi. udzial w konferencji ogdlnopolskiej pt. Problemy etyczne tworzenia i
stosowania prawa podatkowego, w dniu 16 stycznia 2015 r. w Warszawie,

xvil. udziat i organizacja spotkania naukowego pt. Nie daj si¢ zrobi¢ w stupa! —
zorganizowanego przez Katedre Finansoéw 1 Prawa Finansowego przy
wspotpracy z Kolem Naukowym Studentéw Prawa KUL oraz Dyrektoréw
Urzgdow Kontroli Skarbowej w Bialymstoku, Rzeszowie i Lublinie, w dniu 14
maja 2015 r. w Lublinie,

xviii. udzial i organizacja VII Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Ocena i kierunki zmian,
w dniach 8-9 czerwca 2015 r. w Kazimierzu Dolnym nad Wista,

xix. udzial i organizacja konferencji miedzynarodowej pt. Central and Eastern
Europe tax experiences and problems in the context of European integration, w
dniach 19-20 listopada 2015 r. w Lublinie,

xx. udzial i organizacja migdzynarodowej konferencji naukowej pt. Finansowanie i
opodatkowanie rolnictwa. Potrzeba i kierunki zmian, w dniach 19-21
pazdziernika 2016 r. w Nateczowie,

xxi. udzial i organizacja VIII Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu
Stanowienie 1 stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Wplyw orzecznictwa
na prawo podatkowe, w dniach 6-7 czerwca 2016 r. w Zamosciu.

xxii. udzial i organizacja IX Ogo6lnopolskiej Konferencji Naukowej z cyklu
Stanowienie 1 stosowanie prawa podatkowego w Polsce Opodatkowanie

dziatalnosci gospodarczej, w dniach 5-6 czerwea 2017 r. w Natgczowie.
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10. Otrzymane nagrody i wyréznienia:
a)  Medal brazowy Prezydenta RP za dlugoletnig stuzbe, przyznany dnia 21
czerwea 2012 r.
b)  Zespolowa nagroda Rektora KUL 11 stopnia z dnia 17 grudnia 2014 r.
¢)  Wyr6znienie za osiagni¢cia naukowe na WPPKIA za lata 2014/2015.

11. Udzial w konsorcjach i sieciach badawczych oraz czlonkostwo w
mi¢dzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach naukowych:

Jestem czlonkiem Europejskiej Sieci Naukowej KUL TAX prowadzacej badania w

obszarze: Tax authorities in the V4 countries. Common experience after accession (o

the European oraz Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicznych i

Prawa Podatkowego Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej — Stowarzyszenia przy

Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

12. Inne:

W ramach realizacji grantu OPUS przyznanego w konkursie NCN pt. Nowy model
opodatkowania rolnictwa w Polsce, nr wniosku (rejestracji) 2013/09/B/HS5/04503,
ktérego kierownikiem jest dr hab. Pawel Smolen, prof. KUL, odbylam kwerende
naukowa w Bibliotece IBFD Head Office w Amsterdamie w dniach 21-24
pazdziernika 2014 r.

Ponadto jestem opiekunem naukowym mgr. Bartosza Romowicza studenta
doktoranta — uczestnika seminarium doktorskiego prowadzonego przez dr. hab. Pawla
Smolenia, prof. KUL. Przygotowywany tytul rozprawy doktorskiej: Nadzdr nad
gospodarkq finansowg gmin w Polsce.

Jestem takze wspotredaktorem recenzowanych monografii wieloautorskich.

i.  Ordynacja podatkowa w teorii i prakiyce, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich,
L. Bielecki, A. Krukowski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, ss. 286, ISBN 978-
83-7363-710-8.

ii.  Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce, red. M. Miinnich, A.
Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ss. 365, ISBN 978-83-7702-000-5.

ii.  Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Wplhw prawa

wspdlnotowego na polskie prawo podatkowe, red. M. Duda, M. Miinnich, A.
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Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, ss. 274, ISBN 978-83-7702-180-4.

iv.  Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Opitymalizacja
podatkowa a obejscie prawa podatkowego, red. M. Miinnich, A. Zdunek,
Wydawnictwo KUL, Lublin, 2012, ss. 196, ISBN 978-83-7702-441-6.

v.  Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Procesowe prawo
podatkowe, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, ss. 310, ISBN 978-83-7702-686-1.

vi.  Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Rozstrzygnigcia w
prawie podatkowym, red. M. Duda, M. Miinnich, A. Zdunek, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2014, ss. 379, ISBN 978-83-7702-842-1.

vii.  Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje i preferencje w
prawie podatkowym, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, ss. 387, ISBN 978-83-8061-030-9.

vili.  Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ocena i kierunki zmian, red. B.
Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2016, ss.
322, ISBN 978-83-8061-328-7.
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