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OCENA

osiagnieé¢ naukowych dr Michaliny Duda-Hyz przeprowadzona w oparciu
o kryteria okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. -
Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.) oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 1 wrzes$nia 2011 r. w sprawie kryteriow
oceny osiagnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego (Dz. U. nr 196, poz. 1165).

Kryteria okreslone w wyzej wymienionych aktach prawnych juz na wstepie
pozwalajg mi stwierdzi¢, ze dr Michalina Duda-Hyz spetnia wymagania formaine
sformutowane w art. 16 ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (t,j. - Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm:.: dalej: ustawa) oraz
W przepisach rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1
wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o
nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. nr 196, poz. 1165; dalej:
rozporzgdzenie).

1. Uwagi ogdlne

Cecha charakterystyczng oceny dokonywanej w ramach trybu postepowania o
nadanie stopnia doktora habilitowanego jest obowiazek wypetnienia przez kandydata
wymogu wykazania sie osiggnieciami naukowymi uzyskanymi po otrzymaniu stopnia
doktora, ktére w ocenie recenzentéw stanowig znaczny wktad autora w rozwdj
okreslonej dyscypliny naukowej oraz wykazania sie istotng aktywnoscig naukowa.
Jako przyktad osiggnigcia stanowigcego znaczny wkitad autora w rozwéj okreslonej
dyscypliny naukowej wskazuje sie w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy m.in. dzieto
opublikowane w catosci lub zasadniczej czeéci. Osoba biorgca udziat w takim



postepowaniu powinna wykazaé sie aktywnoscig naukowag, oceniang z punktu
widzenia kryteribw okreslonych w rozporzadzeniu. Okresla ono enumeratywnie
kryteria oceny osiggnieé osoby ubiegajgcej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego. Rozporzadzenie to weszio w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r. |
dopiero z tym dniem osoby zainteresowane ubieganiem sie o stopien doktora
habilitowanego faktycznie poznaty kryteria oceny ich osiagniec.

W przypadku dr Michaliny Duda-Hyz ocenie podlegajg lata 2006-2019. Okres
ten rozpoczyna sie uzyskaniem przez Habilitantke w dniu 23 czerwca 2006 r. stopnia
doktora nauk prawnych na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, na podstawie rozprawy doktorskiej Sankcje
podatkowe w podatku od fowardéw i ustug, napisanej pod kierunkiem prof. dr hab.
Jana Gtuchowskiego. Recenzentami w przewodzie doktorskim byli prof. dr hab.
Wanda Wojtowicz oraz prof. dr hab. Leonard Etel. Zamyka sie natomiast w dniu 19
kwietnia 2019 r., wnioskiem o przeprowadzenie postepowania habilitacyjnego w
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Jako osiagniecie naukowe, ktére spetnia wymogi okreslone w art. 16 ust. 2
ustawy Habilitantka wskazata monografie swojego autorstwa Gry hazardowe
urzgdzane przez sie¢ Intemet i ich opodatkowanie w prawie polskim oraz innych
krajow europejskich, Wydawnictwo KUL, Lublin 2019, s. 578, ISBN: 978-83-8061-
687-5.

Do wniosku Habilitantka zatgczyta m.in. wykaz opublikowanych prac
naukowych spetniajacych kryteria oceny osiagnie¢ naukowo-badawczych oraz
informacje o pozostatych osiggnieciach naukowo-badawczych, dydaktycznych,

popularyzatorskich oraz wspotpracy miedzynarodowe;.

2. Ocena osiagnieé naukowych, uzyskanych po otrzymaniu stopnia
doktora, stanowigcych znaczny wklad autora w rozwéj dyscypliny
naukowej

Jako osiggniecie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy

Habilitantka wskazata opracowanie monograficzne, ktérym jest publikacja: M. Duda-
Hyz, Gry hazardowe urzgdzane przez sie¢ Internet i ich opodatkowanie w prawie
polskim oraz innych krajéw europejskich, Wydawnictwo KUL, Lublin 2019, s. 578,
ISBN: 978-83-8061-687-5.



Analiza monografii pozwala stwierdzi¢, ze problematyka podjetych w nigj
badan miesci si¢ w gtdwnym nurcie zainteresowarn naukowych Habilitantki z
ostatnich lat, czyli problematyce gier hazardowych i ich opodatkowania.

Nalezy zauwazyC, ze Autorka podjeta sie analizy problematyki niezwykle
aktualnej. Jak wskazata w pierwszym zdaniu przediozonej do recenzji monografii,
hazard internetowy pojawit sie na $wiecie zaledwie dwie dekady temu i — gtéwnie za
sprawg postgpu technologicznego - przezywa obecnie gwalttowny rozwéj.
Konsekwencjg tak raptownych zmian jest niedostateczne zbadanie w nauce
proponowanego przez Habilitantke zagadnienia badawczego oraz niewystarczajgce
jego unormowanie. Zagadnienia prawne — administracyjne w zakresie reglamentaciji
dostepu zaréwno do prowadzenia dziatalno$ci w tym zakresie, jak i uczestniczenia w
hazardzie urzadzanym przez sie¢ Internet oraz finansowe wyrazajace sie potrzebg
naktadania danin na t¢ sfere dziatalnosci gospodarczej — sg jednak tylko jednym z
watkéw wieloptaszczyznowej analizy, jakiej poddaje sie hazard urzadzany przez sieé¢
Internet. Habilitantka wskazuje, ze w obszarze zagadnienia badawczego mieszcza
si¢ takze kwestie moralne i spofeczne zwigzane ze skutkami organizowania tego
rodzaju gier. W rezultacie problematyka poddana analizie w recenzowanej monografii
jawi sig jako zagadnienie niezwykle aktualne, niedostatecznie opracowane w nauce
polskiej i Swiatowej, przezywajgce dynamiczny rozkwit ze wzgledu na postep
technologiczny, wieloptaszczyznowe i przede wszystkim wymagajgce refleksiji przez
pryzmat norm prawnych ze szczegdlnym uwzglednieniem unormowan z zakresu
prawa administracyjnego i finansowego. Wybor tematu monografii przediozone;
przez Habilitantke do recenzji jako osiagnigcie naukowe uzyskane po otrzymaniu
stopnia doktora, stanowigce znaczny wkiad Autora w rozwéj okreslonej dyscypliny
naukowej, nalezy uzna¢ wyjatkowy trafny. Rozprawa ta bowiem nie tyle wypetnia
luke w badaniach naukowych nad tg problematyka, co — w powigzaniu z innymi
pracami Habilitantki — zapetnia przestrzen, ktéra do tej pory znajdowata sie poza
zakresem prowadzonych badan naukowych.

Recenzowana monografia zostata opracowana poprawnie pod wzgledem
metodologicznym, cho¢ niektére sformutowania, jakimi postuzyta sie Habilitantka we
Wstepie moga budzié¢ watpliwosci.

Habilitantka wskazuje, ze podstawowym problemem badawczym byto
,przedstawienie oraz weryfikacja unormowan ksztattujgcych zakres podmiotowy |
przedmiotowy oraz wysoko$¢ obcigzenia w podatku od gier w odniesieniu do



dziatalno$ci polegajgcej na urzadzaniu gier hazardowych przez sie¢ Internet [...]" (s.
26). Przy tak sformutowanym podstawowym problemie badawczym mozna jednak
wyrazi€¢ zastrzezenia, czy na poziomie rozprawy habilitacyjnej problem badawczy
mozna sprowadzi¢ do ,przedstawienia [...] unormowan ksztattujacych [...]".
Przedstawienie ,unormowan” w zasadzie sprowadza sie do wskazania przepiséw, na
podstawie ktdrych rekonstruowane sg normy odnoszace sie do okreslonego obszaru
poddanego regulacji.

Gdyby zatem dostownie odczytywaé problem badawczy, jaki postawita przed
sobg Habilitantka, nalezatoby uznaé, ze nie zastuguje on aprobate jako problem
badawczy, ktérego rozwigzanie mogtoby stanowi¢ znaczny wkiad Autora w rozwdj
okreslonej dyscypliny naukowej. Analiza celéw szczegétowych (s. 27-28) oraz catosci
przedstawionej do recenzji monografii pozwala jednak stwierdzié, ze Habilitantka
niefortunnie sformutowata problem badawczy, a w rzeczywistoSci obejmuje on
zagadnienia 0 znacznej doniostosci naukowej. Zdefiniowane we wstepie cele
szczegbtowe pozwalajg na stwierdzenie, ze przedmiot badan zostanie
wszechstronnie poddany analizie. Obejmujg one nie tylko okreélenie pojecia
internetowych gier hazardowych, wyjasnienie specyfiki formy aktywnosci hazardowej,
ale takze ocene regulacji prawnych przez pryzmat dorobu nauki oraz doswiadczen
innych panstw. Autorka zamierza réwniez zbadaé, czy zasadne jest poszerzenie
katalogu gier hazardowych, jakie moge by¢ urzadzane przez online. Zdefiniowane we
wstepie cele szczegblowe pozwalajg na stwierdzenie, ze przedmiot badan zostanie
wszechstronnie poddany analizie, a rozprawa bedzie miata charakter
interdyscyplinarny. Badania obejma bowiem nie tylko kwestie typowe dla nauki
prawa, ale takze watki z zakresu psychologii i socjologii.

Pewne zastrzezenia mozna mie¢ do przedstawionej przez Habilitantke tezy
badawczej. Jak stwierdza Autorka, ,ocena obowigzujgcych w Polsce przepiséw
ustawy o grach hazardowych w zakresie, w jakim normujg podatek od gier
hazardowych urzgadzanych przez sie¢ Internet, pozwala na stwierdzenie, ze w tresci
tych regulacji nie uwzgledniono w pefni specyfiki e-hazardu.” Watpliwosci nie budzi
sama teza gtoszaca o braku uwzglednienia specyfiki e-hazardu w uregulowaniu
podatku od gier. Twierdzenie to wydaje sie¢ w petni uzasadniane. Mozna jednak
odnies¢ wrazenie, ze nie tyle Autorka przedstawia we Wstepie teze pracy, co
formutuje ogéiny wniosek wynikajacy z juz przeprowadzonych badan. Teze
poprzedza bowiem stwierdzeniem, ,ocena obowigzujgcych w Polsce przepisow



ustawy o grach hazardowych w zakresie, w jaki normujg podatek od gier
hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet” (s. 28-29). Ocene mozna natomiast
sformutowaé dopiero po przeprowadzonych badaniach. Tymczasem teza to
twierdzenie, ktére wymaga dowodzenia w typowy dla danej dziedziny nauki spos6b.
Teze stawia sig przed rozpoczgciem badan, podczas gdy wnioski wiericzg dokonang
pracg. Stawiajgc teze, nie mozna mie¢ pewnosci co do jej prawdziwosdci. Sposéb
sformutowania tezy, a zwlaszcza poprzedzenie jej stwierdzeniem o ocenie
obowigzujgcych w Polsce regulacji, sugeruje, ze zostata ona postawiona juz po
przeprowadzonych badaniach, stanowigc w istocie wniosek wyptywajacy z analizy
pola badawczego. Niemniej samo twierdzenie wydaje sie bezdyskusyjne, a
rozwazania przedstawione w monografii w petni potwierdzajg jego prawdziwosé.

Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z Habilitantka, ze ,przedtozona dysertacja ma
charakter normatywny” (s. 35). Tekst normatywny to tekst zawierajacy sformutowane
W jezyku prawnym i zapisane w postaci przepisow normy prawne. Rozprawa
naukowa nie ma i nie moze mie¢ charakter normatywnego, nie jest bowiem
zbudowana z przepisdéw, rozumianych jako jednostki redakcyjne tekstu prawnego.
Okoliczno$¢, ze w dysertacji ,wykorzystano przede wszystkim akty prawne z zakresu
prawa hazardowego i podatkowego” nie stanowi, ze recenzowana monografia ma
charakter normatywny. W rozprawie powotano wiele zrodet, wsréd ktérych
zasadniczg cze$¢ stanowig akty normatywne. Sama rozprawa jednak charakteru
normatywnego z oczywistych wzgledéw nie ma. Jest to typowa dla nauki prawa
praca, wykorzystujgca metode dogmatyczng sprowadzajgcg sie w zasadniczej
mierze do analizy materiatu normatywnego jako podstawowg metode badawcza.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze nie jest to jedyne miejsce w dysertacji, w
ktorej Autorka postuzyla sie terminem ,normatywny” w kontekécie pozwalajacym
stwierdzi¢, ze zwrot ten nie zostat uzyty prawidtowo (s. 187). Komentujac uchwalong
nowelizacje ustawy, Autorka stwierdza ,[...] argumentacja nie wyklucza jednak
mozliwo$¢ przyjecia tezy o normatywnym charakterze wprowadzonej modyfikacji”.
Odnoszac si¢ do zacytowanego fragmentu, nalezy zauwazy¢, ze kazda zmiana
ustawy dokonana w formie aktu uchwalonego przez parlament we wiasciwej
procedurze i ogtoszona w dzienniku promulgacyjnym ma charakter normatywny. Jest
to bowiem tekst zawierajacy sformutowane w jezyku prawnym i zapisane w postaci
przepisow normy prawne. Z kontekstu prowadzonej przez Habilitantke analizy mozna

wywies¢, ze normatywno$¢ pojmuje Ona jako Zmiang zakresu normy prawnej



wyinterpretowanej z tresci przepisu (przepiséw). Tymczasem niewatpliwie charakter
normatywny ma takze taka zmiana przepiséw, ktéra precyzuje pod wzgledem
redakcyjnym jego tre$é, po to by nie ulegata watpliwosci tre$é wynikajgcej z niego
normy prawnej. Intencjg ustawodawcy w takiej sytuacji nie jest zmiana zakresu
normy prawnej, lecz unikniecie (ewentualnych) sporéw w zakresie sposobu wyktadni
przepisow.

W moim przekonaniu recenzowang monografie mozna podzieli¢ na trzy
czesci. Na pierwszg sktadajg sie rozdziaty I-1V, obejmujgce badania nad terminologia
i ewolucja, zatozeniami oraz obecnym uregulowaniem zjawiska e-hazardu oraz jego
opodatkowania. Odrebng czes$¢ stanowi rozdziat V, w ktérym Autorka rozwaza
zasadnos$¢ rozszerzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego polskiego podatku
od gier. Cze$¢ trzecig stanowig rozdziaty VI-VIlI poswigcone uregulowaniu e-hazardu
w innych panstwach europejskich.

Pierwsza cze$é pracy (rozdziaty I-IV) zastuguje na wysokg ocene pod
wzgledem merytorycznym. WartoSciowe sg poczynione w pracy uwagi
terminologiczne dotyczace internetowych gier hazardowych. Analiza uwzglednia
ewolucje poszczegolnych poje¢ wynikajaca z rozwoju technologicznego oraz
podazajacych za nim zmian legislacyjnych, a takze uwarunkowania wynikajgce z
prawodawstwa innych panstw europejskich. Habilitantka zasadnie zwraca uwage na
specyfike e-hazardu jako przedmiotu opodatkowania. W tym przypadku godne
podkreslenia jest zwrocenie uwagi nie tylko na nature, geneze i ewolucje gier
hazardowych, ale takze na zagrozenia i — co moze wydawaé sie w tym kontekscie
zaskakujgce — szanse zwigzane ze zjawiskiem hazardu w sieci Internet. Ciekawa jest
takze koncepcja lezgca w podstaw konstrukcji rozdziatu lll. Habilitantka podjeta — w
moim przekonaniu obarczong sporym ryzykiem — prébe odkodowania motywdéw,
jakimi kierowat sie ustawodawca projektujgc i uchwalajgc przepisy normujgce
urzagdzanie i opodatkowanie gier urzadzanych przez sie¢ Internet. Analiza ta
czyniona byta w szczegolnoSci przez pryzmat uzasadnien projektow aktow
legislacyjnych oraz stanowisk zajmowanych w toku procesu uchwalania prawa przez
okreslone podmioty. Jakkolwiek wycigganie ta tej podstawie wnioskéw odnoszgcych
sie zwtaszcza do wykiadni i stosowania wchodzacych w zycie przepisow moze
okazaé sie nie do korica uzasadnione, to analiza przez Habilitantke tej ptaszczyzny
niewatpliwie wzbogaca rozprawe i czyni zawarte w niej rozwazania kompletnymi.

Rozdziat IV zawiera natomiast typowe dla rozpraw z zakresu prawa podatkowego



rozwazania obejmujgce analize konstrukcji prawnej podatku od gier urzadzanych
online. Badanie w tym zakresie sg zasadniczo rzetelne i uwzgledniajg zaréwno
dorobek dokiryny jak i dostgpne orzecznictwo sgdéw administracyjnych.

Za najciekawszg cze$¢ recenzowanej rozprawy uznaje rozdziat V poswiecony
zasadnosci rozszerzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego polskiego
podatku od gier. Habilitantka zwraca uwage na potrzeba uwzglednienia w
przedmiocie takze zjawisk dotad nieobjetych opodatkowaniem. W uwagach
koncowych Autorka postuluje wprowadzenie regulacji prawnych normujgcych
urzgdzanie i opodatkowanie loterii fantowych i audioteksowych, bingo fantowego i
pienieznego oraz turniejéw pokera. Warto podkresli¢, ze wnioski warunkowane sg nie
tylko czynnikami prawnymi czy prawnopodatkowymi, ale takze spotecznymi
uwzgledniajgcymi w szczegdlnosci szkodliwe skutki hazardu. Ta cze$é rozprawy
habilitacyjnej stanowi niewatpliwie wktad Habilitantki w rozwéj nauki prawa
finansowego. Autorka nie tylko przedstawia proponowane zmiany normatywne w
badanym zakresie, ale takze wskazuje na niedostatki obecnych regulacji i
potencjalne pozytywne skutki wprowadzenie postulowanych korekt.

Drobne mankamenty pracy mozna dostrzec w konstrukcji ostatnich trzech
rozdziatow recenzowanej monografii (rozdziaty VI-VIl). Odwotujg sie one zasadniczo
do badan prowadzonych w zakresie unormowan dotyczacych gier hazardowych
urzgdzanych przez sie¢ Internet w innych panstwach europejskich. Dwa pierwsze
rozdziaty (rozdziaty VI-VIIl) przedstawiajg wyniki badarn prowadzonych w panstwach
stosujgcych restrykcyjng polityke w zakresie rodzajéw gier, jakie moga byé
urzadzane online (rozdziat VI) oraz w zakresie dostepu do rynku internetowych gier
hazardowych operatoréw dziatajacych na podstawie udzielonych zezwolen (rozdziat
VII). Ostatnia czes¢ (rozdziat VIII) obejmuje natomiast panstwa stosujace liberalng
polityke hazardowa. Moje watpliwosci dotyczg dwdch kwestii. Po pierwsze, ukiad
logiczny tresci nie jest konsekwentny. W dwoch pierwszych rozdziatach tej czesci
(rozdziaty VI-VIl) materia dzielona jest w oparciu o kryteria merytoryczne odnoszace
sig do sposobu regulacji prawnej. Ostatni rozdziat (rozdziat VIII) przyjmuje natomiast
jako czynnik, na podstawie ktérego dochodzi do wyodrebnienia poszczegolnych
czesci tekstu kryterium panstwa, ktorego system prawny zostat przedstawiony. W
mojej ocenie ze szkodg dla pracy Habilitantka nie podjeta trudu wskazania na
merytoryczne kryteria podziatu tresci takze w rozdziale VIII. Po drugie, nie do korica

przekonujacy jest dobér parstw, ktérych systemy prawne Autorka analizuje w



recenzowane] monografii. Przykladowo, przedstawiajac panstwa, w ktérych
dozwolone jest urzgdzanie online wytgcznie jednej kategorii gier hazardowych
Habilitantka wymienia pokazna liczbe krajow (s. 295-296). Poczynione w pracy uwagi
odnosi jednak tylko do niektorych z nich (Ukraina, Cypr) nie wyjasniajgc, dlaczego
systemy prawne tych panstw zostaly uznane za warte analizy, podczas gdy
catkowicie pomieto odniesienie do systemdw prawnych innych panstw. Wskazana
uwaga nie oznacza jednak catkowicie niezasadnego oczekiwania poddania badaniu
wszystkich porzadkéw prawnych, gdyz to bytoby prawdopodobnie redakcyjnie
niemozliwe do wykonywania i z perspektywy naukowej zupetnie zbedne. W mojej
ocenie zabrakto jednak argumentacji wyjasniajgcej, dlaczego system prawny Ukrainy
czy Cypru jest na tyle istotny, by poddaé go badaniu, w sytuacji pomiecia
jakiegokolwiek odwotania sie do takze wymienionych panstw, np. Gracji lub
Hiszpanii. Podobne uwagi mozna sformutowaé w odniesieniu do § 4 w rozdziale VI
(omoéwiony zostat system prawny Niemiec i Szwecji) i analizy prowadzone] w
rozdziale VIl. Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze z tytutu rozdziatu VII wynika, ze
rozwazania obejmujg przyktadowg prezentacje rozwigzan w zakresie reglamentacji i
opodatkowania e-hazardu. Z zastrzezeniem tym kontrastuje jednak tytut § 2
.Panstwa [...]", z ktérego mozna bytoby wnioskowaé, Zze analiza obejmie wszystkie
panstwa a nie tylko przyktady panstw. Bez wyjadnienia zasadnosci dokonanego
wyboru Autorka dokonuje analizy systeméw prawnych tylko dwéch panstw Finlandii i
Luksemburga.

Przedstawione uwagi dotyczace przede wszystkim aspektow formalnych
recenzowanej monografii nie umniejszajg jednak jej waloréw naukowych. Jest to
niewatpliwie rozprawa wartoSciowa i zastugujgca na uznanie takze, a moze w
szczegoblnosci w zakresie badan nad systemami prawnymi innych panstw.

Niezwykle warto$ciowa czescig pracy jest Zakonczenie. Habilitantka w bardzo
rozbudowany sposéb formutuje wnioski z przeprowadzonych badan. W moim
przekonaniu nie budzg one zasadniczych watpliwosci i odwotujg sie bezposrednio do
argumentacji przedstawionej we wczesniejszych czesciach pracy. Jedyna watpliwo$¢
dotyczy obszernosci Zakonczenia. Mozna odnie$é wrazenie, Zze ujecie wnioskoéw
nieco bardziej syntetycznie nie wplynetoby negatywnie na warto$¢ catej rozprawy.

Zasadniczo Habilitantka postuguje sie prawidlowym jezykiem prawniczym,
opisujac badane zjawiska. W mojej ocenie przedmiot badan w petni uzasadnia

postuzenia sie zapozyczona z jezyka angielskiego terminologia, ktéra przenikneta juz



do jezyka potocznego. W tej sytuacji nie razi wykorzystanie zwrotéw ,e-hazard” czy
,online”. W tym miejscu raz jeszcze nalezy zwréci¢ uwage na watpliwe w sensie
semantycznym postugiwanie sie przez Autorke terminem ,normatywny”. Za zbedne
uwazam natomiast nazbyt czeste postugiwanie sie przez Autorke frazg ,zgodnie z
przyjetymi zadaniami badawczymi [...]". Dobrze, ze Habilitantka realizuje w pracy
cele czy zadania badawcze, jednak nie zawsze wymaga to dostownego zaznaczenia
w tekscie.

Imponujgco przedstawia sie materiat zrédtowy wykorzystany przez Autorke w
recenzowanej rozprawie. W pracy wykorzystano obszernie pi$miennictwo
przedmiotu, bardzo liczne akty prawne i orzecznictwo sgdowe, a takze inne Zrodta.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze recenzowana monografia charakteryzuje
sie kompleksowym ujeciem zagadnien aktualnych i waznych dla teorii oraz praktyki
prawa daninowego. Jest to niewatpliwie rozprawa nowatorska. Za donioste dla
rozwoju nauki prawa finansowego nalezy uznaé wnioski dotyczace regulacji e-
hazardu urzgdzanego przez sie¢ Internet i mozliwych kierunkéw regulacji prawnej w
tym obszarze.

W rezultacie monografia autorstwa dr Michaliny Duda-Hyz jest dzietem
stanowigcym znaczny wkiad autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej w

rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy.

3. Ocena aktywnos$ci naukowej dr Michaliny Duda-Hyz

Dorobek naukowy Habilitantki zgromadzony od chwili uzyskania stopnia
doktora nauk prawnych 2006 r. nalezy uzna¢ za znaczny. taczna liczba publikacii
objetych przediozonym przez Habilitantke okoto 70 pozygii.

Analiza dorobku publikacyjnego Habilitantki pozwala na stwierdzenie, ze Jej
zainteresowania badawcze mieszczg sie w obszarze opodatkowania hazardu,
konstytucyjnych uwarunkowar tworzenia i stosowania prawa podatkowego, podatku
od towaréw i ustug, problematyki opodatkowania dochoddéw oséb fizycznych,
gospodarki finansowej wybranych jednostek sektora finansow publicznych, budzetu
panstwa oraz zasad przekazywania i rozliczania érodkéw z budzetu oraz sankcji w
prawie podatkowym i finansowym oraz wyjatkowo wokét innych zagadnien z szeroko
rozumianego prawa finansowego. Na dorobek ten sktadaja sie sktadaja sie teksty
publikowane w jezyku polskim i angielskim. W mojej ocenie dorobek naukowy

habilitantki jest nie tylko znaczacy pod wzgledem ilosciowym, ale takze urozmaicony,



jeSli chodzi o zakres poruszanych zagadnien. Warto zaznaczyé, ze Habilitantka
publikowata swoje teksty w czasopismach znajdujgcych sie na liscie ERICH PLUS.

Poza publikacjami, na aktywno$¢ naukowg Habilitantki sklada sie kierowanie
miedzynarodowymi i krajowymi projektami badawczymi oraz udziat w takich
projektach (pie¢ projektéw badawczych) finansowych przez Narodowe Centrum
Nauki, Fundusz Wyszehradzki oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

Habilitantka brata aktywny udziat w miedzynarodowych i krajowych
konferencjach naukowych (tacznie ponad 20 konferencji). Niemniej jednak
stosunkowo rzadko wygtaszata na nich referaty (8 referatow). Wspodtorganizowata 8
konferencji, w tym konferencji miedzynarodowych. Habilitantka jest czionkiem
Europejskiej Sieci Naukowej KUL TAX prowadzacej badania w obszarze prawa
podatkowego Europy Centralnej i Wschodniej oraz Centrum Informacji i Organizaci
Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej Stowarzyszenia przy Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku oraz
dwadch towarzystw naukowych European Association for the Study of Gambling i Max
Planc Alumni Association e.V.

Habilitantka prowadzi na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
zajecia dydaktyczne z zakresu finanséw publicznych i prawa podatkowego (Prawo
finanséw publicznych, Prawo podatkowe, Podatki w panstwach Unii Europejskiej,
Podatki posrednie, Odpowiedziaino$¢ w prawie podatkowym) w formie: wyktadow,
wykiadéw monograficznych, éwiczen, konwersatoriow oraz seminariébw magisterskich
i licencjackich. Prowadzita zajecia z zakresu finanséw publicznych na Wydziale
Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubelskim. Byta
promotorem 24 prac licencjackich oraz recenzentem 36 prac magisterskich. W latach
2006-2010 petnita funkcje tutora pana Michata Szatilo w ramach Kolegium
Miedzywydziatowych Indywidualnych Studidw Humanistycznych KUL. Prowadzita
takze wyktady na organizowanych przez KUL studiach podyplomowych w zakresie
podatkéw i prawa podatkowego, szkolenia w ramach projektu Wspotpraca
Uniwersytetéw wspierajgca rozwdj regiondéw - lubelskiego i Iwowskiego (Program
Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IlIA/Tacis CBC 2004-2006), a takze
szkolenia przygotowujace do egzaminéw na aplikacje prawnicze organizowane przez
Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego.
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Do dorobku dydaktycznego zaliczy¢ nalezy takze opracowanie fragmentéw w
podreczniku akademickim oraz opracowanie zbioréw zadarn i kazusow.

Habilitantka odbyta staz (kwerende naukowa) w bibliotece London School of
Economics and Political Science w Londynie, w dniach od 30 sierpnia do 23 wrzeénia
2007 r., kwerende naukowg w International Bureau of Fiscal Documentation w
Amsterdamie, w dniach 22-25 wrze$nia 2014 r. oraz staz naukowo-dydaktyczny w
Max Planck Jnstitute for Tax Law and Public Finance w Monachium, w dniach 1-31
lipca 2015 r., w ramach projektu pt. ,Najlepsze praktyki" w strategicznej transformacji
KUL.

Byta ekspertem w Zespole ds. Rozwiazan Finansowych i Prawnych w zakresie
Dziatalnosci Spotecznej i Obywatelskiej, powotanym 7 lipca 2011 r. decyzjg Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej dziatajacym do czasu zakonczenia
kadencji Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego.

Habilitantka wspétredagowata takze recenzowane monografie wieloautorskie.

Podsumowujac te cze$¢ oceny stwierdzam, ze w latach 2006-2019
Habilitantka zgromadzita znaczacy i warto$ciowy dorobek naukowy, na ktéry sktadajg
sig réznorodne formy pisarskie, w tym monografie, artykuly i komentarze
publikowane w jezyku polskim i angielskim. Publikacje sg po$wiecone waznym i
aktualnym problemom z zakresu prawa finansowego, ktérych rozwigzanie przyczynia
sie niewatpliwie do rozwoju nauki prawa.

W rezultacie nalezy uznaé, ze dr Michalina Duda-Hyz wykazuje sie istotng

aktywnoscig naukowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy.

4. Konkluzja

Podsumowujac ocene osiggnie¢ naukowych dr Michaliny Duda-Hyz,
przeprowadzong w oparciu o kryteria okreslone w art. 16 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (tj. - Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.) oraz w przepisach rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzes$nia 2011 r. w sprawie kryteriow
oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego
(Dz. U. nr 196, poz. 1165) nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wniosek z dnia 19
kwietnia 2019 r. o wszczecie postepowania habilitacyjnego jest w uzasadniony.
Przedstawiona do oceny monografia autorstwa dr Michaliny Duda-Hyz jest dzietem
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stanowigcym znaczny wktad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej w
rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy i Habilitantka wykazuje sie istotng aktywnoscia
naukowg w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy. To uzasadnia rekomendowanie Komisji
Habilitacyjnej przedstawienie pozytywnej opinii w przedmiocie nadania dr Michalinie
Duda-Hyz stopnia doktora habilitowanego nauk prawnych.

2. LA

Dominik Maczynski
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