Streszczenie pracy doktorskiej pt.

Dzialania spoleczno-organizatorskie gminy w wykonywaniu zadan 7 zakresu

rewitalizacji

Przedmiotem niniejszej pracy sg szczegdlowe rozwazania dotyczace charakterystyki dzialan
niewladczych stosowanych przez administracj¢ szczebla gminnego W procesie rewitalizacji.
W ramach prowadzonej analizy pracy uwzgledniono funkcjonalno$¢ poje¢ ogoélnych, ktore
funkcjonujg w administracji publicznej. Do podstawowych poje¢ ogolnych w nauce prawa
administracyjnego i administracji zaliczam: organizacje administracji, administracje
publiczng, funkcje administracji oraz formy dziatania administracji.

Poszczegdlne pojecia nalezy zdefiniowaé by staly sie one komunikatywne. I maja one
nastepujaca postac: organizacja administracji pojmowana jest jako proces organizowania,
polegajacy na wigzaniu poszczegolnych elementow lub czesci potaczony w sensowng catosc.
Z kolei pojecie administracji publicznej jako definicji operacyjnej eksponujemy nastgpujaca
definicj¢: zorganizowana dziatalno$¢ obejmujaca spektrum spraw o charakterze publicznym.
Dla precyzacji zrozumienia poj¢cia funkceji administracyjnej jako definicji operacyjnej, nalezy
definiowaé nastgpujaco: jako metode postepowania organdéw publicznych dla realizacji
okreslonego celu. Przez forme¢ dziatania administracyjnego rozumiemy typ konkretnej
czynnosci dla realizacji zadan wykonywanych przez administracj¢ publiczna.
Podstawowa ideg koncepcji jest przyjecie, iz gminy wyposazone zostaly w mozliwosci
organizacyjno-prawne, prowadzenia procesu rewitalizacji przy wykorzystaniu dziatan
spoteczno-organizatorskich. Dziatania podjete w tym zakresie za pomoca wyznaczonych
instrumentow 1 okreslonego typu czynnosci - powinny by¢ konstruowane przy uwzglednieniu
systemowego charakteru regulacji, zapewniajgcego typologie katalogu form dziatania oraz
sposobu ich klasyfikacji ustanowionych na potrzeby osigganiu danego celu.

Przyjmuje sig, ze w zakresie dziatalnosci organizacyjnej, w tym $wiadczacej, istnieje otwarty
katalog form prawnych dziatan administracji. Powyzsze umozliwito dogtebng oceng stanu tej
regulacji oraz wyciggnigcie wnioskow de lege ferenda dotyczacych niewladczych dziatan
administracyjnych, w ktérych stwierdzono, iz regulacje prawne okreslone w ustawie
o rewitalizacji' skladaja sie z zespotu cech, ktore stanowia spoteczno-organizatorski model

procesu rewitalizacji, ktory jest §cisle powigzany z innymi formami dziatan o charakterze

! Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 r., poz.1777 ze zm.).



niewtadczym przez co ujecie klasyfikacji form spoteczno-organizatorskich jest zalezne
od innych dziatan tego procesu.
Wykorzystujac definicj¢ poje¢ ogoélnych rozwazamy istote wystepujaca w poszczegodlnych

cze$ciach pracy. Praca jest ztozona z czterech czgséci tematycznych.

Cze$¢ pierwsza zostata poswiecona charakterystyce kluczowych tresci i poje¢ form dziatania
administracji, a takze przeanalizowane zostaty doktrynalne aspekty dziatalnosci spoteczno—
organizatorskich.

W ramach pojecia form dzialania administracji, zwrécono szczegdlnie uwage na okresleniu
podstaw teoretyczno-prawnych w organizacji administracji. Zagadnienia te zostaly
przedstawione w ujeciu historycznym, prawno—poroéwnawczym na przykladzie wybranych
panstw Unii Europejskiej oraz szczegdtowo zaprezentowane zostaty poglady polskiej nauki
prawa administracyjnego w badanym zakresie. Analizie poddany zostat charakter oraz istota
katalogu niewladczych dzialan administracji publicznej. Wcze$niej zostala wyjasniona
definicja poje¢ ogélnych form dziatania administracji publicznej, z ktorej wyodrebnione
zostalo pojecie tzw. niewladacze dziatania administracyjne. Pojecie niewladcze formy
dzialania nalezy rozumie¢ jako gestia — czynnosci pozbawione atrybutu wtadztwa, w ktorych
strony stosunku prawnego s3 sobie rowne. Czg¢$¢ pierwsza zwienczono poprzez
sformutowanie tego typu dzialan umozliwiajacych administracji publicznej realizacje zadan
organizacyjnych poprzez angazowanie spoleczno$ci do wspdlpracy, zwigkszanie
$wiadomosci spotecznej oraz prezentowanie pozytywnego wizerunku administracji. Dziatania
spoteczno-organizatorskie jako niewladcza forma dziatan administracyjnych sa uznawane na
réwni z organizacjami spotecznymi. Wchodzg one w zakres dziatan faktycznych 1 moga by¢
wykonywane zaréwno samodzielnie, jak i subsydiarnie, uzupetniajac inne formy dziatan,
takie jak wladcze formy dzialania administracji. W zwiazku, z tym analizie poddany zostat
charakter oraz istota katalogu niewladczych form dziatania administracji. Dziatania
spoleczno-organizatorskie majg na celu odpowiednie ukierunkowanie dzialan spolecznych
1 polegaja w szczegdlnosci na informowaniu, ostrzeganiu, instruowaniu czy wspieraniu rada
obywateli, czy innych podmiotow. Do niewladczych dziatan administracji zaliczamy:
konsultacje spoleczne, organizowanie ws$rdd ludnosci czyndw spotecznie uzytecznych,
prowadzenie akcji w celu zachecenia do wspotudziatu w realizacji uchwaty gminy w sprawie
rewitalizacji. W podjetych rozwazaniach uznano, iz dziatalno$¢ spoteczno—organizatorska
spetnia jedna z wazniejszych funkcji wspierajacych 1 uzupehliajacych podstawowa

dziatalno$¢ administracji publiczne;.



W ramach czgsci drugiej zostata przedstawiona pozycja ustrojowa samorzadu gminnego
w zakresie rewitalizacji, ze wskazaniem na kompetencje do stanowienia aktow prawa
miejscowego. Punktem wyijscia dla rozwazan zawartych w tej czesci pracy i w rozprawie byta
przyjeta teza gtowna dotyczaca pojecia rewitalizacji, czyli rewitalizacja stanowi proces, na
ktory sktada si¢ cykl dzialan podejmowanych przez gming o charakterze spoteczno—
organizatorskim. Definicja prawna rewitalizacji to proces wyprowadzania obszaréw
zdegradowanych ze stanu kryzysowego, ktory obejmuje kompleksowe dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Jest prowadzona przez interesariuszy na
terytorium i na podstawie programu rewitalizacji gminy.

Zgodnie z art. 9 u. r. kluczowe cechy rewitalizacji to:

* dazenie do usunigcia obszarow zdegradowanych ze stanu kryzysowego, takiego jak wysoki
poziom bezrobocia, przestepczo$é, brak ustug publicznych i degradacja tkanki miejskiej,

* przeprowadzenie w sposob kompleksowy,

* poprawa jakosci zycia mieszkancoéw (dziatania na rzecz spolecznosci lokalnej, gospodarki
I przestrzeni),

* gminny program rewitalizacji (dziatania zgodnie z dokumentem strategicznym
opracowanym przez ekspertow i interesariuszy).

Organami uczestniczagcymi w procesie rewitalizacji s3g: Rada Gminy i Wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Rada gminy w zwiazku z tak newralgiczng dziatalno$cia gminy w procesie
rewitalizacji nie powinna zastepowac udziatu spoteczenstwa w tym procesie.

W ramach czesci trzeciej zostaly poddane weryfikacji zakladane tezy badawcze poprzez
wskazanie ogolnych podstaw dla badanej dzialalnosci gminy migdzy innymi poprzez
odniesienie si¢ do Konstytucji RP 1 innych aktéw powszechnie obowigzujacego prawa.
Przewidywanym skutkiem przedmiotowych regulacji jest doktadniejszy i lepiej zaplanowany
proces rewitalizacji, prowadzacy do trwatego wyprowadzenia regionéw kryzysowych i ich
mieszkancow ze stanu degradacji i wykluczenia. Powyzsze pozwala uzna¢ istotng, prawng
1 spoleczng doniosto$§¢ zagadnienia stosowania niewladczych form dziatania w procesie
rewitalizacji gminy.

Czg$¢ czwarta ostatnia ukierunkowana zostala na analiz¢ niewladczych form dziatania
administracji ze wzglgdu na stopien ich wykorzystania przez wybranych miastach i gminach
w procesie rewitalizacji. Opisano w nim rowniez instrumenty wspomagajace proces
rewitalizacji w tym w sposob kompleksowy szczegdlowe wytyczne zawarte w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. 0 rewitalizacji. Po analizie mozna uzna¢, ze normy (jako pewne

dziatania spoteczne) okreslone w ustawie o rewitalizacji stanowig podstawe do podejmowania



dziatan przez gming zwigzanych z rewitalizacjg. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze regulacja
procesu rewitalizacji ma charakter ramowy. Ustawodawca wyodrebnil wprawdzie trzy fazy
rewitalizacji (tj. przygotowanie, prowadzenie i oceng), ale uczynit to w sposob bardzo ogolny,
przesadzajac jedynie o sekwencji podstawowych czynnos$ci, pozostawiajgc gminom duza
przedmiotowej analizy ustalono, réowniez, ze gminy na podstawie dziatan spoteczno-
organizatorskich w procesie rewitalizacji wykonuja zadania organizatorskie oraz spoteczne
obejmujace dziatalno$¢ spoteczno-organizatorska.

Dziatania spoleczno-organizacyjne jako niewladcza forma dziatan administracji publicznej
ma istotne znaczenie dla gwarancji realizacji procesu rewitalizacji w gminie. Jest bowiem
wiele powaznych zadan cigzacych na organach administrujacych, ktére nie moga byc¢
wykonywane na innej drodze, jako ze ustawa o rewitalizacji nie wskazuje konkretnych
srodkow prawnych do ich realizacji.

W oparciu o wskazane kryteria badawcze istnieje mozliwos$¢ postawienia dalszych wnioskow
de lege ferenda.

Przedmiotowa rozprawa pozwolita skontentowac :

1. Okreslenie zespotu cech na, ktére integralnie skladaja si¢ dzialania spoteczno—
organizatorskie.

2. Okreslenie powigzania dziatan spoteczno—organizatorskich z innymi formami dziatan.

3. Wskazanie dzialan spoteczno—organizatorskich w procesie rewitalizacji jako forma dziatan
stosowanych obok innych form w celu poglgbiania oddzialywania administracyjnego albo
jako podstawowych i jedynych form dzialania.

Proces rewitalizacji gmin ma na celu urzeczywistnienie fundamentalnych zasad prawa
administracyjnego. Wreszcie, wlasciwie przeprowadzona rewitalizacja nie moze naruszac
zasady pomocniczo$ci 1 powinna respektowaé prawo gminy, nawet jesli jest to na etapie
aglomeracji. Jan Pawel II przypominal, Ze zlamanie zasad pomocniczosci jest ,,ztem
spolecznym 1 zakldceniem ustroju”. Zabranianie Polakom samorzadu terytorialnego bytoby
zlem spotecznym 1 zaktoceniem ustroju, poniewaz to wspolnoty podstawowe powinny miec
mozliwo$¢ dziatania dla dobra wspdlnego. W procesie rewitalizacji dzialania spoteczno-
organizatorskie obejmuja mechanizmy dziatah spotecznych o okreslonych cechach, ktore
daza do okreslonego celu, wykorzystujac $rodki dzialania samorzadu terytorialnego, ktore
obie strony wspoélpracuja, aby upewni¢ si¢, ze proces rewitalizacji jest prowadzony
prawidtowo. Aby ulatwi¢ stosowanie prawa przez organy administracji publicznej, generalne
whnioski de lege ferenda sugeruja, aby ustawodawca wprowadzil w przepisy nowe formy

dziatania administracji.



