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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Rafala Zelazko
pt. ,,Dzialania spoleczno-organizatorskie gminy w wykonaniu zadan z

zakresu rewitalizacji”, Lublin 2023, ss. 295.

W recenzowanej rozprawie doktorskiej mgr Rafal Zelazko
przeprowadzil udang kompleksowa analiz¢ 1 ocen¢ administracyjnoprawna
instytucji rewitalizacji, ktora realizuje gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego za pomoca dziatan spoteczno-organizatorskich. Jest to takze
pierwsze tego rodzaju opracowanie monograficzne w doktrynie prawa
administracyjnego. Sformutowana przez Autora rozprawy teza glowna jest
prawidlowa, poniewaz stanowi, ze rewitalizacja jest to proces, ktory obejmuje
cykl dziatan ktore podejmowane sg przez gmine jako jednostke samorzadu
terytorialnego za pomocg dziatan o charakterze spoteczno-organizatorskim,

ktore sa niewtadcza prawnag forma dziatania podmiotéw administrujacych.
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Takze teza szczegdtowa, ze ustawa o rewitalizacji reguluje zespot czynnosci o
charakterze spoteczno-organizatorskim, ktére sa czgscia procesu rewitalizacji
jest wlasciwa.

Dotyczy to rowniez stwierdzenia, Ze tego rodzaju dzialania o charakterze
spoteczno-organizatorskim w procesie rewitalizacji sa Scisle powigzane z
innymi prawnymi formami dzialan o charakterze niewladczym. Dlatego tez
wysuniete w rozprawie doktorskiej problemy badawcze sg moim zdaniem takze
wlasciwie sformutowane, poniewaz dotycza wiodacych problemow badawczych
instytucji prawnej rewitalizacji.

Po pierwsze, czy normy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji sa wystarczajagca kompleksowa podstawa prawnag do rewitalizacji
przez gming jako jednostke samorzadu terytorialnego tego rodzaju dziatan
zwigzanych z rewitalizacja.

Po drugie, czy proces przygotowania, koordynacji i wypracowania
warunkow do realizacji rewitalizacji, a takze jej realizacja w tym zakresie przez
gmine dotyczy rowniez dziatalnosci spoteczno-organizatorskie;.

Po trzecie, czy ,szczegolowe” normy o charakterze zadaniowym
regulowane przez ustawe o rewitalizacji moga w praktyce wyklucza¢ wlasciwg
klasyfikacje dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej.

Po czwarte, czy tego rodzaju dzialalnos¢ spoteczno-organizatorska jest
powiazana, a jezeli tak, to w jakim zakresie przedmiotowym z innymi prawnymi
formami dziatania organow administracji publiczne;.

Po piate, czy tego rodzaju dzialania w procesie rewitalizacji powinno si¢

klasyfikowa¢ wedtug okreslonych kryteriow.



1> umcs

Realizacja powyzszych zagadnien badawczych zostata przez Autora
rozprawy doktorskiej zrealizowana przy pomocy przede wszystkim metody
dogmatyczno-prawnej, a takze analiza diachroniczna oraz metodg o charakterze
benchmerching, czyli poszukiwania wzorcowych sposobdéw postepowania
wedlug najlepszych w tym zakresie wzorcow, biorgc pod uwage ustalenie
przyczyn roznic w poziomie uzyskanych wynikow jak i zaproponowanie
odpowiednich dziatan naprawczych. Powinno to takze stuzy¢ ustaleniu — co
stusznie podniesiono w pracy doktorskiej — czy dzialania spoteczno-
organizatorskie sg de lege lata wystarczajace do realizacji modelu prawnego
rewitalizacji, biorgc rowniez pod uwage ich ustawowa podstawe prawng w
zakresie norm ogolno-kompetencyjnych.

Dokonany w rozprawie doktorskiej podzial na cztery rozdziaty
merytoryczne, w ktorym kazdy rozdzial konczy sie wnioskami jak i
sformutowaniem uwag koncowych w zakonczeniu pracy uznaje za prawidlowy.
Natomiast wykaz zZrodet w spisie tresci powinien by¢ podzielony na wykaz
aktow normatywnych (str. 273), wykaz orzecznictwa (str. 275) i wykaz
literatury (str. 277), ktory z kolei powinien by¢ powotany przed wykazem aktow
normatywnych.

Biorgc pod uwage przyjete w pracy doktorskiej zatozenia badawcze
stusznie juz w rozdziale 1 zostaly poddane analizie prawne formy dziatania
organoOw administracji publicznej, a w szczegolnosci o charakterze
niewladczym, do ktérych zalicza si¢ takze dziatalnos¢ spoteczno-organizatorska.

Ponadto analiza 1 ocena dzialalnosci spoteczno-organizatorskiej

dokonana w rozdziale I pkt. 1.3. jest whasciwa biorac pod uwage jej geneze, a
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takze omowione w pracy doktorskiej poglady doktryny  prawa
administracyjnego, jak i w aspekcie prawno-poroOwnawczym na przyktadzie
wybranych panstw UE, chociaz nie s3 to w istocie badania prowadzone metoda
prawno-poréwnawczg (str. 95-96).

Natomiast nalezy podzieli¢ stanowisko autora rozprawy doktorskiej, ze
dzialania spoteczno-organizatorskie stuzg ukierunkowaniu dziatan o charakterze
spotecznym jak i przede wszystkim powinny stuzy¢ informowaniu, ostrzeganiu
czy tez wspieraniu dziatan obywateli czy tez innych jej adresatow. Ponadto
podzielam wniosek de lege lata Autora pracy doktorskiej, ze krytycznie nalezy
ocenié ,,bierno$¢” ustawodawcy odnosnie braku odpowiedniej regulacji procesu
rewitalizacji dla obszarow wiejskich, na wzor regulacji dla obszarow
zurbanizowanych, a wiec takze realizacji przez gmin¢ na obszarze wiejskim
dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej stuzgce; wykonywaniu zadan z zakresu
rewitalizacji.

W rozdziale II rozprawy doktorskiej Autor przeprowadzit udang analize
prawna realizacji przez gming jako jednostke samorzadu terytorialnego zadan
zwigzanych z rewitalizacja w Swietle specyfiki dziatalnosci spoleczno-
organizatorskiej stuzacej realizacji zadan z zakresu rewitalizacji (str. 159-175).
W tym celu prawidtowo przedstawil kompetencje w tym zakresie rady gminy
(miasta) do stanowienia aktow prawa miejscowego w Swietle pojecia prawnego
rewitalizacji w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, a w szczegolnosci
jego cech. Ponadto slusznie poddat analizie rowniez wiodace przejawy
dziatalnosci spoteczno-organizatorskiej takie jak partycypacja obywatelska i

konsultacje spoteczne. Takze rozwazania dotyczace aktow prawnych (a nie
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,postanowien”) Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w zakresie
rewitalizacji w $wietle dziatalnosci Krajowego Komitetu Rewitalizacji sg
prawidtowe biorgc pod uwage priorytety Komisji Europejskiej realizowane
zgodnie z programami rewitalizacji jako zintegrowanej metody rozwigzania
problemdw miast w obrgbie obszarow kryzysowych.

Rewitalizacja w $wietle art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji jest to
bowiem zawsze proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych prowadzony kompleksowo za pomocg zintegrowanych dziatan
na rzecz lokalnej spofecznosci, przestrzeni jak i gospodarki na oznaczonym
obszarze, prowadzony przez interesariuszy rewitalizacji, czyli np. mieszkancow
takiego obszaru jak i wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci,
a takze podmiotow zarzadzajacych nieruchomosciami w jego obrgbie np.
spotdzielni mieszkaniowych czy tez wspolnot mieszkaniowych — na podstawie
gminnego programu rewitalizacji, ktéry uchwala rada gminy (miasta). Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie jest to akt prawa miejscowego o czym stanowi art. 19
ustawy o rewitalizacji.

7 kolei takze wyznaczenie obszaru zdegradowanego jak i obszaru
rewitalizacji wymaga uchwaly rady gminy (miasta) jezeli gmina realizuje
zadania wlasne w tym zakresie przedmiotowym w swietle art. 3 ust. 1 ustawy o
rewitalizacji. Dlatego tez prawidtowo w rozdziale 11l rozprawy poddano analizie
niewtadcze prawne formy dziatania administracji publicznej biorgc pod uwage
zakres ich wykorzystania przez gmine w procesie rewitalizacji.

Natomiast w rozdziale I'V pracy doktorskiej Autor poddat analizie proces

rewitalizacji na przykladzie wybranych miast i gmin z wojewodztwa
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swietokrzyskiego. W tym celu przeprowadzil wlasciwa analiz¢ modelu
prawnego rewitalizacji w praktyce, co umozliwilo ukazanie wielu problemow
zwiazanych z jego wdrazaniem. Dotyczy to np. roli gminnego programu
rewitalizacji dla ograniczenia bezrobocia, starzenia si¢ spofeczenstwa,
rewitalizacji zasobu mieszkaniowego czy tez w ogole poprawy bytu
spotecznego na skutek rewitalizacji w danej gminie na jej czesci objetym
obszarem rewitalizacji jak i w przypadku utworzenia w jego obregbie Specjalnej
Strefy Rewitalizacji (art. 25 ustawy o rewitalizacji).

Zawarte w zakonczeniu pracy uwagi koncowe uznaj¢ w zasadzie za
prawidlowe, biorgc pod uwage przeprowadzone w pracy doktorskie)
kompleksowe badania instytucji prawnej rewitalizacji, ktore wykazaty, ze
obowigzujgcy jej model prawny nie jest spojny i wymagac¢ bedzie nowelizacji.
Wynika to rowniez z nowych rozwigzan prawnych, ktére wprowadzita
nowelizacja ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odnosnie uchylenia obowigzku opracowania dla catej gminy
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy 1
wprowadzenia w tym zakresie obowigzku uchwalenia planu ogélnego jako aktu
prawa miejscowego, a takze wprowadzenia rejestru urbanistycznego (str. 272
rozprawy doktorskiej).

Pozytywna ocena rozprawy doktorskiej nie wyklucza jednak
sformutowania uwag polemicznych i krytycznych.

Po pierwsze, sformutowane na str. 15 wnioski de lege ferenda powinny
by¢ umieszczone w zakonczeniu pracy, a nie juz we wstgpie do rozprawy

doktorskiej.
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Po drugie, wskazana bylaby szersza analiza i ocena prawna roli planu
ogo6lnego jako aktu prawa miejscowego i rejestru urbanistycznego w Swietle w
realizacji procesu rewitalizacjii za pomocg dziafalnosci spoteczno-
organizatorskiej gminy stuzacej realizacji zadan z zakresu rewitalizacji, takze w
$wietle art. 20 ustawy o rewitalizacji w zwiazku z art. 26 tejze ustawy, tym
bardziej, ze uchwata rady gminy (miasta) o utworzeniu Specjalnej Strefy
Rewitalizacji na obszarze rewitalizacji jest takze w formie aktu prawa
miejscowego ale juz nie dotyczy to gminnego programu rewitalizacji.

Po trzecie, Specjalna Strefa Rewitalizacji jest to jeden z rodzajow
obszaru specjalnego w rozumieniu doktryny prawa administracyjnego, stad
wskazana bytaby analiza i ocena prawna w tym zakresie tej instytucji prawne;j.

Po czwarte na str. 10 we wstepie brak jest pkt. 6, a na str. 267 jest bledne
sformutowanie ,,zapisy” dotyczace tresci gminnego planu rewitalizacji.

Po piate, tytut podrozdziatu 2.5.2. wymaga korekty, poniewaz nie sg to
postanowienia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, co wynika
takze z tresci tego podrozdziatu.

Po szoste, analiza prawna przeprowadzona w rozdziale 1 pkt. 1.3.3. nie
jest oparta na metodzie prawno-poréwnawczej bioragc po uwage metodologie
wymagang do jej wykorzystania.

Powyzsze uwagi krytyczne i polemiczne nie obnizaja jednak
jednoznacznie pozytywnej oceny recenzowanej rozprawy doktorskiej, takze w
$wietle prawidlowo wykorzystanej w pracy literatury przedmiotu, aktow
normatywnych jak i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu

Najwyzszego, sadu apelacyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego 1
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wojewodzkich sadoéw administracyjnych. Ponadto nalezy uznac, ze rozprawa
doktorska stanowi takze oryginalne rozwigzanie przez Doktoranta problemu
naukowego.

7 tych wzgledow stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Rafala
Zelazko, pt. ,,Dziatania spoteczno-organizatorskie gminy w wykonaniu zadan z
zakresu rewitalizacji” spelnia ustawowe wymagania okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r., poz. 1789) w zwiazku z
art. 179 ust. 1-3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1669) i moze by¢

podstawg do dalszego postgpowania w przewodzie doktorskim.
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