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Projekt ustawy o Swiadczeniach dla oséb, ktore wychowaly co najmniej troje dzieci
do ukonczenia pelnoletnosci

W dniu 6 marca 2014 roku do Marszatka Sejmu RP postowie Solidarnej Polski wniesli
projekt ustawy o $§wiadczeniach dla osob, ktére wychowaty co najmniej troje dzieci do
ukonczenia petnoletnosci. Tekst projektu (wraz z uzasadnieniem) znajduje si¢ na stronie
internetowej Sejmu RP. [www.sejm.gov.pl, data wejscia 20 kwietnia 2014 roku]

W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze celem niniejszej ustawy jest ustanowienie
specjalnego §wiadczenia dla osob, ktore poswiecajac kariere zawodowa zdecydowaty sie
na wychowanie dzieci, w zwigzku z czym nie przystuguje im prawo do korzystania ze
$wiadczen uj @tych w ustawie o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczeﬁ spotecznych.

Odwolyj ac si¢ bardzo ogdlnie do obecnie 0b0w1qzujqcych przeplsow prawnych, wskazano, ze osoby, ktore
obecnie nie podejmowaty pracy zarobkowej poswiecajac si¢ wychowaniu dzieci i1 nie 051qgnqiy okresu
sktadkowego wymaganego dla uzyskania emerytury z FUS, moga w chwili obecnej ubiega¢ si¢ o
przyznanie renty socjalnej. Projektodawcy podniesli, iz obecny stan prawny nie przewiduje zadnych
specjalnych udogodnien dla oséb, ktore poswiecity si¢ wychowaniu dzieci.

W zamysle projektodawcoéw wprowadzenie proponowanych rozwigzan ma doprowadzi¢ do ustanowienia
specjalnego $wiadczenia dla osob, ktore poswiecajac karier¢ zawodowa zdecydowaty si¢ na wychowanie
dzieci. Wskazano, ze $wiadczenie to bedzie przyznawane w drodze decyzji ministra wtasciwego do spraw
rodziny w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, na wniosek osoby
zainteresowanej. Uwage zwraca w tym przypadku sformutowanie ,ministra wiasciwego do spraw
rodziny”, ktory w obecnej strukturze bylby najblizszy ,,ministrowi pracy i polityki spotecznej”.

Wsrod przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, finansowych 1 prawnych wskazano na
nastepujace:

- uprzywilejowanie osob, ktore ze wzgledu na poswigcenie kariery zawodowej dla wychowania dzieci nie
spetniaja wymogoéw do uzyskania emerytury z funduszu ubezpieczen spotecznych;

- zapewnienie mozliwosci utrzymania dla osob, ktére poswigcity kariery zawodowe dla wychowania
dzieci;

- obcigzenie budzetu panstwa, na skutek wyptaty §wiadczen dla osob, ktore zrezygnowaly z pracy na
rzeczy wychowywania dzieci (przy zalozeniu szacunkowego kosztu funkcjonowania ustawy wyniesie
okoto 5 milionow ztotych rocznie);

- wydanie przez wlasciwych ministrow rozporzadzen, w ktorych okreslony zostanie: tryb przyznawania
$wiadczenia 1 weryfikacji dokumentacji dla spetnienia warunkdéw do przyznania $wiadczenia; sposob oraz
zasady wyptaty $wiadczenia, majac na celu efektywno$¢ systemu dystrybucji tych $rodkéw; procedura
weryfikacji uprawnien do wyplaty §wiadczenia z uwzglgdnieniem stusznego interesu $wiadczeniobiorcy.
Odnoszac si¢ do projektu ustawy mozna wskaza¢ na kilka najwazniejszych proponowanych rozwigzan
prawnych. W $wietle art. 1 ust.1 projektu kazdej osobie, ktora wychowywata co najmniej troje dzieci
wiasnych lub przysposobionych przez okres 10 lat kazde, ma przyshugiwa¢ $wiadczenie pieniezne ze
srodkow budzetu panstwa. Zas$ w ust. 2 tego artykulu wskazano, ze do okresu 10 lat nie wlicza si¢ okresu
zawieszenia, ograniczenia lub pozbawienia wtadzy rodzicielskiej przez sad; okresu przebywania w areszcie
lub w zakladzie karnym przez osobe wychowujaca co najmniej troje dzieci, mimo braku zawieszenia,
ograniczenia lub pozbawienia wtadzy rodzicielskiej przez sad.

Zgodnie z art. 2 projektu osoba, ktorej mialoby przystlugiwaé §wiadczenie zgodnie z art. 1 projektu,
dodatkowo musiataby spetnia¢ nastgpujace warunki: osiggniety wiek emerytalny; posiadane obywatelstwo
polskie; posiadanie statlego miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; posiadanie
dochodow nie przekraczajacych minimalnego wynagrodzenia za prace; brak skazania prawomocnym
wyrokiem za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci, za umyslne przestepstwo z
uzyciem przemocy wobec osoby lub przestgpstwo popetnione na szkode matoletniego Iub we
wspoldzialaniu z nim, oraz brak orzeczonego zakazu prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej z
wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opiekg nad nimi, lub obowigzku powstrzymywania
si¢ od przebywania w okreslonych §rodowiskach lub miejscach, brak orzeczonego zakazu kontaktowania
si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okre§lonego miejsca pobytu bez zgody sadu.

Wysokos$¢ §wiadczenia zostala okreslone w art. 3 projektu. Wedtug tego zatozenia §wiadczenie miatoby
przystugiwa¢ miesigcznie w wysokosci pottorakrotnosci renty socjalnej przyznawanej w danym roku
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kalendarzowym. Mialoby takze ulega¢ zwickszeniu o 10% w wypadku wychowania w warunkach
okreslonych w art. 1 kazdego dziecka ponad troje.

Osobie zainteresowanej uzyskaniem $wiadczenia, ktéra — zgodnie z art. 4 projektu — udokumentowataby
spelnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 2 projektu, §wiadczenie przyznawane byloby w drodze
decyzji przez ministra wiasciwego do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
zabezpieczenia spotecznego (zgodnie z art. 5 projektu).

Proponowany projekt ustawy jest wyrazem przyjetej przez wskazang powyzej parti¢ polityczng formy
zglaszania wilasnych pomysléw na skuteczng polityke prorodzinng. W kontekscie proponowanych
rozwigzan nie mozna jednoznacznie przesadzi¢ o zasadnosci zgtoszonego projektu. Z jednej strony wydaje
si¢ on by¢ ciekawym pomystem na pomoc rodzinom wielodzietnym, z drugiej za$ wydaje si¢ kolejnym
projektem, ktéry pozostanie jedynie projektem. Lektura uzasadnienia projektu prowadzi do przekonania, iz
zbyt mocno zaakcentowany zostal argument tzw. kariery zawodowej. Wydaje si¢, ze wyraz ,kariera” jest
tu uzywany przesadnie. Najistotniejsza uwaga w kontek§cie omawianego projektu pozostaje bowiem
relacja miedzy trescig projektu art. 1 1 2 oraz trescig uzasadnienia. Z uzasadnienia do projektu mozna
wnioskowaé, ze projektodawcy przewiduja $wiadczenie dla osob, ktore w ogole nie podjety pracy
zarobkowej. Natomiast projektowany art. 1, a tym bardziej art. 2, sg tego zaprzeczeniem. Na ich podstawie
mozna wnioskowaé, ze osoby, ktére wychowatly co najmniej troje dzieci, mogg pracowac (zatem nie
,poswiecaja kariery zawodowej”, chyba, ze projektodawcy przez ,karier¢” rozumieja jedynie wigkszg ilos¢
uzyskiwanych dochodéw). Wydaje sig, ze ta kwestia winna by¢ przedyskutowana w toku dalszych prac
nad przedmiotowym projektem.

koksk

The draft law on benefits for people who have reared at least three children
until they have come age

On March the 6™ 2014 the Marshal of the Sejm was presented by Members of Solidarity Poland with a
draft law on benefits for people who have reared at least three children until they have come of age. The
text of the draft (with justification) is located on the website of the Sejm. Article 1 paragraph. 1 of the bill
provides that any person who has reared at least three children, (his or her) own or adopted children over a
period of 10 years each, is entitled to receive funds from the state budget. According to the explanatory
memorandum to the draft law, its purpose is to establish a special benefit for people who while
compromising their careers have opted for the education of children, and therefore have no right to the
benefits included in the law on pensions from the social insurance fund.
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Zasada dwustronnosci
(Przewodnik po kanonicznych zasadach procesowych — czes¢ IV)

Artykutl ten zasadniczo wpisuje si¢ w podejmowane przez Autorke badania nad
kanonicznymi zasadami procesowymi [M. Greszata. Iludicium cum principiis.
Kodeksowa weryfikacja wybranych zasad procesowych w kanonicznych sprawach o
niewazno$¢ matzenstwa. Lublin 2008.]. Jednakze w istotnych rozwazaniach ukazuje on
nowe uje¢cie merytoryczne, gdyz w sposob przejrzysty prezentuje zasade dwustronnosci,
aby ufatwi¢ potencjalnemu czytelnikowi poruszanie si¢ po zawilo$ciach systemu
kanonicznego prawa procesowego.

Wsrdd licznych zasad procesowych, nalezy zauwazy¢ zasady konstytutywnie zwigzane sg z wewngtrzna
strukturg iudicium. Mozna o nich powiedzie¢, ze zasady te organizujg iudicium. W konsekwencji mozna je
podzieli¢ na takie, ktore odnosza si¢ do rozpoznawania i takie, ktére odnoszg si¢ do rozstrzygania sporu w
ramach iudicium. W$rdd tych, ktore odnosza sie; do rozpoznawania sporu mozna wskaza¢ zasady: istotne
dla stron (zasada kontradyktoryjno$ci, zasada réwnosci stron 1 zasada dwustronnosci), istotne dla s¢dziow
(zasada 0dp0w1ed21alnos01 przewodniczacego i zasada kolegialno$ci) oraz istotne dla przedmiotu sporu
(zasada litiskontestacji i1 zasada litispendencji). Wéréd zasad odnoszacych si¢ do rozstrzygania sporu
mozna z kolei wskaza¢ nast¢pujace zasady: apelacyjnosci, skutecznos$ci dwoch orzeczen sedziowskich oraz
niepodwazalnosci dekretow 1 wyrokow przedstanowczych Wszystkie te zasady, czyli: zasady organizuj ace
strony, zasady orgamzujqce se;dzmw zasady organlzujqce przedmlot sporu (ogdlnie mozna je nazwac
zasadami organizujacymi rozpoznanie sporu) i zasady organizujace rozstrzygm@me sporu, sa ubrane w
forme prawng, w formalistyke procesowa, ktéra przebiega od rozpoznania az po rozstrzygnigcie sporu.
Zasada dwustronnosci nalezy wigc do grupy zasad organizujacych iudicium, odnosi si¢ do rozpoznawania
sporu w ramach iudicium, a w szczegdlnosci jest istotna dla stron. Generalnie nalezy przyjac¢ iz trzy zasady
istotne dla stron, czyli: zasada kontradyktoryjnosci, inaczej sporno$ci oraz zasada rownosci stron i zasada
dwustronno$ci, sa sobie bardzo bliskie. Wzajemnie si¢ przenikaja, na siebie wptywaja, sa od siebie
uzaleznione. Trudno jest omawia¢ ktorakolwiek z nich bez uwzglgdnienia obu pozostatych.

Zasada dwustronno$ci wyptywa z zasady kontradyktoryjnosci i zasady rownosci stron, jako tych, ktoére
organizujg strony w ramach iudicium. Odnosi si¢ ona nie tylko do podmiotéw kanonicznego postepowania
sadowego, ale réwniez do tego, ktéry ma zadanie czuwac¢ nad aktywnoscig podmiotow procesu, czyli do
sedziego. To wszystko odbywa si¢ w trakcie iudicium, w konteks$cie kontrowersji, o ktorg toczy si¢ spor.
Odzwierciedlenie realizacji zasady dwustronnosci mozna odnalez¢ na tamach kodeksowych norm
procesowych, w oparciu o ktore jest mozliwe dziatanie sedziego 1 stron.

Zasada dwustronnos$ci zaktada istnienie w iudicium dwoch podmiotdw. Dotyczy to rowniez kanonicznego
procesu o niewazno$¢ malzenstwa [Zasada ta jest rowniez realizowana w polskim postepowaniu cywilnym
Spornym rozpoznawczym, w postepowaniu nieprocesowym za$ liczba uczestnikow postgpowania moze
byé rozna. Zob. W. Siedlecki, Z. Swieboda. Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu. Warszawa 2004 s. 26.].
Istotg tej zasady jest, ze w kazdym procesie wystepujg dwie strony, z ktorych jedna jest powodem, a druga
pozwanym [M. Faka. Normy ogodlne kanonicznego procesu sadowego. Cz. 2. Warszawa 1978 s. 55.]. Te
dwa podmioty staja wobec sedziego, aby prowadzi¢ proces zgodnie z regutami kanonicznego prawa
procesowego. Ale nie zawsze tak jest, zwlaszcza, gdy zostanie dekretem ogloszone niestawiennictwo
strony pozwanej. W takiej sytuacji dochodzi do faktycznego stawienia si¢ wobec se¢dziego koscielnego
tylko jednej strony procesowej, co jednak nie zaprzecza zasadzie dwustronno$ci i wcale jej nie niweczy.
Jest ona wtedy obecna implicite w teoretycznej strukturze i celu kanonicznego procesu o niewazno$¢
matzenstwa. Toczy si¢ on bowiem o stwierdzenie faktu prawnego, jakim jest niewazno$¢ malzenstwa.
Zawsze naprzeciw takiemu twierdzeniu staje Koscidl, ktory z natury rzeczy stoi na strazy waznosci
sakramentu matzenstwa, czego wyrazem jest obecno$¢ obroncy wezta w kazdym procesie o niewaznos¢
malzenstwa. Prawo kanoniczne nigdy nie dopuszcza do takiej sytuacji, aby w procesie mogta si¢
wypowiedzie¢ tylko jedna strona, zeby mogt by¢ zaprezentowany tylko jeden punkt widzenia. Udziat
obroncy wezta w takich sprawach jest bezwzglednie konieczny.

Stronami, ktoére biora udzial w kazdym kanonicznym procesie o niewazno$¢ matzenstwa, jest strona
powodowa i strona pozwana. Ale obok nich nalezy wymieni¢ obronce wezta i rzecznika sprawiedliwosci,
ktérym przystuguja takie same uprawnienia, jak stronom faktycznie prowadzacym spér. W okreslonych
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sytuacjach obronca wezta staje bardziej przy stronie pozwanej, a rzecznik sprawiedliwos$ci bard21eJ przy
stronie powodoweJ Adwokat i pelnomocnlk ktérzy w zasadzie pracujg na zlecenie strony i dla strony
sporu, rowniez korzystaja z uprawnien przystugujacym stronom sporu. Podobnie jest w przypadku
opiekundow 1 kuratorow, ktorzy reprezentujg strony sporu w ramach uprawnien przystugujacym tym
stronom.

Zasada dwustronnosci jest bardzo $cisle 1 bezposrednio zwigzana z zasada kontradyktoryjnosci i zasadg
rownosci stron, poniewaz dwustronno$¢ w procesie wyraza si¢ w jego kontradyktoryjnosci, ktora nie moze
by¢ realizowana bez rownouprawnienia stron. Dopiero w sytuacji, gdy wobec sedziego koscielnego stang
dwa podmioty jako strony procesowe, moze zaistnie¢ procesowa ,walka” stron, ktéra moze by¢
realizowana tylko wtedy, gdy powod i pozwany maja mozliwo$¢ dziatania w petlnym zakresie swoich
uprawnien.

Bardzo specyficzng konstrukcja w kanonicznym prawie procesowym jest instytucja udzialu osoby trzeciej
w procesie. Z jednej strony instytucja ta pozornie zaburza zasade dwustronnosci, z drugiej jednak strony
nieco t¢ zasad¢ ubogaca [Warto zauwazy¢, ze instytucja ta nie jest w ogole normowana w Instrukcji
procesowej dla spraw o niewazno$¢ matzenstwa Dignitas connubii. Pontificium Consilium De Legum
Textibus. Instructio ,,Dignitas connubii” servanda a tribunalibus dioecesanis et interdioecesanis in
pertractandis causis nullitatis matrimonii (25 I 2005). Communicationes 37 (2005), p. 11 — 89.]. Dla osoby
trzeciej Prawodawca nie przewidzial innych mozliwos$ci wystepowania w procesie i korzystania ze swoich
uprawnien, niz te przynalezne czy to stronie powodowej, czy to stronie pozwanej. Jednakze w sytuacji gdy
trzecia osoba WystquJe W procesie, moze ona to czyni¢ wspomagajac ktoras z procesujacych s1e; stron lub
tez wystepujac w swoim wlasnym interesie. Ponadto osoba trzecia moze wystepowac w procesie z wlasnej
inicjatywy lub tez wezwana do udziatu przez sedziego. Udziat osob trzecich przewidziat rowniez
ustawodawca w polskim kodeksie postegpowania cywilnego, charakter ich udziatu w procesie cywilnym
rozni si¢ jednak w sposob zasadniczy od charakteru udzialu osoby trzeciej w kanonicznym procesie
spornym [O udziale osob trzecich w procesie cywilnym zob. K. Piasecki. Postgpowanie sporne
rozpoznawcze. Warszawa 2004 s. 198 — 201; W. Siedlecki, Z. Swieboda. Postepowanie cywilne. Zarys
wyktadu. Warszawa 2004 s. 124 — 127; H. Doleckl Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu. Warszawa
2006 s. 100 — 101; W. Broniewicz. Postgpowanie cywilne w zarysie. Warszawa 2006 s. 152 — 154; A.
Zielinski. Postgpowanie cywilne. Kompendium. Warszawa 2006 s. 66 — 70.].

Ten, kto jest zainteresowany, moze by¢ dopuszczony do udziatu w sprawie, w kazdej instancji sporu, albo
jako strona, ktéra broni wilasnego prawa, albo dodatkowo, aby wspomaga¢ kogo$§ z procesujacych si¢
[Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Paulii PP. II promulgatus. AAS 75 (1983) pars II, p. 1 — 317
(dalej CIC) c. 1596 § 1.]. Niektorzy kanonisci uwazaja, ze w tej normie chodzi przede wszystkim o sprawy
niematzenskie, bo w przypadku proceséw malzenskich nie ma wtasciwie nikogo, kto mogtby by¢ ta trzecia
osobg w sporze. W tego rodzaju sprawach najczesciej jest tak, ze dwie osoby ktoca si¢ o granice jakiejs$
dzialki i jedna z tych dwoéch kiocacych sig¢ 0s6b o§wiadcza, ze chee otrzymaé kawatek ziemi od trzeciej
osoby, a nastepnie ta druga z tych dwoch kldcacych si¢ osob tez zaczyna chcie¢ kawalek ziemi od tej
trzeciej] osoby. To jest wlasnie charakterystyczny przypadek udziatu trzeciej osoby w sprawie [M.
Greszata. Kanoniczny proces zwyczajny w ujeciu Ksigdza Profesora Jerzego Grzywacza. Lublin 2007 s.
166 — 167.].

W kanonistyce najczesciej rozroznia si¢ dwa rodzaje uczestnictwa osoby trzeciej, fizycznej lub prawnej w
iudicium, jest to interwencja gtowna lub uboczna. W zwigzku z tym osoba trzecia moze by¢
interwenientem gldéwnym lub ubocznym, zalezy to od charakteru zwiagzku jej praw z przedmiotem sporu i
ma to wplyw na jej uprawnienia procesowe [R. Sztychmiler. Ochrona praw czlowieka w normach
kanonicznego procesu spornego. Olsztyn 2003 s. 121. Kiwior uwaza, ze osoba trzecia moze przystapi¢ do
procesu poprzez interwencje, ktora moze by¢ gloéwna, wspotuczestniczaca, uboczna lub konieczna.
Interwencja gtéwna ma miejsce wtedy, gdy strona trzecia wytacza powodztwo obu stronom procesowym,
bronigc wlasnego prawa. Interwencja wspotuczestniczaca zachodzi wowczas, gdy strona trzecia dotacza si¢
do jednej ze stron, wystepujac przeciwko drugiej ze wzgledu na obron¢ wilasnego prawa. Interwencja
uboczna ma miejsce wtedy, gdy strona trzecia przystepuje do procesu w charakterze pomocnika jednej z
procesujacych si¢ stron. Interwencja konieczna zachodzi wtedy, gdy strona trzecia jest wezwana przez
sedziego do udzialu w procesie na wniosek jednej lub obu stron. Zob. W. K. Kiwior. Przedmiot restitutio in
integrum w kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku oraz w orzecznictwie trybunatow apostolskich w
latach 1984 — 1995. Warszawa 2001 s. 77; por. L. Madero. De las causa incidentales. Cann. 1587 — 1591.
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Codigo de Derecho Candnico. Edicion bilingiie y anotada. A cargo del Instituto Martin de Azpilcueta.
Pamplona 1992 p. 951 — 956.]. Interwencja gtowna jest powodztwem wytoczonym przez uprawniong
osobe trzecig do obrony wlasnego prawa, bezposrednio lub posrednio przeciwko obu stronom wszczetego
juz procesu. W takiej sytuacji osoba trzecia staje si¢ strong procesu a sad tacznie rozpatruje sprawe z
powodztwa gtownego 1 powodztwa interwencyjnego. Interwencja uboczna polega na przystapieniu osoby
trzeciej do procesu w charakterze pomocnika jednej ze stron. W takiej sytuacji osoba ta ma interes prawny
w uzyskaniu korzystnego dla tej strony rozstrzygnigcia, gdyz od tego zaleza takze jej uprawnienia,
obowiazki lub sytuacja prawna. Takim motywem przystgpienia osoby trzeciej do sprawy nie moze by¢
tylko che¢ pomocy stronie ze wzgledow moralnych czy emocjonalnych. Obie formy interwencji sg
podejmowane przez osobe trzecig w sposob wolny, czyli z jej wlasnej inicjatywy.

Mozna jeszcze wskazaé na trzeci rodzaj interwencji, ktory polega na wiaczeniu osoby trzeciej na zadanie
sedziego, czyli interwencja konieczna [R. Sztychmiler. Ochrona praw cztowieka w normach kanonicznego
procesu spornego. Olsztyn 2003 s. 121 - 122.]. Ma wtedy miejsce przypozwanie, ktore jest
powiadomieniem osoby o toczacym si¢ procesie i wezwaniem jej do uczestnictwa w nim. Osobe trzecig
sedzia wzywa dekretem, podobnie jak stron¢ pozwang. Wydaje si¢, ze interwencja konieczna bedzie
zawsze interwencjg gtowna, poniewaz w innym przypadku bardzo trudno byloby wykaza¢, ze interwencja
jest konieczna. Osoba przypozwana wchodzi wigc w prawa strony i wyrok odnosi si¢ takze do niej. Takie
przypozwanie osoby trzeciej przez sedziego musi by¢ poprzedzone wystuchaniem stron oraz obroncy
wezla i rzecznika sprawiedliwosci, jesli wystepuja w sprawie, ma to na celu upewnienie si¢, czy wezwanie
osoby trzeciej jest konieczne [R. Sztychmiler. Ochrona praw cztowieka w normach kanonicznego procesu
spornego. Olsztyn 2003 s. 123.]. By taki kto§ mogt by¢ dopuszczony do procesu, powinien przed
zamkni¢ciem postepowania dowodowego przedtozy¢ sedziemu skarge powodowsa, w ktérej powinno si¢
znalez¢ krotkie uzasadnienie jego prawa do interwencji [CIC c. 1596 § 2.]. Tq osobg trzecig moze by¢ ktos,
kto w jaki$ sposob si¢ dowiedzial o iudicium 1 chce w nim wzig¢ udziat, poniewaz nie jest to strona, ktora
musi od poczatku bra¢ udzial w sprawie, ona moze si¢ pdzniej dowiedzie¢ o procesie 1 pézniej wzig¢ w
nim udzial [M. Greszata. Kanoniczny proces zwyczajny w uj¢ciu Ksigdza Profesora Jerzego Grzywacza.
Lublin 2007 s. 167.].

Ten, kto interweniuje w sporze jako osoba trzecia, powinien by¢ dopuszczony do udzialu w tym stadium
sprawy, w jakim si¢ ta sprawa znajduje, z wyznaczonym krotkim terminem zawitym dla przedlozenia
swoich dowodoéw, jezeli sprawa doszta do stadium dowodowego [CIC c. 1596 § 3.]. Zazwyczaj zdarza si¢
to na poczatku, gdy dwie strony prowadza spor i zostang przestuchane, zglasza sie¢ kto§, kto w takim stanie
rzeczy tez jest zainteresowany. Moze by¢ przeciez tak, ze te dwie strony chca si¢ podzieli¢ kawatkiem
ziemi, ale nie swoim, tylko tej trzeciej osoby. Wtedy taka skarga powinna zosta¢ przyjeta i w nastgpnej
kolejnosci osoba ja sktadajaca uzyskuje wszystkie uprawnienia strony, czyli moze zaproponowacé swoje
dowody. Ale moze by¢ oczywiscie i tak, ze ta osoba trzecia przytacza si¢ do jednej ze stron prowadzacych
juz spor i tacznie z nig moze realizowa¢ swoje uprawnienia [M. Greszata. Kanoniczny proces zwyczajny w
ujeciu Ksiedza Profesora Jerzego Grzywacza. Lublin 2007 s. 167.].

Sedzia, po wystuchaniu stron, powinien wezwac¢ przed sad osobg trzecig, ktorej interwencja wydaje sie
konieczna [CIC c. 1597.]. Jednak se¢dzia przed podjeciem tej decyzji, musi po prostu wezwacé t¢ osobe
trzecig, wczesniej powinien jednak zapyta¢ strony o nig i dopiero potem jg wezwac. W tym przypadku
chodzi o wystuchanie stron, a nie o ich zgode, w normie kanonu nie ma mowy o zgodzie, tylko o
wystuchaniu stron. Gdy s¢dzia wprowadzi osobg trzecig do procesu, wtedy ta trzecia osoba wystepuje tak,
jak gdyby byla strong. Ta osoba trzecia w takim procesie jest ,,jak gdyby strong”, chociaz ma wszystkie
procesowe mozliwosci, azeby bra¢ udzial w procesie, jako strona. Gdyby bowiem taka osoba trzecia byta
na prawach $wiadka, nie mogtaby proponowac i wprowadza¢ srodkow dowodowych. Jest to wiec osoba,
ktora jest rOwnouprawniona w stosunku do stron procesujacych si¢ [M. Greszata. Kanoniczny proces
zwyczajny w ujeciu Ksiedza Profesora Jerzego Grzywacza. Lublin 2007 s. 167 — 168.].

W normach o udziale osoby trzeciej w procesie spornym nie ma kanonu okreslajacego ewentualne $rodki
prawne przeciw dekretowi oddalajacemu wniosek o dopuszczenie do udziatu osoby trzeciej. Ale, jesli
zostanie oddalony wniosek o interwencj¢ gltoéwna, to wnioskodawcy stuzy odwolanie do trybunatu
nadrzednego, co wynika z kanonow 1618 1 1629, 4°. Nie ma jednak mozliwosci odwotania si¢ od
oddalenia przy interwencji ubocznej, osoba taka moze wnie$¢ odrgbng skarge do obrony swoich praw [R.
Sztychmiler. Ochrona praw cztowieka w normach kanonicznego procesu spornego. Olsztyn 2003 s. 122.].

Marta Greszata - Telusiewicz, Katedra Koscielnego Prawa Procesowego,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT



. CZLOWIEK-RODZINA-PRAWO

Reasumujac, osoba trzecia jest rownouprawniona w stosunku do stron procesujacych sig, czyli powoda i
pozwanego i gdy staje w procesie, to wystgpuje w roli procesowej trzeciej osoby, na co wskazuje sama
nazwa tej 1nstytuCJ1 Sam udziat osoby trzeciej w procesie jest sytuacjg nieco odmienna, dlatego tez jej
pozycja procesowa jawi si¢ jako nieco odmienna. Nie zaburza ona zasada dwustronno$ci w tym sensie, ze
dwie strony w procesie sg obecne, ale wzmacnia t¢ zasade w tym sensie, ze dopuszcza kolejng strong
procesowg. Tym samym zostaje roOwniez wzmocniona zasada kontradyktoryjnosci, gdyz spor rozszerza
swoj krag osob.

Dwustronno$¢ w kanonicznym procesie o niewazno$¢ matzenstwa jest zasadg, w ramach ktorej wobec
sedziego koscielnego formalnie wystepuje strona powodowa i strona pozwana. Faktycznie jednak ta
sytuacja nie zawsze przedstawia si¢ w sposOb tak przejrzysty, gdyz w odniesieniu do strony pozwanej
moze by¢ wydany dekret niestawiennictwa. Ponadto, przy poszczegdlnych czynnosciach procesowych,
jesli prawo na to zezwala, strony moga by¢ reprezentowane przez swoich pelnomocnikéw i adwokatow,
opiekundéw 1 kuratoréw, oraz ustawowych reprezentantow. Nie wplywa to jednak ujemnie na zasadg
dwustronno$ci, gdyz bez wzgledu na przebieg procesu o niewazno$¢ malzenstwa i1 sposob jego
prowadzenia przez strony, zawsze u jego podstaw stoi dwustronnos$¢.

Gdyby nie zasada dwustronnos$ci, w ogdle nie mozna bytoby mowic o iudicium, w tym rowniez o procesie
o niewazno$¢ matzenstwa. Sporno$¢ zaklada bowiem mowienie na ten sam temat dwoch podmiotow.
Mowienie to powinno by¢ w catosci lub w czgsci ze sobg sprzeczne, a jednoczesnie z jakiej$ racji zasadne.
Tylko w takiej sytuacji sad koscielny ma do czynienia z watpliwoscig prawng, ktérag ma za zadanie
rozstrzygnac.

W przypadku kazdego procesu o niewaznos¢ matlzenstwa, zasada dwustronnosci zaklada mozliwos¢
prowadzenia sporu przez obydwoje matzonkoéw. Jedno z tych matzonkéw moze na przyktad sta¢ na
stanowisku niewaznosci ich malzenstwa, a drugie moze zaprzecza¢ tej niewazno$ci lub zaprzeczac
wskazywanemu tytutowi niewaznos$ci malzenstwa 1 proponowac swodj wilasny. Daje to sytuacje, w ktorej
obydwoje matzonkowie uwazaja, ze ich matzenstwo jest niewazne, tylko ze kazde z nich wskazuje na
rézne tytuly niewazno$ci malzefistwa. Ale jednocze$nie zasada dwustronnosci w kazdym procesie o
stwierdzenie niewazno$ci maltzefnstwa kanonicznego wyraza si¢ w realizacji sporu przez dwie strony, z
ktorych jedng moga stanowi¢ malzonkowie chcacy niewazno$ci malzenstwa lub przynajmniej jedno z nich
a druga strong stanowi Kos$ciot, ktory uwaza matzenstwo za waznie zawarte. W ten sposob mozna wskazac
na dwa podmioty, pomi¢dzy ktorymi istnieje watpliwos¢ prawna w odniesieniu do faktu waznie zawartego
matzenstwa.

Zasada dwustronno$ci w Kodeksie Prawa Kanonicznego ma forme¢ dyrektywalng wyrazona w normie
kanonu 1476: ,,Kazdy, zarowno ochrzczony, jak i nie ochrzczony, moze wystepowaé przed sadem; strona
za$ pozwana zgodnie z przepisami prawa, ma obowigzek odpowiada¢”. A nastepnie jest ona wielokrotnie
potwierdzana w innych przepisach, dla przyktadu kanony: 1504 2°, 1504 3°, 1504 4°, 1505 § 2 2°, 1524 §
1 i wiele innych.

Elementami konstytutywnyml iudicium sa: przedmiot sporu, strony, sedzia 1 przeplsy prawne regulujace
dziatanie sqdmego 1 stron w kontekscie kontrowersji. W zwigzku z tym, bez istnienia 1 uczestnictwa stron
w iudicium nie mozna byloby méwi¢ o iudicium jako takim. Podmioty sporu przynaleza wiec w sposob
najscislejszy do kanonicznego procesu spornego, wspottworzac go w jego istocie 1 strukturze. Jednoczesnie
z istnienia i1 udziatu stron w procesie, wynikaja trzy zasady organizujace udziat tych stron w iudicium:
zasada kontradyktoryjnosci, zasada réwnosci stron 1 zasada dwustronnosci.

Zasada kontradyktoryjnosci jest warunkiem zaistnienia iudicium. Do zaistnienia kazdego procesu, w tym
rowniez kanonicznego procesu o niewazno$¢ malzenstwa, potrzebne jest czyje$ twierdzenie wyrazajace
wole realizacji swojego uprawnienia, a nast¢pnie potrzebne jest twierdzenie przeciwne, ktore réwniez
wyraza wole realizacji tego samego uprawnienia. Gdy zaistniejg one jednocze$nie przed sedzig
koscielnym, powstaje spor, ktory nastepnie moze przeksztatcic sie¢ w iudicium.

Logiczng konsekwencja zasady kontradyktoryjnosci jest zasada rownosci stron, ktorej trescig sg réwne
mozliwosci dziatania wszystkich stron procesowych w iudicium. W praktyce przebiegu procesu sagdowego
zawsze jednak jedna ze stron ma pierwszenstwo w dziataniu, a z kolei druga ma prawo wypowiadaé si¢
jako ostatnia. W zaleznosci od stadium iudicium, bardziej korzystna jest pierwsza sytuacja lub druga. Nie
niweczy to jednak zasady rownosci stron, poniewaz do jej istoty nalezy mozliwo$¢ korzystania przez kazda
ze stron ze swoich uprawnien w ramach jej pozycji procesowej, ktora przynalezy jej ze wzgledu na jej
zaangazowanie w iudicium.
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Zasada dwustronno$ci wreszcie, jeszcze bardziej potwierdza zasade kontradyktoryjnos$ci, z ktorej zreszta
wynika. Musza bowiem zaistnie¢ dwie strony, zeby w ogoéle mogt powsta¢ spor. Musza to by¢ osoby
fizyczne, faktycznie stojace naprzeciw siebie w iudicium, czyli powdd i pozwany. Czasami moze to by¢
Kosciot, ktory stoi na strazy waznosci sakramentu malzenstwa, reprezentowany przez obronce wezta i
matzonkowie, ktorzy uwazaja swoje malzenstwo za niewaznie zawarte lub tylko jedno z nich przy
formalnie stwierdzonej nieobecnosci drugiego.

skokesk

Principio della biparzialita
(Guida per i principii processuali nel diritto canonico — parte IV)

Nel sistema del diritto processuale canonico, lo iudicium ¢ costituito da elementi strutturali e procedurali
definiti nell'ambito di disceptatio et definitio. Questi elementi si condizionano a vicenda. Uno degli
elementi strutturali sono le parti del processo, dalla cui partecipazione allo iudicium risultano tre principii:
contradditorieta, paritd e biparzialita. La loro realizzazione ¢ possibile grazie all'esistenza ed al
funzionamento di un altro elemento strutturale dello iudicium, ossia il giudice. Proprio lui controlla la
realizzazione di questi principii, necessarii nel contesto del successivo elemento strutturale dello iudicium:
'oggetto della controversia.

Il principio della contraddittorieta nel Codice di Diritto Canonico ¢ vista in forma descrittiva, non
essendovi alcuna norma in cui sia chiaramente citata. Occorre pertanto intepretarla sulla base dell'insieme
delle norme processuali. Si tratta dell’unico principio che, tra tutti i principii che organizzano lo iudicium,
che ha nel Codice una forma di questo tipo. Il principio di parita delle parti ¢ espresso in forma di direttiva
nel canone 1434, il principio di biparzialita ha forma di direttiva nella norma del canone 1476 del Codice di
Diritto Canonico del 1983.

skksk

Stowa kluczowe: proces kanomczny, Zasady procesowe w prawie kanonicznym, zasada dwustronnosci
Parole chiavi: il processo canonico; i1 principii processuali nel diritto canonico; il principio della
biparzialita
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ITonsaTHE M BUABI FOC}’}IﬂpCTBeHHOﬁ JAUCHUIIIMHBI

JucuurimHa ABISETCS BAKHEHIINM  COIMAIBHBIM  (DAaKTOpPOM, KOTOPBIA HMEEeT
HETNOCPE/ICTBCHHOE BIMSHUE HA KH3Hb O0IIECTBA M KaxkJaoro denmoBeka. OT ypoBHs
JUCUHUIUIMHBI B 3HAUYUTEIBLHON MEpe 3aBUCST YCIIEXU B SKOHOMUYECKOU JESATEIHHOCTH,
Ka4eCTBO COLIMATBHOTO 00CTYKHBAHUS.

JlucuuninHa U mpaBoINOPSIOK XapaKTepU3yIOT B OOIIECTBE B3aMMOCBSA3b YEJIOBEKa CO
CBOHMM TPYAOBBIM KOJJIEKTUBOM, OOILIECTBOM, APYrUMH JroAbMHU. OTHOIIEHHE YelIoBeKa
K BOIIpOCaM JIUCLMIUIMHBI SBJISETCA OJHHMM M3 IOKa3zarejied YpOBHSA COLUUAIU3ALUHN —
CIIOCOOHOCTH 0CO3HABATh, MOJICPKUBATh U Pa3BUBAThH COLIMATIbHBIC B3aUMOACHCTBHSI.
JlucuuniauHa, B CYIIHOCTH, SBIISETCS KOMIOHEHTOM HE TOJBKO 00ecredyeHne CHCTEMHOCTH OpraHU3alluu
JeSITeNIbHOCTH MMYOJIUYHOTO YIPABIEHUS, OpraHa UCIIOJHUTENBHON BJIACTH, MECTHOTO CAMOYTIPaBJICHUS, HO
Y TapaHTHEH 1eTOCTHOCTH UX (PYHKIIMOHUPOBAHUA. JIMCIUITINHA CYIIECTBEHHO BiHseT Ha 3 (HEKTUBHOCTh
YIpaBIEHYECKOU NEATEIbHOCTH, 3TO OCOOCHHO Ba)XHO MPU OCHACTKE alllapaToB IYOIWYHBIX OPTaHOB,
KOTOpbI€ pealu3ylOT CBOM (DYHKIMHU yIOPaBICHUS C T[OMOIIBI0 KOMIBIOTEPHOW TEXHUKH U
MH(OPMALIMOHHBIX TexHoyorui. He MeHee BaXKHBIM acClEKTOM JUCIUIUIMHBI B OpraHu3alvu
YIPaBIEHYECKONW NESATEIBHOCTH €CTh PAllMOHAJIBHOCTh JEHCTBHM, KOTOpas XOTA U ONM3Kas K MOHSATHUIO
3(p(HEeKTHBHOCTH, HO UMEET JPYroe cojepkaHue. PalnoHAIBHOCTh MPEIyCMAaTPHBACT, TPEXKIE BCETO,
MUHHMMAJIBHO BO3MOXKHBIE PACXOJbl pecypca Ha JOCTHXKEHHE KEeJIaeMOro pe3yibTaTa. B CBs3M ¢ 3TuM,
BOIIPOC BBISICHEHUS! CYIIHOCTA W BHJIOB TOCYJApPCTBEHHOW IUCIUIUIMHBI, KaK OJHOTO M3 OCHOBHBIX
ycioBui 2 (HEKTUBHON yIPaBIEHYECKON ACATEIHHOCTH, TPHOOPETAIOT OCOOCHHON aKTYaIbHOCTH.
l'ocynapcTBeHHast QUCHUIIMHA KaK TPABOBOE SIBIGHWE W OTJEIbHBIE €€ BUAbI ObUIM TMPEIMETOM
uccnenoBanus B. Aep’sHoBa, O. Annpuiiko, U. Apuctopoii, O. banaypku, B. bunoyca, FO. butska, E.
I'uger, O. Ky3emenko, I'. JIyxu, B. Konnakosa, A. Komsioka, /. Mamuypa, H. Huwxnuk, O. [onskosoi, C.
Creuenko, B. Uymaka u npyrux HaydHbIX naesteneid. OJHAKO aHaNW3y OCHOBHBIX BHJIOB M TOHSATHS
rocyJapCTBEHHOM TUCIMIUIMHBI B COBPEMEHHBIX YCIOBUSIX OCYIIECTBIEHO HE OBLIO.

[TosTOMYy, 11€7TbIO 9TOM CTAaThU SIBISETCS ONMPEEICHUE MOHATHS, TPU3HAKOB U 3HAYEHUS TOCYIapCTBEHHON
JTUCIUTITUHBI, UCCTIEAOBAHUSI OCHOBHBIX €€ BHIOB.

L.

JuctunnuHa B J1I000U cdepe KU3HEAEATEIbHOCTH SIBIsAeTCS (OPMOW COLMAITBHON CBSI3U CYOBEKTOB,
KOTOpasi peaju3yeTcss B TIpolecce oOmeld TpyaoBOW, BOCHHOW, HAy4YHOH, CIYy)XKeOHOW U JApyrou
JesTeNnbHOCTH.  Takas  JeATENbHOCTh  MpEeAyCMaTpUBaeT  OMPENEICHHYI0  COTNIACOBAHHOCTb,
cOamaHCHUPOBAHHOCTh JEHCTBUI CYOBEKTOB C ILIETBIO0 JOCTHKEHUS kemaemoro pesynbrata [['maa E. Ponb
MPaBOBOM MUCHUIUIMHBI B AesTensHocTH Muininuu / E. T'maa // TlpennpuHUMaTenbCcTBO, XO3SHCTBO U
npaBo. —2012.— Nel. —c. 83].

JucuummuHa — 3T0 3P(PEKTUBHOE CPEACTBO AOCTUKECHHSI MOTUTUIECKUX, COLUATBHBIX, TEXHOIOTHUYECKUX
[eJIei, pa3pelaroniee pa3BUBaThCcs MOITHOW cucTeMe. B To ke Bpemsi TUCHUIUIMHA B TOCYIapCTBEHHOM
yIPaBICHUH pacCMaTPUBAETCS KaK (paKTUIECKOE MOBEACHHE MepCOHaNa OPraHOB TOCYJapCTBEHHOM BIaCcTH
Y OpraHOB MECTHOTO CaMOYIPaBIICHHUs, OTOOpa)karolieecs B yIPaBICHUECKUX PEIICHUSX U JACUCTBUSIX, a
Takke B YIpaBlieH4eckoM (ciyxeOHOM) oOmeHnn. OHa QopMHUpyeT Takhe OCHOBHBIC IOKa3aTelu
rOCy/IapCTBEHHOT'O YIPaBIEHUSI KaK CUCTEMHOCTb, Pe3yJIbTaTUBHOCTD, 3((EKTUBHOCTh, PAIlMOHAIBLHOCTb.
XapakTepHbIM MPU3HAKOM JUCIHUILTUHBI SIBISIETCS UCIIOTHUTEIHCKOE COJEPIKAaHUE, KOTOPOE BHIPAKACTCS B
TOM, 4TO CIy>XKalllue OpTraHa MOJUUHSIOTCS ONpeAeICHHOMY PYKOBOIUTENIO, BHIIOIHSIOT yIIpaBiIeHUECKHE
pelIeHrs, OTBETCTBEHHO OTHOCSTCS K CBOUM JOJKHOCTHBIM (DYHKUHSM U MOJHOMOYMSM. BrinmonHenue
3aBHCHUT KaK OT CaMOro JIMIla, €ro YCTaHOBKH, COBECTH, TaK M OT ONPEACNECHHBIX «BHEIIHUX» YCIOBHIA:
XapakTepa perjiiaMeHTUPOBaHUS, KauecTBa HOPMHUPOBAHMS U HWHCTPYKTUPOBAHUS YIPaBICHUYECKON
NeSITeNIbHOCTH, TOJHOTHI YIPaBIEHYECKOW HH(POpPMAIH, TEXHUYECKOTO0 000pyI0BaHUsS U 00CTY>KUBAaHUS
CITYCITY’)K€OHBIX MECT, ONTHMYMa OpPTaHU3AIMOHHOW CTPYKTYPBI, YPOBHSA 00Omeld U mpodecCHoHaTbHON
MOJATOTOBKU KaJIpOB, MPOAYMAaHHOCTH MOPAJIbHOIO U MaTepUAIbHOIO CTUMYIMPOBAHUS TOCYJApPCTBEHHOMN
CIy’)kObl, ~ MOpaJdbHO  TCHUXOJOTMYECKOrO0  MHKPOKJIMMara B  YOPaBJIEHYECKUX  KOJUJIEKTHBAX
[TocynapcTBeHHOE ympaBieHue: Hayd. 1mocod. / A.d.Mensuuk, O.}0. O6onenckuii, A.}O. Bacuna, JI.IO.
lNopnuenko; 3a pen. A.d.Menbnuk. — K.: 3nanue-npecc, 2003. — c¢. 130].

Banepuit Cepeoa,
JIv606CKUIL 20CYOapcmEeHHbLIL yHUGEPCUMEN 6HYMPEHHUX 0e/l KAHOUOAm 10PUOUYECKUX HAYK,
npogpeccop kaghedpvt «AOMunUCMPAMUBHO-NPABOBHIX OUCUUNTIUH Y
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JlucuuIimHa paccMaTpuBaeTCs Kak IIPaBOBOM PEKUM, HAIIPaBJICHHBIM HA ITOAJEpKAHUE TOPsAIKA BO BCEX
00acTsIX OOIIECTBEHHOHN JKU3HU U TOCYAAPCTBEHHOM JESTEIBHOCTH, SIBISETCS 00A3aTENbHBIM Ui BCEX
CyOBEKTOB IPaBOOTHOIIECHUI, HANpPaBICHHBIM Ha JOCTH)KEHHE IIOCTABJICHHBIX L€JIed M BBICTYNAET
HEOOXOUMBIM YCJIOBHEM JIFO00M COBMECTHOM NEATEIBLHOCTH, YIOPSIOYUBAET €€, B CBA3U C YEM CIYKUT
OCHOBOM  BCECTOPOHHEro  (yHKLIMOHHMPOBAaHUS ~ OOWIECTBA W  TOCYAAapCcTBa,  oOecrneyuBaercs
roCyIapCTBEHHBIM IIPUHYKICHUEM.

B 3aBucuMoctu 0T xapakrtepa o011eo0s3aTenbHbIX IpaBuil (HOpM, TpeOOBaHUI) MOBEACHUS JUCLUIUINHY
pa3AessaoT Ha OOIIECTBEHHYIO, IPAXIaHCKYIO U TOCYAAPCTBEHHYIO.

Oco6eHHOCTAMU roCy1apCTBEHHON AUCLUIUINHBI SIBIISIETCS TO, YTO OHA!

1. PernmameHTHpyeTCS HOpMaMu IIPABOBBIX aKTOB, & B HEKOTOPBIX CIIy4asX, B CBA3HM C YEM TECHO CBsS3aHHAs
C TAaKUMH KaTEropusiMH, KaK «3aKOHHOCTb» M «IPABOINOPSAJOK», NOCKOJIbKY OHM UMEIT OOLIyI0 Leib B
chepe MyOIMYHOTO YNpaBIEHUS — YHOPSAOUYMBAHHWE OOIECTBEHHBIX OTHOLIEHHUH, XOTS HECKOJIBKO
OTIMYAIOTCS II0 CBOEMY COZACPXKAHWIO, HAIPABJICHUEM M XapaKTEpOM IpaBoBOM pernameHrauuu. [lo
MHEHHUIO [0/IaBJISIONIEr0 OOIBIINHCTBA aIMUHUCTPATUBUCTOB 3aKOHHOCTh BO3MOYKHA TOJIBKO IPU CYpOBOM
COOJIIOJICHUH JTUCHUIUITMHBI BCEMHU (U3NYECKHUMH W IOPHIUYECKUMH JIMIAMH, a JUCIUIUINHA, B CBOIO
ouepesnb, OOYCIIOBIMBAETCS paMKaMM 3aKkoHa. boiee TOro, AMCHUIUIMHA M 3aKOHHOCTb HE TOJBKO
B3aUMOCBSI3aHbl JIPyr C JPYroM, HO U B3auMOoOycioBieHbl. CypoBoe COOIOAEHHE BCEMU CYOBEKTaMHU
IIpaBa 3aKOHOB U IOJ3aKOHHBIX aKTOB — BaXHOE TpeOOBaHME KaK 3aKOHHOCTH, TaK M IOCYAapCTBEHHOU
JUCLUILIMHBL, TIOCKOJIbKY COOJIOJICHUE TUCHUIUIMHBI ABISETCS HEOOXOAUMBIM TpeOOBaHUEM 3aKOHHOCTHU U
IIPaBOIOPsIJIKA.

2. IlpenycmatpuBaer OOJbIIOE KOJIWYECTBO BHMJOB M TOABUAOB, OCHOBHBIM KPUTEPHEM pa3JelIeHUs
KOTOPBIX SBIIIETCA MX HAIPABICHHOCTh. Tak, B OPUINYECKOMN JIUTEPATYPE IOCYIaPCTBEHHYIO TUCIUILINHY
KJIACCU(UIUPYIOT 3a CIENYIOIIMMHU KPUTEPUSMHU: OTpacieBbIM, QYHKIUOHAIbHBIM, CYObEKTHBIM U TOMY
nonobHoe. Tak, oTpacieBoil KpuTepuil CBA3aH C pa3HbIMU OTPACISIMU ITyOJIUYHOIO YIpaBICHUS. 3a 3TUM
KPUTEpHEM T'OCYAAPCTBEHHYIO JUCLHUIUIMHY MOKHO OOBEIUMHHUTH B CIEAYIOIIME TPYMIbI: TPAaHCHOPTHAs,
BOCHHAs, TAMOXEHHas, HanoroBass U Jp. DyHKIMOHAIBHBIA KpUTEpUil CBA3aH ¢ (YHKUUSAMH, BUABI U
coJlepKaHuEe KOTOPBIX OOYCIIOBIMBAIOTCS COOTBETCTBYIOLIEH cdepoll myOnMyHOro yrpaBieHus. 3a
CyOBbeKTaMH TUCHMITTIMHAPHONH OTBETCTBEHHOCTH I'OCYJApCTBEHHYIO JAUCLUIUIMHY MOXHO OOBEIUHHUTH B
TaKkyde TPYMIbL: JAUCHUIUIMHA PAa0OYMX, AMCLUIUIMHA CIY)KaIIUX, AUCHUIUIMHA BOEHHBIX, JAMCLUIUIMHA
BOAMTENEH, U TOMY MOJJOOHOE.

3. XapakTepHbIM MPU3HAKOM T'OCYJapCTBEHHOMN IMCLUIUIMHEI SBIISETCS €€ MCIIOIHUTEIBHOE COJIEPIKaHuE,
KOTOpOE 3aKJII0YaeTCs B JOOPOCOBECTHOM OTHOIICHHE (PU3NYECKUX U IOPHINYECKUX JIUI] K BBITOJHEHUIO
(peanu3anum) MoJI0KEHHBIX HA HUX MTOJHOMOYHIA.

4. TlpenycmaTtpuBaeT jJBa acHeKTa peaau3alii: OOBEKTHUBHBINH (COBOKYMHOCTHb IPABOBBIX MOJIOKEHUH,
HOpM, TpeOOBaHUH, MpaBWJI, CTAHAAPTOB, U TOMY MOJOOHOE MO BOMPOCAM AMCLMUIUINHBI); CYObEKTUBHBIN
(pakTHyecKoro UX BO3AEp KAHUS UM HECAEP>KAHHOCTH).

5. Hocut kak moompHUTENbHBIN, TaK U KapaTeIbHBIM, XapakTep, IMOCKOJIbKY 33 IUCHUILNIMHUPOBAHHOCTH
JUI0O MOXET OBbITh TMOOIIPEHO, a 3a HapyLIEHWE UCUUIUIMHBI TNPUBJIEYEHO K OJHOMY H3 BHJIOB
JUCHUILIMHAPHOTO BIMSHUS, B TOM YUCJIE U OOIIECTBEHHOTO.

6. IlpenycmatpuBaeT Tpu BHJA AWCIHUIUIMHAPHBIX OTHOUIEHUH: OXPAHUTEIbHBIE, IMOOLIPUTEIBHBIE M
BOCIIATATeNbHbIE. Tak, OXPAHWUTENBHBIE OTHOLICHHWS BO3HUKAIOT NP HAJU4YMM OJHOIO M3 JIBYX
IOpUANYECKUX (DAKTOB: HEBBIIIOJIHEHNE 00s13aHHOCTEH, MTPEBBILICHUS MTpaBa, HECOOIIIOIEHUSI OTPaHUYCHUH,
U TOMY MOJO0OHOE, KOTOpbIE CUMTAIOTCS HApyIIEHUEM IUCLMILIMHBI, U MPEAyCMaTPUBAIOT: BO-TEPBBIX,
BBISIBJICHHE W IPEKPAIECHUE HAPYIIECHUN AHMCLUILIMHBI, BO-BTOPBIX, OCYILECTBICHHE MEPOIPUATUH IIO
JMKBUAALMYU IPUYHMH U YCIOBUHN, KOTOPbIE UX MOPOXKJIAIOT; B-TPEThUX, BO30OHOBIEHNUE HAPYILICHHBIX ITPaB
U 3aKOHHBIX HMHTEPECOB TOCYJapCTBa M €€ OpPraHoB, I'pa)</laH, OOLIECTBEHHBIX OpraHU3alMi, APYrHX
CYOBEKTOB OOIIECTBCHHBIX OTHOIICHUH; B-UETBEPTHIX, IMPHUBICUCHHUE BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH.
IToowmpuTenbHble OTHOIIEHHWS OCHOBBIBAIOTCS HA IIPUMEHEHUU CPEACTB MOTHBALMOHHOIO XapakTepa.
Hanpumep, 3a cBOeBpeMEHHOE BBITIOJIHEHUE 33JaHUs, WHUIIMATUBHOCTD, APYrHe YCHEXu B padoTe JIHILIO,
OpraH WM OTJIEJNbHBIA aIMUHUCTPATUBHO TEPPUTOPUAIBHBIA Y4acTOK (IIOCENOK, TOpPOJ, paiioH, 001acTh),
MOTYT OBITH MOOIIPEHbl. BocnuraTenbHblE OTHOIIEHUS HAINpPaBIeHBI HAa (OPMHUPOBAHWE B JHLA (JIHII,
OpraHa) 3aKOHOMOCIYIIHOIO U JUCHUINIMHUPOBAHHOT'O MOBEAEHUS, IPABOBON KYJIbTYPbl, THUIIUATUBHOCTH
U APYTUX COLMAIBHO 3HAYUMBbIX KaueCTB.
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7. OOBEKTOM TOCYJApCTBCHHON ITUCIHMILIAHBI SIBJISICTCS TOBEJCHHE YEIOBEKa, KOTOPOE MOXKET OBITh:
AKTUBHBIM WJIM MMACCUBHBIM; MPABOMEPHBIM WJIM HEMPABOMEPHBIM, a MPEIMETOM — OJIHA WJIM HECKOJBKO
chep nyOIMYHOTO YIpaBIEHHUSA, IOA KOTOPHIM, KakK IPaBHJIO, TMOHUMAETCS CAaMOCTOSTEIbHBIN BHJT
MyOJMYHON JIeATEIbHOCTH, KOTOpas HMEET OPTraHU3YIOIIMH, HCIOJHUTEIBCKUA MPEAITUCHIBAIONINMT,
MOA3aKOHHBIA XapakTep, OCOOCHHON TPYIIIbI IMyOJIHMYHBIX OPraHOB (IOJPKHOCTHBIX JIMIl) OTHOCHTEIIBHO
MPaKTUYECKOW peanm3anuu  (QyHKIMA W 3aJaHUd  TOCylapcTBa B TIPOIECCE IOBCEAHEBHOTO U
HETIOCPEICTBEHHOTO PYKOBOJCTBA JKOHOMHYECKHM, COIHMAIBHO-KYJIBTYPHBIM U  aJIMHHUCTPATHBHO
nojautuyeckuM ynpasiaenuem [Uymak B.B. 3akoHonarenbHas peryisiiusd OCHOBAHWHN JUCHUILIMHAPHOU
OTBETCTBEHHOCTH BOeHHOCHyXanmx (HaydHo-teopernueckuii M TpHKIagHOW acmekThl): [luc. ...kaH.
topua. Hayk: 20.02.03 / B.B. Uymak. — XMenbHUIKUNA: AKaJeMus MOTPAHUYHBIX BOWCK YKpaWHBI HM.
b.XMenpHuikoro, 1998. — c. 8].

8. IlpenycmatpuBaer ocoOeHHBIE (OPMBI CBSI3ed M OTHOIIEHUN MeXAy CYOBEKTaMU TUCIUIUIMHAPHBIX
OTHOIICHUH, Cpequ KOTOPBIX MpeoliaalaioT OTHOLICHHUS MOJYMHEHUs U cyOopauHammu [Mamuyp [, B.
CymHOCTh ¥ 3HAYCHHE NUCHUIUTHHBI B Tocynapctie / JI.B. Mamuayp // ®opym mpasa. — 2008. — Ne 2. — c.
346].

[ToapiTOKMBasE BHIIEU3IIOKEHHOE, OTMETUM, YTO 3HAUYCHUE FOCYAAPCTBEHHOMN AUCIMILUIMHBI 3aKITI0YACTCs B
TOM, YTO OHa:

- BO-TIEPBBIX, SIBIISIETCS HEOOXOAMMBIM yciaoBHeM J(hdeKTHBHOr0 (QYHKIMOHHPOBAHHUS OOIIECTBA U
rocyJapcTBa, MOCKOJIbKY HAaXOJHUT CBOE OTOOpPaXCHHE B COLIMAIBHBIX HOpMaxX, OCOOCHHOE MECTO Cpelu
KOTOPBIX 3aHUMAIOT IPABOBBIC OOIICCTBCHHBIC OTHOMICHUS, C IOMOIIBI0 KOTOPBIX (YHKIIHOHUPYET
roCyJapcTBO;

- BO-BTOPBIX, C €€ IIOMOIIBIO IOCTUTAETCSI COCTOSTHUE 3aKOHOIIOCTYITHOTO TTOBEACHUS;

- B-TPETHHUX, SBISIETCS HEOOXOAMMBIM YCIOBHEM YTBEPKICHHS JIEMOKPATHYECKOTO, IPABOBOTO
rocyJapcTBa, IOCKOJIBKY HaIpaBiIeHHbIE Ha o0OecrieueHrne (PyHKITMOHUPOBAHUS TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBa,
aKTUBHOM POJIU JIMIIA, BO BCEX 00JIacTAX OOIIEeCTBEHHOM Ku3Hu [4, ¢.346];

B-4ETBEPTHIX, BBICTYMAET HEOOXOUMBIM YCIOBUEM JIF0O00I COBMECTHOU JESATENLHOCTH, YIIOPSIOYUBAET €€;
B-IISITHIX, 32 €€ HapylIeHHE MPETyCMOTPEH CaMOCTOSITENbHBIM BHUJ HOPUAMYECKOM OTBETCTBEHHOCTH —
JTUCIUILTAHAPHBIH.

II.

Hy»XHO OTMETHUTB, YTO rocyapcTBEHHas! JUCLUIUIMHA COBMEIAET B ce0e eMHCTBO U A depeHInanmio.
Omna obGecrieurBaeT MOHOJIMTHOCTh MaciTada rocy1apcTBa, MOPsIOK U COTIACOBAaHHOCTb, B A€ATEIbHOCTH
OONBIINX M MaJlbIX KOJUIEKTHBOB, BCETO OOIIECTBA, a TAKXKE CIOXKHOTO TOCYJapCTBEHHOTO MEXaHH3Ma.
MHOrorpaHHoCTh roCylapCTBEHHON JKHU3HM, €0 PA3HOIUIAHOBBIM XapakTep PEeryjIMpyeMbIX OTHOILICHUM
NpeyCMaTpUBAIOT pa3TpaHUYEeHUs] TOCYIapCTBEHHOW NUCLMIUIMHBI HA BUJIbl. Kakue B 1enom oOpas3yroT
LEJIOCTHYIO CHUCTEMY, B TO JK€ BpeMs KaxJblii M3 BHMJOB HECET 3JIEMEHT OOILIero, 4ro NpHUCYIIHe
TOCYJapCTBEHHON JUCHMIUIMHE BOOOIIE, BMECTe C TeM KaXIbli BHJ HaJelIeH OIpelelIeHHON
CaMOCTOSITENTbHOCTBIO M CHEIM(PHUKOH.

I'ocynapcTBeHHas JUCIUIUIMHA BKIIIOYAET CIEAYIOLINE BUJIBL:

* ciyxeOHas — o00s3aTeNbHOE COONIOJICHUE YYaCTHUKAMH TPYIOBOTO TMPOIEccCa YCTAaHOBICHHOTO
pacriopsiaka;
* BOCHHAas — CO6J'IIOJICHI/IC BOCHHOCTYXKaIIUMU IIPaBUJI, YCTAHOBJICHHBIX 3aKOHaMH, BOCHHBIMU yCTaBaMH,
MpPHUKa3aMH;

* TUIaHOBas — TIPHW3BaHHAs OOECIEUYMBATh CBOEBPEMEHHYIO M OOOCHOBAaHHYIO pa3pabOTKy, a TakKke
BBHIIIOJIHEHUE TOCYJAapCTBEHHBIX IUIAHOB, OOBEJAWHEHHE YCHJIHMHA, HA JOCTHKCHHE OOIMX Ienen
HApPOJHOXO3SHICTBEHHOTO PAa3BUTHS, B TOM YHCIIE HA KaXJIOM MPEIIPUATHH B YUPEIKICHUH;

* IOTOBOpHAasi — COOJII0/ICHHE CYOBEKTaMU ITpaBa JOTOBOPHBIX 00s3aTEIIbCTB;

* uiaTexHas U (uHAHCOBass — COOJIOIEHUE CPOKOB IUIaTeXel B OrokeT, OaHku, 3¢pdEeKTUBHOE
WCTIOJIb30BaHUE JICHE)KHBIX PECYpPCOB, COOJIOJICHUS TPABWIJI HCIOJIh30BaHUS (DMHAHCOBBIX CPEJICTB IO
Ha3HAYCHUIO;

® YYCTHO-CTATUCTUYCCKAd — MpCAONPCACTIACT HCIOJIb30BAHUC IS XapPAKTCPUCTUKHU TCX WIHW APYTrUux
ABJICHUHA YHU(QUIMPOBAHHBIX TIOKa3aTesiel, KOPPEKTHOE M TUIMYHOE BEIEHHE MHOTOYHCICHHBIX
AOKYMCHTOB. KauecTBO CcTATHCTUKU 3aBHUCUT IpeKAC BCCro OT IMCPBUYHBIX, MCXOIHBIX HoKa3arejied u
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JTOKYMEHTOB. W eciin MeXly HUMH HET COTJIAaCOBAaHHOCTH M CXOAMMOCTH, TO HEJIb3s c/ienarh 00o0IenHue, a
COOTBETCTBEHHO, CTATUCTHKA TepsieT HHPOPMALMOHHBINH XapaKkTep.

Paccmotpum coneprkanue HEKOTOPBIX U3 HUX.

Ilepen Tem Kak HUcclie]OBaTh MOHATHE CIY>KEOHOW AMCHUIUIMHBI HEOOXOIuMO OOpaTHTh BHUMaHHE Ha
0oJiee MIKUPOKOE MOHATUE TPYAOBAs AUCUUILIMHA, 1O KOTOPOM MOHUMAIOT (pOpMY OOIIIECTBEHHBIX CBS3EH
JOJel B TMpoliecce BBINOMHEHHUS TPYAOBBIX (DYHKIMIA, ¢ 00s3aTENIbHBIM MNOJYMHEHHEM YYaCTHHUKOB
OTpeieIECHHOMY pacnopsiaKy. JMCUMILTMHA BBOAMUT JIMYHOCTH B OIPENEICHHBINH CTEPEOTHIl MOBEICHUS,
KOTOPBIN MPUHAT U MOJIEPKUBACTCS TAHHBIM KOJUIEKTHBOM.

TpynoBas QucCHUIUIMHA CBSI3aHA C IPOU3BOJCTBEHHOW, TEXHUYECKOM, AKTHBHOHM, HCIOIHUTEIHHOU U
CaMOJUCIUILINHOM.

['ne cnenyer moHUMMATh, YTO:

J IIPOU3BO/ICTBEHHAs JUCLMIUIMHA — 3TO PErJIaMEHTHPOBAaHHAs MpPaBUJIAMHU M TOPSIKOM TEYEHUs
IIPOM3BOJICTBEHHOI0 Ipoliecca TpeOOBaHUAMHU OT YYaCTHUKOB IPOM3BOJCTBA COONIIOEHHUS BCeEX
IIPOU3BO/ICTBEHHBIX PACHOPSIKEHUHM, IMOJYMHEHUS YHPABICHUYECKHUM pPEIIEHHEM BBIIIECTOSIIUX
YPOBHEN;

J TEXHOJIOTUYECKass JUCLUIUIMHA — OIpenenseT HeOOXOAUMOCTb COOJIIOJEHHMsS BceX TpeOOBaHMM
TEXHOJIOTUM  IPOU3BOJACTBEHHOIO WM  YIPABICHUECKOrO0 IMPOLIECCOB, HalpaBlIeHHas Ha
OecripecTaHHOE IMOBbIIEHHE 3()()EKTUBHOCTH NPOU3BOJACTBA M KauecTBa HPOAYKLUH, KOTOpas
BBIITYCKaeTCs;

. WCTIOJIHUTENbCKAs JUCHUIUIMHA — OTO JWCHUIUIMHA CBOEBPEMEHHOW W TOYHOM pealn3aluu
IMPOU3BOJACTBCHHBIX 3aI[aHI/II71 H YIIPABJIAIOIINX BHHﬂHHﬁ, OHa 00ecCIIeYnBaeTCAd BBICOKHUM YPOBHEM
opranus3anvun Jejia, HaACKHOCTBIO Q)YHKHI/IOHI/IpOBaHI/Iﬂ BCEX 3BCHBCB CHUCTCMBI YIIPABJIICHMA,
BOCIIUTAHHUEM OTBETCTBEHHOCTH Y Ka)JIOTO paOOTHHMKA 3a MOPYYCHHOE €My JeNO; JJIS MOHSATHS
YPOBHSI HCIIOJIHUTEIILCKOW JUCHUILTUHBI BEIYT IOCTOSHHYIO padoTy IO pEeriiaMeHTHPOBaHUIO,
HOPMHUPOBAHUIO, HMHCTPYKTHPOBAHUIO, YIYYIICHHIO, MOPAJIBHO TICHXOJOTHUYECKOTO KJIMMATa,
MOBBIIICHUIO KBATH(DUKALINY, YIYyYIICHUIO, HH)OPMAIIMOHHOTO, TEXHHUYECKOTO 00ECIICUCHHUS;

. aKTHUBHAsl JUCHUIUIMHA — COOJIFOJICHUE MpPaB MpPHU BBINOJHEHHH OOS3aTENLCTB IO MPHHIUIY:
pa3pelieHo Bce, YTO HE 3alpelieHO 3aKOHOM. 31ech pabOTHHUKY IMPEIOCTABISIETCS BO3MOXKHOCTh
AKTUBHO TI0JIh30BATHCSI CBOUMHU IIPABAMU;

. CaMOJUCIIUIUIMHA — 3TO BBIMOJTHEHHE CBOMX 00S3aTENbCTB, BO3MOXKHOCTH IMPOSIBIATH AKTUBHOCTD,
peann3oBaTh CBOU MpaBa Ha OCHOBE CAMOYIIPABJICHUSI.
CrnenoBaTenbHO, TPYAOBasl JUCIHUIIMHA — OSTO BBITIOJIHEHHE KAKIBIM PAOOTHUKOM CBOWX (DYHKIHH U

00s13aTEIBCTB, COOIO/ICHNE YCTAHOBIICHHBIX TPEOOBAaHUM, TIPABHUII, U OTBETCTBEHHOCTH 32 UX BBHITIOJIHCHHUE.

I11.

B cucreme TpynoOBOW IUCIHMIUIMHBI TPYAY BBIICISIOT TaKkKe CIyKeOHyro muciumuiuHy. CiryxeOHas
JTUCHUIUIMHA CKJIaJbIBaeTCS B OCOOCHHOU cdepe CiayKeOHO-TPYAOBbIX OTHOIIEHUH, CYyObEKTaMH KOTOPBIX
SBIISTIOTCSL TOCyMapcTBeHHBIE ciyxamue. Juddepennnanus Ha3BaHHBIX BHIOB IWCHIUIUIMHBI CBSI3aHA
TIPEXJIe BCETO ¢ pabOTOM ATON KaTeropruu pabOTHUKOB B OpraHax TOCYAapCcTBa Ha JIOMKHOCTSIX, CBSI3aHHBIX
C BBITIOJIHEHUEM OPraHU3allMOHHO-TIPEAMUCHIBAIOIINX MM KOHCYIbTaTUBHO-COBEUIATEIbHBIX (DYHKIIUH.
[Tpu3HaK BHIMOTHEHUS WIM COOIIOACHUS MPEIYCMOTPEHHBIX HOPMATHBHO 00SI3aTEIBCTB U OCYIIECTBICHUS
MPEJOCTABICHHBIX TPaB COCTABISAIOT CYHIHOCTh KaK TPYIOBOW, Tak M ciayxeOHOW, aucuuiuinHbel. Ho
MMEHHO po00Ta B roCyIapCTBEHHOM OpTaHe M BBHINIOJHEHNUE Ha3BaHHBIX (PYHKIMI 00yclaBiIMBaeT HAIMUYKE
TPETHEro 3JEMEHTAa, KOTOPBIH XapaKTepH3yeT AWCLUILIUHY TOCYAApPCTBEHHBIX CIYXKAaIlUX B TPYAOBOM
npaBe YKpauHbl. DTO COOJIOACHUE IMPETyCMOTPEHHBIX 3aKOHAMU M APYTUMH HOPMATUBHBIMU aKTaMHU
3alpelieHid M YCTAHOBJIIEHHBIX OTPAHWYECHUH MpPHU BCTYIUICHMM M MPOXOXKICHUH TOCYNAapPCTBEHHOU
ciy>kObl. BiacTHas mpupoaa CiIy)KeOHBIX IOJIHOMOYMK OOECHeuuBaeT peajbHyl0 BO3MOXKHOCTH IS
TOCYJapCTBEHHBIX CIYXKAIUX BIUATh Ha CYOBEKTOB OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHWH I JIOCTHKECHHUS
COILIMAJIFHO TIOJIE3HOTO pe3ynbTaTa, oOecreynBaeT 00s3aTeNbHOCTh MOJYUHEHHE IPYruX CyOBEKTOB
MIPABOBBIX OTHOIICHUH 3aKOHHBIM TPEOOBAHUIM M PACHOPSDKEHHSIM 3THX paboTHHKOB. TakuMm oOpazom,
Clly’keOHasl TUCHMIUIMHA — 3TO YCTAHOBJEHHAs B IOCYJApCTBEHHBIX OpraHax Uil OTAEIbHOM KaTeropuu
pabOTHHUKOB (TOCYIAPCTBEHHBIX CIY)KAIIUX ) TUCIUIUIMHA TPY/1a, KOTOpas 3aKIF0YAeTCsl B COOJTIOICHUN
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O0IMX M CHENMAaJIbHBIX O0053aTENbCTB, MpaB, a TAKXKE 3aMpPElICHUHA W OrpaHHUYEHHUH, yCTAaHOBJIEHHBIX
KoHcTuTynueil um 3aKkOHOAATENbCTBOM YKpPaWHbI, YCTaBaMH, IIOJIO)KEHHUSMH, HOPMATHBHBIMHM aKTaMU
MUHUCTEPCTB M BEJOMCTB, KOHTPAKTaMH, IIPUKAa3aMH PYKOBOIUTENIEH, KOTOPBIE BBIIAKOTCS B IIPEIENIax UX
MTOJIHOMOYHH.

OCHOBHBIM 3aJlaHUEM YIPABICHUS SBJIACTCA BOCIUTAHUE HE HCIOJHUTEIBHOM M JaXKe HE aKTUBHOHU
IUCLUIUIMHBL, a CaMOJUCUMIUIMHBI. B Kaxaol opraHu3alMu €cTh BO3MOXKHOCTb 0€3 OCOOEHHBIX
MaTEpHaIbHBIX 3aTpaT MOBBICUTH AMCLMILIMHY HAa BCEX YPOBHSAX U JEMOKPAaTUYECKUM, 3aKOHHBIM ITyTEM
HaBECTHU HOPSI0K B OOIIECTBE B LIEIOM. DTOI0 MOXHO JOCTUYb C IOMOILBIO TAKUX MEPONIPUATHIA:

- I3MEHUTD B3IUIA]] HA [TOHATHE «IUCLUIIIINHAY U «IIOPALIOK»;

- 3¢(eKTUBHO UCMOJIB30BaTh METO/IbI YIIPABIICHUS TUCHMITIMHAPHBIMU OTHOILICHUSIMH;

- clleslaTh 3aKOHOJATEIbCTBO JOCTYIHBIM JJIsl BC€X paOOTHUKOB; MOBBICUTH JIEHICTBEHHOCTh KOHTPOJIS 3a
BBINOJIHEHUEM 33JJaHU, 00s13aTEIbCTB BCEMU paOOTHUKAMU;

- CMECTHUTb aKLEHT 110 IPUHYXIEHUIO Ha MOOLIpeHNe U yOex1eHHe, 3aMHTEepPEeCOBAaHHOCTh B Pe3ysbTaTax U
MOTHBALIMH TPYAQ;

- BOCIIMTHIBATH ¥ Pa3BUBATh CAMOIUCIMIIMHY KaK HAUBBICIITYIO (HOPMY JUCIUTUIMHEI,

- HapyLIECHUSM JMCUUIUIMHBI CYMTATh HE TOJBKO HEBBIOJIHEHHUE 00s3aTENbCTB HO U MPEBBIIIEHUE I1PaB,
KOTOpOE BEJIET K HApYIIECHHUIO [IPaB APYroro 4yeiaoBeKa.

AHTHUIIO/IOM TUCUUIUIMHBI SIBISIETCS «Xa0C» KaK MOJHOE OTCYTCTBUE YIPABIICHUS, COIVIACUS U TIOPSAKA.
Boennas aucuuniauHa — 3T0 0€3yKOPU3HEHHOE U HEYKJIOHHOE COOJII0JIEHME BCEMHU BOEHHOCITYXAIUMU
MOpSAJIKa U IPaBWJI, YCTAaHOBJIEHHBIX BOEGHHBIMU yCTaBaMM U (JIM) APYTMM 3aKOHOJATEIbCTBOM CTPaHBbI.
Boennas nucnMmiMHa OCHOBBIBAa€TCSI Ha OCO3HAHWM BOEHHOCTYXKAIlMMHM CBOETO BOEHHOTO JI0Jra,
OTBETCTBEHHOCTH 3a 3aiUTy OTUYM3HBI, HE3aBUCUMOCTH U TEPPUTOPUATIHLHON IIEIOCTHOCTH CBOEH CTpaHbl,
Ha ux BepHocTH BoeHHoil npucsre. Kakue e cneunduueckre 4epThl OTIMYAIOT AUCHUIIIIMHY BOEHHYIO OT
JPYTUX BUAOB IrOCYIapCTBEHHON JUCLMITIUHBI?

IIpexxne Bcero BOeHHas OUCLMINUIMHA PEAM3YETCs JIMIIb YEPE3 IOBEIEHUE BOEHHOCTYXAIlUX, TO €CTh
¢u3MYeCcKUx JHUI, KOTOpble HECYT CHEeLHUATU3HPOBAHHYIO, MHJIMTAPU3UPOBAHHYIO TOCYJAapCTBEHHYIO
ciyx0y. Kak u mobas ciayxeGHast JUCHUIUIMHA, OHA HUKOMM 00pa3oM He KacaeTcsl IOpUANYECKUX JIUII, B
TOM YHCJIE BOEHHBIX YaCTEN WM BOCHHBIX OPraHU3alui.

He xacaercs oHa M Ipa)KIaHCKUX TOCYJAapPCTBEHHBIX CIyXKalllUX, JakKe TeX, KOTOpble HecyT ciIyxkOy B
MunucrepcTBe 000poHBl YKpauHbl. Ho BoeHHas ciyx0a ocyliecTBiseTcss He TOJIbKO B BoopykeHHbIX
Cunax YkpauHbl, HO U1 B HEKOTOPBIX JPYTUX BOCHHBIX (POPMHUPOBAHUSX, CO3JAaHHBIX B COOTBETCTBUU C
3aKOHOJATEIbCTBOM YKpauHbl. M310keHHOE MO3BONSAET cHOpMyTUpoBaTh MEPBbIM MpPU3HAK BOECHHOU
JTMCLUIUIMHBI, HA3BaB €€ MOJIBUIOM I'OCYIapCTBEHHOM CITyK€OHOM NUCIUITIIMHBI, KOTOpasi paclpoCTpaHseT
CBO€ JeiicTBUE Ha KpYr JUI[, KOTOpble HECYT TOCYJapCTBEHHYI0 MMIJIMTApU3UPOBAHHYIO CIYykO0y B
Boopyxennbix Cunax YKpauHbl U IpYTUX BOEHHBIX (POPMHUPOBAHUSX, U Ha KOTOPBIX PACIpOCTpaHsIeTCs
necreue JucnunnuHapHoro ycraBa BoopykeHHbix Cun YKpauHsl.

Bropoii cnenuduyueckoii YepTo BOEHHOW JUCHMIUIMHBI SIBISETCS TO, YTO B CBOEM IIOBEJCHUU
BOCHHOCTYXAIIUM HaJUISKUT MPUICPKUBATHCS TPEOOBAHUI M HUCIOJNHATH O0S3aHHOCTH, YCTaHOBJICHHBIE
HOpMaMu HE€ TOJIbKO IpaBa, HO W Mopaiau. Hampumep, BoeHHass AMCHUUIUIMHA OOS3BIBAET Ka)JI0TO
BOEHHOCIYXAIIIETO HE TOJBKO CIEp:KUBaThca HOpM KOHCTUTYLMHU M 3aKOHOB YKpauHbl, HO U 00palaThCs
C JJOCTOMHCTBOM M Y€CThbIO, U HE TOJIbKO HE JOMYyCKaTh NEHCTBUI, KOTOpPBIE MO30PAT €ro caMoro, HO M
CEPKUBATh IPYTHX OT HEJOCTOMHBIX MOCTYIKOB.

TpeTbsi 0COOEHHOCTh BOCHHOM IUCLMIUIMHBI 3aKJIIOYAETCS B TOM, YTO BOEHHOCTY)KALIUM JOJDKEH OBITh
JOVCLUIUIMHUPOBAHHBIM JIMILIb BO BPEMs HEMOCPECTBEHHOIO HECEHNUS CIIyKOBbI, HO U Ha MPOTSKEHUU BCETO
BpPEMEHU NpeObIBaHMsI Ha BOCHHOM ciy0e (B HENPHCYTCTBEHHBIE Yachl, B OTIIYCKE, HA JICYEHUU U TOMY
mogo0HOoe). DTO a0CONIOTHO HE XapaKTEPHO JJIA IPYTUX BUIOB CIYKEOHOW NUCIMIUIMHBI, BEb, KaK yKe
OTMEYaIOCh, TOCYJAPCTBEHHAs CIIy)K€OHAs AMCLUIUIMHA CBS3aHA C TUCIMIUIMHON TPYAOBOM M Kacaercs
TPYAOBOW  JESATETBHOCTH, TO €CTh JEHCTBYET BO BpeMsl HEMOCPEICTBEHHOTO IpeObIBAaHHS
TOCYJapCTBEHHOTO CIYXAaIleTo Ha ciIy:k0e (paboTe) 1 BBIMOIHEHHS UM CBOUX CITY)KEOHBIX 005S3aHHOCTEH.
3aKoHOJATENb MPSAMO OIpPENeNsieT, YTO 32 COCTOSHHUE BOSHHOM NMCIMIUIMHBI B BOCHHOM OOBEIMHEHUH,
COEIMHEHUM, BOCHHOM YacTH OTBEYAaeT KOMaHAWp. Takoil MOAXOx SBJISETCS HETUINUYHBIM  JUIS
OTEYECTBECHHON TroCyIapCTBEHHON NMCIMIUIMHBL B mojaBisionieM OONBIIMHCTBE CIy4aeB JOKHOCTHOE
JIMII0, KOTOPOE OCYIIECTBISIET YIIPaBJIE€HUE B TOW WK APYro cdepe, YIIOITHOMOYCHHBIH B3bICKUBATh
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JUCLUIUIMHAPHBIE U TIPUMEHATh MEPONPUATHS HOOIIPEHUS, OJJHAKO B HOPMATUBHOM aKTE€ HE YKa3aHO 4TO
OH OTBEYaeT 3a AUCLHUILIMHY B IIEJIOM.

ITocnenuss cneunduyeckas yepra 3akIr04aeTcsi B TOM, YTO BOEHHAsl JUCLUILIMHA PaclpOCTpaHsAeTCs Ha
OTHOIIECHHS MEXAY BOCHHOCIYXAIUMMU Ja)ke B TOM CJIy4ae, €CIM OHU HE HMMEIOT YIPABICHYECKOIO
XapakTepa. 9Ta 0COOEHHOCTb BbI3BaHA TEM, YTO 3HAUYMUTENIbHAS 4aCTh JIMYHOI'O COCTaBa BOEGHHBIX YacTeH
HaXOJUTCS B IIOCTOSSHHOM KOHTaKT€ HE TOJIBKO Ha MIPOTSHKEHUH BBIIIOJIHEHUS CIIy)K€OHbBIX 00s13aHHOCTEH, 1
B TIOBCEAHEBHOW kKM3HMU. IIpm OOBIUHBIX OOCTOATENBCTBAX 93TO KAcaeTcsd IPEUMYLIECTBEHHO
BOCHHOCITYXAIllUX CPOYHOH CIIy’ObI, OJHAKO NPU 4YpE3BbIYAMHBIX OOCTOATENILCTBAX OXBAaTBHIBAET BECH
JUYHBIA cocTaB BoeHHOW uacTu. OOmiee nurtaHue, obuTaHue, ObITOBOE OOCIYXKMBAHUE, TOXKE JOJKHO
OCYLIECTBIATECSL C COOJIOZIGHUEM pEeXHMa 3aKOHHOCTM U PEaJM30BbIBATbCA IyT€M IPAaBOMEPHOIO
IIOBEJICHUS C BBICOKMM YpOBHEM BOeHHOW aucuuiuuubl [[lomakoBa O.C. AaMHHHCTpaTUBHO-IIPAaBOBOE
peryysnus IOBENCHHS BOCHHOCHY:Xamux Boopyxennsix Cun Ykpaumssl: [Jluc... KaHA. IOpUA. Hayk:
12.00.07 / O.C. ITonsixoBa. — XapbkoB, 2012. — c. 134].

@duHaHCOBas JAUCIUIUIMHA — OOS3aTEIBHBINA JUIS BCEX YYAaCTHUKOB (DMHAHCOBBIX OTHOIICHHH MOPSIOK
OCyIIECTBIICHHS (PUHAHCOBOM JESTEIHHOCTH, TUIaTeXEH, pacueToB. TpeboBanus (GMHAHCOBOW JUCIUTUINHBI
00s13aTeNbHBI KaK Ul NPEANpHUSATHIA BceX (OpM COOCTBEHHOCTH, TaK M JUIS OPTaHOB TOCYAapCTBEHHOU
Biactu [PunHancoBoe mpaso: yueouuk / MLI1. Kyuepssenko, [[.O. bunmunckuit, O.0. IMuTpuk u ap.; mon
pen. a-pa ropun. Hayk, npod. M.I1. Kyuepssenko. — X.: [IpaBo, 2013. — c. 64].

Hapymenne ¢uHaHCOBOW MUCHMIUIMHBI IpeIycMaTpUBAeT ymoTrpedieHne K cyObekTam (UHAHCOBOTO
MpaBa COOTBETCTBYIOIINX MEPONPHUATHI (UHAHCOBOW OTBeTCTBeHHOCTH. Cpean HapymeHuid (GUHAHCOBOU
JUCIUIUIMHBI, OCHOBHBIMH SIBJISIETCS: HEBBINOJIHEHNUE 00s13aTENIbCTB Mepes O IKETOM (HECBOEBPEMEHHas
WIM HEIOJIHAs yIjlaTa HaJoOroB); HEBBINOJHEHHE IpaBWJI OCYIIECTBIEHUS (UHAHCOBBIX ONEpaluii;
HEBBINOJIHEHNE PABUJI pacueTOB (HapyLIECHHE ITUIATeKHOW JAUCLUHUILINHBI); HapYyIIEeHUE YCIOBUI XpaHEeHus
JICHE)KHBIX CPe/ICTB (IIPEBBILIEHUE JINMUTA KAcChl); HAPYIIEHUE YCIOBUI XO3SMCTBEHHBIX KOHTpakToB. K
MEpONpUATHSIM  (UHAHCOBOM  OTBETCTBEHHOCTH IPHHAJUIEKAT: JIOTOBOPHbIE  (NMPUMEHSIOTCS K
MPEANPUATHAM 32 HapyILIEHUE MU KPEJUTHON JUCHMIUIMHBL COCTOSIHUS y4€Ta U OTYETHOCTH, HELIEIEBOTO
UCMOJb30BaHUSI KPEIUTHBIX PECYpCOB, HECBOEBPEMEHHOE BO3BpAllleHHE KpeauTa) U (hUHAHCOBBIE
(IpUMEHSAIOTCS TOCYAapCTBEHHBIMHU OpraHaMHM W HaJlOTOBOM aJMHUHMCTpanueil) cankiuu. K caHkumsm
IIPUHAUIEKAT: HEYCTOMKA JIEHEXHasi CyMMa, KOTOPYIO JOJDKEH OIUIATUTH JOJDKHHUK KPEIUTOpY B CIydae
HEBBINIOJHEHUS. WJIM BBINOJHEHHS] HENOJ00arolMM YUHOM O0S3aTEeNbCTB, KOTOPHIE BBIIUIBIBAIOT U3
JIOTOBOpA WJIM OIpeJiesieHbl MpaBwiia (HapylleHHe TpeOOBaHMI KadecTBa TOBApOB, HECOOTBETCTBHE
cranzaptam). PazMep caHKIMM 3aBUCHUT OT BUAA HApPYLIEHUs (PUHAHCOBON AMCUUIUIMHBI U BBIYMCISETCS
WIA B OIPEICIIEHHOM [€HeKHOM HW3MEpPEHHWH, WIM B TMpolEHTax K 0a3ze (CTOMMOCTH J0TrOoBOpa,
HEYIUTAYeHHOM CyMMBI, y4eTHOW cTaBku HaruonanpHOro GaHka YKpauHbl, HEOOJOKEHHOTO HAJOrOM
MUHHMYMa J0X0/0B rpaxaan). OcobeHHoe 3HaueHue /Ui (MHAHCOBOTO MpaBa MpuoOpeTaeT KOHTPOJb 3a
(MHAHCOBOW NMCHUIUIMHOMN MOCTABIIMKOB (Uepe3 MOBBIIIEHHBIE TPeOOBAHUS K KAa4eCTBY CHIPbSl U CpPOKa
CHaOXXEHHME) HO TOTpeOuTesel (depe3 3HAYUTENbHYI0 YacTh KOMMEPYECKOTO KPEIUTOBAHMS M BBICOKHI
yETbHBIN BeC AeOUTOPCKON 3aJOJIKEHHOCTH B OOOPOTHBIX aKTHBAX (PMHAHCOBOTO CHAOKEHHUS).

BeiBoabl. ['ocymapcTBeHHass OUCHMIUIMHA — 3TO TOYHOE W HEYKJIOHHOE BBITIOJIHEHHE MyOIUIHOU
aAMUHUCTpAIIUEH, TPEANPUITHIMHU, OPTraHU3AIUSIMHU, JIOJDKHOCTHBIMH  JIUIIAaMH, pabouuMu |
MPEACTABUTESIMU, OOIIECTBEHHBIMH OpPTaHU3AIMAMUA M TPaXJaHAMH YCTAHOBJIEHHBIX, TOCYIapCTBOM
MPaBWJI U KOHKPETHBIX PACIOPSDKEHUN MO MPAKTHUYECKOMY OCYILECTBICHHUIO MOJIOXKEHHBIX UMHU 3a/IaHUH,
GyHKIUHM, U TMyOJIUYHO MPAaBOBBIX 00s3aTeNbCTB. ['ocyAapcTBEHHAs NUCLUUIUIMHA BKIIIOYAET CIIEAYIOLIHNE

BUJIBL: CIIy’)keOHasi — 00s13aTesIbHOE COOJIOICHHE yYaCTHUKAaMU TPYJOBOTO IpOIEcca YCTaHOBJIEHHOIO
pacnopsika; BOeHHasi — COOJII0/IEHHE BOSHHOCTYKAIIUMHU [TPaBUJI, YCTaHOBJICHHBIX 3aKOHAMH, BOGHHBIMU
ycTaBaMmH, TpUKa3aMH; IUIAHOBasS — TPU3BaHHAs OOECIEYMBATh CBOEBPEMEHHYI0 U OOOCHOBAHHYIO

pa3paboTKy, a TakXKe BBIMOJIHEHUE TOCYJapCTBEHHBIX IUIAHOB, OOBEIMHEHUE YCHIIMM, Ha IOCTHIKEHHE
O0IIKX 1IeNIeil HapOHOXO3SMCTBEHHOTO Pa3BUTHSA, B TOM YMCIIEC HA KAXKAOM NPEANPUATHH, B YUPEKICHUH;
JIOTOBOpHAsi — COOJII0OJIeHHE CyOBbeKTaMU IpaBa JIOTOBOPHBIX O0s3aTENbCTB; IUIATeKHast U (UHAHCOBAs —
COOJIIOJICHHE CPOKOB IIaTeXel B OroKeT, OaHKH, 3(PPEKTHBHOE HCIIOIb30BaHHUE JCHEKHBIX PECypPCOB,
COOJIIOICHUS TTPABUJII UCTIOIB30BaHUS (PUHAHCOBBIX CPEJCTB, IO HA3HAUYCHUIO; YIETHO-CTaTHCTUYECKAs —
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MPEJOPEENIIeT UCIONb30BaHUE ISl XapaKTePUCTUKUA TEX WM JAPYTHX SBICHUN YHHU(DUIUPOBAHHBIX
[I0Ka3aTese, KOPPEKTHOE U TUIIMYHOE BEICHUE MHOIOYUCIICHHBIX JJOKYMEHTOB.

skoksk

Concepts and types of state discipline

The characteristics of special features and values of state discipline on the basis of the Ukrainian legislation
is analyzed in the article. The author’s definition of " state discipline " as accurate and compulsory
implementation of statutory state regulations and specific instructions on the practical implementation of
their tasks, functions, and public obligations by public administration, enterprises, organizations, officials,
workers and representatives of civil society organizations and citizens is suggested. The distribution of
state discipline by types is established; official, military, and financial and payment discipline is
considered. It is proved that all these types form an integral system, each of them contains an element in
common that is characteristic of the state discipline in general, and at the same time every type owns some
kind of autonomy and specifics.

skoksk

KiamoueBblie cjioBa: rocyaapCrB€HHass JUCHUIIIIMHA, J[TPU3HAKN FOCY,ZIapCTBeHHOI\/JI JUCHUIIIINHBI,
CJIy7I(€6Ha$I JUCHUITIJIMHA, BOCHHAas JUCHUITIJIMHA (bI/IHaHCOBafl JUCHHUITIINHA.

Keywords: state discipline, features of state discipline, service discipline, military discipline, financial
discipline.
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